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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 82 VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA N2 1037665-52.2020.4.01.3400
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REUS: UNIAO E RICARDO DE AQUINO SALLES

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, representada pelos membros da
Advocacia-Geral da Unido infra-assinados, na forma do art. 131 da CRFB/88 e da Lei
Complementar n? 73/1993, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, nos autos do

processo em epigrafe, apresentar a sua

CONTESTACAOQ

aos pedidos formulados na peticdo inicial da Ac¢do Civil Publica de Improbidade

Administrativa em epigrafe, consoante os fatos e fundamentos que seguem.

I - DOS FATOS

Trata-se de Acao Civil Publica de Improbidade Administrativa ajuizada pelo
Ministério Puablico Federal contra Ricardo de Aquino Salles, por meio da qual requereu, em
sede cautelar, o afastamento do réu do cargo de Ministro de Estado do Meio Ambiente, em
razdo da suposta pratica de atos de improbidade, conforme previsdo do art. 11, caput, e
incisos I e I, da Lei n.2 8.429/92.

Argumentou o MPF que:

“[...] No caso do requerido, que assumiu o0 MMA em 2 de janeiro de 2019, diversos atos
praticados em sua gestdo, que serdo relacionados ao longo desta peca, apontam para uma
direcdo contraria a efetivagdo do projeto constitucional para o meio ambiente. Por meio de
acOes, omissdes, praticas e discursos, o Ministro do Meio Ambiente promove a
desestruturacio de politicas ambientais e o esvaziamento de preceitos legais, mediante o
favorecimento de interesses que ndo possuem qualquer relagdo com a finalidade da pasta
que ocupa”.

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 03, LOTE 05/06, ED. SEDE I — AGU, 5°/ 6° ANDAR, BRASILIA-DF

Pagina 1 de 77

‘:_." Assinado eletronicamente por: FABIO ESTEVES VEIGA RUA - 10/02/2021 12:34:38 Num. 442396395 - Pég. 1
ra=e -k http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21021012343855100000437079562
1




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 12 REGIAO

Nesse sentido, o Ministério Publico Federal sustenta que hd um conjunto de medidas
de desestruturacdo da prote¢do ambiental promovidas pelo Ministro de Estado, as quais se
subdividem em: 1) Desestruturagdo normativa; 2) Desestruturacdo dos o6rgdos de
transparéncia e participagdo; 3) Desestruturagdo orcamentaria; 4) Desestruturacio
fiscalizatoria.

No tocante a desestruturacdo normativa, o Parquet elenca uma série de atos e
decisdes com eficicia normativa, tais como: a) Decreto n.2 10.347/2020: transferéncia do
poder concedente de florestas publicas; b) Despacho n.2 4.410/2020: desprotecio
normativa a Mata Atlantica; e ¢) Decreton.29.672/2019: extingdo da Secretaria de Mudancgas
do Clima e Florestas, os quais atentariam contra os principios da Administra¢do Publica.

0 MM. Juizo da 82 Vara Federal primeiramente havia proferido decisdo no seguinte

sentido:

“[...] Ministério Publico Federal sustenta que o Ministro de Estado do Meio Ambiente vem
praticando dolosamente a¢des atentatdrias ao dever constitucional de prote¢do do meio
ambiente, as quais, em tese, configuram ato de improbidade administrativa, por violagdo
aos principios constitucionais que norteiam a administragao publica.

No tépico “Desestruturacdo Normativa”, a peticdo inicial indica como causa de pedir quatro
atos normativos considerados ilegais e abusivos: o Decreton® 10.347/2020 (que transferiu
o poder concedente de florestas publicas do Ministério do Meio Ambiente para o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento), o Despacho MMA n2 4.410/2020 (que permitiu
a regularizacdo de desmatamentos ilegais em area de preservagdo permanente no bioma
da Mata Atlantica), o Decreto n? 9.672/2019 (que extinguiu a Secretaria de Mudancas do
Clima e Florestas) e a Portaria Conjunta n?298/2019 (que alterou a composi¢do do Comité
de Compensac¢do Ambiental Federal).

No tépico “Desestruturacdo dos Orgios de Transparéncia e Participagdo”, o MPF aponta
como ato improbo a edi¢do do Decreto n® 9.806/2019, que reduziu a representatividade
da sociedade civil no Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Outros atos também
sdo indicados como causa de pedir: a retirada das informagdes relativas a mapas de areas
prioritarias para a conservagdo da biodiversidade do site oficial do Ministério do Meio
Ambiente, as interferéncias na divulgacdo de dados de desmatamento pelo INPE e a
restricdo de informacdes relacionadas a atuagdo do Ibama e do ICMBio.

No toépico “Desestruturacdo Orgcamentaria”, a acdo questiona a redugdo dos recursos
orcamentarios destinados ao Ibama a fim de impedi-lo de executar o poder de policia
ambiental, na contramdo do incremento significativo das taxas de desmatamento na
Amazdnia Legal, e a inativagdo do Fundo Amazodnia pela extingdo dos érgdos operacionais
e orientadores (Comité Orientador - COFA e Comité Técnico - CTFA) pelos Decretos nos
10.144/2019 e 10.223/2020.

No tépico “Desestruturagdo Fiscalizatéria”, a agdo acusa o Requerido de inviabilizar a
atuacdo dos servidores de carreira, mediante os seguintes atos de improbidade: a)
desmonte da fiscalizagdo ambiental; b) alteracdo do registro de frequéncia e
burocratizagdo das atividades; c) nomeag¢des de chefias: mora e auséncia de critérios
técnicos; d) exoneragdes de servidores com desvio de finalidade; e e) colocagdo dos
servidores em risco nas atividades de campo.
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Para acolher a pretensdo ministerial, a sentenga devera reconhecer a ilegalidade desses
atos administrativos, os quais configuram a causa de pedir da condenag¢do em
improbidade administrativa.

No entanto, a fim de evitar o risco de decisdes conflitantes e contraditérias, é preciso
verificar a existéncia de outras a¢des do microssistema processual coletivo (agdo civil
publica e a¢do popular) que discutam a validade dos mesmos atos administrativos ora
impugnados, pois fere a ldgica processual que, correndo em separado as agdes, um juiz
declare a validade normativa dos atos e outro reconheca a sua manifesta ilegalidade,
criando uma situacgdo de incerteza juridica em relagdo aos mesmos fatos.

Nesse ponto, para harmonia do sistema judiciario, o Cédigo de Processo Civil adota o
instituto da conexdo para reunir os feitos perante um mesmo juiz para fins de julgamento
conjunto das ag¢des, prevenindo-se, com isso, incompatibilidade entre decisdes judiciais
que tratam da mesma situagao fatica.

Por essa razdo, a luz do art. 10 do CPC, intime-se o Ministério Publico Federal para
informar, no prazo de 5 (cinco) dias, a existéncia de a¢des coletivas com a mesma causa de
pedir ou pedido”. (Id. 272344848)

Diante do conhecimento da existéncia da presente demanda, e visando cooperar
com o Poder Judiciario na busca de resolugdes nao contraditorias, a Unido peticionou em
juizo informando a existéncia da Ag¢do Civil Pdblica n.2 1026950-48.2020.4.01.3400, de
coautoria do préprio Ministério Publico Federal, ajuizada em 06/05/2020, perante a 12 Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, que tem por objeto a suposta ilegalidade do
Despacho n.2 4.410/2020.

Tal manifestagdo da Unido teria buscado, a um s6 tempo, (i) dar suporte ao MM.
Magistrado com maiores informacdes, face ao comando contido na mesma decisdo acima
referida (Id. 272344848), no sentido de determinar ao Ministério Publico Federal que
informasse “no prazo de 5 (cinco) dias, a existéncia de agcdes coletivas com a mesma causa de
pedir ou pedido”; e (ii) pontuar que, na eventualidade de ndo atendimento dessa solicitacao,
amedida légica subsequente seria a extingdo do processo sem resolucao do mérito, na forma
do paragrafo tnico do art. 321 do CPC.

0 Ministério Publico peticionou informando que ndo havia outra a¢do civil publica
de improbidade administrativa com o mesmo objeto e causa de pedir.

Passo seguinte, o MM. Juizo de primeiro grau proferiu a seguinte decisdo:

“[..] Em atencdo a determinacio judicial, a UNIAO antecipou-se a qualquer intimacio
prévia e apresentou manifestagdo espontanea as fls. 8004/8044, apontando a existéncia
de conexdo da presente demanda com a Agao Civil Publican® 1026950-48.2020.4.01.3400,
em curso na 12 Vara Federal da Se¢do Judicidria do Distrito Federal, na qual se postula a
nulidade do Despacho MMA n® 4.410/2020, um dos atos motivadores da conduta improba
do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Entretanto, o ato administrativo objeto da referida lide foi revogado logo apds a
propositura da demanda, o que significa dizer que aquela acdo perdeu seu objeto e a
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sentenga superveniente ndo resolvera o mérito, devendo-se, assim, ser desconsiderada
para fins de conexio, ante a inexisténcia de risco de decisdes conflitantes.

Por sua vez, o Ministério Publico Federal (fls. 8045/8098), em resposta ao despacho acima
transcrito, aduziu que nio existe outra agdo de improbidade administrativa com a mesma
causa de pedir.

Todavia, ao contrario do que afirma o Ministério Publico Federal, a pesquisa ao sistema
processual eletronico Eproc do TRF/42 Regido indica a existéncia da Ac¢do Civil de
Improbidade Administrativa n? 5011576-83.2020.4.04.7200, proposta perante a 62 Vara
Federal de Florianépolis/SC por dez associagdes, com a mesma causa de pedir e o mesmo
pedido, ou seja, para condenar o Ministro de Estado do Meio Ambiente as penas previstas
na Lei n? 8.429/92 pelo desrespeito aos principios de protecao ambiental e pela pratica de
intimidagao e retaliacdo na condigdo de superior hierarquico contra servidores publicos a
ele subordinados, inclusive com pedido de afastamento cautelar do agente politico do
referido cargo.

Embora o juiz natural tenha proferido sentenca de extin¢do do feito, sem resolucdo de
mérito, por considerar as associagdes autoras partes ilegitimas para propor agido de
improbidade administrativa, impende salientar que no ambito das a¢des coletivas em que
se busca a protecdo de direitos difusos ndo importa quem figura no polo ativo, pois o bem
juridico tutelado nesse tipo de acdo é a prépria sociedade e o direito subjetivo é de todos,
de modo que o art. 286, II, do CPC, deve ser aplicado ao caso em exame para atrair a
competéncia do juizo que recebeu a primeira a¢io, até porque o Ministério Publico Federal
poderia intervir naquela demanda como litisconsorte ativo, ao lado das associagdes, a luz
do disposto no art. 17, § 42, da Lei n? 8.429/92, e s6 ndo o fez em razio do indeferimento
ab initio da petigdo inicial, ocasido em que ndo lhe foi dada a oportunidade de ingressar no
feito e manifestar interesse no prosseguimento da agdo, tanto que a mesma pretensao esta
sendo agora repetida nesta segunda a¢do de improbidade administrativa.

Vale ressaltar, por oportuno, que a sentenca que indeferiu a inicial foi objeto de apelagdo e
ainda tramita no 12 grau.

Assim, considerando a posicdo processual do Ministério Publico Federal na acdo de
improbidade administrativa, seja como autor, seja como fiscal da lei, fato é que, na pratica,
em ambas as situagdes juridicas o drgdo ministerial integra a mesma relagio processual e
deve ser considerado, no minimo, como litisconsorte dos outros autores na protegdo do
interesse publico, inclusive para assumir o polo ativo em caso de exclusdo das associagdes,
podendo estas, em tese, permanecerem no feito como amicus curiae (art. 138 do CPC),
circunstéancias que atraem a regra inserta no art. 286, I, do CPC.

A propésito do tema, destaco o seguinte trecho da decisdo proferida no REsp n®
1.297.868/DF, rel. MINISTRO SERGIO KUKINA, Dje 21/03/2018:

Com efeito, o objeto do processo coletivo, incluindo, portanto, as agdes de improbidade
administrativa, ndo pertence ao autor, mas a prépria coletividade . Desse modo, em
observdncia ao postulado da indisponibilidade da demanda coletiva, caso haja desisténcia do
litigio, ndo poderd haver automdtica extingdo do processo, devendo o magistrado proceder a
intimagdo do Ministério Publico, para que este, querendo, assuma o polo ativo da
relacdo processual.

Trata-se de regra prevista expressamente no texto do art. 5%, § 3¢, da Lei7.347/1985, in verbis:
"Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associagcdo legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado assumird a titularidade ativa".

Desse modo, pode-se concluir que, também nas agées civil ptblica por ato de improbidade
administrativa - as quais se aplica, naquilo que couber, as disposi¢des na Lei n® 7.347/1985
-, 0 Ministério Piiblico é atuante obrigatorio, quer como parte, quer como fiscal da lei,
podendo, ainda, consoante seu juizo de oportunidade e conveniéncia, assumir a
titularidade ativa em caso de desisténcia ou abandono da causa pela parte originalmente
autora da agdo. (grifei)

Ademais, em funcdo do principio da especialidade, o art. 17, § 52, da Lei n® 8.429/92
assevera que a propositura da agdo prevenird a jurisdi¢do do juizo para todas as agdes
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posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o0 mesmo objeto, sem
fazer mencdo ao fato de um deles ja ter sido sentenciado, o que afasta, portanto, a
incidéncia das regras gerais do CPC, notadamente o art. 55, § 12, do CPC, ainda mais quando
a sentenca apenas indeferiu a peti¢do inicial, sem resolugio de mérito.

Vale lembrar que a mesma regra esta consignada no art. 22, paragrafo tnico, da Lei n?
7.347/85, de modo que ndo ha razdo para aplicar a regra geral do CPC no ambito do
microssistema processual da tutela coletiva (agdo civil publica, agdo popular, cédigo de
defesa do consumidor e mandado de seguranca coletivo), que possui suas peculiaridades
proprias e bem distintas das normas de processo civil individual regidas pela Lei n®
13.105/2015.

Diante de todo o exposto, com base no art. 17, § 52, da Lei n2 9.249/92, no art. 22, paragrafo
Unico, da Lei n? 7.347/87, e no art. 286, 11, do CPC, distribua-se o presente processo, por
dependéncia, a A¢do Civil Publica n? 5011576-83.2020.4.04.7200, em curso na 62 Vara
Federal de Florianépolis/SC”.

Em face dessa decisdo judicial, tanto a Unido quanto o MPF interpuseram recursos
de agravo de instrumento (respectivamente, os de n® 1025273-95.2020.4.01.0000 e
1025426-31.2020.4.01.0000). Posteriormente, o MPF interp6s novo agravo de instrumento,
tombado sob o n? 1031806-70.2020.4.01.0000, visando que esse Douto Juizo apreciasse o
pedido de afastamento cautelar requerido.

Diante da inclusdo em pauta dos 3 (trés) agravos de instrumento (n2 1025426-
31.2020.4.01.0000, n? 1025273-95.2020.4.01.0000 e n? 1031806-70.2020.4.01.0000),
houve decisdo da 32 Turma do TRF1 no sentido de fixar a competéncia desse il. Juizo para
processar e julgar a agdo civil publica por ato de improbidade administrativa, conforme

ementa abaixo transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REUNIAO DOS FEITOS. POSSIBILIDADE.
INCOMPETENCIA DO JU{ZO DE ORIGEM. DECISAO AGRAVADA. REMESSA DOS AUTOS.
LITISPENDENCIA, CONEXAO E DEPENDENCIA. INEXISTENCIA. AFASTAMENTO DE
MINISTRO DE ESTADO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. COMPETENCIA DO MAGISTRADO A
QUO PARA PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DO FEITO. PRECEDENTES. RECURSOS
INTERPOSTOS PELO MPF PROVIDOS. AGRAVO INTERPOSTO PELA UNIAO.
DESPROVIMENTO.

1. Cuida-se de agravos de instrumento, interpostos pela Unido e Ministério Publico Federal,
contra 3 (decisdes) prolatadas pelo Juizo Federal da 82. Vara da Segéo Judiciaria do Distrito
Federal no bojo da agéo civil publica por ato de improbidade administrativa n. 1037665-
52.2020.4.01.3400.

2. A presente hip6tese comporta a reunido dos 3 (trés) recursos - agravos de instrumento
nos. 1031806-70.2020.4.01.0000, 1025273-95.2020.4.01.0000 e 1025426-
31.2020.4.01.0000, a fim de evitar decisoes conflitantes e tendo em vista a identidade de
partes e pedidos da agdo origindria - acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa n. 1037665-52. 2020.4.01.3400.

3. Nos termos do art. 55, caput, do Cédigo de Processo Civil vigente - "Reputam-se conexas
2 (duas) ou mais a¢des quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.” Nesse
diapasdo, justifica-se ndo sé a declaragido de conexdo, como também reunido de todas as
acgdes reputadas conexas, para um sé julgamento.
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4. In casu, o Juizo de origem ndo acolheu a tese de litispendéncia arguida pela Unido e,
considerando-se incompetente, ndo apreciou pedido formulado pelo parquet -
afastamento do cargo de Ministro de Estado -,determinando a remessa dos autos, por
suposta dependéncia, ao Juizo Federal da 62. Vara da Se¢do Judiciaria de Santa Catarina.

5. Esta Corte Regional, no atual estagio processual e sob pena de indevida supressido de
instancia, ndo poderia determinar o pretendido afastamento de Ministro de Estado, razio
pela qual foi determinado ao Juizo de origem que analisasse o pedido, o que foi cumprido.
6.Do bem lan¢ado parecer ministerial, extrai-se que “(...), 0 deferimento da medida cautelar
de afastamento do cargo estd condicionado a demonstragdo dos requisitos normativos
compreendidos como a plausibilidade do direito invocado e o perigo de dano de
dificil/impossivel reparacdo. No caso particular, entretanto, ingressar em tal discussdo,
neste momento processual, subverteria a ordem das decisdes, com a configuracdo de
decisdo per saltum (supressdo de instancia). De fato, se a inércia do juizo de origem
permanecesse, em hipétese de negagdo de prestagdo jurisdicional, poderia cogitar-se da
apreciagdo pelo Tribunal, mas o fato é que, apds a decisdo do relator no agravo de
instrumento 1031806-70.2020.4.01.0000/DF, deixou de existir a inércia e a hipdtese
excepcional de sua apreciacdo direta pelo colegiado. O tema, entdo, da configuracao dos
requisitos para o afastamento do cargo est3, agora, submetido a uma eventual interposigio
de novo recurso, incidente sobre a decisdo id 353341460, tomada nos autos da ACPIA
1037665-52.2020.4.01.3400, que ndo é objeto de nenhum dos trés agravos de instrumento
ja submetidos ao conhecimento do Tribunal”.

7.Nas 2 (duas) agdes civis publicas que tramitam na Justi¢a Federal do Distrito Federal ndo
se afiguram presentes os requisitos para reconhecimento do instituto da litispendéncia -
identidade de partes, causa de pedir e pedido. Também descabe falar em conexdo ou
prevencao.

8. A acdo civil publica por ato de improbidade administrativa - n. 1037665-
52.2020.4.01.0000, ajuizada na 82. Vara Federal da S]DF, a parte autora é o Ministério
Publico Federal, tendo por causa de pedir o suposto cometimento de atos improbos, por
infringéncia a principios da Publica Administragdo - moralidade, eficiéncia, legalidade,
impessoalidade, publicidade e lealdade as institui¢des -, ensejando a responsabilizacdo do
requerido, com a consequente aplicacdo das sangdes previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/92
(Lei de Improbidade Administrativa).

9. A agio civil publica n. 1026950-48.2020.4.01.3400, em curso na 12. Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, foi ajuizada pelas associagdes - ABRAMPA e SOS Mata
Atlantica -, e também pelo MPF, na qual as autoras pugnam pela nulidade do Despacho n.
4.410/2020, emitido em 06/04/2020, pelo Ministério do Meio Ambiente, que afasta a
aplicacdo da Lei da Mata Atlantica(Lei 11.428/2006), sob a alegacdo de favorecimento de
dispositivos menos protetivos do Cédigo Florestal (Leil2.651/2012).

10. Verificada a extingdo feito, sem resolugao do mérito, por caréncia de legitimidade ativa,
ndo ha que se falar em conexdo entre os processos, nos termos do disposto no do Cédex
Processual em vigor: “Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir. § 12 Os processos de a¢des conexas serdo reunidos
para decisdo conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado”.

11. Da manifestacdo da Procuradoria Regional da Republica da 12. Regido, extrai-se que “a
prolacdo de sentenca terminativa nos autos da ACPIA n. 5011576-83.2020.4.04.7200
afasta até mesmo a remota possibilidade de reconhecimento de litispendéncia entre as
demandas, ndo havendo justa motivagdo seja para promover a reunido dos feitos por
dependéncia, como decidiu o Juizo da 82 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito
Federal, seja para declarar a extingdo dos autos da ACPIA n. 1037665- 52.2020.4.01.3400
como pretende a Unido Federal. A despeito de a ACPIA n. 5011576-83.2020.4.04.7200 ter
sido proposta em momento anterior a ACPIA n. 1037665-52.2020.4.01.3400, em 09 de
junho de 2020 e 06 de julho de 2020 respectivamente, a prolacdo de sentenga extintiva no
processo em tramite perante o Juizo da 62 Vara Federal da Secdo Judicidria de
Florian6polis/SC torna despicienda qualquer andlise acerca de possivel identidade entre
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“causas de pedir e pedidos”, ja que o momento processual propicio para tal exauriu-se no
tempo, restando preclusa a questdo. Em resumo, seja por inviavel a regularizagio de acdo
proposta por quem ndo detinha legitimidade ativa, seja por ja ter sido sentenciada a agao,
ndo ha que se falar em prevengio do juizo catarinense”.

12. Agravos de instrumento interpostos pelo MPF parcialmente providos para, fixando a
competéncia do Juizo Federal da 82. Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal,
determinar o processamento e julgamento da acdo civil piblica por ato de improbidade
administrativa n. 1037665-52.2020.4.01.3400.

13. Recurso interposto pela Unido parcialmente provido, mantendo-se o feito no juizo
agravado”.

Da mesma forma, diante do agravo de instrumento de n? 1031806-

70.2020.4.01.0000, o MM. Relator proferiu decisdo nos seguintes termos:

“[...] Nesse diapasdo, exercendo o poder geral de cautela, e em aten¢do ao principio da
celeridade processual, concedo parcialmente a antecipagdo da tutela recursal pleiteada,
para determinar ao Juizo Federal da 8'. Vara da Se¢do Judicidria do Distrito Federal que,
imediatamente, analise o pedido formulado pelo MPF, nos autos nos autos da agdo civil
publica por ato de improbidade administrativa — n. 1037662-52.2020.4.01.3400”.

Passo seguinte, esse Douto Juizo proferiu decisdo rejeitando o pedido liminar
formulado pelo MPF no seguinte sentido:

“[...] Em outras palavras, o at. 20, paragrafo Unico, da Lei n? 8.429/92 é um verdadeiro
instrumento de preservagio da instrugdo processual e ndo pode ser desviado para outra
finalidade.

Se a acdo de improbidade administrativa tivesse natureza penal, a conduta do réu
diretamente relacionada ao exercicio da fun¢do publica poderia ensejar a providéncia
cautelar do art. 319. VI, do CPP, para evitar a reiteracdo da atividade ilicita, mas é pacifico
no Supremo Tribunal Federal que a responsabilizagio por ato de improbidade
administrativa é de carater puramente civil (vide Pet 3240 AgR/DF).

Portanto, reitero que a medida extrema prevista na Lei de Improbidade Administrativa s6
é cabivel quando se mostrar indispensavel para garantia da instrugdo processual, e ndo
para atender o proprio pedido de mérito, pois o artigo 20, caput, da Lei n® 8.429/92 diz
com todas as letras que a perda da func¢do publica s6 se efetiva com o transito em julgado
da sentenc¢a condenatdria, o que significa dizer que o afastamento do agente publico ndo
pode ocorrer antes da decisdo definitiva, salvo se adequada e prudente a suspensdo do
exercicio da fungdo publica quando o agente, utilizando-se do seu cargo, prejudica a
instrucdo processual.

0 pedido do Ministério Publico Federal, desprovido de provas de possivel interferéncia do
Ministro de Estado na condugdo processual e tecendo argumentos vagos sobre ameacas do
Requerido a servidores do 6rgdo, deturpa por completo o propésito do instituto previsto
no art. 20, paragrafo tnico, da Lei n® 8.429/92, e revela uma clara intengdo de antecipar os
efeitos de um eventual juizo condenatério de perda do cargo publico, pena que sequer
admite cumprimento provisoério.

Com efeito, ndo ha demonstragdo concreta da forma pela qual o mero exercicio do cargo de
Ministro de Estado, por si s6, inviabilizara a instrugio processual destes autos, ndo sendo
admissivel no ambito da Lei de Improbidade Administrativa a presunc¢io de prejuizo ao
processo pelo fato de o agente publico investigado continuar no exercicio funcional.
Somente a demonstragdo efetiva de empecilho criado pelo agente publico a instrugdo
processual, cuja permanéncia no local de trabalho seria um elemento facilitador para a
obstrugdo ou ocultagdo de provas, é que justificaria a medida de suspenséo e afastamento
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da fungdo publica, mas ndo ha nos autos prova incontroversa de que a permanéncia do
agente publico no cargo de Ministro de Estado do Meio Ambiente importa em ameaga a
instrugdo do presente processo.

Vale destacar que a hierarquia do cargo é irrelevante para fins de aplicacdo da medida
excepcional, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, verbis: (..) a regra
do art. 20, paragrafo unico, da Lei 8.429/92, que prevé o afastamento cautelar do agente
publico durante a apuracgdo dos atos de improbidade administrativa, s6 pode ser aplicada
se configurado risco a instrugdo processual, considerando que a mera mengéao a relevancia
ou posicdo estratégica do cargo ndo constitui fundamento suficiente para o respectivo
afastamento cautelar (Agint no AREsp 1.241.403/R], Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/08/2020, DJe 27/08/2020 - grifei).

Por todo o exposto, considerando que o afastamento previsto no art. 20, paragrafo tnico,
da Lei n® 8.429/92 constitui medida cautelar eminentemente probatéria, ndo podendo ser
confundida com a antecipac¢do dos efeitos da tutela pretendida (pena de perda da fungdo
publica), e que ndo ha prova cabal de comportamento do Requerido que comprometa o
andamento e a instrugdo processual, descabe a medida drastica de afastamento do Ministro
de Estado do Meio Ambiente Ricardo de Aquino Salles do exercicio do cargo, razdo pela
qual INDEFIRO A LIMINAR”.

Diante desse provimento jurisdicional, o MPF interpds novo agravo de instrumento,

tendo o MM. Relator proferido decisdo nos seguintes termos:

“[..] Conforme iterativa jurisprudéncia desta Corte Regional, em consonancia com o
entendimento do STJ, o afastamento do agente de seu cargo, emprego ou funcdo é medida
extrema, que exige prova incontroversa de que a sua permanéncia podera ensejar dano
efetivo a instrugdo processual, sobretudo porque a hipotética possibilidade de sua
ocorréncia ndo legitima medida tdo gravosa.

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes, in verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AFASTAMENTO CAUTELAR DA FUNCAO PUBLICA. ART. 20, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
8.429/92. MEDIDA EXCEPCIONAL. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE LIMITOU O
AFASTAMENTO DA FUNGAO PUBLICA AO PRAZO DE 120 DIAS, A PARTIR DA PUBLICAGAQ
DO ACORDAO RECORRIDO. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A
LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

Omissis.

I1I. Na forma da jurisprudéncia do STJ, a regra do art. 20, paragrafo inico, da Lei 8.429/92,
que prevé o afastamento cautelar do agente publico durante a apuragdo dos atos de
improbidade administrativa, s6 pode ser aplicada se configurado risco a instrugio
processual, considerando que a mera mengio a relevancia ou posi¢édo estratégica do cargo
ndo constitui fundamento suficiente para o respectivo afastamento cautelar. Precedentes
do STJ: AgRg no AREsp 472.261/R], Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 01/07/2014; REsp 1.197.807/GO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/11/2013.

Omissis.

(STJ. AgInt no AREsp 1241403/R], Segunda Turma, Rel. Ministra Assusete Magalhies,
julgado em 10/08/2020, DJe de 27/08/2020 - destaquei).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR.
LITISPENDENCIA NAO COMPROVADA. SUMULAS 634 E 635 DO STF. MITIGACAO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO DO AGENTE PUBLICO DO EXERCICIO
DO CARGO. RISCO A INSTRUCAO PROCESSUAL. AUSENCIA DO REQUISITO.

Omissis.
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3. A espécie comporta aludida excec¢do, pois a jurisprudéncia deste Superior Tribunal é
taxativa no sentido de admitir o afastamento cautelar do agente publico somente quando
este, no exercicio de suas fungdes, puser em risco a instrugdo processual, ndo sendo licito
invocar a relevancia ou posi¢do do cargo para a imposi¢do da medida.

Omissis.

(STJ. AgRg na MC 23.380/MT, Segunda Turma, Rel. Ministro Og Fernandes, julgado em
20/11/2014, DJe de 05/12/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - AFASTAMENTO CAUTELAR DO PREFEITO DO
EXERCICIO DO CARGO - ART. 20, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.429/92 - NECESSIDADE
DE DEMONSTRACAO DE EFETIVO PREJUIZO A INSTRUCAO PROCESSUAL -
EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA - AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

I - Na hipétese dos autos, o Ministério Publico Federal ndo logrou demonstrar que, efetiva
ou concretamente, esteja o ora agravado atuando ou que va atuar com vistas a embaracar
ou obstar a instrucdo processual do presente feito. O fato de o réu usar eventualmente
recursos estaduais, apds o ajuizamento do feito, para a conclusdo de obras que deveriam
ser executadas com recursos federais, ndo afeta a sua responsabilidade, nesta a¢ao, e nao
impede a producdo antecipada de provas, a fiscalizacdo de eventuais atos do Prefeito e o
seu registro, sem a necessidade de utilizacdo da medida cautelar extrema de afastamento
do agente publico, nos termos do art. 20, paragrafo tinico, da Lei 8.429/92.

Il - Quando se trata de mandato eletivo, o cuidado no exame dos pressupostos
autorizadores da cautelar prevista no art. 20, paragrafo tnico, da Lei 8.429/92 deve ser
ainda maior, pois o respeito a vontade popular - ainda que se reconhega ou suponha a ma
escolha da populagdo - deve prevalecer, ante a menor ddvida sobre a necessidade da
medida. O tempo ilegitimamente suprimido de um mandato eletivo, de curso peremptorio,
é irresgatavel e violador da soberania popular (CF, art. 12, paragrafo tinico). No caso, o
Ministério Publico Federal ndo apontou ato do agente publico, demonstrador de que a
permanéncia do Prefeito no cargo podera ensejar dano efetivo a instru¢do processual do
presente feito.

III - "A possibilidade de afastamento in limine do agente publico do exercicio do cargo,
emprego ou fungdo, porquanto medida extrema, exige prova incontroversa de que a sua
permanéncia poderd ensejar dano efetivo a instrugdo processual, maxime porque a
hipotética possibilidade de sua ocorréncia nio legitima medida dessa envergadura.
Precedentes do STJ: REsp 604.832/ES, D] de 21.11.2005; AgRg na MC 10.155/SP, D] de
24.10.2005; AgRg na SL 9/PR, D] de 26.09.2005 e Resp 550.135/MG, D] de 08.03.2004."
(STJ, REsp 929483 /BA, Relator Min. Luiz Fux, 12 Turma, unanime, DJe de 17/12/2008.)
IV - Agravo de Instrumento improvido.

(TRF1. AG 0067885-80.2011.4.01.0000/AC, Terceira Turma, Rel. Desembargadora
Assusete Magalhaes, e-DJF1 de 13/07/2012).

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. FALTA DE INTERESSE DE AGIR DO MPF E
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. INOCORRENCIA. AFASTAMENTO PROVISORIO DE
PREFEITO. POSSIBILIDADE. DECRETO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. CABIMENTO.
LIMITADO AO VALOR DO DANO.

Omissis.

4. Somente se apresenta juridicamente admissivel o afastamento cautelar do agente de seu
cargo, emprego ou fun¢do publica, quando comprovada sua manifesta indispensabilidade,
ante a efetiva demonstragdo de o agente, no exercicio de seu cargo, estar a prejudicar a
instrugdo do processo. Aplicagdo do art. 20, paragrafo tinico, da Lei n? 8.429/92.

5. Hipétese em que nio se constata a existéncia de prova habil a comprovar que o agravante
estd praticando atos tendentes a embaragar a instrugdo processual, razio pela qual ndo ha
de se falar, por enquanto, na existéncia de fundamento juridico suficiente para seu
afastamento liminar do cargo de Prefeito Municipal.

6. Agravo parcialmente provido.
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(TRF1. AG 2007.01.00.053476-0/BA, Quarta Turma, Rel. Juiza Federal Rosimayre
Gongalves de Carvalho (convocada), e-DJF1 de 04/11/2008)

Sintetizando: "A norma do art. 20, paragrafo Unico, da Lei n? 8.429, de 1992, que prevé o
afastamento cautelar do agente publico durante a apurac¢do dos atos de improbidade
administrativa, s6 pode ser aplicada se presente o respectivo pressuposto, qual seja, a
existéncia de risco a instrugdo processual” (ST]. AgRg na SLS 1.558/AL, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Corte Especial, Dje 6/9/2012). A mera menc¢do a relevancia ou posi¢do
estratégica do cargo ndo constitui fundamento suficiente para o respectivo afastamento
cautelar” (ST]. AgRg no AREsp 472.261/R], Primeira Turma, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, julgado em 13/06/2014, DJe de 01/07/2014).

Nesse contexto, o afastamento cautelar de agente publico é medida excepcional que s6 se
justifica quando ha provas de que o seu comportamento esteja dificultando a instrucao
processual. Ao meu sentir, ndo é o caso.

Com efeito, em juizo precario de cogni¢do sumadria, ndo vislumbro a existéncia de prova
incontroversa de que a permanéncia do requerido, ora agravado, no cargo de Ministro de
Estado do Meio Ambiente comprometa a instrugao processual.

Ante o exposto, indefiro a antecipa¢do da tutela recursal pleiteada”. (id. 82661016)

0 MPF também interpds agravo interno em face dessa ultima decisdo, insistindo na
tese do afastamento cautelar do Ministro de Estado do Meio Ambiente, recurso esse que
ainda se encontra pendente de apreciacdo pela Terceira Turma do Tribunal Regional Federal

da 12 Regiao.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE DESTA CONTESTACAOQ

A determinacio de citagio ocorreu no dia 30/11/2020 (id. 388252382 - Despacho),
tendo ocorrido via expedi¢do no PJe no dia 09/12/2020 (id. 396339893 - Citacdo).

Cumpre ressaltar, nesse ponto, que os prazos processuais foram suspensos entre
30.11 a 10.12.2020, conforme Portaria Presi 118768271, PORTARIA PRESI 119121722 e
PORTARIA PRESI 119468583.

Ademais, é interessante destacar a previsdo do art. 220 do CPC/15, que trata da

suspensdo dos prazos processuais entre os dias 20/12 e 20/01, in verbis:

1 Disponivel em: https://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/comunicacao-social/imprensa/avisos/suspensos-o0s-prazos-
processuais-na-1-regiao-de-30-de-novembro-a-4-de-dezembro.htm. Acesso em 11.12.2020.

2 Disponivel em: https://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/comunicacao-social/imprensa/avisos/prorrogada-a-
suspensao-de-prazos-processuais-na-1-regiao-ate-9-de-dezembro.htm. Acesso em 11.12.2020.

3 Disponivel em: https://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/comunicacao-social/imprensa/avisos/portaria-prorroga-
suspensao-de-prazos-processuais-na-justica-federal-da-1-regiao.htm e
https://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/comunicacao-social/imprensa/avisos/retificacao-de-portaria-que-prorroga-
suspensao-dos-prazos-processuais-na-jfl.htm. Acesso em 12.12.2020.
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“Art. 220 do CPC/15. Suspende-se o curso do prazo processual nos dias
compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive.”

Dessa forma, considerando o disposto nos arts. 188, 220 e 335, do CPC, a presente

contestacdo é tempestiva.

III - DA AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. USO INDEVIDO DE INSTRUMENTOS

PROCESSUAIS COM VIES POLITICO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REJEICAQ SUMARIA
DA ACAO DE IMPROBIDADE.

Primeiramente deve ser reconhecido que a presente peca processual possui uma
dimensdo que, de certa forma, ultrapassaria a mera defesa usual do interesse publico.
Contudo, ndo se pode ignorar que a articulagdo de argumentos feita na peticao inicial da agao
civil publica de improbidade administrativa também possui uma extensdo relativamente
desproporcional ao que se desenvolve ordinariamente na pratica forense, o que exigiu o
desenvolvimento de argumentos multifacetados de modo a se fazer o rechago completo da
pretensao judicial.

A grande extensdo da articulagdo das alegac¢des da peticao inicial também revela um
certo inconformismo com a condugao das politicas publicas ambientais e ndo simplesmente
a imputacido de responsabilidade administrativa pessoal de um agente publico, o que, por
esse aspecto, exige uma consideragdo cautelosa do Poder Judiciario, de modo a ndo se
permitir a interferéncia politica em questdes eminentemente juridicas.

Dessa forma, em primeiro lugar, deve-se considerar que ndo se estd a questionar o
6rgdo Ministério Publico, pois é consabido que se trata de institui¢do indispensavel a defesa
do regime democratico e a sociedade. Contudo, ndo ha como se desconsiderar que a atuacio
empreendida nesta demanda revela uma aparente litigdncia com viés politico-ideoldgico, o
que exigiria uma resposta do Poder Judiciario a altura da afronta ao sistema juridico.

Com a devida vénia, esse aspecto merece ser bem analisado pelo Poder Judiciario:
houve uma série de investidas processuais visando o afastamento cautelar de um Ministro
de Estado, configurando (em tese) uma extrapolacdo do direito de postular e recorrer, em

aparente abuso do exercicio do direito processual.
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Com efeito, o pedido de afastamento do Ministro do Meio Ambiente foi feito por 5
(cinco) vezes: 1) como pedido de tutela de urgéncia na peticio inicial (id. 271898847
- Peticdo inicial); 2) reiteracio do mesmo pedido (id. 337818353 - Peticao
intercorrente)4; 3) por ocasiio do pedido de efeito suspensivo no agravo de
instrumento n® 1031806-70.2020.4.01.0000 (id. 77364554 - Peticao inicial); 4) por
ocasidao do agravo de instrumento n® 1035605-24.2020.4.01.00000 (id. 82133108 -
Peticdo inicial); 5) por ocasiao da peticiao de agravo interno (id. 88856055 - Peticao
intercorrente).

Longe de se defender teses juridicas para a preservacdo do interesse publico, as
investidas reiteradas e contra a jurisprudéncia uniforme dos Tribunais brasileiros (sobre a
aplicabilidade do art. 20, paragrafo tinico, da Lei n.2 8.429/92), aparentam uma certa espécie
de perseguicio politico-ideoldgica, incompativel com as fungdes institucionais do Ministério
Publico, conforme preconiza o art. 129 da Constituicdo da Republica. O que a atuacdo do
parquet revela, em juizo meramente perfunctério, é uma tentativa de se procurar substituir
um Ministro de Estado em face de uma alegada - e inveridica, saliente-se - ma conduc¢io da
politica publica ambiental no pais. Aparentemente, revela-se uma demanda com acusagdes
injustificadas e temerarias que mereceriam de plano a rejeicdo da agio>...

Evidencia-se, assim, que o propoésito verdadeiro ndo seria a utilizacdo da presente
demanda com o fim tltimo de protecdo ao meio ambiente, mas sim procurar retirar a férceps
um Ministro de Estado, que é cargo de confianca do Presidente da Republica.

Com efeito, deve ser observado que varios pontos afirmados na inicial se referem a
falsas premissas que ndo correspondem a realidade; sdo conjecturas extraidas
preponderantemente de matérias jornalisticas que ndo representam a existéncia de
qualquer ato eivado de ilicitude. Quando nio se referem a esse tipo de contetido, os
argumentos expendidos para fundamentar a lesividade administrativa do Ministro de

Estado do Meio Ambiente estdo lastreadas em processos judiciais em curso ou ja finalizados,

4 Nesta peticdo, o MPF acusa a demora na prestac¢3o jurisdicional em apreciar o pedido. Esse juizo rebateu de forma
clara e veemente essa alegagdo, enunciando todos os atos processuais praticados, conforme decisdo de id.
338034920.

5 FERRARESI, Eurico. Improbidade administrativa. S30 Paulo: Método, 2011. p. 207.
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sendo que nestes ndo restou atestada quaisquer ilegalidades cometidas pelo referido agente
publico.

Saliente-se a gravidade: procura-se o afastamento de um Ministro de Estado
simplesmente por ndo se concordar com seus posicionamentos publicos, ou pela sua imagem
construida por determinados segmentos da sociedade; utiliza-se, para tanto, um
instrumento processual de apura¢do de responsabilidade subjetiva de agentes publicos,
imputando-se fatos que ndo se inserem no dominio da fun¢do publica exercida. Portanto,
revela-se uma tese ousada o suficiente para se atribuir responsabilidade objetiva a pessoa
fisica de um Ministro de Estado e, de forma insistente, a sua retirada da funcao publica por
simplesmente nao se concordar com suas falas publicas.

Portanto, buscando imprimir algum grau de racionalidade juridica a presente
demanda, ndo ha como se permitir o seu prosseguimento por auséncia manifesta de seu
interesse de agir.

Segundo o art. 17, do CPC/15, “para postular em juizo é necessdrio ter interesse e
legitimidade”. E, como cedi¢o, um viés do interesse de agir é a exigéncia da adequagio do
meio processual eleito.

Como ensina Candido Rangel Dinamarco®:

O Interesse-adequacio liga-se a existéncia de multiplas espécies de provimentos
instituidos pela legislacdo do pais, cada um deles integrando uma técnica e sendo
destinado a solugdo de certas situa¢des da vida indicadas pelo legislador. Em
principio, ndo é franqueada ao demandante a escolha do provimento e portanto da
espécie de tutela a receber. Ainda quando a interferéncia do Estado-juiz seja
necessaria sob pena de impossibilidade de obter o bem devido (interesse-
necessidade), faltar-lhe-dao interesse de agir quando pedir medida
jurisdicional que nao seja adequada segundo a lei. (grifou-se)

Dessa forma, considerando que as investidas utilizadas possuem um forte apelo
midiatico-politico, entende-se (com a devida vénia) que ha uma evidente inadequacao da via
eleita processualmente, pois muito mais inserida em processos de deliberagio politico-
partidaria do que acertamento e solu¢do de conflitos de acordo com o sistema juridico.

Nesse sentido, importa destacar que os Tribunais patrios vém se posicionando de

forma contraria a utilizacdo desarrazoada das a¢des coletivas lato sensu quando ingressam

6 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de direito processual civil. 42 ed. v. 2. S3o Paulo: Malheiros, 2004, p.
305-306.
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numa seara eminentemente politica, como se infere da leitura das seguintes ementas de

julgados:

[.] “AGAO CIVIL PUBLICA. MPF. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR. CEFET/R]. POLITICAS PUBLICAS. JUDICIARIO. SEPARACAO DE PODERES.
1. E correta a sentenca que, em agdo civil publica ajuizada pelo Parquet em face da
Unido Federal e do Centro Federal Celso Suckow (CEFET/R]), julga improcedente
pedido voltado a fazer com que o Judiciario force o administrador a adotar medidas
que sdo de algada administrativa e até legislativa. Pleito com total alienacdo em
torno da complexidade dos problemas. 2. Postular a condena¢do do CEFET/R] a
abrir crédito que garanta o fornecimento de alimentagdo escolar adequada, a
contratar nutricionista que assuma a responsabilidade técnica do PNAE, a incluir no
plano orgamentario rubrica para fornecimento de alimentacio e rubrica referente a
construgdo de cozinhas e refeitérios é bonito no papel. Se o pais fosse melhorar
apenas com canetadas (ou hoje, com tokentadas), melhor seria estender o

pedido e resolverlogo todas as deficiéncias do Brasil. 3. Remessa e apelo do MPF
desprovidos.

TRF2. AC/REO n®. 0056222-57.2016.4.02.5101 (2016.51.01.056222-3). 62 TURMA
ESPECIALIZADA. Rel. Des. Federal GUILHERME COUTO DE CASTRO. d. j. em

28/05/2019 (grifo nosso)

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. LOTEAMENTOS URBANOS LOCALIZADOS
EM APONTADA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. PRETENSAO DE OBRIGACOES
DE FAZER E NAO FAZER. SENTENCA DE EXTINCAO DO PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO, POR INADEQUACAO DA VIA ELEITA. APELACAO.
DESPROVIMENTO. I - A bem langada Sentenga, cujo Fundamento abaixo transcrito
adota-se como razdo de decidir, concluiu pela Inadequacao da Via Eleita (Acdo
Popular), em face da Pretensao nela formulada (exclusivamente, Obrigacdes
de Nio Fazer e de Fazer atinentes a abstencio de implantacio de Loteamentos
Urbanos e recuperacio de apontados danos ambientais por eles causados)

verbis: "Assim, a agdo popular tem como objeto atacar o ato ilegal ou imoral e lesivo
ao patrimonio publico e tem, por isso, natureza essencialmente desconstitutiva. A
proposito, leciona José Afonso da Silva: 'o que se pede, pois, imediatamente, na
demanda popular, é uma sentenga constitutiva negativa, isto é, uma sentenga que
decrete a invalidade do ato lesivo ao patrimonio daquelas pessoas, entidades ou
instituicdes.' Na hipdtese, contudo, inexiste ato lesivo que se pretenda anular, mas
sim o pedido de condenagdo em diversas obrigacdes de fazer e ndo fazer (f. 25-27),
voltados a protecdo de area tida como degradada. Ora, embora louvavel a

iniciativa em buscar a protecio ambiental, nio se pode admitir o

desvirtuamento da acdo popular, cujo alcance limita-se ao exame da
legalidade e/ou lesividade de ato administrative, para, em caso de sua

ocorréncia, determinar a anulacio do mesmo. Os pedidos ora formulados seriam
mais adequadamente propostos na via da acdo civil puiblica (art. 32 da Lei 7.347/85),
da qual a agdo popular ndo é sucedaneo em face da completa disparidade de ambos
os institutos processuais. Diante disso, verifica-se claramente que ha auséncia do
interesse no feito, tanto na modalidade utilidade, em face da manifesta inadequagao
da via eleita para pleitear a condenagdo dos Réus em obrigacdo de fazer (...)" II - Os
artigos 12 e 11 da Lei n? 4.717/1965 tratam da invalida¢do, por meio da Agdo
Popular, de ato lesivo ao Patriménio Publico. No caso dos autos, a Inadequagio
Processual a que se refere a Sentenga, a mingua de Pretensdo desconstitutiva, é
convergente com a orientacdo da Egrégia 12 Turma do TRF-52 Regido em matéria
afim. III - Desprovimento da Apelacdo”.
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TRF5. AC - Apelagao Civel - 559374 2000.81.00.004438-2, Desembargador Federal
Alexandre Costa de Luna Freire, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::10/12/2015 -

Pagina::68. (grifo nosso)

“PROCESSUAL CIVIL. A(;AO POPULAR. PETICAO INICIAL DESPROVIDA DE
IMPUTACAO DE FATOS CONCRETOS. INEPCIA DA INICIAL. REDUCAO DA
CONDENACAO POR LITIGANCIA DE MA-FE. - O apelante ajuizou a¢io popular na
qual, de forma genérica, atribui a responsabilidade pelas diversas mazelas sociais a
politicos e administradores publicos, pleiteando, com base em tais colocagdes,

inimeras medidas judiciais. - A via judicial ndo é a indicada para uma vaga

dissertacio sobre os problemas nacionais, sendo forcoso concluir pela inépcia
da inicial. - Ma-fé do autor popular caracterizada pela utilizagdo indevida da

maquina judiciaria para expor seus inconformismos através de uma narrativa que,
nos termos em que foi formulada, jamais teria a potencialidade de gerar algum dos
provimentos jurisdicionais objetivados. - Provimento parcial do recurso, apenas
para reduzir a condenagao imposta”.

TRF2. 0014135-64.1996.4.02.0000, PAULO ESPIRITO SANTO, TRF2, d. j. em

04/04/2001 (grifo nosso)

A reiteracdo de varios pedidos de afastamento do Ministro de Estado do Meio
Ambiente indica uma direcdo perigosa de se procurar compelir o Poder Judiciario a adotar
medidas de natureza eminentemente politica que ndo lhe caberiam, pois, na verdade, esse
tipo de pedido estaria distante de representar a sindicabilidade judicial de atos
administrativos abusivos, onde se permitiria um nivel aceitavel de litigiosidade de temas
politicos. Embora seja possivel crer que nao seria esse o intuito da acdo proposta - pois ao
menos no plano tedrico, configura uma “aposta” na defesa do meio ambiente -, o fato é que a
reiteracdo de pedidos de afastamento de um Ministro de Estado - contra a jurisprudéncia
consolidada! - transparece uma tentativa de se levar a arena politica para os debates
judiciais, o que se tornaria inviavel em um Estado Democratico de Direito.

Veja-se que, a pretensdo de afastamento, e, portanto, de assungao de eventual novo
Ministro de Estado do Meio Ambiente, simboliza uma tentativa de imposicdo de uma
obrigacdo ao Poder Judiciario de ter que escolher a “melhor” forma de conducdo da gestao
da Administracdo Publica do pais. Nesse sentido, em relacdo ao desacerto de se exigir

escolhas ao Poder Judiciario, deve-se destacar os escdlios de Lenio Streck:

[..] “O constitucionalismo contemporaneo aposta na autonomia do Direito para
delimitar a transformacdo das relagdes juridico-institucionais, protegendo-as do
constante perigo das arbitrariedades politicas. Desse modo, a defesa de um efetivo
controle hermenéutico das decisdes judiciais a partir do respeito a autonomia do
Direito ndo quer dizer que, por vezes, ndo seja aconselhavel e necessaria uma
atuacdo propositiva do Poder Judicidrio. Na verdade, uma atuagdo mais destacada
do Judiciario - no sentido em que propde o Estado Democratico de Direito - nio
pode ser confundida com decisionismos e atitudes pragmatistas favoraveis ao

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 03, LOTE 05/06, ED. SEDE I — AGU, 5°/ 6° ANDAR, BRASILIA-DF

Pagina 15 de 77

k) Assinado eletronicamente por: FABIO ESTEVES VEIGA RUA - 10/02/2021 12:34:38 Num. 442396395 - Pég. 15
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21021012343855100000437079562




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 12 REGIAO

ativismo judicial. Em um regime democratico, o magistrado faz escolhas apenas em
sua vida privada; j4 no ambito do Poder Judicidrio, suas decisdes devem langar
argumentos de integridade e coeréncia, que emanam da prépria comunidade
politica. E preciso compreender que a redefinicio do papel exercido pelo Poder
Judiciario néo elevou sua posi¢do institucional a uma atuagio totalmente arbitréria,
livre de qualquer controle democratico. Portanto, impedir a manifestagdo de
ativismos judiciais contribui para a institucionalizagio de uma verdadeira
blindagem contra os predadores da autonomia do Direito.””

Infelizmente, embora se valendo de argumentos de prote¢ao do patrimonio publico

e do meio ambiente, a tese heterodoxa representa uma empreitada audaciosa que acaba por

exigir uma postura do Poder Judicidrio que o obriga a ter que fazer escolhas que nao lhe
cabem, pois nitidamente politicos os interesses trazidos a baila na presente acdo. Esse

cendrio, se permitido o seu prosseguimento, possui um nitido viés antidemocratico,
beirando ao ativismo:

[..] “Assim, o ativismo configura a politizacao da Justica, o que implica numa
tentativa de constru¢do de uma democracia judicial, o que constitui uma distorgao
do préprio sentido democratico, bem como afeta a fungdo do préprio direito,
tornado obscura a diferenga funcional entre direito e politica (CAMPILONGO,
2000, p. 87). Observa-se que uma postura ativista se did quando os juizes
transcendem, em suas decisdes, o sentido da Constituicdo, criando regras e as
aplicando aos casos sub judice, ou seja, sua interpreta¢io cria uma norma nio
especifica, mas geral para decidir o caso, a partir de uma interpretacio com
alto grau de subjetividade.?”

A despeito de os textos supracitados se referirem ao comportamento dos 6rgaos

jurisdicionais, é perfeitamente crivel inferir que, no presente caso, a tese de afastamento do

Ministro de Estado do Meio Ambiente possui justamente esse intuito, ao exigir uma decisdao

judicial que “tutele” a melhor escolha que o Chefe do Poder Executivo federal pode fazer
diante da nomeacgdo de cargos publicos de confianca.

Dessa forma, ndo se pode presumir a lesividade ao meio ambiente por meras ilagdes
e, a partir dai, extrair a tese de responsabilizagido pessoal do agente publico, pois ha que se

ter um efeito concreto subsequente ao ato, e ndo mera conjectura. Assim, deve-se

7 STRECK, Lenio Luiz, TASSINARI, Clarissa e LIMA, Danilo Pereira. A relag3o direito e politica: uma anélise da atua¢io
do judiciario na histéria brasileira. Pensar, Fortaleza, v. 18, n. 3, p. 739-760, set./dez. 2013, p. 754.

8 SODRE, Habacuque Wellington. A judicializagdo da politica, ativismo judicial, politicas publicas sociais e grupos de
interesses: a andlise dessa relagdo a partir do estudo do caso da judicializagdo da politica publica de saide no
Supremo Tribunal Federal. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 4, n. 16,
out./dez. 2010.
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reconhecer, diante da inadequacdo da via eleita, por forca do §8° do art. 17 da Lei 8.429/97°,
anecessidade de rejeicao da presente acio de improbidade.

Nesse sentido, sdo absolutamente pertinentes as consideracdes feitas pelo il. Juizo
da 12 Vara Federal dessa Secdo Judicidria ao rejeitar a Acdo Civil por Improbidade
Administrativa n.2 1014887-25.2019.4.01.3400 nos seguintes termos:

“[...] E é necessario que ndo apenas o Poder Judiciario, mas também (e
principalmente) o Ministério Publico tenha um filtro bem apurado quando
se deparar sobre a possivel pratica (ou ndo) de ato de improbidade por
suposta violacdo a principios da administracdo publica.

Tanto é assim que se tem visto alguns abusos e agdes temerarias envolvendo
a alegada violagdo aos principios da Administragdo Publica, o que, inclusive,
e nio a toa, estd sendo discutido no a4mbito do Projeto de Lei
10.887/2018[16] - que resultou do trabalho de uma comissdo de juristas
criada pelo Presidente da Camara, Rodrigo Maia, e coordenada pelo e.
ministro Mauro Campbell Marques, do Superior Tribunal de Justica.

E, dentre as alteragdes propostas, uma delas esta no §19, do artigo 11, que
traz uma excludente de ilicitude no sentido de que ndo se configura como
improbidade administrativa ‘agdo ou omissdo decorrente de interpretagdo
razodvel da lei, regulamento ou contrato’.

E ainda que se questione que essa excludente de ilicitude ndo deveria ser
genérica, isto é, deva ser mais especifica e apresentar requisitos como
adequacao tipica de conduta e o elemento subjetivo (dolo), pano de fundo de
desonestidade, ndo custa lembrar que o dolo ndo se confunde - como

parecer fazer o MPF - e tampouco decorre das legitimas escolhas do
administrador piblico no campo das politicas publicas de fomento e de
preservacio do meio ambiente”.

Pontue-se, por fim, a necessidade de que seja ponderado por esse Douto Juizo, na
hipé6tese de nio ser acolhido o requerimento ora formulado e, por outro lado, reconhecido o
viés politico aqui mencionado, a realizacdo de comunicacdo ao Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) dos fatos narrados, para eventual apurag¢io de responsabilidade,

na forma do §62 do art. 77 do CPC19,

9“Art. 17 [...] § 82. Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada, rejeitara a
acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da inadequagao da via
eleita.”

10 “Art, 77. Além de outros previstos neste Cdigo, sdo deveres das partes, de seus procuradores e de todos aqueles
que de qualquer forma participem do processo: [...] § 62 Aos advogados publicos ou privados e aos membros da
Defensoria Publica e do Ministério Publico ndo se aplica o disposto nos §§ 22 a 52, devendo eventual
responsabilidade disciplinar ser apurada pelo respectivo 6rgio de classe ou corregedoria, ao qual o juiz oficiara.”
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IV - DA REJEICAO DA ACAO. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. CORRECAOQ JURIDICA DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS PRATICADOS PELO MINISTRO DO MEIO AMBIENTE.

IMPUTACAO INDEVIDA DE RESPONSABILIDADE OBJETIVA A AGENTE PUBLICO.

Deve-se pontuar que, pelo que se verifica do andamento processual da presente
demanda, ndo houve a intimacdo do Ministro de Estado do Meio Ambiente, de modo a
possibilitar defesa prévia de que trata o §72 do art. 17 da Lei 8.429/9211, de modo a se
permitir a rejeicdo sumaria ou liminar dos pedidos feitos na presente acdo de improbidade.

Contudo, na hipétese desse juizo pressupor que a presente defesa da Unido supriria
algum vicio procedimental que nao prejudicaria a ampla defesa do requerido?, permitindo-
se, por conseguinte, a rejeicdo sumadria dos pedidos na forma do §82 do art. 17 da Lei
8.429/9213, é que sdo desenvolvidos os argumentos que seguem.

Esse aspecto deve restar claro para que ndo seja interpretado que a mera
contestacdo da Unido aqui apresentada possuiria o conddo de suprir a necessidade de
notificacdo do requerido para sua defesa prévia, mas sim que somente se perfaz adequada
auséncia de prejuizo a ampla defesa se houver a rejeicdo sumaria da acdo de improbidade,
na forma do §82 do art. 17 da Lei 8.429/92.

Em sintese, na extensa peti¢do inicial de improbidade, é narrado o seguinte:

a) diversos atos praticados na gestdo do requerido apontam para uma dire¢do
contrdria a efetivagdo do projeto constitucional para o meio ambiente;

b) por meio de agbes, omissdes, prdticas e discursos, o Ministro do Meio Ambiente

promove a desestruturagdo de politicas ambientais e o esvaziamento de preceitos legais,

1 “Art. 17[...] § 72 Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autué-la e ordenara a notificagdo do requerido,
para oferecer manifestagao por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagdes, dentro do prazo
de quinze dias”

12 H3 entendimento no sentido de que a citac3o supriria a necessidade notificacdo para defesa prévia do requerido,
desde que ndo haja prejuizo a ampla defesa. Nesse sentido é a tese 4 da edigdo n.2 38 da “Jurisprudéncia em Teses”
do STJ que dispGe: “A auséncia da notificagdo do réu para a defesa prévia, prevista no art. 17, § 7.2, da Lei de
Improbidade Administrativa, s6 acarreta nulidade processual se houver comprovado prejuizo (pas de nullité sans
grief)”.

13 “Art. 17 [...] § 82. Recebida a manifestac3o, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada, rejeitara a
acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequagdo da via
eleita.”
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mediante o favorecimento de interesses que ndo possuem qualquer relagdo com a finalidade da
pasta que ocupa;

¢) o desvio de finalidade pode ser constatado no conjunto de agdes, omissées, prdticas
e discursos que prejudicam concreta e imediatamente a protegdo dos ecossistemas e o
direcionamento do aparato estatal para a preservagdo da biodiversidade;

d) o requerido editou atos normativos ou proferiu decisées com eficdcia normativa que
ndo atendem aos propdsitos das capacidades institucionais e da especialidade dos drgdos,
especialmente ao cardter técnico nas fungdes, quais sejam, o Decreto n® 10.347/2020, que
transferiu o poder concedente de florestas publicas do MMA para o MAPA, o Despacho n?
4.410/2020, de desprotecdo normativa a Mata Atldntica, e o Decreto n? 9.672/2019, que
extinguiu a Secretaria de Mudangas do Clima e Florestas;

e) ao transferir o poder de concessdo de florestas ptiblicas do MMA para o MAPA, o art.
292 do Decreto n?10.347 violou expressamente o disposto no § 22do art. 49 da Lei n® 11.284, de
2 de margo de 2006. A Medida Proviséria n® 870, convertida na Lei n® 13.844/2019, que
estabeleceu a organizagdo bdsica dos érgdos da Presidéncia da Reptblica e dos Ministérios,
ndo deu respaldo a essa inovagdo infralegal;

f) o réu publicou, em 06.04.2020, durante a pandemia de coronavirus, o Despacho
4.410/2020, que aprovou nota e parecer emitidos pela Advocacia-Geral da Unido e alterou o
entendimento consolidado no Despacho MMA 64.773/2017 sobre a especialidade da Lei da
Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006) em face do Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), sendo
este mais um ato de "passar a boiada”, citado expressamente pelo ora requerido na reunido
ministerial de 22/04/2020;

g) em 4/6/2020 houve um parcial recuo, apds uma série de agées judiciais ajuizadas
pelo Ministério Piiblico Federal e outros legitimados impugnando o Despacho n? 4.410 e apds
a exposigdo publica da reunido ministerial de 22/04/2020, com a revogagdo, o que ndo afasta
a tipificagdo do ato como improbidade administrativa, pois jd havia se consumado com a
publicagdo e porque tal revogagdo ndo significou adogdo de entendimento de prevaléncia da
lei especifica da Mata Atldntica. Ao contrdrio, foi seguida de ajuizamento de agdo direta de

inconstitucionalidade (ADI 6446) objetivando a aplicacdo do regime ambiental de dreas
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consolidadas as dreas de preservacdo permanente inseridas no bioma Mata Atldntica,
invocando o direito de propriedade;

h) o réu acabou com a Secretaria de Mudangas do Clima e Florestas, extinta por meio
do Decreto n? 9.672/2019, assinado pela Presidéncia da Reptiblica em conjunto com ele;

i) outra medida de desestruturagcdo normativa foi a alteragdo da conformagdo do
Comité de Compensagdo Ambiental Federal, responsdvel pela destinagcdo de recursos de
compensagdo ambiental as unidades de conservagdo, uma vez que a sua composigdo foi
limitada exclusivamente as pessoas do préprio Ministro do Meio Ambiente, do Secretdrio-
Executivo do Ministério, e do Presidente do IBAMA, comprometendo substancialmente a
anterior composigdo técnica e plurima do dérgdo, bem como a efetividade e o controle da
atuagdo;

j) o Decreto n? 9.806, de 28 de maio de 2019, assinado conjuntamente com o Ministro
do Meio Ambiente, reduziu drasticamente o nimero de assentos no Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) destinados as entidades da sociedade civil que atuam na drea ambiental,
o0 que resultou em profunda disparidade representativa em relagdo aos demais setores sociais
representados no drgdo. O que o requerido buscou com o Decreto n? 9.806/2019, em verdade,
foi extirpar do colegiado a participagdo direta da sociedade civil, em especial do seu segmento
que defende com exclusividade o direito fundamental ao meio ambiente e a outros bens a ele
umbilicalmente ligados, como a satide e a vida. Pretendeu-se alijar a sociedade civil das
condigdes bdsicas necessdrias ao exercicio da participagdo democrdtica no CONAMA, de forma
a impedir ndo sé a participagdo igualitdria, mas a prdpria possibilidade de contengdo e
controle social do poder normativo naquele Conselho;

k) foi retirada de informagées com mapas de dreas prioritdrias para a conservagdo da
biodiversidade na Internet;

) houve interferéncias na divulgagdo de dados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE;

m) o pilar da comunicagdo também foi atacado pelo requerido. Desde margo de 2019,
IBAMA e ICMBio tiveram suprimidas suas possibilidades de dialogar com a sociedade por meio
de veiculos de imprensa. Ambos os drgdos foram obrigados a buscar previamente a

aquiescéncia do Ministério do Meio Ambiente para divulgar suas agées;
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n) em 2019, primeiro ano de titularidade do réu no MMA, houve acentuado aumento
no indice de desmatamento, tendo o Sistema PRODES revelado que, entre agosto de 2018 e julho
de 2019, cerca de 10.300 km? da Amazénia Legal foram postos abaixo;

o) apesar do incremento significativo das taxas de desmatamento ocorrido no ano de
2019, o réu encaminhou como proposta de despesa do IBAMA para 2020, o valor de RS
76.833.128,00 (setenta e seis milhdes, oitocentos e trinta e trés mil e cento e vinte oito reais),
devidamente aprovados por meio da Lei Orcamentdria Anual de 2020, o que corresponde a
uma redugdo de aproximadamente 25% em relagdo ao ano anterior;

p) a decretagdo de Garantia da Lei e Ordem pelo Governo Federal, por meio do Decreto
n% 9.985/2019, que teve prazo de vigéncia entre 24 de agosto e 24 de outubro de 2019
(intitulada Operagdo Verde Brasil) mostrou-se insuficiente ou metodologicamente inadequada
na contengdo de crimes contra o meio ambiente e de ameagas as populagdes amazénicas, além
de absurdamente mais dispendiosa que o emprego de forgas estruturadas e experts dos agentes
do IBAMA, conforme previsdo legal, em que pese a relevdncia da mobilizagdo de instituicdes
diversas na temdtica. Nos sessenta dias em que perdurou o Decreto de Garantia da Lei e da
Ordem da Operagdo Verde Brasil, houve redugdo do niimero de queimadas na Amazénia Legal
- isso é inquestiondvel, porém, ndo houve redugdo quanto ao desmatamento, que continuou em
alta em relagdo aos mesmos meses dos anos anteriores. Em termos absolutos, houve redugdo
de desmatamento de agosto para outubro de 2019, e a GLO pode ter colaborado para tanto:
ndo se nega. Ainda assim, como demonstrado, os alertas sequiram superiores em drea aos do
ano anterior, que jd havia marcado o recorde da década em drea desmatada, o que demonstrou
ndo ser a medida, por si s6, suficiente para a protec¢do da floresta e de seus povos. Em maio de
2020, o resultado ndo foi diferente: a despeito da presenga das For¢as Armadas na Amazénia a
partir de 11/05/2020, o desmatamento foi superior em 12% aquele ocorrido em maio de 2019,
tratando-se do pior resultado para o més dos tltimos cinco anos. Em relagdo a abril de 2020,
quando as Forgas Armadas ndo estavam em campo, o crescimento foi superior a 100%. Em
toda a Amazodnia, portanto, o pardmetro foi constante: a implementagdo da GLO ndo foi capaz
de, por si s6, apresentar resultados de diminui¢cdo do desmatamento e da presenga de infratores
na floresta. Todavia, a medida tem previsdo de gastos, para cada més de funcionamento, de

aproximadamente R$ 60.000.000,00 (sessenta milhées de reais), sendo o orcamento anual do
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IBAMA, em 2020, para realizagdo do mesmo trabalho e com mais eficiéncia e efetividade
comprovada, de R$ 76.833.128,00 (setenta e seis milhédes, oitocentos e trinta e trés mil e cento
e vinte oito reais);

q) a conjugagcdo das medidas previstas no Plano Nacional Para Controle do
Desmatamento llegal e Recuperagdo da Vegetacdo Nativa recentemente divulgado pelo
Ministério do Meio Ambiente é necessdria para zerar o desmatamento, contudo, a redugdo dos
niimeros ao menos aos patamares antes de 2019 ndo pode depender necessariamente dessas
politicas, porquanto, entre 2016 e 2018, elas ndo existiam e, ainda assim, o desmatamento foi
menor nesses periodos em comparagdo ao que se vivenciou em 2019 e ao que se vivencia hoje;

r) o réu promoveu a extingdo dos orgdos operacionais e orientadores do Fundo
Amazénia, quais sejam, o Comité Orientador - COFA e o Comité Técnico — CTFA, pelo Decreto
n?10.144, de 28 de novembro de 2019, e Decreto n? 10.223, de 5 de fevereiro de 2020;

s) apds a exoneragdo dos servidores da fiscalizagdo, em evidente represdlia ao sucesso
das operagdes realizadas para combater ilicitos ambientais nas terras indigenas, o efeito
deletério foi rapidamente sentido na floresta. Hd indicios de que nos 2 (dois) meses
subsequentes ao fato o desmatamento e a degradagdo voltaram a ganhar for¢ca em pelo menos
3 (trés) terras indigenas que vinham sendo fiscalizadas pela equipe coordenada pelos
servidores exonerados, conforme notas técnicas elaboradas pelo Greenpeace a pedido do MPF;

t) o requerido coassinou o Decreto n? 10.344, de 06 de maio de 2020, que submete o0s
orgdos e entidades publicas federais de protegcdo ambiental ao comando das For¢cas Armadas.
Com isso, IBAMA, ICMBio, Policia Federal e FUNAI perderam seus poderes operacionais, e as
Forgas Armadas passaram a deter a prerrogativa de definir os locais a serem fiscalizados e o
modus operandi das agdes;

u) por meio do Oficio-circular n° 14/2019/CGGP/DIPLAN, noticiou-se a
implementagdo no IBAMA, a partir de 3 de dezembro de 2019, do Sistema de Registro
Eletronico de Frequéncia (SISREF), administrado e disponibilizado pelo Ministério da
Economia, muito embora a autarquia ambiental jd possuisse um sistema de controle eletrénico
de frequéncia que considerava as peculiaridades logisticas dos trabalhos de fiscalizagdo em
campo, o SISPONTO. Por meio do Oficio n? 103/2020/DIPLAN/IBAMA, o problema é

oficialmente comunicado ao Ministério do Meio Ambiente, que até a presente data ndo buscou
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solugdes. Enquanto isso, seque vedado o registro de horas excedentes a jornada dos fiscais,
conforme determinagdo expressa do atual Coordenador-Geral de Fiscalizagdo Ambiental do
Ibama no Despacho n? 7705096/2020-CGFIS/DIPRO, implicando, a teor do que se depreende
do documento, sérios prejuizos a atividade fiscalizatéria do drgdo;

v) desde o inicio de 2019 testemunha-se um intenso recrudescimento da violéncia em
face dos fiscais ambientais do IBAMA e do ICMBio, o que possui relagdo direta com declaragées
de autoridades ptiblicas constituidas que depreciam o trabalho da fiscalizagdo ambiental e
colocam os fiscais como alvos dos transgressores da lei;

x) em janeiro de 2019, o réu anunciou uma auditoria em todas as multas ambientais
aplicadas por fiscais e a intengdo de punir cada agente federal que houvesse aplicado multas
consideradas inconsistentes. Em fevereiro de 2019, o jornal Folha de Sdo Paulo publicou uma
minuta de um decreto formulado pelo Ministério do Meio Ambiente que criaria um niicleo de
conciliagdo, com poderes para analisar, mudar o valor e até anular cada multa aplicada pelo
Ibama por crimes ambientais no territério nacional, esvaziando, na prdtica, o papel do fiscal;

y) por longo periodo, o réu demorou a indicar chefias locais nas Superintendéncias do
IBAMA, enfraquecendo a gestdo das unidades locais e, ao nomear as chefias nacionais e locais
de IBAMA e ICMBio, permitiu que fossem algumas delas ocupadas por pessoas ndo habilitadas
na forma do Decreto n. 9.727/2019 ou, ainda que habilitadas na forma do Decreto, desprovidas
de conhecimento ou experiéncia prévia que justificassem a escolha;

z) o Ministro promoveu exoneragdes com desvio de finalidade. Em 14 de abril de 2020,
por meio da Portaria n? 179, de 13 de abril de 2020, o requerido exonerou Olivaldi Azevedo do
cargo de Diretor de Protecdo Ambiental do IBAMA. Na sequéncia, o requerido exonerou Rene
Luiz de Oliveira do cargo de Coordenador-Geral de Fiscalizagdo do IBAMA (CGFIS), por meio
da Portaria n? 211, de 22 de abril de 2020, publicada no Didrio Oficial da Unido de 30 de abril
de 2020. Na mesma data, foi também publicada a Portaria n? 1.016, de 29 de abril de 2020,
firmada pelo Presidente do IBAMA, exonerando Hugo Ferreira Netto Loss do cargo de
Coordenador de Operagées da CGFIS; z.1) o dolo resta demonstrado, tendo em vista que o
Ministro do Meio Ambiente praticou os atos de desmonte das estruturas de protegdo ao meio

ambiente com vontade livre e consciente.
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Com base nessas alegacdes, a Unido desenvolve os topicos que se seguem com o
intuito de demonstrar, de forma cabal, a total correcdo dos atos estatais praticados ou
imputados ao Ministro do Meio Ambiente, revelando inexistente qualquer ato de
improbidade.

Em linhas gerais, adianta-se que a tese defensiva da Unido é relativamente simples:
inexiste qualquer 6bice juridico para as medidas questionadas pelo Ministério Publico na
presente demanda. Alids, ndo s6 é permissivel a adocdo de varios atos administrativos
imputados ao Ministro do Meio Ambiente, que a maior parte deles ja sofreram o crivo de
legalidade pelo Poder Judiciario, configurando-se uma tentativa de rediscussio judicial
por vias transversas. Dessa forma, se inexiste 0bice juridico aos diversos atos imputados, ndo
ha que se falar em pratica de ato de improbidade, o que mereceria a rejeicio completa da
acdo proposta. Nesse sentido, temos o seguinte precedente do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 12 Regido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PERCEPCAO CONJUNTA DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO E REMUNERACAO DO CARGO ELETIVO DE VEREADOR.
INEXISTENCIA DE OBICE LEGAL. AUSENCIA DE INDICIOS RAZOAVEIS DA
PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 17, §82, DA
LEI 8.429/92. REJEICAO DA ACAO. SENTENCA MANTIDA. 1. A rejeicio da
acdo de improbidade administrativa esta vinculada ao convencimento
motivado do Juizo quanto a inexisténcia do ato de improbidade, a
improcedéncia da acdo ou a inadequacdo da via processual eleita (Lei
8.429/92, art. 17, § 89). 2. Como preceitua o § 62 do art. 17 do aludido
diploma legal, havera o recebimento da inicial da a¢do de improbidade
desde que presentes indicios suficientes da pratica do ato improbo que
esteja sendo imputado. Ausentes esses indicios, pode o juiz, de forma
fundamentada, rejeitar a inicial. 3. Inexiste O6bice legal para o
concomitante recebimento de proventos de aposentadoria por invalidez e
subsidios relativos ao exercicio de mandato eletivo (vereador), na esteira de
entendimento jurisprudencial consolidado do Superior Tribunal de Justica e
desta Corte Regional (REsp 1377728/CE, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 02/08/2013; AC 0005278-93.2015.4.01.3814 /MG, Rel.
Des. Federal Carlos Augusto Pires Branddo, Primeira Turma, e-DJF1
21/02/2018; AC 0015232-55.2008.4.01.3800/MG, Rel. Des. Federal Joao
Luiz de Souza, Segunda Turma, e-DJF1 17/03/2017). 4. O contexto fatico-
probatério dos autos ndo é suficiente para revelar a pratica de ato de
improbidade administrativa por parte do réu, mesmo porque ndo
demonstrada a vontade livre e consciente de ofender os principios referidos
no art. 11, caput, da Lei 8.429/92. 5. Ausentes indicios razoaveis do
cometimento de ato de improbidade administrativa, deve ser mantida a
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sentenga que rejeitou a inicial da presente a¢ao, nos termos do art. 17, § 82,
da Lei 8.429/92. 6. Apelagdo ndo provida.

TRF1. AC 1003161-77.2017.4.01.3900, DESEMBARGADORA FEDERAL
MONICA SIFUENTES, TERCEIRA TURMA, PJe 27/01/2021 PAG. (grifou-se)

Deve-se pontuar, igualmente, que a diversidade de condutas imputadas ao Ministro
do Meio Ambiente na presente agio se reveste de uma evidente impossibilidade fatica,
que exigiria igualmente a rejeicio completa da acdo. Com efeito, os danos ao meio
ambiente, 0o aumento do desmatamento e as queimadas (resultados imputados ao requerido)
ocorrem por diversos fatores que estdo totalmente distantes da pratica de atos pessoais
exercidos por um Ministro de Estado, conforme se demonstra mais a frente. Esse também é
o entendimento do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, in verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVIDOR PUBLICO. ODONTOLOGO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE RORAIMA. CUMPRIMENTO DA JORNADA DE TRABALHO
INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE INDICIOS RAZOAVEIS DA
PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REJEICAO DA
ACAO. SENTENCA MANTIDA. 1. A rejeicio da a¢do de improbidade
administrativa esta vinculada ao convencimento motivado do Juizo
quanto a inexisténcia do ato de improbidade, a improcedéncia da agiao
ou a inadequacio da via processual eleita (Lei 8.429/92, art. 17, § 89).
2.Como preceitua o § 62 do art. 17 do aludido diploma legal, a inicial da
acdo de improbidade sera recebida desde que presentes indicios
suficientes da existéncia do ato improbo imputado. Ausentes esses
indicios, pode o juiz, de forma fundamentada, rejeitar a inicial. 3. O
contexto fatico-probatério dos autos ndo é suficiente para revelar a pratica
de ato de improbidade administrativa por parte do réu, pois manifesta a
impossibilidade de utilizagdo do tUnico consultério odontolégico da
unidade de saide da UFRR por todos os dentistas ali lotados no
cumprimento de suas jornadas semanais integrais de trabalho. 4. Nao tendo
ficado demonstrados indicios razoadveis do cometimento de ato de
improbidade administrativa, deve ser mantida a senten¢a que rejeitou a
inicial da presente ac¢do, nos termos do art. 17, § 89, da Lei 8.429/1992. 5.
Apelagdo do Ministério Publico Federal ndo provida.

TRF1. AC 1001143-22.2018.4.01.4200, DESEMBARGADORA FEDERAL
MONICA SIFUENTES, TRF1 - TERCEIRA TURMA, PJe 27/01/2021 PAG.
(grifou-se)

Dessa forma, em que pese a argumentacdo aqui expendida se confundir com o
mérito propriamente das acusagdes feitas, deve-se ponderar que, para que nao haja violagio
a ampla defesa do requerido, a medida mais adequada seria a rejeicdo da agdo por inexistir

ato de improbidade administrativa. Contudo, no eventual prosseguimento da demanda,
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impde-se igualmente a improcedéncia de todos os pedidos feitos, com espeque nos

argumentos abaixo delineados.

IV.1- DA AUSENCIA DE CONDUTA TiPICA COMQO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DA AUSENCIA DE DOLO. DA INSURGENCIA CONTRA O MERITO DE ATOS

ADMINISTRATIVOS. ACUSACAO DE RESPONSABILIDADE OBJETIVA A AGENTE PUBLICO.

Apos realizar diversas acusagoes, o MPF concluiu que houve dolo na pratica de atos
de improbidade que atentam contra os principios da administra¢do publica, enquadrando as
condutas narradas no art. 11, incisos I e II, da Lei n.2 8.429/92, de acordo com trecho da
inicial abaixo transcrito:

“[...] Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica qualquer a¢do ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
institui¢des, e notadamente:

[ - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; [...]

Restou sobejamente demonstrado que o requerido Ricardo de Aquinno
Salles, ao praticar atos de desmonte das estruturas de protecdo ao meio
ambiente, consistente em atos que acarretaram a desestruturacdo (i)
normativa, (ii) dos 6rgdos de transparéncia e participacgao, (iii) orcamentaria
e (iv) fiscalizatoria, atentou contra os principios da eficiéncia, moralidade,
legalidade e da lealdade as institui¢des, incidindo, dessa forma, na pratica de
ato de improbidade administrativa tipificado no art. 11 da Lei n2 8.429/92.

0 dolo resta demonstrado, tendo em vista que o Ministro do Meio Ambiente
praticou os atos de desmonte das estruturas de protecdo ao meio ambiente
com vontade livre e consciente. As diversas falas do Ministro do Meio
Ambiente, Ricardo de Aquinno Salles, transcritas ao longo da exordial,
demonstram que o requerido intencionalmente enfraqueceu estruturas de
Estado voltadas a preservacdo do meio ambiente, em especial a fiscalizagio
ambiental”.

Todavia, diante do enfrentamento de cada ponto questionado na inicial
(conforme se faz mais a frente), é possivel inferir que a parte autora nio se
desincumbiu do Onus de comprovar o cometimento de atos de improbidade
administrativa pelo réu, consoante reforcam as explicacbes a seguir de forma mais

sintetizada.

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 03, LOTE 05/06, ED. SEDE I — AGU, 5°/ 6° ANDAR, BRASILIA-DF

Pagina 26 de 77

‘:_." Assinado eletronicamente por: FABIO ESTEVES VEIGA RUA - 10/02/2021 12:34:38 Num. 442396395 - Pég. 26
ra=e -k http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21021012343855100000437079562
1




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 12 REGIAO

Quanto a alegada desestruturacio normativa, resta demonstrado que boa
parte dos atos imputados ao réu, na verdade, nao foram por ele editados, inclusive por
nio deter competéncia para tanto. Sdo eles: o Decreto n? 10.347/2020 (que dispde sobre
as competéncias para a concessio de florestas publicas, em ambito federal) e Decreto n®
9.672,de 2 de janeiro de 2019 (que ocasionou a absor¢io por outras secretarias das matérias
anteriormente tratadas pela Secretaria de Mudangas Climaticas). Ja a edigdo do Despacho n®
4.410/2020, pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, se deu em estrita observancia ao
entendimento sedimentado pelo Advogado-Geral da Unido,a quem cabe "fixar a
interpretagcdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Federal" (art. 42, X, LC n®
73/93). Por sua vez, a alegada alteracdo da composicio do Comité de Compensacdo
Ambiental Federal ndo existiu de fato, uma vez que o MMA, o IBAMA e o ICMBio continuam
como Unicos membros do mencionado colegiado, tendo havido apenas a modificagdo dos
agentes publicos que representardo os referidos 6rgaos e entidades naquele comité.

Ainda que ocorra a remota hipétese de se ultrapassarem os 6bices acima, nio
ha que se acolher os mencionados fatos como casos de improbidade administrativa,
uma vez que se tratamde decisbes de mérito administrativo, totalmente
dimensionadas dentro das competéncias do gestor publico para direcionar os rumos
das politicas piiblicas, em cumprimento as leis e a Constituicdo. Ora, como admitir que
um agente politico, atuando como longa manus do Presidente da Republica
democraticamente eleito, nao tenha poder para reestruturar as atribui¢cdes das
unidades que compoem a Pasta da qual é titular? Como se pode querer enquadrar
como ilicito politico-administrativo modificacdes internas de um érgao, ainda que
nio tenha sido apontado qualquer prejuizo pratico quanto a isso? Qual a razio para
querer penalizar um gestor publico por seguir o posicionamento juridico que orienta
internamente o Poder Executivo do qual faz parte? Como é possivel gerir um érgio
sem que se possa, a0 menos, estabelecer os representantes de um colegiado que

funciona dentro da estrutura administrada?

Por todas as razdes apontadas, resta cristalino que as condutas acima nao se
encaixam como ilicitos politico-administrativos e que também nio houve
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comprovacao de dolo na sua realizacdo, configurando apenas atos de gestdo,
realizados para cumprir a agenda ambiental. Sancionar tais medidas significa violar o
principio da Separacio de Poderes e, consequentemente, aniquilar a seguranca
juridica necessaria para que se leve a efeito de forma eficiente os atos de gestio.

Sobre a alegacdo de desestruturagio dos 6rgdos de transparéncia e participagio, a
peticdo inicial fundamentou-se na diminui¢ao da representatividade social em conselhos, na
suposta retirada de informag¢des com mapas de areas prioritarias para a conservagido da
biodiversidade na internet, em supostas interferéncias na divulgacio de dados pelo INPE e
na suposta restri¢ao indevida da comunicagdo institucional.

Novamente, o demandante imputou ao réu ato que nao foi por ele praticado,
dada a auséncia de competéncia do Ministro para a edi¢io do Decreto n2 9.806, de 28
de maio de 2019 (que dispde sobre acomposicio e o funcionamento do
Conama). Além disso, as modificacoes realizadas na composicio do mencionado
conselho, ao contrario do que afirmado, nio privilegiaram qualquer segmento, pois
houve a reducido em igual proporg¢ao para todas as categorias representadas e os atos
apontados circunscrevem-se ao ambito da discricionariedade do gestor
publico. Sobre aretirada de informa¢ées com mapas de areas prioritarias para a
conservacdo da biodiversidade na internet, nio ha demonstracio alguma nesse
sentido. Ja os fatos narrados como supostas interferéncias na divulgacio de dados
pelo INPE e a suposta restricdao indevida da comunicacao institucional afiguram-se
como meras conjecturas baseadas apenas em noticias jornalisticas, também sem
qualquer comprovacio cabal. Ademais, o réu nio possui qualquer poder de ingeréncia
sobre o INPE.

No tocante a suscitada desestrutura¢iao orcamentaria, foram mencionados os
cortes orcamentarios sofridos pela fiscalizacio ambiental, os custos da GLO e
a suposta inativaciao do Fundo Amazoénia. Os atos aqui apontados, além de também
nio terem sido praticados pelo réu, uma vez que sio provenientes de lei (LOA) e
decretos (Decreto n?®10.341/2020, prorrogada por novo decreto, e Decreto n.2
9.759/2019), nao tiveram qualquer ilegalidade comprovada. A aprovac¢ao da LOA nao

é decisao tomada por Ministro de Estado, mas depende do envio de proposta pelo
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Chefe do Poder Executivo, aprovaciao pelo Parlamento e sancao do Presidente da
Republica. Ademais, cortes orcamentarios sdo implementados nos mais diversos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Federal, ndo sendo exclusividade do IBAMA. Some-se a isso o
fato de que, conforme demonstrado na Nota Técnica n? 644/2020-MMA, "o emprego de
operagées de GLO como forma auxiliar de combate ao desmatamento ilegal tem como fonte de
recursos o que restou delimitado no dmbito da ADF 568, que reservou a importdncia de R$
630.000.000,00 (seiscentos e trinta milhées de reais) para essa empreitada"”. Quanto ao Fundo
Amazonia, o ato que impactou em seus colegiados foi o Decreto n.2 9.759/2019, também
editado pelo Presidente da Republica, ndo cabendo imputar qualquer responsabilidade ao
Ministro do Meio Ambiente. E, mesmo assim, como visto, asInformacgbes n.
00156/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU apontaram que "a necessidade de mudanga na
estrutura organizacional do fundo decorre de irregularidades apontadas por auditoria
realizada pelo Escritério do Auditor Geral de Investigagdo da Noruega sobre a Iniciativa
Internacional sobre Clima e Florestas (Anexo), referente ao periodo 2017-2018" e que "em
outra auditoria realizada no Fundo Amazdnia por solicitagdo do Congresso Nacional, desta
feita realizada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU (Acérddo 2147/2018-Plendrio), com o
objetivo de verificar a conformidade na gestdo dos recursos, foram identificadas diversas falhas
no acompanhamento da execugdo dos contratos e deficiéncias na execugdo fisica, nada
obstante a conclusdo se referir a uma ‘satisfatéria execugdo™. Logo, também ndo ha que se
falar em enquadramento de tais condutas como atos de improbidade administrativa,
sobretudo praticados pelo réu.

No que concerne asuposta desestruturacdo fiscalizatéria, a parte contraria
insurgiu-se em face das exoneracdes de 3 (trés) ocupantes de cargo em comissdo/fun¢do
comissionada da equipe técnica de fiscalizacdo do IBAMA, a evolugdo do desmatamento na
regido amazonica, a deficiéncia orgamentaria e de servidores para a fiscalizacdo; da suposta
submissdao do IBAMA, ICMBio, Policia Federal e FUNAI as Forgas Armadas, em razdo da
decretacdo da GLO pelo Decreto n? 10.344/2020; da suposta alteracdo do registro de
frequéncia e burocratizagdo das atividades; da mora e auséncia de critérios técnicos nas
nomeacgdes de chefias; e da suposta colocacdo dos servidores em risco em atividades de

campo. Sobre as mencionadas exoneragoes, estes atos sio discricionarios, uma vez que
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estamos diante de cargo/funcio de livre nomeacao e exoneracio. Também nio houve
qualquer comprovacao de prejuizo para a fiscalizacao ambiental, tendo a parte autora
se limitado a citar matérias jornalisticas e a fazer ilagdes para sustentar o seu ponto
de vista. Quanto a evolu¢io do desmatamento na Amazoénia, como visto, nio ha como
se imputar tal fato ao réu, dado que este vem adotando medidas contra isso e nido ha
comprovacao de que ele imponha qualquer 6bice a fiscalizagdo ambiental. No que diz
respeito as deficiéncias orcamentarias e de pessoal, ambas se configuram em
problemas antigos e que nio nasceram na gestio atual; ndo obstante, o réu tem atuado
para minimizar esses entraves, por meio de pleito para ampliacio da verba
orcamentdria e para a realizacdo de concurso publico. Ja sobre a suposta submissao
do Ibama, ICMBio, Policia Federal e FUNAI as For¢as Armadas, em razao da decretacgio
da GLO pelo Decreto n? 10.344/2020, além de ter sido esclarecido que ha uma
articulacao entre tais entes, havendo apenas uma coordenacao por parte das FFAs, a
parte autora nio comprovou a existéncia de prejuizos diretos causados por esse
modelo de atuac¢ao, tampouco a razao de eventual coordenac¢ao da operacgio por parte
do MMA, que nio detém esse tipo de atribuicao, ter o condao de surtir efeito contrario
e gerar economia de recursos, ja que os 6rgios e entidades envolvidos seriam os
mesmos. No que tange asuposta alteracido do registro de frequéncia e a
burocratizacio das atividades, foi explicado anteriormente que a medida partiu de
decisdao do Ministério da Economia e que o réu vem diligenciando para reverté-la,
porém, nao possui poder de decisio final sobre o assunto. Ja quanto as alegacoes de
mora e auséncia de critérios técnicos nas nomeacgoes de chefias, elas nio devem
prosperar, uma vez que nio ha prazo para a indicacio de titular de unidade; estas
nunca ficaram vagas, pois existem substitutos; os nomeados possuem experiéncia e
perfil técnico; e nio houve a comprovacio de qualquer prejuizo quanto a tais
pontos. No tocante a alegada colocacdo dos servidores em risco em atividades de
campo, além da auséncia de provas, cujas alegacdes se baseiam no uso exclusivo de
matérias jornalisticas com meras alegacoes e citacdo de postagens inexistentes nas

redes sociais, nao ha qualquer lastro probatério que sustente o nexo de causalidade
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entre a mera externalizacao de opinides pelo réu e as supostas agressoes sofridas por
servidores da fiscalizacdo ambiental.

Relativamente a fala do Ministro de Estado do Meio Ambiente na citada
reunido ministerial ocorrida no dia 22.04.2020, nio houve qualquer menc¢ao a
iniciativas para a realizacdo de algum ato ilegal. O fato deve ainda ser compreendido em
seu contexto, considerando-se que a reunido nao foi realizada de forma publica e teve a
participacdo restrita aos agentes publicos imediatamente subordinados ao Presidente da
Republica.

Por fim, sobre o elemento subjetivo das supostas condutas improbas, é
importante destacar que a atuacao do Ministro de Estado do Meio Ambiente sempre
foi lastreada por manifestacdes da Advocacia-Geral da Unido, o que, conforme a
doutrina e a jurisprudéncia patrias, gera o afastamento do dolo, ja que a autoridade
atua com sua esfera volitiva vinculada pelo art. 131 da CRFB/88.

Com efeito, é de conhecimento mediano que o dolo do agente, para que se verifique
a tipicidade de uma conduta, ha de preencher a abrangéncia, atualidade e possibilidade
de influéncia no resultado, conforme afirma a literatura académica:

“[..] O dolo, como conhecimento e vontade, possui as seguintes
caracteristicas importantes:

a) abrangéncia: o dolo deve envolver todos os elementos objetivos do
tipo, aquilo que MEZGER chama de “valoracio paralela na esfera do leigo”.
Ilustrando, espera-se, no crime de homicidio, queira o autor matar (eliminar
a vida), tendo por objeto alguém (pessoa humana). Se faltar dolo em
qualquer dos elementos objetivos do tipo incriminador, inexiste
possibilidade de se configurar o homicidio, ao menos na sua forma dolosa;
b) atualidade: o dolo deve estar presente no momento da ac¢io, niao
existindo dolo subsequente, nem dolo anterior. Algumas vozes sustentam
a viabilidade de se constatar o dolo subsequente, citando, como exemplo, a
apropriac¢do indébita. O sujeito receberia um determinado bem, havendo a
transferéncia de posse; posteriormente, quando o proprietario o pede de
volta, o agente nega, apropriando-se. Ele estaria agindo com dolo
subsequente a conduta, considerando-se esta como a entrega do bem. O
equivoco dessa posicdo concentra-se na andlise do verbo do tipo, que é
apropriar-se. O autor somente se apropria do bem quando se recusa a
devolvé-lo (dolo atual), e ndo quando o recebeu do proprietdrio em
confianga;

c) possibilidade de influenciar o resultado: é indispensavel que a
vontade do agente seja capaz de produzir o evento tipico. Na licdo de
WELZEL, “a vontade impotente ndo é um dolo relevante de um ponto de vista
juridico penal”. E ainda: “A vontade de realizacdo do tipo objetivo
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pressupde a possibilidade de influir no curso causal, pois tudo o que
estiver fora da possibilidade de influéncia concreta do agente pode ser
desejado ou esperado, mas nao significa querer realiza-lo. Somente
pode ser objeto da norma juridica algo que o agente possa realizar ou
omitir”.1* (grifou-se)

Ora, ainda que fosse possivel a subsun¢do abstrata dos tipos politico-
administrativos citados na exordial, exigir-se-ia imperativamente que a conduta tivesse um
fim, qual seja, de “praticar ato visando fim proibido em lei ou reqgulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia” ou “retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio”.

As falas mencionadas na reuniao ministerial, que servem em grande medida
para a tese autoral, em nada se relacionam com o intuito de cometer atos em
vilipéndio as normas constitucionais, mas sim imprimir maior coeréncia regulatéria
no Estado brasileiro, simplificando textos normativos e aumento a previsibilidade dos
diversos setores da coletividade. Portanto, careceria a conduta imputada da
abrangéncia imanente ao dolo como elemento tipico.

Da mesma forma, todos os casos mencionados pelos subscritores da peti¢ao inicial
comprovam justamente a auséncia de atualidade no dolo, visto se relacionarem de
forma preponderante a situacdes anteriores a mencionada reuniio; nio ha como se
presumir contemporaneidade entre o pronunciamento feito pelo Ministro do Meio
Ambiente e os resultados negativos do desmatamento ilegal, tendo em vista que o
aumento desse cenario tem ocorrido desde 2012 e a gestio atual teve inicio somente
em 2019.

Por essa mesma circunstancia, também inexistiria qualquer indicio de dolo nas
imputacdes feitas, pois ndo é possivel se concluir que os resultados do desmatamento no
Brasil sdo decorréncia de atos do atual Ministro do Meio Ambiente. Portanto, ndo ha a
minima possibilidade material de influéncia no resultado imputado pelo MPF ao

Ministro de Estado do Meio Ambiente.

1 Nucci, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal: parte geral: arts. 12 a 120 do Cddigo Penal, ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2019, pp. 546-567.
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Com efeito, todos os casos relacionados na peticao inicial nao configuram per
se qualquer ilicitude, tendo em vista que todos os atos administrativos praticados na
atual gestio foram realizados em total conformidade técnica e juridica. Da mesma
forma, ha uma diversidade de fatores que influenciam no desmatamento, nio

podendo se atribuir qualquer imputacdio de responsabilidade pelo resultado ao

Ministro do Meio Ambiente. Inexiste, nessa circunstincia, qualquer dominio de
eventual cadeia causal de resultados nocivos ao meio ambiente por parte do Ministro,
até porque suas funcdes nem de longe se configuram como atos de execucio.

Ora, conforme jurisprudéncia reiterada do Superior Tribunal de Justica, ndo se
admite a responsabilidade objetiva na aplicacao da Lei n. 8.429/92, exigindo-se a

presenca de dolo nos casos do art. 11 (que tratam dos atos que atentam contra os

principios administrativos), o que, nas condutas imputadas, inexistiu, seja porque nio
houve qualquer conduta real e fisica, seja porque, ainda que se considerasse com
muito esforco hermenéutico um minimo de plausibilidade na peticio inicial, ndo ha
que se falar em qualquer intuito deliberado como elemento subjetivo (diante do real

contexto da reunido ministerial, bem como da refutacio aos casos utilizados na
peticao inicial).
Nesse sentido, vejam-se exemplificativamente os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECONHECIMENTO DO ATO IMPROBO PELA CORTE DE
ORIGEM DISPENSANDO-SE O EXAME DO ELEMENTO VOLITIVO DO
AGENTE. IMPOSSIBILIDADE, SOB PENA DE SE RECONHECER A
RESPONSABILIDADE OBJETIVA AS SANCOES POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IMPRESCINDIVEL O RETORNO DOS AUTOS AO
COLEGIADO A QUO A FIM DE QUE SEJA APRECIADA A QUESTAO.

1. Hipdtese em que o réu, ora agravado, foi condenado por improbidade
administrativa pela Corte de origem, dispensando-se a apreciacdo do
elemento volitivo de sua conduta.

2. Para que se tenha por configurado o ato de improbidade
administrativa é imprescindivel o exame do elemento subjetivo do

agente, ou seja, o dolo nas condutas tipificadas nos arts. 92 e 11 ou, ao
menos, culpa grave, quando o enquadramento se faz nos tipos contidos no

art. 10 da Lei n. 8.429/1992. Nesse sentido, confiram-se: AIA 30/AM, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, Corte Especial, DJe 28/9/2011; REsp
507.574/MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, D]
20/2/2006; e REsp 1.512.047 /PE, Rel.

Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/06/2015.
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3. A falta ou a dispensa do exame do elemento volitivo do acusado pelo
ato improbo torna nula a sentenca ou o acérdao que reconheceu um
dos ilicitos qualificados nos arts. 92, 11 e 10 da Lei n. 8.429/1992 (Lei
de Improbidade Administrativa), pois nio é admissivel a
responsabilizacdo objetiva da conduta do administrador ou de
terceiro. Nesse sentido: Agint no AREsp 761.173 /RS, Rel. Min. Napoledo

Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 12/12/2019; Agint no AREsp
1.143.533/P1, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe

28/6/2018; REsp 1.713.044/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 21/9/2020; REsp 1.319.541/MT, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, D]je 18/9/2013.

4. Agravo interno parcialmente provido para conhecer do agravo e dar
parcial provimento ao recurso especial, anulando o acérdao recorrido.

STJ. AgInt no AREsp 1123605/R], Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rel. p/ Acérdio Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/10/2020, DJe 25/11/2020 (grifou-se)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N¢ 3/ST]J. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/1992. ART. 10. MALVERSACAO DE VERBAS
FEDERAIS DO FUNDO PARTIDARIO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEMENTO
SUBJETIVO AFIRMADO COM BASE NO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO
CONSTANTE DOS AUTOS. SUMULA 7/ST].

1. A jurisprudéncia desse Superior Tribunal de Justica ndo admite
responsabilidade objetiva nas hipdteses de improbidade

administrativa, exigindo para tanto a presenca de elemento subjetivo.
Na hipétese de condutas que se amoldam ao art. 10 da Lei n® 8429/92, é

necessario demonstrar a presenga de dolo ou culpa do agente.

2. Foi com base no conjunto fatico e probatério constante dos autos que o
acorddo recorrido concluiu pela presenga de elemento subjetivo - culpa - no
caso em concreto. A revisdo de tais fundamentos é invidvel na via recursal
eleita, tendo em vista a incidéncia da Simula 7 /ST].

3. A jurisprudéncia deste Sodalicio entende pela possibilidade da
configuracdo de improbidade administrativa na modalidade culposa tendo
em vista a atua¢do negligente ou imperita do agente publico.

4. Agravo interno ndo provido.

ST]. Agint no REsp 1633382/AC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2018, DJe 27/06/2018

Perceba-se que, para que ocorra ato de improbidade administrativa que atente
contra os principios da Administracio, exige-se a comprovagao cabal do dolo do agente. E,
nesse sentido, ndo se tem como estabelecer qualquer correlacdo entre os fatos alegados
(ainda que ilicitos fossem, o que ndo restou comprovado, agindo os subscritores da peticdo
inicial com base em meras ilagdes) e as opinides do Ministro de Estado do Meio Ambiente ou

qualquer ato administrativo por ele praticado.
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Naverdade, procura a tese autoral imputar uma responsabilidade objetiva ao agente
publico em uma seara que somente se admite a responsabilidade subjetiva. Ora, a simples
imputacdo de resultado naturalistico (nocivo, é verdade) ao Ministro de Estado, que nao
possui dominio sobre a cadeia de eventos e fatores sobre o meio ambiente, configura uma
hipo6tese de responsabilidade objetiva que nem mesmo para o ente publico seria admissivel,
visto ndo ser possivel qualquer nexo de causalidade entre as alegadas condutas e o resultado
naturalistico.

Corrobora a evidente inexisténcia de conduta praticada pelo Ministro do Meio
Ambiente, o que restou afirmado recentemente pelo Ministro Alexandre de Moraes, nos
autos da Pet n® 8975/STF, onde se pode claramente extrair a mesma similitude
argumentativa feita pelo MPF na presente demanda. Vejam-se trechos da decisdo do Ministro
Alexandre de Moraes proferida naqueles autos:

“[...] Os Senadores da Reptublica RANDOLPH RODRIGUES ALVES e FABIANO
CONTARATO e os Deputados Federais JOENIA BATISTA DE CARVALHO e
ALESSANDRO LUCCIOLA MOLON pedem instauracdo de inquérito em face
de RICARDO DE AQUINO SALLES, Ministro de Estado do Meio Ambiente.
Inicialmente, alegam que Ricardo Salles, em video gravado na reunido
ministerial ocorrida em 22/4 /2020, cujo acesso foi deferido pelo Min. CELSO
DE MELLO nos autos do Inquérito 4.831, sugeriu “que o governo federal
aproveite o momento de ‘tranquilidade’, em que imprensa estd com atencdo
voltada para a cobertura da pandemia do novo coronavirus, para 'passar
reformas infralegais de desregulamentacgdo’ e simplificar normas” (fl. 3).
Informam que o requerido especificou “os itens que teriam sido cobrados
dos representantes do governo nas viagens internacionais”, nos seguintes
termos:

“A seguranca juridica, da previsibilidade, da simplifica¢do, essa grande parte
dessa matéria ela se da em portarias e norma dos ministérios que aqui estio,
inclusive o de Meio Ambiente. E que sdo muito dificeis, e nesse aspecto eu
acho que o Meio Ambiente é o mais dificil de passar qualquer mudanga
infralegal em termos de infraestrutura, é instru¢do normativa e portaria,
porque tudo que a gente faz é pau no judiciario, no dia seguinte.

“"Entdo pra isso precisa ter um esfor¢o nosso aqui enquanto estamos nesse
momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque s6
fala de COVID e ir passando a boiada e mudando todo o regramento e
simplificando normas. De IPHAN, de ministério da Agricultura, de ministério
de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo. Agora é hora
de unir esforgos pra dar de baciada a simplificacdo, é de regulatério que nos
precisamos, em todos os aspectos.”

Ressaltam que as mencionadas declaragdes foram proferidas em reuniao
oficial do Governo Federal, com presenca das mais importantes autoridades
do Poder Executivo e que “as palavras e o contexto demonstram claramente,
em alto e bom som, a intencdo do Sr Ministro do Meio Ambiente de afrouxar,
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de maneira sorrateira, as normas estatais relacionadas ao meio ambiente,
aproveitando-se de um momento tdo critico da histéria da saide publica
nacional” (fl. 4).

Afirmam que o histdrico do requerido milita em seu desfavor, pois ja foi
condenado em primeira instancia em a¢do de improbidade administrativa.
Quanto ao ponto, asseveram que “segundo a acusacdo do MP-SP, acatada
pelo juiz, durante esse processo de elaboracdo do plano de manejo da area,
"foram cometidas diversas irregularidades pelos demandados"”, com
alteragdes que podem prejudicar o meio ambiente, além de intimidagdo de
funcionarios e modificacdo de documentos” (fl. 4).

Os requerentes, entio, enumeram atos praticados na area ambiental,
que teriam decorrido da manifestacio do requerido na reuniao
ministerial, quais sejam: (a) o Decreto 10.341 de 6/5/2020, que tirou
o0 poder de comando do Ibama e do ICMBio nas operacdes de suas
atribuicdes em defesa do meio ambiente, passando para o Ministério
da Defesa; (b) Operacio Verde Brasil 2, com custo previsto de R$
60.000.000,00, e que subordina os especialistas dos érgios ambientais
ao comando das Forcas Armadas (art. 42, paragrafo tnico, do Decreto
10.341/20); e (c) o Despacho MMA 4.410/20, citado na reuniio pelo
Ministro, que reconhece como consolidadas as areas de preservacio
permanentes (APPs) desmatadas e ocupadas até julho de 2008.
Argumentam que, nos termos do art. 225, § 32, da Constituicao Federal,
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente serao
responsabilizadas administrativa e penalmente e que, na hipétese, o
requerido “demonstrou todo o dolo para atacar regras de um meio
ambiente sustentivel e desprezo pelo principio da precaucio
ambiental” (fl. 6). Acrescentam que a intencio do Ministro Ricardo
Salles de alterar importantes regras ambientais em favor de interesses
privados ou particulares é conduta tipificada nos arts. 319 e 321 do
Cddigo Penal, bem como pode configurar diversos crimes previstos nos
arts.38a53 e 66 a 69-A, daLei 9.605/98.

Defendem, ainda que (a) além dos crimes comuns, o requerido também
incorreu na pratica de crimes de responsabilidade (art. 92, 4, da Lei
1.079/50), pois “(...) por meio dos trechos destacados, a fala do Ministro
Salles pode ser compreendida como uma verdadeira requisi¢do ministerial
ao Presidente da Republica para descumprir o disposto no art. 225 da
Constituicdo Federal, que determina que "Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, assim como mostra um Ministro de
Estado com conduta absolutamente incompativel com a defesa do meio
ambiente e o interesse publico” (fl. 9); e (b) “o propoésito cabalmente
explicitado pelo Ministro Salles de mudar o regramento ambiental,
‘passando uma boiada’, em suas palavras, enquanto toda a atenc¢do da
sociedade esta voltada para a crise econémica e social provocada pela
pandemia por coronavirus, demonstra a clara ofensa ao principio da
transparéncia administrativa, um desdobramento do principio
constitucional da moralidade” (fl. 9). (grifou-se)
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Diante dessas alegacoes, o Ministro Alexandre de Moraes nos autos da mencionada
Pet n? 8975/STF, assim se pronunciou:

“[...] Na presente hipdtese, o ilustre Procurador Geral da Republica afirmou
que, em manifestagdo de arquivamento na NF 1.00.000.010304/2020-81
(instaurada para averiguacdo dos fatos ora noticiados), houve

manifestacao de arquivamento, onde se assentou que “no contexto da
reuniao ministerial, o representado limitou-se a manifestar opinido
sobre temas relacionados as diretrizes que poderiam vir a ser, ou nio,
adotadas pelo Poder Executivo” (fl. 27), nao existindo, portanto, na
presente peticio, nenhum indicio real de fato tipico praticado pelo
requerido (quis) ou qualquer indicacao dos meios que o mesmo teria
empregado (quibus auxiliis) em relacio as condutas objeto de
investigacio, ou ainda, o maleficio que produziu (quid), os motivos que
o determinaram (quomodo), o lugar onde a praticou (ubi), o tempo
(quando) ou qualquer outra informacio relevante que justifique a

instauracido de inquérito ou de qualquer investigacdo (JOAO MENDES
DE ALMEIDA JUNIOR. O processo criminal brasileiro, v. II, Freitas Bastos: Rio

de Janeiro, 1959, p. 183).

Assim, tendo o Ministério Publico se manifestado pela negativa de
seguimento a peticdo, notadamente em razio da auséncia de indicios
minimos da ocorréncia de ilicito penal, DETERMINO O
ARQUIVAMENTO desta noticia-crime, nos termos dos arts. 21, XV, e 231,
§ 42, do RISTF, ressalvada a hipétese do art. 18 do Cédigo de Processo Penal.
“[...] Na presente hipdtese, o ilustre Procurador Geral da Republica afirmou
que, em manifestacdo de arquivamento na NF 1.00.000.010304/2020-81
(instaurada para averiguacdo dos fatos ora noticiados), houve

manifestacio de arquivamento, onde se assentou que “no contexto da
reuniao ministerial, o representado limitou-se a manifestar opiniio
sobre temas relacionados as diretrizes que poderiam vir a ser, ou nio,
adotadas pelo Poder Executivo” (fl. 27), nao existindo, portanto, na

presente peticio, nenhum indicio real de fato tipico praticado pelo
requerido (quis) ou qualquer indicaciao dos meios que o mesmo teria
empregado (quibus auxiliis) em relacio as condutas objeto de
investigacdo, ou ainda, o maleficio que produziu (quid), os motivos que
o determinaram (quomodo), o lugar onde a praticou (ubi), o tempo
(quando) ou qualquer outra informacio relevante que justifique a

instauracio de inquérito ou de qualquer investigacido (JOAO MENDES
DE ALMEIDA ]UNIOR. O processo criminal brasileiro, v. I, Freitas Bastos: Rio

de Janeiro, 1959, p. 183).
Assim, tendo o Ministério Publico se manifestado pela negativa de
seguimento a peti¢do, notadamente em razio da auséncia de indicios

minimos da ocorréncia de ilicito penal, DETERMINO O

ARQUIVAMENTO desta noticia-crime, nos termos dos arts. 21, XV, e 231,
§ 42, do RISTF, ressalvada a hipétese do art. 18 do Cédigo de Processo Penal”.

Portanto, ainda que fosse possivel se conjecturar a tese irreal e totalmente abstrata

do MPF (correlacao entre resultados negativos ao meio ambiente e a ocupacdo de funcdo
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publica ministerial), reitera-se que todos os atos questionados na presente demanda se
revestem de juridicidade e legitimidade constitucional, devendo-se prevalecer a presungdo
tipica dos atos administrativos e normativos no Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, a presungio de correcao juridica dos atos administrativos praticados,
além de ser refor¢ada pela decisdo proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes na Pet n?
8975/STF, também revela a inexisténcia de qualquer conduta passivel de responsabilidade

administrativa.

IV.2 - DA PREJUDICIALIDADE DA RESOLUCAO DE OUTRAS ACOES JUDICIAIS AO EXAME DO
MERITO DA PRESENTE DEMANDA.

Conforme destacado pela Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente
(INFORMACOES n. 00184/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU), ha diversos questionamentos
que sdo levantados pelo MPF na inicial que possuem relacdo de prejudicialidade externa,
considerando a pendéncia de outros processos judiciais:

o Decreton?10.347/2020, que deslocou a tematica da concessdo de florestas
publicas do Ministério do Meio Ambiente para o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA): questionado na A¢ao Popular n. 1029100-
02.2020.4.01.3400, em tramite na 42 Vara Federal Civel da Secdo Judicidria do
Distrito Federal/DF, movida por Enio José Verri e outros em face do Presidente da
Republica, da Ministra de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, do
Ministro de Estado do Meio Ambiente e da Unido (NUP: 00744.000241/2020-15),
e na Ac¢ao Popular n. 1013760-70.2020.4.01.3900, em tramite na 12 Vara Federal
Civel da Secdo Judiciaria do Para/PA, movida por Hugo Leonardo Padua Mercés e
Luis de Camd&es Lima Boaventura em face da Unido (NUP: 00744.000231/2020-
71);

o Despacho n? 4.410/2020: questionado na Agao Civil Publica n? 1026950-
48.2020.4.01.3400, proposta pelo Ministério Publico, Fundagdo SOS Mata
Atlantica e Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio
Ambiente em face da Unido, em tramite na Justica Federal de Brasilia/DF

(NUP: 00744.000224/2020-70), na Agdo Popular n® 1024582-
66.2020.4.01.3400, proposta em desfavor do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, em tramite na  Justica Federal de Brasilia/DF

(NUP: 00744.000189/2020-99), e na Acao Popular ne 5009837-
33.2020.4.02.5001, proposta contra o Ministro de Estado do Meio Ambiente, em
tramite na 42 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Vitéria/ES
(NUP: 00448.002325/2020-20). Além disso, na ADI 6446, ajuizada no STF pelo
Presidente da Republica, objetiva-se a declaracdo de nulidade parcial, sem redugio
do texto, do conjunto normativo formado pelos artigos 61-A e 61-B da Lei n?
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12.651/2012 (Cddigo Florestal) e artigos 292, § udnico, 52 e 17 da Lei n®
11.418/2006 (NUP: 00692.001659/2020-94);

o Decreto n? 9.806/2019: questionado na ADPFn? 623, ajuizada
pela Procuradoria-Geral da Republica junto ao Supremo Tribunal Federal, e
naA¢do Popular n?1014527-90.2019.4.01.3400, ajuizada pelo Senador da
Republica Fabiano Cantarato, em face da Unido (NUP: 00744.000166,/2019-41)

o Adocao de acoes de comando de controle na Amazdnia: discutida na Agdo
Civil Publican.21007104-63.2020.4.01.3200, proposta por Ministério Publico
Federal em face da Unido, IBAMA, ICMBio e FUNAI (NUP: 00744.000187/2020-
08),e na Agdo Civil Publican.? 1006683-89.2020.4.01.4100, proposta pelo
Ministério Publico Federal em face da Unido, ICMBio, FUNAI e Estado de Rondonia
(NUP: 00744.000249/2020-73);

o Fundo Amazonia: discutido na ADO n.2 59, ajuizada pelo Partido Socialista
Brasileiro - PSB e outros, em face da suposta "omissdo inconstitucional da Unido
quanto a adogdo de providéncia de indole administrativa objetivando a suspensdo
da paralisagdo do Fundo Amazoénia" (NUP: 00692.001673/2020-98);

Saliente-se que em nenhum destes processos restou demonstrada a ilicitude dos
atos administrativos praticados pelo Ministro do Meio Ambiente, o que induz a conclusio de
que grande parte da argumentacdo expendida pelo MPF se revela prejudicada em face da

pendéncia destes processos.

IV.3 - DAS ALEGACOES FEITAS NA INTRODUCAO DA PETICAO INICIAL. INVERACIDADE.
DISTORCAO E INCOMPREENSAO DOS FATOS.

No tépico dedicado a introduzir a peti¢do inicial, o MPF discorreu sucintamente que,
nos ultimos 40 anos, o Estado brasileiro construiu uma trajetéria legal e institucional de
compromisso com a protecdo do meio ambiente, abordando algumas inovagdes trazidas pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n? 6.938/81. Na sequéncia, defendeu que "com base
nessas diretrizes, desenvolveu-se nas ultimas décadas um amplo arcabougo legislativo e
administrativo para tratar das diversas pautas relacionadas ao meio ambiente. Na atual
ordem constitucional, a protegcdo de espagos territoriais, a preservacdo de biomas, a
progressiva estruturacdo dos drgdos de fiscalizagdo, a especializagdo da Administracdo
publica e o fortalecimento do controle social, entre outros temas, foram objeto de preocupagdo
dos sucessivos governos, de distintas coloragdes partiddrias. Apesar de variagdes no grau de

implementagdo dos direitos, as sucessivas gestdes do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
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jamais se dedicaram a desestruturar ou minar as politicas de Estado voltadas a protegdo
ambiental, mas sim a aperfeicod-las ou incrementd-las."

Além de poder configurar uma aparente politizacdo na atuacdo dos membros do
MPF, deve-se afirmar que sdo premissas genéricas e sem qualquer comprovagao pratica com
arealidade.

Com efeito, a Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente, através das
INFORMACOES n. 00184/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU, esclarece a confusio e distor¢io

da narrativa empreendida, in verbis:

“[...] A defasagem de pessoal na area da fiscalizagdo ambiental, por exemplo, vem
sendo provocada ha bastante tempo, inclusive porque, se houvesse um quadro
razoavelmente preenchido, ndo haveria como tornar-se deficitdrio em apenas cerca
de um ano e meio de gestdo. J4 em 2014, a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) recomendou ao Ibama que fizesse gestdo junto ao MMA e ao entdo Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - MP, visando incrementar tanto o nimero de
agentes ambientais federais quanto de outros servidores com atribui¢des
diretamente ligadas as atividades de fiscalizagio ambiental, bem como
adotasse medidas urgentes para recomposi¢do do quantitativo de agentes
ambientais federais que deveriam se aposentar nos préximos anos, de forma a
adequar o perfil dos agentes ambientais federais as caracteristicas das atividades
fiscalizatdrias. Contudo, no Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2015 (em
anexo), restou demonstrado na Recomendag¢do 02 que o pleito nio foi atendido,
conforme transcri¢des a seguir:

Em novembro de 2015, o Instituto apresentou a seguinte manifestacdo sobre o
assunto:

'Inicialmente, consignamos que, mesmo ap6s a realizagdo de 4 (quatro) concursos
publicos para o cargo de Analista Ambiental ainda é notdria a falta de servidores em
determinadas areas do Instituto.A titulo de esclarecimento, lembramos que no
primeiro concurso realizado pelo Instituto as vagas foram priorizadas para o
fortalecimento do Licenciamento Ambiental e das Unidades de Conservagido da
Amazoénia Legal. Num segundo momento, o Licenciamento Ambiental continuou
sendo prioridade de Governo, motivo pelo qual a maioria das vagas do concurso foi
novamente direcionada a DILIC. No ultimo concurso publico para o cargo de Analista
Ambiental, praticamente ndo houve vagas destinadas a fiscalizagdo ambiental, tendo
sido contempladas outras areas de trabalho como, licenciamento ambiental,
qualidade ambiental, auditoria ambiental e a instrugdo e julgamento de processos
administrativos de infragdo ambiental.

()

No entanto, que apesar dos esforcos empreendidos pelo Instituto no sentido
de recompor o quadro de pessoal da area de fiscalizacio ambiental, dada a
atual conjuntura nio houve a autorizacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para a realizacdo de Concurso Publico.

Por meio do Oficio SEI n°® 11529/2015-MP, de 22 de setembro de 2015, Ministério
do Planejamento,Or¢camento e Gestdo, sob assunto de "Restituicdo de propostas de
fortalecimento institucional do Ministério do Meio Ambiente e entidades
vinculadas”, o Secretario de Gestdo Publica, Genildo Lins de Albuquerque Neto,
restituiu o processo n° 03000.002168/2014-51, referente a autorizagdo para
provimento adicional de 50% de vagas do concurso publico para o cargo de Analista
Administrativo,bem como o processo n° 03000.200549/2015-85, referente a
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autorizagdo para realizagdo de concurso publico para os cargos de Analista
Ambiental e Analista Administrativo, considerando que nao foram contemplados
na proposta de lei orcamentdria anual de 2016.

(-)

Neste ano de 2016, foi encaminhado o Oficio 02001.005562/2016-31, de 24 de maio
de 2016, do Gabinete da Presidéncia do IBAMA ao MMA, sob o assunto de ‘Concurso
publico para provimento dos cargos de Analista Administrativo e Analista
Ambiental’, tratando-se de uma reiteracdo da necessidade de obter autorizagdo para
arealizacdo dos concursos publicos para provimento de 500 (quinhentos) cargos de
Analista Ambiental e 180 (cento e oitenta) de Analista Administrativo, solicitando a
inclusdo da referida proposta de dotagdo orcamentdria no Projeto de Lei de
Or¢amento Anual - LOA 2017. Informamos que a proposta deste ano é, de fato,
reiteracdo do pedido realizado em 2015, pois trata-sedo mesmo quantitativo
de vagas e da mesma distribuicdo, com 70% destinada a fiscalizacdo

ambiental. A direcdo do Instituto decidiu por manter o mesmo estudo, aprovado
pela gestdo anterior.

()
Passados todos esses anos, o pleiteado concurso publico néo foi realizado, conforme
extrai-se da pagina eletrénica do Ibamal2l. A seguir sera demonstrado que a atual
gestdo do Ministério do Meio Ambiente tem adotado todas as medidas
administrativas possiveis para que o Ministério da Economia promova a realiza¢do
do referido certame”.

Calha ressaltar que o mesmo Relatério de Avaliacdo da Fiscalizacdo 2017 da CGU,
mencionado pela Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente, apontou o aumento
expressivo das taxas de desmatamento nos anos 2013 a 2016, bem como a reduc¢ao do
orcamento da fiscalizacao e do quadro de pessoal na época, in verbis:

“[...] Ainda sobre o tema, cabe registrar um alerta sobre os recentes dados
da taxa de desmatamento da Amazoénia. Apés chegar em 2012 ao seu menor
indice histoérico, verificou-se uma estagnacdo da trajetéria queda e inicio de
uma tendéncia de alta nos ultimos quatro anos (2013 a 2016). Nesse
periodo, ocorreram os trés maiores aumentos da taxa em comparacdo ao
ano anterior desde 1998, com variagio de +29%, de 2012 para 2013, +24%,
de 2014 para 2015 e +29% de 2015 para 2016.

Nesse contexto, vale mencionar que neste mesmo periodo, de 2013 a
2016, registrou-se também uma redugido de cerca de 42% no
orcamento da fiscalizacio ambiental, bem como um encolhimento de
15% do quadro de fiscais ambientais.

Assim, avalia-se que a dificuldade atual do Ibama de manter os
resultados positivos ja alcancados no combate ao desmatamento se
relacionam, entre outros fatores, com a redu¢ao de orcamento e
pessoal enfrentada pelo d6rgio, o que pode, como consequéncia,
comprometer o atingimento da meta estipulada pelo Governo Federal
junto a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mudanc¢a do Clima.

A respeito da disponibilidade dos recursos humanos e materiais para
realizar as acdes de fiscalizacido (questio estratégica n2 03), conclui-se
que o quantitativo atual de servidores ligados as atividades de
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fiscalizacido ambiental ¢é insuficiente para desempenhar
satisfatoriamente as acdes de fiscalizacio necessarias em todos os
biomas e temas ambientais.

Nos ultimos seis anos, de 2010 a 2016, verificou-se que o niimero de fiscais
do Ibama teve uma significativa reducdo de aproximadamente 26%, saindo
de 1.311 agentes em 2010 para 965 fiscais em 2016. Além disso, cerca de
38% dos agentes ambientais possuem 30 anos ou mais de tempo de servico,
sendo que aproximadamente 19% estdo usufruindo do abono permanéncia.
Diante desse quadro, conclui-se que existe um elevado risco de haver uma
substancial reducdono ja escasso quantitativo de agentes ambientais,
comprometendo os trabalhos de fiscalizacao.

()

Quanto aos resultados das avaliacdes empreendidas, foram identificadas
deficiéncias em todas as etapas envolvidas na apreensdo dos bens: desde a
auséncia de estrutura para transporte e armazenamento dos itens
apreendidos; auséncia de informacgdes gerenciais sobre os bens e fragil
controle fisico-patrimonial; até a baixa destinacdo dos bens, que, conforme
o universo apurado, destinou definitivamente menos de 3% dos itens
apreendidos, o que permite concluir pela inadequada gestao desses bens.
Verificou-se, também, que grande parte dos produtos apreendidos (cerca de
74%11) foram mantidos com o proprio infrator, que fica como fiel
depositario do bem até a sua destinacdo final. (...)"

Corrobora a deprecia¢io da forca de trabalho nos periodos anteriores a atual gestao
do Ministério do Meio Ambiente o Oficio n? 168/2020/DIPLAN (e anexos) do Ibama e o
Oficio SEI n® 856/2020-GABIN/ICMBio do ICMBio. Ora, se de fato houve aumento nas taxas
de desmatamento nos anos 2013 a 2016, ndo ha como se estabelecer qualquer relacdo de
causa e efeito com a atual gestdo do Ministério do Meio Ambiente, sendo despropositada e
leviana a inferéncia nesse sentido.

Alias, sobre esse aspecto, o que se verifica é justamente o contrario do alegado na
exordial, a revelar as medidas administrativas adotadas pela atual gestdo da Pasta
Ministerial, conforme restou afirmado na INFORMACOES n. 00184/2020/CONJUR-
MMA/CGU/AGU:

“[...] Portanto, ndo é verdadeira a alegacdo apresentada na inicial de que
houve progressiva estruturacdo dos 6rgaos de fiscalizacido pelos governos
anteriores, mas, como anteriormente exposto, houve sim uma
desestruturagdo organizacional que vem impactando fortemente a atual
gestdo, apesar de todos os esfor¢os administrativos que estdo sendo
adotados para minimizar os problemas que foram herdados.

Sobre esse tema da caréncia de pessoal, faz-se mister destacar que o
Ministro de Estado do Meio Ambiente, em 29.05.2020, encaminhou
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0 Oficion?23906/2020/MMA e o Oficio n®3895/2020/MMA ao Ministro
da Economia, solicitando autorizacdo para realizacio de certame
publico para ICMBio e para o Ibama, o que demonstra que nio ha
omissdo de sua parte na tentativa de solucionar o problema da
caréncia de pessoal, assim como as deficiéncias orcamentarias,
conforme se demonstrara mais adiante, contudo, a sua gestio depende

da autorizacdo de outras instiancias, a exemplo do Ministério da
Economia e da LOA. Some-se a isso o fato de que os sucessivos déficits

no_orcamento da Unido, o qual inclusive esti sofrendo impacto em

razao do dispéndio de recursos voltado para a contencao da pandemia

de coronavirus, sao fatores que dificultam o atendimento dos pleitos
do MMA para reverter o quadro atual de defasagem. Ou seja, tem-se

uma clara e inequivoca demonstracio, por meio de atos objetivos e

incontestes, de que o Ministro de Estado do Meio Ambiente envidou
esforcos para resolucio do problema, afastando assim o elemento
subjetivo da ilacdo improba descrita na inicial. Quem atua para sanar
tais problemas nao pode ser tido como improbo realizador de conduta,
comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, tal como imprecado na
inicial. E sempre de bom alvitre repisar que a acio de improbidade
pressupde a cabal demonstracdo do elemento subjetivo, inexistente,
no caso em proscénio, conforme prova documental”.

Também restou alegado na peticdo inicial que o Ministro do Meio Ambiente, ao
assumir a titularidade da Pasta Ministerial em 2 de janeiro de 2019, teria praticado diversos
atos que iriam de encontro a efetivagdo do projeto constitucional para o meio ambiente,
por meio de acdes, omissdes, praticas e discursos, promovendo a desestruturacido de
politicas ambientais e o esvaziamento de preceitos legais, mediante o favorecimento de
interesses que ndo possuem qualquer relagdo com a finalidade da pasta que ocupa.

Ora, essa linha de argumentacdo revela um total desconhecimento das fun¢des do
Ministério do Meio Ambiente, tendo em vista que a gestdo da Pasta envolve uma gama de
atribuicdes consubstanciadas no desenvolvimento da politica nacional do meio ambiente,
da politica de preservagdo, conservagdo e utilizacdo sustentavel de ecossistemas, da
biodiversidade e florestas, de estratégias, mecanismos e instrumentos econémicos e sociais
para a melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais,
das politicas para a integracdo do meio ambiente e a producdo econémica, das politicas e
programas ambientais para a Amazodnia, das estratégias e instrumentos internacionais de
promocdo das politicas ambientais e do zoneamento ecolégico econémico, nos termos do

art. 39 da Lein.2 13.844/2019.
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0 universo de competéncias desempenhadas pelo Ministério do Meio Ambiente é,
portanto, bastante vasto, e envolve diversas frentes de trabalho para a concretude de suas
finalidades, exigindo que a gestdo publica esteja em constante verificagdo e monitoramento
das suas estruturas, para fazer frente a dinamicidade da protecao ambiental. Comprova essa
afirmagdo as diversas medidas mencionadas nas mesmas INFORMACOES n.
00184/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU (anexa), que também servem de embasamento para

a refutacdo dos itens subsequentes.

1V.4 - DA ALEGADA DESESTRU TURACATO NORMATIVA
IV.4.a - Decreto n? 10.347/2020: transferéncia do poder concedente de florestas ptiblicas

De acordo com a parte autora, no dia 14.05.2020, durante a pandemia ocasionada
pela disseminacdo do virus Sars-CoV-19, foi publicado o Decreto n? 10.347/2020, que
transferiu a funcdo de poder concedente de florestas publicas do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) para o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), em
flagrante ilegalidade. Segundo afirma, 0 art. 2¢ do mencionado
decreto violou expressamente o disposto no § 22 do art. 49 da Lei n? 11.284, de 2 de marg¢o
de 2006, e a Medida Provisoéria n? 870, convertida na Lei n? 13.844 /2019, que estabeleceu a
organizacao basica dos drgios da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, os quais nao
confeririam respaldo a essa inovacdo infralegal, pois o paragrafo tnico do art. 39 fixa tio
somente que "a competéncia do Ministério do Meio Ambiente relativa a florestas ptblicas serd
exercida em articulagdo com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento”, o que é
muito diferente de transferir totalmente o poder concedente de florestas publicas para este
ultimo Ministério.

Além dos aspectos de mérito legislativo mencionados nas INFORMACOES n.
00184/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU - as quais ora se remete -, importa referir que a
legalidade e juridicidade da transferéncia do poder concedente de florestas publicas foi
recentemente apreciada pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, onde constou o
seguinte entendimento que atesta a presunc¢do de legalidade e juridicidade do Decreto n®

10.347/2020:
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“[...] Importa ainda salientar, em um juizo minimo de delibacdo acerca da
matéria de fundo, cabivel na presente via estreita e excepcional, que, com a

licenca de entendimento outro, ndo se pode afirmar, com a necessaria
seguranca, a ilegalidade do art. 22, do Decreto 10.347/2020 em face daregra
do art. 49, § 22, da Lei 11.284/2006, apresentando-se, concessa venia, como
discutivel esse posicionamento, considerando os termos do estabelecido
nos artigos 21, § 3% 22, inciso VI; e 39, da Lei n? 13.844, de 18/06/2019,
bem como o que restou sustentando pela requerente, no sentido de que, “(...)
ao contrdrio do afirmado pelo juizo de primeiro grau, o Decreto n°
10.347/2020 apenas explicitou algo que decorreria da interpretagdo
conjugada da Lei n. 13.844, de 18 de junho de 2019 e Lei 11.284/2006, ndo se
podendo falar de qualquer ilicitude ou exorbitdncia de poder regulamentar.
Portanto, para que houvesse a fiel execucdo da Lei 11.284/2006 (conforme
estipula o art. 84, 1V, da Constituicdo da Reptublical®), no tocante ao cerne da
exploracdo de concessées florestais, o mencionado Decreto apenas explicitou

a competéncia do MAPA que decorreria l6gica e sistematicamente da Lei n.
13.844/2019” (ID 67781035, Pags. 16/17, fls. 19/20 dos autos digitais -
grifei).

Merece realce, nesse aspecto, data venia, a argumentacdo deduzida pela ora
requerente, quando anotou que:

“C..)

O primeiro ponto a ser ressaltado é que o dispositivo do Decreto n®
10.347/2020 que o magistrado entendeu que estaria a exorbitar o poder
regulamentar estd inserido dentro de uma perspectiva que prima pela
coeréncia légico normativa. Com efeito, o art. 22 do mencionado Decreto
apenas explicita textualmente que as competéncias do art. 49 da Lein?11.284,
de 2 de margo de 2006, serdo exercidas pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, considerando algo que seria inerente e l6gico em
face do rearranjo normativo empreendido pela Lei n. 13.844, de 18 de junho
de 2019.

Veja-se que a fundamentagdo para a edigdo do Decreto n? 10.347/2020
menciona textualmente os dispositivos 21 e 39 da Lei n. 13.844/20194
(conversdo da Medida Proviséria n? 870, de 19 de janeiro de 2019) que
estabelecem, respectivamente, as competéncias do MAPA e MMA. Para aquela
Pasta Ministerial restaram as competéncias de “producdo e fomento
agropecudrio, abrangidas a agricultura, a pecudria, a agroindustria, a
agroenergia, as florestas plantadas, a heveicultura, a aquicultura e a pesca’,
de “pesquisa em agricultura, pecudria, sistemas agroflorestais, aquicultura,
pesca e agroindiistria” e de “conservacdo e manejo do solo e da dgua
destinados ao processo produtivo agricola, pecudrio, sistemas agroflorestais
e aquicultura” (conforme previsto nos incisos, I, VIl e XV do art. 21 da Lei n?®
13.844/2019).

Portanto, todos os aspectos ligados a exploragdo e gestdo de florestas
passaram, por lei (Lei n. 13.844/2019), a ser de competéncia do érgdo do
Poder Executivo Federal com pertinéncia ao fomento das atividades
econémicas agropecudrias (leia-se: MAPA).

Nesse mesmo contexto, deve-se observar que com a edi¢do da Medida
Proviséria n® 870, de 12 de janeiro de 2019, convertida na Lei n. 13.844, de

18 de junho de 2019 ($3° artigo 21 e inciso VI artigo 22), o Servico Florestal
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Brasileiro passou a integrar a estrutura do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, e ndo mais a Pasta Ambiental.

Portanto, a referida reengenharia institucional buscou nada mais que dar
concretude ao principio da eficiéncia, pois reuniu sob a batuta de uma
mesma Pasta Ministerial um 6rgdo (SFB) e uma entidade (a exemplo do
INCRA) com atribuigées afins e intimamente interligadas, em especial, no que
se refere a regularizagdo fundidria dos iméveis rurais.

Nesse aspecto, o art. 22 do Decreto n? 10.347/2020 torna apena explicita a
competéncia do MAPA em razdo de uma interpretagdo sistemdtica de vdrios
dispositivos da Lei n. 13.844/2019, bem como do que resta expresso na propria
Lei 11.284/2006 ao definir que o drgdo gestor florestas publicas para a
produgdo sustentdvel é o “6rgdo ou entidade do poder concedente com a
competéncia de disciplinar e conduzir o processo de outorga da
concessdo florestal’.

Ora, se o Servico Florestal Brasileiro é definido como o érgdo gestor por for¢a
do texto do §3°do art. 226 da Lein. 13.844/2019, por interpretagdo integrativa
somente poderia se considerar o MAPA como o érgdo competente para exercer
as fungées de poder concedente de que trata o art. 3% I117, e art. 55, I8, da Lei
11.284/2006. Da mesma forma, o mesmo §32do art. 22° da Lein. 13.844/2019
afirma textualmente que o Servigo Florestal Brasileiro integra a estrutura do
MAPA, reafirmando algo que seria I6gico do ponto de vista normativo.
Ademais, mister frisar que a realocagdo do Servigo Florestal Brasileiro dentro
da estrutura do MAPA ndo provocou qualquer alteragdo natureza juridica ou
competéncia a cargo do SFB, mas apenas alterou o vinculo hierdrquico,
originalmente com o Ministério do Meio Ambiente e, desde a Medida Provisdria
n? 870, de 12 de janeiro de 2019 até a atualidade, com o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

()" (ID 67781031, Pdgs. 13/14, fl. 16/17 dos autos digitais - as expressées
grifadas e em negrito constam do texto original)

Observa-se mais uma vez, que o SFB recebeu a atribuigdo legal de agir como
érgdo gestor das concessdes florestais, tendo, inicialmente, sido alocado pela
Lei 11.284/2006 dentro da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, ao qual
a lei, por coeréncia, delegou a fungdo de poder concedente.

Ocorre que, por forca de lei - Lei n. 13.844, de 18 de junho de 2019 (§3°
artigo 21 e inciso VI artigo 22) - o Servigo Florestal Brasileiro foi realocado
dentro do MAPA, havendo por conseguinte a transferéncia legal de todas
as suas atribuicées ao MAPA, do que se dessume, pela teoria dos poderes
implicitos, a transferéncia do préprio poder concedente ao MAPA. Caso
contrdrio, haveria um hiato na estrutura administrativa que impedira o
proprio exercido pleno, efetivo e eficiéncia das atribuicées legais a cargo do
SFB.

Imperioso ressaltar que a mera alteragdo na estrutura do Poder
Executivo Federal, por si s6, ndo enseja o desvio dos objetivos legalmente
atribuidos ao ente realocado, afinal, tanto o Servigo Florestal Brasileiro
quanto a Pasta Ministerial em comento se encontram atrelados ao
Principio da Legalidade, entre outros preceitos constitucionais.

De outro giro, deve-se reconhecer que, a despeito da permanéncia do texto do
$§22do art. 49 da Lei 11.284/2006, no tocante ao exercicio do poder concedente
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pelo Ministério do Meio Ambiente, hd de se reconhecer que a Lei n.
13.844/2019 operou a revogagdo tdcita do dispositivo. Em outras palavras,
ndo hd como sustentar a vigéncia do mencionado dispositivo, considerando
que mencionada competéncia foi realocada ao MAPA, em face do que restou
pontuado acima a respeito da reengenharia administrativa feita pela Lei n.
13.844, de 18 de junho de 2019.

Dessa forma, ao contrdrio do afirmado pelo juizo de primeiro grau, o Decreto
n? 10.347/2020 apenas explicitou algo que decorreria da interpretagcdo
conjugada da Lei n. 13.844, de 18 de junho de 2019 e Lei 11.284/2006, ndo se
podendo falar de qualquer ilicitude ou exorbitdncia de poder regulamentar.
Portanto, para que houvesse a fiel execugcdo da Lei 11.284/2006 (conforme
estipula o art. 84, IV, da Constituicdo da Reptiblical0), no tocante ao cerne da
exploragdo de concessoes florestais, o mencionado Decreto apenas explicitou a
competéncia do MAPA que decorreria ldgica e sistematicamente da Lei n.
13.844/2019.

()" (ID 67781031, Pdgs. 16/17, fls. 19/20 dos autos digitais - as expressées
grifadas e em negrito constam do texto original).

Ainda em juizo minimo de delibagdo da matéria de mérito, cabe salientar
ndo se poder também afirmar, com a necessaria seguranca, o que restou
indicado nav. senten¢a impugnada, no sentido “(...) da possibilidade de danos
irrepardveis ao _meio ambiente serem praticados com suporte em atos
inconstitucionais” (ID 67784044, Pag. 40, fl. 747 dos autos digitais - grifei),
pois, como asseverou a ora requerente:

“(...) a pauta do desenvolvimento sustentdvel ndo é temdtica exclusiva de

uma Pasta Ministerial e sim, pela inerente transversalidade do tema
ambiental, deve permear todas as dreas produtivas que tenham
interface com o uso de recursos naturais, a exemplo das florestas. Logo,

a construgdo do desenvolvimento sustentdvel passa pela perspectiva de
uma Pasta Ministerial que se dedique ao fomento e a promogdo de uma
produgcdo em bases que ndo comprometa a exaustdo o0s recursos
naturais, para além das preocupagaes de cardter social.

De outro lado, a transferéncia do exercicio do poder concedente ao Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, tendo em consideragdo também a
transferéncia legal das atribuicées do Servico Florestal Brasileiro, ndo
acarretou qualquer mudanga no dever legal de cumprir os fins colimados ao
instituto da concessdo florestal. Ao contrdrio, com a reorganizagdo
administrativa, tais finalidades poderdo ser alcangadas com maior celeridade,
economicidade e eficiéncia, haja vista as alteracées operadas pela Lei n®
13.844, de 2019 no tocante ao SFB” (ID 67781031, Pag. 20, fl. 23 dos autos
digitais - as expressdes grifadas e em negrito constam do texto original).
Assim, com a devida licenca de posicionamento distinto, o afastamento da
eficacia de norma regulamentar - dotada de presungio relativa de validade -
que, em principio, explicita a competéncia de 6rgdo da Administracdo
Publica Federal diante dos termos dos artigos 21, § 3% 22, inciso VI e 39, da
Lei n? 13.844/2019, restringe, de forma direta, a atuacdo do Poder
Executivo na seara da gestdo das florestas publicas e invade, data venia, o
espaco que lhe é reservado, caracterizando, mais uma vez pedindo-se
licenca a entendimento outro, hip6tese de violagdo a ordem publica.
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TRF1. SLAT 1023509-74.2020.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL
['TALO FIORAVANTI SABO MENDES, PJE31/07/2020 PAG.” (grifos contidos
no original)

Portanto, ao contrario do alegado pelo MPF, subsiste a presuncido de legalidade e

constitucionalidade do Decreto n? 10.347/2020, que realizou a transferéncia do poder

concedente de florestas publicas do MMA para o MAPA.

IV.4.b - Da edicdo do Despacho n®4.410/2020 do Ministro do Meio Ambiente

Narra a inicial que o Ministro do Meio Ambiente publicou, em 6.4.2020, o Despacho
n.2 4,410/20206, que aprovou nota e parecer emitidos pela Advocacia-Geral da Unido e
alterou o entendimento consolidado no Despacho MMA n.2 64.773/2017 sobre a
especialidade da Lei da Mata Atlantica (Lein2 11.428/2006) em face do Cédigo Florestal (Lei
n2 12.651/2012). De acordo com aquela peca, em sintese, o Despacho MMA n.2 4.410/2020
imp06s uma vinculacdo dos entes publicos federais que atuam na esfera ambiental a um
entendimento de prevaléncia de norma geral mais prejudicial, qual seja, a que prevé a
consolidagdo de ocupagdo de areas de preservagdo permanente desmatadas ilegalmente até
22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, sobre
norma especial do bioma Mata Atlantica mais protetiva, que ndo permite a consolidacido de
supressio clandestina e nio autorizada de vegetacdo nativa ou o perdio por essa pratica
ilicita.

Totalmente despropositada a alegacdo, pois ndo houve ato de improbidade
administrativa, uma vez que o mencionado despacho foi proferido em observancia ao
entendimento firmado pelo Advogado-Geral da Unido, a quem cabe "fixar a interpretagdo da
Constitui¢do, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente seguida
pelos drgdos e entidades da Administragdo Federal" (art. 49, X, LC n? 73/93). Também nao
houve "parcial recuo" pelo Ministro de Estado, mas a revogacdo do seu préprio ato, e,
posteriormente, o ajuizamento pelo Presidente da Republica, representado pela Advocacia-
Geral da Unido, de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade "objetivando a declaragdo de
nulidade parcial, sem redugdo do texto, do conjunto normativo formado pelos artigos 61-A e

61-B da Lei n? 12.651/2012 (Codigo Florestal) e artigos 29 § tnico, 52 e 17 da Lei n®
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11.418/2006, de modo a excluir do ordenamento juridico interpretagdo inconstitucional dos
referidos dispositivos que impede a aplicacdo do regime ambiental de dreas consolidadas a
dreas de preservagdo permanente inseridas no bioma da Mata Atldntica, e com isso esvazia o
contetido do direito de propriedade e afronta a seguranga juridica (...)".

Asrazoes paraarevogacgdo do Despachon.24.410/2020 podem ser sumarizadas em
face das conclusdes constantes na Nota Técnica n2 603/2020-MMA, in verbis:

“[..] Portanto, considerando todas as razdes acima mencionadas, onde
essencialmente ha risco de que o entendimento da Advocacia-Geral da Unido
exarado no Parecer DECOR n? 115/2019/DECOR/CGU/AGU - em que pese
correto, frise-se -, diante do cendrio de crescente judicializacdo, deve-se
adotar uma medida que seja proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais, o que, ao que tudo indica, ocorreria
exatamente no presente momento.

Com efeito, tendo em vista que ndo ha ainda repercussdo pratica na
fiscalizagdo ambiental do comando contido no Despacho n¢ 4.410/2020,
bem como diante da iminente propositura da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade pelo Advogado-Geral da Unido (representado o
Presidente da Republica), que tem por escopo justamente imprimir a
derradeira seguranga juridica ao excluir interpretacdo inconstitucional que
impeca a aplicacdo do regime ambiental de areas consolidadas previsto no
Codigo Florestal de todas as dreas de preservacdo permanente inseridas no
bioma da Mata Atlantica, a medida menos impactante a coletividade e ao
mesmo tempo eficiente no atual estagio, seria sustar os efeitos do
mencionado despacho de forma cautelar, até que se ultime definitivamente
a controvérsia”.

Descabida, pois, a alegacao feita pelo MPF na exordial.

IV.4.c - Da alegada extincdo da Secretaria de Mudancas do Clima e Florestas

Outro argumento utilizado pelo MPF para fundamentar o pleito de condenagdo do
réu por improbidade administrativa foi a extingdo da Secretaria de Mudangas do Clima e
Florestas por meio do Decreto n? 9.672/2019, assinado pelo Presidente da Republica em
conjunto com o Ministro de Estado do Meio Ambiente.

De acordo com o MPF, teria havido o desfazimento de uma estrutura organizacional,
sem qualquer redimensionamento de um tema tdo estratégico para o pais ou justificativa
para o ato, o que ensejaria o reconhecimento de ato de improbidade administrativa e, ao

acabar com secretaria que atuava no combate a mudancas climaticas e de a¢des que geram
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potencial desequilibrio no ecossistema do planeta, o Ministro teria sinalizado que a referida
matéria ndo era prioridade da pasta ambiental e do governo federal, o que distanciou o pais
dos esforcos de cumprimento dos compromissos assumidos internacionalmente no ambito
da Convencgdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudangas Climéaticas (UNFCCC), em especial
no Acordo de Copenhague (2009) e no Acordo de Paris (2015), incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro através da Politica Nacional de Mudanc¢as do Clima - PNMC
(Lein®.12.187/2009) e dos seus decretos de regulamenta¢do (Decretos n2. 7.390/2010 e n.
9.578/2018).

Mais uma vez, o MPF parte de ilagdes sem conhecer adequadamente o Ministério do
Meio Ambiente, dada a realizacdo de alteragdes meramente formais; nao h3, pois, que se falar
em “esvaziamento da matéria” e, consequentemente, em ato de improbidade administrativa,
até porque o Brasil continua signatario dos compromissos internacionais assumidos.

Nesse sentido, sdao esclarecedoras, neste tépico, as INFORMACOES n.
00184/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU:

“[..] A modificacdo acima ja foi objeto de questionamento ao MMA pelo
Ministério Publico Federal, tendo esta Consultoria Juridica, ap6s consultar o
Departamento de Gestdo Estratégica (DGE), a Secretaria de Relagoes
Internacionais (SRI) e o Departamento de Conservagdo de Ecossistemas da
Secretaria de Biodiversidade (DECO/SBio), formulado as seguintes
considerag¢des, na Nota n. 00391/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU (seq. 9,
NUP:  02000.013879/2019-01), aprovada pelo  Despacho n.
01548/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU e pelo Despacho n.
01572/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU:

Cuida-se do Oficio n° 8941/2019/GABPR9-WRAN/PRDF/MPF, por meio do
qual o Ministério Publico Federal solicitou ao Secretario-Executivo do MMA
"informacdes circunstanciadas sobre: i) os eventuais estudos técnicos que
embasaram a extingdo da Secretaria de Mudangas do Clima; ii) se as
atribuicdes anteriormente exercidas pela Secretaria de Mudangas do Clima
foram transferidas para outra unidade administrativa; iii) os eventuais
impactos decorrentes da extin¢cdo da Secretaria de Mudangas do Clima sobre
a politica nacional de meio ambiente".

No ambito do MMA, foram provocados o Departamento de Gestdo
Estratégica (DGE), mediante o Despacho n? 44264/2019-MMA, a Secretaria
de Relag¢des Internacionais (SRI) e ao Departamento de Conservacdo de
Ecossistemas da Secretaria de Biodiversidade (DECO/SBio), estes ultimos
por meio da Cota n. 00499/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU, desta
Consultoria Juridica.

Em sua resposta, o DECO/SBio, no Despacho n? 44553/2019-MMA, afirmou
que, com as mudangas operadas, ndo houve transferéncia de atribui¢des
para si e que as atribui¢cdes diretas e indiretas relativas ao clima, que
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constam em sua estrutura, ja eram de sua responsabilidade desde o Decreto
n28.975, de 24 de janeiro de 2017.

De fato, as competéncias do referido Departamento para avaliar e monitorar
0s riscos e as ameagas sobre os ecossistemas, em especial os impactos da
mudanc¢a do clima, das mudangas no uso das terras e da degradacdo
ambiental, e propor politicas e a¢des de prevengio, mitigacdo e adaptacio,
previstas no art. 14, inciso 1V, do Decreto n? 9.672, de 2 de janeiro de 2019,
jd eram previstas anteriormente. Em complementacdo, no Despacho n®
44902/2019-MMA, da Secretaria de Biodiversidade, foi exarada a
informacdo de que "as atividades referentes a Mudanca do Clima nio foram
atribuidas a SBio mas sim a Secretaria de Rela¢es Internacionais (...)".

0 DGE, por sua vez, emitiu o Despacho n® 45227/2019-MMA, alegando que
ndo dispde de conhecimento acerca da existéncia de estudos técnicos que
embasaram a extin¢do da referida Secretaria (SMCF), que isto s6 poderia ser
obtido junto a equipe de transi¢do de governo, que atualmente esta agenda
est4 sendo conduzida pela SRI do MMA, bem como o que se segue, in verbis:
()

- Mesmo considerando as alteracdes de estrutura, a agenda de
enfrentamento da mudanc¢a do clima e de seus efeitos continua sendo
prioridade e foco de atuagdo do MMA. A lideranga e o protagonismo dessa
agenda que, no passado, era feito pela extinta Secretaria de Mudanga do
Clima e Florestas - SMCF, agora sdo de responsabilidade da Secretaria de
Relagdes Internacionais - SRI.

- Como exemplo disso, em 2019, durante a elaborag¢ido do Plano Plurianual
PPA 2020-2023, o MMA liderou, com a coordenacdo do Ministério da
Economia, a formatacdo do Programa Tematico Mudanca do Clima, que
apresenta como objetivo implementar politicas, acdes e medidas para o
enfrentamento da mudanca do clima e dos seus efeitos, fomentando uma
economia resiliente e de baixo carbono.

- No referido Programa, que atualmente esta detalhado no PL n? 21/2019-
CN, estdo alocadas as agdes orcamentdrias referentes ao Financiamento
Reembolsavel de Projetos para Mitigacdo e Adaptagdo a Mudanga do Clima;
Fomento a Estudos e Projetos para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanga do
Clima; Iniciativas para Implementagio e Monitoramento da Politica Nacional
sobre Mudang¢a do Clima e da Contribuigdo Nacionalmente Determinada; e
Reducdo da Vulnerabilidade aos Efeitos da Desertificagdo.

- No PPA anterior - periodo 2016-2019, o Programa era coordenado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Comunicagdo - MCTIC (Programa 2050,
ainda em vigéncia).

- Ademais, por meio do que foi definido pela Portaria n? 628, de 12 de
novembro de 2019, constitui meta institucional do MMA para fins de
avaliacdo de desempenho individual e institucional e de atribuicdo da
gratificacdo a redugdo do consumo de substincias que destroem a camada
de ozobnio. Na temdtica de protecdo da camada de ozbnio, o Brasil se
antecipou aos prazos estabelecidos pelo Protocolo de Montreal e eliminou
37% do consumo dos Hidroclorofluorcarbonos (HCFCs) em total parceria
com o setor produtivo. O MMA tem apoiado empresas brasileiras na
inovagdo tecnolégica. Recentemente recebeu reconhecimento internacional
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pelo projeto desenvolvido para o setor de refrigeragdo comercial tendo
como publico-alvo o setor supermercadista.

- E importante destacar, também, que é objetivo do MMA fortalecer os
arranjos institucionais, os meios de implementacao e a cooperacdo técnica e
cientifica para a mitigagdo da mudanca do clima e adaptagio aos seus efeitos
adversos, a protecio da camada de ozonio, a prevencdo e o combate ao
processo de desertificacdo e a degradagdo de solos.

- Para isso, estdo sendo priorizadas a implementacdo de medidas de
mitigacdo, de estratégias de financiamento sobre a mudan¢a do clima no
Brasil; da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), do Plano
Nacional de Adaptagdo (PNA), do Programa Brasileiro de Elimina¢do dos
HCFCs (PBH), e do Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo
e Mitigacdo dos Efeitos da Seca PAN-Brasil

Ja a SRI/MMA, por intermédio do Despacho n? 45319/2019-MMA, informou
o0 seguinte:

Cumprimentando-o, fago men¢do ao Oficio n® 8941/2019/GABPR9-
WRAN/PRDF/MPF datado de 20/11/2019 o qual solicita informagdes sobre
trés aspectos relacionados com a agenda sobre mudanca do clima tratada
pelo Ministério do Meio Ambiente, a saber: i) os eventuais estudos técnicos
que embasaram a extingdo da Secretaria de Mudangas do Clima; ii) se as
atribui¢cdes anteriormente exercidas pela Secretaria de Mudangas do Clima
foram transferidas para outra unidade administrativa; iii) os eventuais
impactos decorrentes da extingdo da Secretaria de Mudangas do Clima sobre
a politica nacional de meio ambiente.

Nesse sentido, cumpre informar que até o encerramento de 2018 o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) operava por meio de cinco Secretarias
finalisticas, sendo uma delas a Secretaria de Mudanga do Clima e Florestas.
Esta Secretaria possuia trés Departamentos que tratavam de diferentes
aspectos da agenda sobre mudanca do clima: i) formulag¢do de politicas sobre
mudan¢a do clima; ii) florestas e combate ao desmatamento; e iii)
monitoramento e financiamento para a¢des em mudanca do clima.

Com a mudancga de gestdo foi necessario formular uma nova proposta de
estrutura organizacional do Ministério do Meio Ambiente para o governo
que se iniciava. A redistribuicio dos departamentos buscou explorar
sinergias entre outras unidades do MMA que tratam de temas que se
relacionam indiretamente, otimizando resultados e gerando aumento de
eficiéncia.

A agenda de formulagdo de politicas sobre mudanca do clima foi
redistribuida para a Secretaria de Rela¢des Internacionais. Florestas e
combate ao desmatamento se integrou a Secretaria de Biodiversidade.
Quanto ao tema de financiamento para mudanga do clima, o Fundo Nacional
sobre Mudanc¢a do Clima (FNMC) foi alocado na Secretaria Executiva do
MMA. Outros aspectos relacionados ao monitoramento da implementagio
de politicas em mudan¢a do clima, assim como o desenvolvimento de
instrumentos financeiros para captacdo de recursos, e 0 acesso a outras
fontes nacionais e internacionais para financiamento também foram
inseridas na Secretaria de Relagdes Internacionais.
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Entendemos que ndo houve prejuizo na implementagao da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC) uma vez que todas as competéncias
tratadas anteriormente estao abarcadas em outras estruturas do MMA.
Conforme é sabido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, mais precisamente no art. 84, inciso VI, alinea "a", estabelece que
compete privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante
decreto, sobre organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgaos
publicos. Em comentarios ao referido dispositivo, Celso Antonio Bandeira de
Mello assevera que "este é o regulamento previsto no art. 84, VI, "a". Mera
competéncia para um arranjo intestino dos érgios e competéncias ja criados
por lei"

Contudo, no que tange as competéncias do Ministério do Meio Ambiente, a
Lein213.844, de 18 de junho de 2019, no art. 40, inciso VII, estabeleceu que
integram a sua estrutura basica até 5 (cinco) secretarias. Assim, na linha da
legislacdo precedente, ou seja, da Lei n2 9.649, de 27 de maio de 1998 (art.
16, inciso x), inclusive com a redacdo dada pela Medida Proviséria n2 2.216-
37, de 2001), da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003 (art. 29, inciso xv),
também mesmo apds a redagdo conferida pela Lei n2 11.284, de 2006, e da
Lei n? 13.502, de 12 de novembro de 2017, o legislador deixou a cargo do
Poder Executivo a criagdo das secretarias da mencionada Pasta, limitando-
as quanto ao ndmero.

Diante disso, o Decreto n® 9.672, de 2 de janeiro de 2019 estabeleceu na
estrutura do MMA as secretarias de Biodiversidade, de Florestas e
Desenvolvimento Sustentdvel, da Qualidade Ambiental, de Relagdes
Internacionais e de Ecoturismo.

Mais especificamente no que concerne ao quesito relativo a eventuais
estudos técnicos que embasaram a extingdo da Secretaria de Mudancas do
Clima e Floresta, muito embora as areas técnicas consultadas nio tenham
apresentado-os, o DGE/SECEX indicou onde eventualmente podem ser
localizados.

No que concerne ao questionamento sobre se as atribui¢cdes anteriormente
exercidas pela aludida Secretaria foram transferidas para outra unidade
administrativa, o DGE e a SRI afirmaram que sim, tendo esta ultima alegado,
como visto acima, que "a agenda de formulag¢do de politicas sobre mudanga
do clima foi redistribuida para a Secretaria de Relagdes Internacionais.
Florestas e combate ao desmatamento se integrou a Secretaria de
Biodiversidade. Quanto ao tema de financiamento para mudanca do clima, o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC) foi alocado na Secretaria
Executiva do MMA. Outros aspectos relacionados ao monitoramento da
implementacdo de politicas em mudanga do clima, assim como o
desenvolvimento de instrumentos financeiros para captagdo de recursos, e
0 acesso a outras fontes nacionais e internacionais para financiamento
também foram inseridas na Secretaria de Relagdes Internacionais".

De acordo com a Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, art. 50, incisos I
e X, sdo diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima "os
compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanc¢a do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais
documentos sobre mudanca do clima dos quais vier a ser signatario” e "a
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promo¢do da cooperagdo internacional no ambito bilateral, regional e
multilateral para o financiamento, a capacita¢do, o desenvolvimento, a
transferéncia e a difusdo de tecnologias e processos para a implementacdo
de acdes de mitigacdo e adaptacdo, incluindo a pesquisa cientifica, a
observacdo sistematica e o intercimbio de informacodes”. Revela-se,
portanto, o envolvimento do pais com a comunidade internacional para o
tratamento do tema, o que justifica que o seu cuidado, no ambito do MMA,
fique a cargo também da Secretaria de Relagdes Internacionais, cujas
competéncias e de seus departamentos sdo as seguintes, previstas no
Decreto n? 9.672, de 2 de janeiro de 2019:

Art. 24. A Secretaria de Relag¢es Internacionais compete:

[ - promover e defender em nivel internacional as politicas de governo e os
programas ambientais nacionais, interagindo de forma bilateral, regional,
multilateral e global, em coordena¢do com entidades governamentais
relevantes; e

II - subsidiar o Ministro de Estado do Meio Ambiente para, em conjunto com
os demais ministérios, determinar politicas, programas e iniciativas de
atuacdo internacional alinhada com os principios do desenvolvimento
sustentavel.

Art. 25. Ao Departamento de Meio Ambiente e América Latina compete:

[ - desenvolver estratégias de apoio as politicas e programas ambientais
brasileiros, com énfase em paises fronteiricos e nas regides latino-
americanas;

II - atuar como ponto focal para contatos com representantes de governo, do
setor privado e da comunidade cientifica internacional, no ambito de suas
atribuigoes;

III - desenvolver ag¢des de apoio as secretarias de biodiversidade,
desenvolvimento sustentavel, qualidade ambiental e de ecoturismo;

IV - desenvolver a atuagdo institucional com organismos regionais
relevantes e definir estratégia ambiental de agdo nessas entidades; e

V - apoiar o desenvolvimento e implementag¢do de politicas de cooperacao
bilateral, de intercambio, de capacitagdo de pessoal e de gestio de unidades
de conservacdo transfronteiricas.

Art. 26. Ao Departamento de Temas Globais e Organismos Multilaterais
compete:

I - desenvolver estratégias de apoio as politicas e programas ambientais
brasileiros em questdes de sdo de natureza e abrangéncia global;

II - desenvolver a atuagdo institucional com organismos internacionais
relevantes e definir estratégia ambiental de agdo nestas entidades;

III - atuar como ponto focal para contatos com representantes de governo,
do setor privado e da comunidade cientifica internacional para assuntos
globais e multilaterais; e

IV - desenvolver ac¢do institucional com outros 6rgdos do governo para
definir estratégias convergentes com os interesses nacionais.

Art. 27. Ao Departamento de Economia Ambiental e Acordos Internacionais
compete:

[ - gerar informacdo técnica dos aspectos econdmicos relativos aos ativos e
passivos ambientais para subsidiar politicas de governo fundamentados em
dados e informagdes oficiais;
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I - desenvolver cooperagao com entidades de pesquisa nacionais com vistas
a identificar, monitorar e analisar informagdes relacionadas a temas globais
que subsidiem as estratégias de governo referentes a acordos
internacionais; e

[II - monitorar em nivel internacional as questdes ambientais e seus
impactos no desenvolvimento sustentavel de paises e regides para apoiar as
politicas de governo.

Por sua vez, também por meio do aludido Decreto, as politicas ambientais
florestais e de desenvolvimento sustentavel passaram a ser de competéncia
da Secretaria de Florestas e Desenvolvimento Sustentavel. Veja-se:

Art. 18. A Secretaria de Florestas e Desenvolvimento Sustentivel compete:
[ - incorporar, avaliar, gerir e conceder a exploracdo e o manejo sustentavel
das florestas nacionais;

I - propor politicas e estratégias para promover o desenvolvimento
sustentavel em bases territoriais; e

[II - apoiar a disseminacdo de tecnologias sustentaveis e boas praticas que
visem a conservacdo dos solos, das aguas, da vegetacdo nativa e da
biodiversidade.

Art. 19. Ao Departamento de Florestas compete:

[ - promover politicas e estratégias para a incorporagdo, a avalia¢do, a gestao,
a exploracdo e o manejo sustentavel das florestas nacionais concedidas;

II - promover estudos, programas e projetos para monitorar, qualificar e
avaliar os processos de concessdo da exploragido sustentavel das florestas
nacionais; e

III - apoiar e fomentar a adog¢do de boas praticas nas atividades relacionadas
ao manejo e a exploracgdo sustentavel de florestas nativas.

Art. 20. Ao Departamento de Desenvolvimento Sustentavel compete:

[ - promover a definicio de indicadores de sustentabilidade em bases
territoriais aplicados as atividades energético-mineradoras, industrial-
urbanas e agrossilvopastoris;

II - detectar, identificar, qualificar, quantificar, cartografar e monitorar os
desafios do desenvolvimento sustentavel em diversos recortes territoriais
(biomas, bacias hidrograficas, unidades administrativas etc.);

III - apoiar com informagdes qualificadas, numéricas e cartograficas, as
atividades das Secretarias do Ministério do Meio Ambiente em prol do
desenvolvimento sustentavel do Brasil; e

IV - apoiar estudos e iniciativas visando a remuneracdo dos servicos
ambientais promovidos voluntariamente nas cadeias econdémicas, bem
como a disseminacdo tecnologias sustentaveis e boas praticas que visem a
conservacao dos solos, das aguas, da vegetacdo nativa e da biodiversidade.
Ja a definicdo da propor¢do da aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima cabe ao Comité Gestor do Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima:

Art. 38. Ao Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima cabe
exercer as competéncias estabelecidasno§ 1 2doart. 52dalLein®12.114,
de 9 de dezembro de 2009 , e no art. 9 ¢ do Decreto n? 7.343, de 26 de
outubro de 2010.

Inclusive, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 14, do Decreto n®9.578, de 22 de
novembro de 2018, com a redagdo dada pelo Decreto n? 10.143, de 28 de
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novembro de 2019, o Comité Gestor do FNMC sera presidido pelo Secretario-
Executivo do MMA ou, em suas auséncias e impedimentos, pelo seu
respectivo suplente, e a Secretaria-Executiva também sera exercida pela
citada Pasta, que lhe prestara o apoio técnico e administrativo.

Além disso, é importante registrar ainda que o art. 14, inciso 1V, do Decreto
n29.672/2019 prevé que ao Departamento de Conservacdo de Ecossistemas
da Secretaria de Biodiversidade compete "avaliar e monitorar os riscos e as
ameacas sobre os ecossistemas, em especial os impactos da mudanca do
clima, das mudangas no uso das terras e da degradagdo ambiental, e propor
politicas e agdes de prevencio, mitigacio e adaptagio”.

Por fim, é importante reiterar que a SRI/MMA esclareceu que "ndo houve
prejuizo na implementacdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC) uma vez que todas as competéncias tratadas anteriormente estdo
abarcadas em outras estruturas do MMA".

As modificacdes em questdo foram objeto de consideragdes pela Nota
Técnica n2 644/2020-MMA:

Os subscritores da representacdo insistem existir uma “desorganizacao
administra" que acarretaria danos ao meio ambiente, elencando uma série
de atos/fatos que ndo seriam - mesmo por hipdtese - razdes para os
resultados apontados.

Primeiramente, em relagdo ao Decreto n. 9.672/2019, que a 42 CCR
questiona referente a extingdo da Secretaria de Mudangas do Clima, deve se
ter presente que todas as atribui¢cdes anteriormente exercidas pela extinta
Secretaria foram absorvidas por outras unidades administrativas deste
Ministério, sem prejuizo a implementacdo da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima - PNMC. Da mesma forma, sobre a agenda de formulacdo
de politicas sobre mudanc¢a do clima, essa atribui¢do foi redistribuida a
Secretaria de Relag¢des Internacionais - SRI/MMA; a tematica relativa as
florestas e ao combate ao desmatamento foi integrada a Secretaria de
Florestas e Desenvolvimento Sustentavel ; equanto ao financiamento para a
mudanca do clima, o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima - FNMC foi
alocado na Secretaria Executiva -SECEX/MMA.

Portanto, querer utilizar a reestruturacao administrativa feita pelo Decreto
n.9.672/2019 como elemento de “desorganizacdo administra” induz a clara
percepgdo de auséncia de conhecimento de gestdo publica, tendo em vista
que a 42 CCR poderia ter obtido facilmente a informacdo de que as fungdes
da antiga Secretaria permaneceram intactas”.

Portanto, a reestruturacdo administrativa feita pelo Decreto n2. 9.672/2019 nao

alterou em nada as fung¢des da antiga Secretaria, tendo estas permanecido inalteradas.

1V.4.d - Da alteracdo da composicdo do Comité de Compensacdo Ambiental Federal

Para o MPF, aalteragdo da conformacdo do Comité de Compensacdo Ambiental

Federal (CCAF), responsavel pela destinacdo de recursos de compensacdo ambiental as
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unidades de conservacgdo, feita pela Portaria Conjunta n2 298, de 23 de abril de 2019,
também se inseriria nas medidas de “desestruturacdo normativa”, uma vez que, de acordo
com a inicial, ao limitar a composi¢do do comité exclusivamente as pessoas do préprio
Ministro do Meio Ambiente, do Secretdrio-Executivo do Ministério, e do Presidente do
IBAMA, o réu teria comprometido substancialmente a anterior composi¢io técnica e pldrima
do 6rgao, bem como a efetividade e o controle da atuagdo. Ainda de acordo com aquela,
o alijamento de técnicos do IBAMA e do ICMBio, que detém o conhecimento e a memoria
institucional acerca do planejamento de todo o sistema nacional de unidades de
conservacdo, impede a devida atuagdo na protec¢ao das unidades de conservacao.

Mais uma vez, calha reproduzir trechos das INFORMACOES n.
00184/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU:

“[..] Quando em vigor a Portaria Conjunta n? 225, de 30 de junho de 2011113],
o CCAF era composto pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio
da Secretaria-Executiva e da entdo Secretaria de Biodiversidade e Florestas,
pelo IBAMA, mediante a Assessoria da Presidéncia e a Diretoria de
Licenciamento Ambiental - DILIC, e pelo ICMBio, por intermédio da Diretoria
de Planejamento - DIPLAN e da Diretoria de Unidades de Conservacio de

Protecdo Integral - DIREP. Ou seja, a composicdo do referido Colegiado

era restrita a participacio apenas do MMA, IBAMA e ICMBio, conforme
demonstra o antigo dispositivo da mencionada Portaria, a seguir:

Art. 12 Criar, no ambito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, o Comité de Compensa¢do Ambiental
Federal - CCAF, integrado por representantes, titular e suplente, dos
seguintes 6rgdos e entidades:

I - Ministério do Meio Ambiente:

a) Secretaria-Executiva;

b) Secretaria de Biodiversidade e Florestas;

II - IBAMA:

a) Assessoria da Presidéncia;

b) Diretoria de Licenciamento Ambiental-DILIC;

III - Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes:

a) Diretoria de Planejamento-DIPLAN; e

b) Diretoria de Unidades de Conservacao de Protecdo Integral - DIREP

§ 12 0Os membros do CCAF serdo indicados pelo titular das Secretarias e
Institutos relacionados no caput deste artigo e designados, mediante
Portaria, pela Ministra de Estado do Meio Ambiente.

()

(Grifou-se)

Com o advento da Portaria Conjunta n2 298, de 23 de abril de 2019114,
aqueles (MMA, Ibama e ICMBio) continuaram como membros da CCAF,
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mas representados pela Secretaria-Executiva, quanto ao MMA, e pelos
respectivos presidentes, quanto as autarquias ambientais. Veja-se:

Art. 12 O artigo 12 da Portaria Conjunta n2 225, de 30 de junho de 2011,
publicada no Diario Oficial da Unido de 12julho de 2011, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

"Art. 12 Criar, no Ambito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, o Comité de Compensacdo
Ambiental Federal - CCAF, integrado por:

[ - Secretéria-Executiva do Ministério do Meio Ambiente;

II - Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA; e

[1I - Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade
- Instituto Chico Mendes.

Consequentemente, ndo houve mudanca entre os membros do
conselho, mas apenas dequem os representa dentro de cada
estrutura, ndo havendo que se falar em comprometimento substancial
da anterior composicio técnica e plirima do 6rgio, nem da efetividade
e o controle da atuacdo. Os membros da CCAF eram e continuam sendo
o MMA, o Ibama e o ICMBio, tendo sido alterado somente os agentes
publico que passaram a representar tais érgio e entidades no citado
Colegiado. Ora, se o titular da Pasta nao tiver o poder discriciondario de ao
menos fazer remanejamentos internos nas estruturas do 6rgdo, o que lhe
restara a fazer como gestor publico? Serd mera figura decorativa.

A acusacdo de que o réu comprometeu substancialmente a efetividade e o
controle da atuagdo do CCAF é completamente descabida, pois, além de nao
apresentar qualquer comprovacgdo, consoante o Despacho n? 25614 /2020-
MMA, da Secretaria-Executiva do MMA, a mudang¢a em questdo culminou
numa maior eficiéncia do Comité, visto que os valores médios destinados,
em 2019 e 2020, por reunido, foram e estdo sendo superiores aos demais
anos:

[-]

Ora, ndo ha qualquer comprovagdo de que o ritmo de destinacdo e execugio
da Compensacdo Ambiental tenha praticamente sido anulado em um
primeiro momento e muito menos que isso decorreu da alteracdo provocada
pela Portaria Conjunta n2 298/2019, que, repise-se, manteve no CCAF os
mesmos 6rgdos e entidades. E ndo hd que se falar em concentragdo do
destino dos montantes compensatorios, visto que, além da participacdo
também do ICMBio ter sido garantida pelo novo ato normativo, mesmo antes
da alteracdo em comento ndo havia participagao social nas discussdes, a ndo
ser a possibilidade de "convidar representantes de outras unidades das
instituicdes integrantes, ou de outras entidades, para participar dos
trabalhos com a finalidade de colaborar tecnicamente nos temas ou
atividades especificas em andlise pelo comité, sem direito a voto",
dispositivo que manteve-se incélume ap6s a mudanga.

Assim sendo, ndo procedem as alegacdes da parte autora, ndo ensejando a
alteracdo da composicdo do Comité de Compensagdo Ambiental Federal ato
de improbidade administrativa”.

IV.5 - Da alegada desestruturagdo dos orgdos de transparéncia e participacdo
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IV.5.a - Diminuicdo da representatividade social em conselhos

Narra a inicial que o Decreto n? 9.806, de 28 de maio de 2019, assinado
conjuntamente com o Ministro de Estado do Meio Ambiente, teria reduzido drasticamente o
numero de assentos no Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) destinados as
entidades da sociedade civil que atuam na drea ambiental, o que, segundo a parte autora,
resultou em profunda disparidade representativa em relacdo aos demais setores sociais
representados no 6rgio. Alega ainda que o decreto reduziu o niimero de integrantes do
Conselho de 96 para 23, resultando num aumento proporcional da representatividade do
governo e reducdo substancial da representatividade da sociedade civil (reducao de mais de
80%).

Primeiramente, é preciso repisar que a presente imputa¢do atribui ao réu ato
praticado pelo Presidente da Republica, uma vez que aquele ndo tem competéncia para
editar decretos. Logo, também quanto ao presente ponto, o requerido é parte absolutamente
ilegitima para figurar no polo passivo da presente demanda.

Conforme esclarecem as INFORMACOES n. 00184,/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU:

“[...] O tema em questdo ja foi enfrentado por esta Consultoria Juridica em

mais de uma ocasido. Cumpre esclarecer que a reducio do nimero de

integrantes do CONAMA se deu de forma proporcional para todos os
seguimentos que o _compde, com vistas a racionalizar a atuag¢do do

colegiado e proporcionar uma maior eficiéncia ao processo de decisdo. A
quantidade de membros do Governo Federal, que era de 40 representantes,
passou a ser de 8 com a atuagdo composi¢cdo. Os governos estaduais e
municipais que tinham 27 vagas para o primeiro e 8 para o segundo,
passaram a contar, respectivamente, com 5 e 2 membros. Por sua vez, as
entidades empresariais tiveram sua participa¢ao reduzida de 8 para 2 vagas,
enquanto que as entidades da sociedade civil diminuiram de 22 para 4

representantes. Sendo assim, verifica-se que todos os segmentos
tiveram sua participacao reduzida de forma igualmente proporcional,
sendo descabida a alegacdo de que a mudanca resultou "num aumento
proporcional da representatividade do governo e reducdo substancial
da representatividade da sociedade civil (reducdo de mais de 80%)"

pois todos tiveram semelhante percentual de reducao”.

IV.5.b - Retirada de informacbées com mapas de dreas prioritdrias para a conservacdo da

biodiversidade na Internet
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Segundo argumenta a inicial, foram retiradas as imagens que indicavam areas com
ecossistema em extingdo ou com espécies endémicas e que precisam de protecao, sendo mais
sensiveis ao pais. Essas informagdes orientavam técnicos e 6rgaos como o ICMBio e o Ibama
em fiscalizagcdes e possibilitavam a transparéncia e o acompanhamento inclusive por
organismos internacionais, como a Organizac¢do das Na¢des Unidas.

Ocorre que a acusacdo se baseia exclusivamente em matéria jornalistica.
O préprio link transcrito na  peticdo inicial (http://areasprioritarias.mma.gov.br),
enquadrado como estando inacessivel, esta plenamente em funcionamento. Até mesmo a
tal inacessibilidade imputada pelo MPF foi feita com base em matérias jornalisticas, ndo
havendo qualquer imagem da tela comprovando o fato, ndo se sabendo, portanto, se houve
verificagdo prévia do contetido pela parte autora. E 0 mais grave é que as mencionadas
matérias foram publicadas em abril de 2019, ou seja, ha mais de 1 (um) ano, sendo que
uma delas (https://www.em.com.br) até trouxe uma suposta resposta do MMA dada na
época da reportagem, informando que o hotsite foi retirado do ar, “pois foi verificada a
necessidade de ajustes no mapa das dreas prioritdrias para conservagdo, uso sustentdvel e
reparticdo de beneficios”, que “os ajustes se fizeram necessdrios, pois havia um sombreamento
entre biomas. A decisdo de retirar do ar ocorreu para evitar a disseminagdo de informagdo
equivocada.” e que “(...) os ajustes jd estdo sendo realizados e encontram-se em fase final. Tdo
logo seja finalizado, as informagédes serdo republicadas”.

Ora, a imputacdo feita ndo tem qualquer contemporaneidade com a realidade atual
dos fatos, com indicacdo de fato que nao corresponde a realidade (" Tais informagdes estavam
armazenadas no subdominio http://areasprioritarias.mma.gov.br, agora inacessivel") e
desprovida de um simples pedido de esclarecimento prévio a Pasta comandada pelo réu, o
que se afigura bastante preocupante e, consequentemente, nio podendo jamais servir de

sustentaculo para uma condenac¢do por improbidade administrativa.

IV.5.c - Supostas interferéncias na divulgacdo de dados pelo Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais — INPE

Novamente, o MPF alega na inicial que houve interferéncias na divulgacdo de dados

pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Ocorre que, mais uma vez, nido ha
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como se relacionar o pretenso fato ao Ministro do Meio Ambiente, tendo em vista que ele ndo
possui qualquer poder para a pratica do ato, ante a inexisténcia de qualquer subordinagao
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des (MCTI) ao MMA.

Com efeito, o Ministro do Meio Ambiente ndo possui qualquer ingeréncia sobre
o INPE, visto que se trata de uma unidade de pesquisa do MCTI, conforme dispde o art. 26-B,
inciso VIII, da Medida Proviséria n.2 980/2020, sobretudo quanto a exoneracao do diretor
Ricardo Galvao. Dessa forma, além de desconhecer as estruturas da Administracdo Publica

federal, procura o MPF imputar fatos estranhos a gestdo do Ministério do Meio Ambiente.

IV.5.d - Suposta restricdo indevida da comunicacdo institucional

De acordo com a peticao inicial, desde mar¢o de 2019, IBAMA e ICMBio tiveram
suprimidas suas possibilidades de dialogar com a sociedade por meio de veiculos de
imprensa, tendo ambos os drgios sido obrigados a buscar previamente a aquiescéncia do
Ministério do Meio Ambiente para divulgar suas a¢des.

Mais uma vez, as acusagdes sdo genéricas e baseadas exclusivamente em noticias de
jornal, que ndo mostram prova alguma, sobretudo de algum ato de oficio praticado pelo réu,
ndo havendo que se falar em comprovacdo de ordem nesse sentido.

Por conseguinte, ndo existe qualquer cabimento quanto a imputacdo como ato de
improbidade administrativa, uma vez que nio ha nos autos prova alguma de que o réu tenha
restringido a comunicacao institucional das autarquias ambientais e, ainda que isso tivesse
ocorrido, caberia a parte autora comprovar que, na pratica, foi extrapolado o poder de

supervisdo ministerial pelo requerido, o que ndo aconteceu.

IV.6 - Da alegada desestruturagdo orcamentdria

IV.6.a - Cortes orcamentdrios e custos da GLO

Narram os membros do MPF na exordial que, no primeiro ano de titularidade de
Ricardo de Aquino Salles a frente do MMA, teria havido acentuado aumento no indice de

desmatamento, tendo o Sistema PRODES revelado que, entre agosto de 2018 e julho de 2019,
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cerca de 10.300 km? da Amazonia Legal foram postos abaixo, tendo sido o maior indice de
desmate dos ultimos 10 (dez) anos. Alegaram também que, apesar de incremento
significativo das taxas de desmatamento ocorrido no ano de 2019, o réu encaminhou como
proposta de despesa do Ibama, para 2020, no valor de R$ 76.833.128,00 (setenta e seis
milhdes, oitocentos e trinta e trés mil e cento e vinte oito reais), devidamente aprovados por
meio da Lei Or¢camentdria Anual de 2020, e que tal valor corresponde a uma redugao de
aproximadamente 25% em relacdo ao ano anterior, que teve o valor previsto, para a mesma
acdo programadtica, de R$ 102.887.966,00 (cento e dois milhGes, oitocentos e oitenta e sete

mil e novecentos e sessenta e seis reais).

Sobre o tema, deve-se frisar que a proposta e a aprovacio da Lei Orcamentaria
Anual sio de competéncia, respectivamente, do Presidente da Republica e das Casas
Legislativas, nio podendo o réu ser processado pela edicio de ato sobre o qual nido

possui qualquer ingeréncia.
Nesse ponto, remete-se mais uma vez as INFORMACOES n. 00184/2020/CON]JUR-

MMA/CGU/AGU:

“[..] E preciso ressaltar, ainda, que a reducio expressiva do nimero de
pessoal do Ibama e do ICMBio, as deficiéncias na infraestrutura
logistica para as acdes de fiscalizacdo e a falta de apoio das Policias
Militares dos Estados nas operagdes dos Orgios ambientais,
especialmente da PM/PA, conforme a manifestacdo e documentacgao
apresentados na Nota Técnica n? 644/2020, demonstram a
importancia de se adotar a GLO para combater o desmatamento na
Amazdnia. O ex-diretor de Protecdo Ambiental do Ibama, Olivaldi Alves
Borges Azevedo,ja cobrou a colaboragdo dos estados no combate ao
desmatamento, consoante demonstra o trecho a seguir, que expressa sua
fala:Segundo Azevedo, governos estaduais precisam se dedicar a
fiscalizagdo. “A competéncia primaria é dos Estados de acordo com a Lei
Complementar 140 de 2011. Mas eles nao assumem isso porque ha desgaste
politico em destruir maquinas, entio se escoram num 6rgao federal. E mais
facil”, afirmou.

Inclusive, a necessidade de atuagdo dos demais entes federativos foi destaca
no Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacao da
Vegetacdo Nativa 2020-2023, in verbis:A implementacao das agdes previstas
para combate ao desmatamento ilegal e aos incéndios florestais, nao
depende apenas da atuagdo da esfera ambiental federal. Conforme o Art. 82,
inciso XIII da Lei Complementar n® 140/2011, é prerrogativa dos estados
“exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos
Estados.” Esta mesma prerrogativa de fiscalizagdo se aplica aos municipios.
Nestes casos o governo federal deveria agir apenas de forma supletiva. No
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entanto, devido a falta de estrutura dos estados e municipios, o 6rgao federal
atua em muitas das areas de responsabilidade dos demais entes federativos.
()

Para melhorar a efetividade das a¢des de fiscaliza¢do, faz-se necessaria a
interacdo entre as trés esferas, que devem agir de forma articulada no
combate ao desmatamento. Também é importante a articulagdo com outros
orgdos do executivo e judiciario, pois os crimes contra a flora, em especial o
desmatamento ilegal, muitas vezes estdo associados a outras infragdes ndo
ambientais como a grilagem de terras publicas.

Esses problemas sio frutos de anos de caréncia, nio tendo surgido na atual
gestdo, como quer fazer crer a parte autora. Mais uma vez invoca-se o
Relatério de Avaliacdo da Fiscalizagdo 2017 da CGU (em anexo), citado no
inicio da presente manifestacdo, para demonstrar que ja naquela época, as
deficiéncias que afligem o Ibama se acumulavam. Veja-se:

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS? QUAIS RECOMENDAGCOES FORAM
EMITIDAS?

Dentre as conclusdes, em relacio aos bens apreendidos, destaca-se a
auséncia de infraestrutura logistica para retirada e transporte dos bens, a
auséncia de locais adequados para guarda e o baixo percentual de destinagao
final dos bens (menos de 3%). Tais fragilidades representam a ineficacia da
apreensdo dos bens aprendidos do Ibama e revelam falha na estratégia de
descapitalizar o infrator, tendo em vista que que o préprio autuado, em
regra, € o fiel depositario.

Quanto a estrutura disponivel, verificou-se o escasso quantitativo de fiscais
ambientais, agravado pelo fato de que ha uma redu¢ao maior em potencial,
tendo em vista que 19% dos fiscais ambientais recebem abono de
permanéncia e ja possuem os requisitos necessarios para a aposentadoria.
Sobre o ponto, remete-se 0 6rgdo contencioso solicitante ao item 4.2 da Nota
Técnica n? 644/2020-MMA, que contextualiza a evolugdo do desmatamento
na regido amazonica, para demonstrar que ndo ha minima correlagdo entre
as condutas imputadas e a alegado resultado delitivo, ndo se podendo
presumir eventual ilicitude por meras conjecturas. A citada Nota Técnica
trata também acerca da questdo orcamentaria, inclusive sobre os recursos
direcionados a implementacdo da GLO "como forma auxiliar de combate ao
desmatamento ilegal tem como fonte de recursos o que restou delimitado no
dmbito da ADF 568, que reservou a importancia de R$ 630.000.000,00
(seiscentos e trinta milhdes dereais) para essa empreitada”. Portanto, por
determinacio judicial foram direcionados esses recursos diretamente para
as agdes voltadas a GLO. Remete-se também ao item 4.8 da mencionada NT,
que traz impugnacao especifica as afirmagdes sobre desperdicio de recursos
publicos com a GLO.

[-]

No tocante ao enquadramento do réu na pratica de atos de improbidade
administrativa previstos no art. 11, caput e incisos I e II, da Lei n? 8.429/92,
"ao proporcionar o encolhimento do or¢amento necessario ao IBAMA para
enfrentamento ao desmatamento e queimadas na Amazoénia, deixando de
garantir o papel central da Autarquia, mesmo ciente das necessidades
concretas, o que levou a gastos emergenciais, e maiores, através de GLO, em
que pese todos os alertas oficiais realizados"”, o autor novamente ndo leva
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em consideracdo que o Projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo é enviado ao
Congresso Nacional por Ministro e que, na confec¢do da proposta, este deve
seguir o planejamento idealizado para a implementacdo das politicas
publicas pelo Poder Executivo federal. Diante disso, a Secretaria-Executiva
do MMA, no Despacho n? 25714/2020-MMA, explicou que que todos os
esfor¢os para manter a capacidade orgamentaria dos 6rgios integrantes da
Pasta foram por ela adotados e que o valor estipulado para a Proposta de Lei
Or¢amentaria Anual - PLOA ndo é competéncia do Ministério do Meio
Ambiente - MMA, mas sim do Ministério da Economia. Eis o teor dos
esclarecimentos formulados no mencionado ato:

[-]

Ainda sob o aspecto or¢amentdario, o requerido encaminhou solicitagdo de
ampliacdo do Referencial Monetario da Pasta em mais R$ 51.000.000,00
(cinquenta e um milhdes de reais), a ser distribuido, exclusivamente, entre o
Ibama e o ICMBio, demanda esta que nao foi atendida. O que demonstra que
as alegacdes constantes na peticdo inicial ndo condizem com a realidade dos
fatos, pois o Ministro de Estado do Meio Ambiente adotou todas as medidas
que estavam ao seu alcance para o incremento do valor or¢amentario ao
Ibama e ao ICMBio. [...]

[..]Quanto a afirmacgdo autoral de que houve a “ndo execugdo de 39% (1,27
Bilhdes de reais) do or¢amento previsto para o Ministério do Meio Ambiente
para 2019, mesmo com o aumento substancial das taxas de desmatamento e
queimadas para o ano..”, a Nota Técnica n® 792/2020-MMA, da
Subsecretaria de Planejamento Or¢amento e Administracio do MMA,
esclareceu o seguinte, in verbis:

3.4. No que tange a “ndo execucdo de 39% (1,27 Bilhdes de reais) do
orcamento previsto para o Ministério do Meio Ambiente para 2019, mesmo
com o aumento substancial das taxas de desmatamento e queimadas para o
ano...”, valer informar que:3.4.1. Em consulta realizada ao Sistema Integrado
de Planejamento e Orgamento - SIOP, base dia 20/7/2020, cujo
detalhamento apresenta a Dota¢do Autorizada (LOA + Créditos), a Dotacdo
Empenhada e a Dotacdo Paga, colunas “a”, “b” e “d”, verifica-se que o valor
de Dotagdo ndo Empenhada é de R$ 740.630.887,00 (setecentos e quarenta
milhdes, seiscentos e trinta mil, oitocentos e oitenta e sete reais). Ja a
Dotac¢ido nido Paga monta R$ 1.233.609.300,00 (um bilh#o, duzentos e trinta
e trés milhdes, seiscentos e nove mil, trezentos reais), que se aproxima do
valor apresentado no Inquérito como nio tendo sido executado, ou seja,
“1,27 Bilhdes de reais”. Segue quadro com a consulta supracitada, em R$
1,00:

(..) Figura

3.4.2. Neste ponto, como o Inquérito ndo indica a memoria de célculo para
ser afirmar que o montante ndo executado foi de R$ 1,27 Bilhdo, somente é
possivel inferir que os autores devem ter utilizado como referéncia, o valor
da Dotagdo Paga. Sendo assim, cabe enfatizar que, s.m.j., essa referéncia nao
é a mais precisa para mensurar a capacidade de execugdo das despesas,
considerando o previsto do Art. 35, da lei n? 4.320/1964, que “Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e contréle dos
or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.”, que diz:
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Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas néle arrecadadas;

II - as despesas néle legalmente empenhadas. (grifo nosso)

3.4.3. Desse modo, a diferenca entre o valor da Dotacio Empenhada, R$
2.885.819.552,00 (dois bilhdes, oitocentos e oitenta e cinco milhdes,
oitocentos e dezenove mil, quinhentos e cinquenta e dois reais) e a Dotagdo
Paga, R$ 2.392.841.139,00 (dois bilhdes, trezentos e noventa e dois milhdes,
oitocentos e quarenta e um mim, cento e trinta e nove reais), que monta R$
492.978.413,00 (quatrocentos e noventa e dois milhdes, novecentos e
setenta e oito mil, quatrocentos e treze reais) ndo pode ser desconsiderada
da execugdo orcamentaria do Ministério, uma vez que o Art. 36, da mesma
Lei n? 4.320/1964, estabelece previsao legal para sua contabilizacdo, na
figura de Restos a Pagar. Segue a integra da legislacdo indicada:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

3.4.4. Desse modo, levando em consideragdo a Dotagdo Autorizada nao
Empenhada ao invés da Dotacdo Autorizada ndo Paga, o percentual de ndo
execucdo cai de 34,0% para 20,4%. Ainda assim, conforme pode ser
verificada na consulta, esses valores devem receber uma outra consideracao,
muito importante para apuracdo da capacidade de execu¢do or¢amentdria.
Trata-se da andlise da agdo or¢amentaria “0Z00 - Reserva de Contingéncia”.
Essa acdo foi “definida pelo art. 82 da Portaria Interministerial STN/SOF n?
163, de 2001, alterado pelo art. 12 da Portaria Conjunta STN/SOF n2 1, de 18
de junho de 2010, atualizada, vigorando com a seguinte redagdo:”

Art. 82 A dotacdo global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida
para a Unido no art. 91 do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967,
ou em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao
disposto no art. 59, inciso III, da Lei Complementar n? 101, de 2000, sob
coordenacdo do 6rgio responsavel pela sua destinagdo, bem como a Reserva
do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, quando houver, serdo
identificadas no orcamento de todas as esferas de Governo pelos cédigos
“99.999.9999.xxxx.xxxx” € “99.997.9999.xxxx.xxxXx", respectivamente, no
que se refere as classificagdes por funcdo e subfuncdo e estrutura
programatica, onde o “x” representa a codificacbes das a¢des e o respectivo
detalhamento. Paragrafo Unico. As reservas referidas no caput serdo
identificadas, quanto a natureza da despesa, pelo cédigo “9.9.99.99.99”.
3.4.5. Essa acdo orcamentaria, conforme consta do Manual Técnico
Or¢amentario - MTO para o exercicio de 2019[1], foi aprovada na Lei
Orcamentaria Anual de 2019, Lei n? 13.808/2019, na modalidade de
aplicacdo[2] descrita abaixo:

99 - A definir: Modalidade de utilizacdo exclusiva do Poder Legislativo ou
para classificagdo orcamentaria da Reserva de Contingéncia e da Reserva do
RPPS, vedada a execugdo or¢camentaria enquanto nao houver sua definicao.
(grifo nosso)

3.4.6. Diante do exposto, o resultado da consulta feita ao SIOP foi duplicado,
em uma nova planilha, mas excluida a agdo or¢amentaria “0Z00 - Reserva de
Contingéncia”, que apresentava, para o exercicio de 2019, um valor de
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Dotacgdo Autorizada (LOA + Créditos) de R$ 514.740.984,00 (quinhentos e
quatorze milhdes, setecentos e quarenta mil, novecentos e oitenta e quatro
reais). Essa adequacgdo, resultado do que foi explanado sobre as
caracteristicas da agdo, reduz para R$ 225.889.903,00 (duzentos e vinte e
cinco milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, novecentos e trés reais) a
Dotagdo Autorizada ndo Empenhada, ou seja, 7,3% de ndo execugdo.

3.4.7. Segue quadro com a consulta, excluido a programacio em tela:

(..) Figura

3.4.8. Em relacdo a ndo execuc¢do citada no Inquérito, cabe uma ultima
consideragdo, que diz respeito ao fato de que parte da Dotacdo Autorizada,
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), sé recebeu limite para
empenho no dia 19 de dezembro, por meio do Decreton®10.181/2019. Esse
valor teve como origem um Crédito Especial, aberto em favor do Ibama, para
cumprir decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF, no ambito da Arguicio
de Descumprimento de Preceitos Fundamentais - ADPF n° 568/PR de 2019.
Contudo, por uma questdo de adequagao técnica, ndo foi possivel o emprego
da dotagdo em 2019, e sim, por se reabrir o crédito em 2020, opgdo prevista
na Constituicdo Federal de 1988, fato ja concretizado.

3.4.9. Diante disso, deduzindo esse montante dos R$ 225.889.903,00
(duzentos e vinte e cinco milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil,
novecentos e trés reais ), chega-se ao um valor de ndo execu¢ao, da ordem
de R$ 175.889.903,00 (cento e setenta e cinco milhdes, oitocentos e oitenta
e nove mil, novecentos e trés reais), ou seja, 5,8% da Dotagdo Autorizada
para o exercicio.

E ptiblico e notério que as contas publicas vem sofrendo déficits nos tltimos
anos. Segundo dados do Tesouro Nacional, o resultado ficou negativo em R$
95,1 bilhdes no ano de 2019, contra déficit de R$ 120,3 bilhdes registrado
em 2018. Aquele foi o sexto ano seguido de resultado negativo nas contas
publicas[20]. Consequentemente, os 6rgdos e entidades acabam tendo que
se adaptar a nova realidade fiscal.

Igualmente, ndo é novidade a existéncia de cortes or¢amentos na area
ambiental. No ano de 2016, por exemplo, houve a adequag¢do do Programa
Bolsa Verde, previsto pela Lei n? 12.512/2011 e direcionado ao incentivo
das familias em situacdo de extrema pobreza as praticas de protecdo a
natureza, considerando o decote de 30% na verba destinada ao programa,
conforme relatado na Ata da 102 Reunido Ordinéaria do Comité Gestor do
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental (P. 17/23, componente digital
4, seq. 1, NUP: 02000.000730/2016-10)".

Mais uma vez, é preciso enfatizar que a decretacdo da GLO é fruto da edicdo de
decreto (Decreton? 10.341, de 6 de maio de 2020, prorrogada por novo decreto); nao é, pois,
ato praticado pelo réu, ndo sendo possivel sanciona-lo por medida que ndo tomou, o que
denota a sua ilegitimidade passiva também quanto a este ponto. Além disso, a decretacdo da
GLO justifica-se pela reducdo expressiva do numero de pessoal do Ibama e do ICMBio, as

deficiéncias na infraestrutura logistica dessas entidades para as a¢des de fiscaliza¢io e a falta
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de apoio das Policias Militares dos Estados nas operagdes dos Orgdos ambientais,
especialmente da PM/PA.

O MPF critica as acGes levadas a cabo atualmente em virtude do Decreto de Garantia
da Lei e da Ordem, que permitiu o emprego das Forgas Armadas na repressido a ilicitos
ambientais, alegando uma série de generalidades sem lastro cognoscivel.

A GLO é desempenhada justamente com a articulacdo entre as For¢cas Armadas,
6rgdos ambientais federais e Policia Federal, e a articulagdo entre "equipes interinstitucionais
formadas, ao menos, por forcas de comando e controle suficientes para contengdo dos ilicitos
ambientais e socioambientais de cada regido, a exemplo de fiscais do IBAMA e do ICMBio, Forgca
Nacional, militares das Forgas Armadas e das Policias Militares Ambientais, Policiais Federais,
servidores da FUNAI".

E importante ressaltar que essa atuacio integrada foi medida pleiteada pelo
proprio Ministério Publico Federal na Ac¢ao Civil Pdblica n® 1007104-
63.2020.4.01.3200, proposta em face da Unido, IBAMA, ICMBio e FUNAI. Mas, ainda
assim, o demandante insiste em desconsiderar as acdes da Unido. Isso torna ainda mais
evidente a intromissdo no mérito das decisdes Poder Executivo, uma vez que a insatisfagcdo
da parte autora esta se direcionando a detalhes da implementagdo das politicas publicas
conduzidas no ambito administrativo. Para o requerente, ndo basta mobilizar equipes de
diversos 6rgdos e entidades, conforme pedido por ele formulado, sendo necessario que tal
tarefa ndo seja desempenhada na forma concebida como GLO. Porém, a parte autora sequer
comprova a possibilidade de melhores resultados caso a mobilizagdo das equipes se dé por

outra via que ndo aquela escolhida pela autoridade competente.

IV.6.b - Da suposta inativacdo do Fundo Amazdnia

Nos termos defendidos pelo MPF na exordial:

"[...] a partir do novo ciclo politico iniciado em 2019 com a nomeagdo de
Ricardo Salles para o Ministério do Meio Ambiente, o funcionamento do
Fundo Amazdnia foi paralisado e a sua importancia repetidas vezes
diminuida, de maneira dolosamente inveridica, ao longo do ano de 2019.
Tudo isso em prejuizo a arrecadacdo de receitas para financiamento de
medidas de protecdo ao meio ambiente. O Ministro do Meio Ambiente
promoveu a extincdo dos 6rgdos operacionais e orientadores do Fundo
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Amazonia, quais sejam, o Comité Orientador - COFA e o Comité Técnico -
CTFA. O CTFA estava previsto pelo art. 32 do decreto que regulamentava o
Fundo Amazénia (Decreto n? 6.527/2008) e foi extinto pelo Decreto n®
10.144, de 28 de novembro de 2019 (assinado também por Ricardo Salles).
O COFA, por sua vez, estava previsto pelo artigo 42 do Decreton?®6.527/2008
e foi extinto pelo Decreto n? 10.223, de 5 de fevereiro de 2020, ambas as
extingdes fruto de acdo direta do Ministro do Meio Ambiente e de suas
atitudes dolosas, diversas vezes declaradas publicamente. O préprio IBAMA
teve orcamento complementado mediante projetos apresentados ao BNDES
via Fundo Amazonia, o que economizou ao erario federal valor relevante, do
qual Ricardo Salles dolosamente resolveu dispor em sua cruzada
injustificada contra o Fundo".

Deve-se mais uma vez frisar que o Decreto n.2 9.759/2019, que extinguiu e
estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administracdo publica federal,
foi editado pelo Presidente da Republica, ndo cabendo imputar qualquer responsabilidade
ao Ministro do Meio Ambiente pela execucdo do ato normativo.

Pede-se vénia para se remeter, neste aspecto, mais uma vez, as INFORMAC()ES n.
00184/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU:

“[...] Ao contrario do afirmado, as Informag¢des n. 00156/2020/CONJUR-
MMA/CGU/AGU, acima, apontaram que "a necessidade de mudang¢a na
estrutura organizacional do fundo decorre de irregularidades apontadas por
auditoria realizada pelo Escritério do Auditor Geral de Investigacdo da
Noruega sobre a Iniciativa Internacional sobre Clima e Florestas (Anexo),
referente ao periodo 2017-2018" e que "em outra auditoria realizada no
Fundo Amazonia por solicitacdo do Congresso Nacional, desta feita realizada
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU (Acérdido 2147/2018-Plenario), com
0 objetivo de verificar a conformidade na gestdo dos recursos, foram
identificadas diversas falhas no acompanhamento da execug¢do dos
contratos e deficiéncias na execugdo fisica, nada obstante a conclusdo se
referir a uma 'satisfatdéria execugdo'. Eis, na integra, a manifestacao:

[-]

A Nota Técnica n2 644/2020-MMA, mais precisamente no item 4.5, reforca
parte dos argumentos expendidos nas Informacgdes n.
00156/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU. Veja-se:

A alegacido de inviabilizacdo da atuagdo do Fundo Amazoénia também é
inveridica e ndo corresponde a realidade dos fatos, por duas razdes
fundamentais. A primeira é que o Fundo Amazo6nia é administrado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Nacional - BNDES e ndo pelo Ministério
do Meio Ambiente. O BNDES gerencia o Fundo e possui a responsabilidade
para captacgdo de recursos, da contratacdo e do monitoramento dos projetos
e a¢des apoiados, conforme dispde o Decreto 6527/2008, in litteris:

Art. 12 Fica o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES autorizado a destinar o valor das doagdes recebidas em espécie
apropriadas em conta especifica denominada Fundo Amazoénia, para a
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realizagdo de aplicagbes ndo reembolsaveis em acdes de
prevengdo,monitoramento e combate ao desmatamento e de promog¢do da
conservacao e do uso sustentavel da Amazonia Legal, o qual contemplara as
seguintes areas:

[ - gestdo de florestas publicas e areas protegidas;

I1 - controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

I1I - manejo florestal sustentavel;

IV - atividades economicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da
vegetacdo;

V - Zoneamento Ecolégico e Econdmico, ordenamento territorial e
regularizacdo fundiaria;

VI - conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade; e

VII - recuperacdo de dreas desmatadas.

§ 12 Poderdo ser utilizados até vinte por cento dos recursos do Fundo
Amazodnia no desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do
desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais.
(grifou-se)

A segunda razdo fundamental que n3o se pode imputar qualquer
responsabilidade pessoal ao Ministro do Meio Ambiente pela auséncia de
aportes ao Fundo da Amazonia, tendo em vista que, apesar de iniciativas de
didlogo e convencimento feitas pelo proprio Ministro, a Noruega informou,
através de carta enviada no dia 19/09/2019 (anexa), que, em razdo do
Decreto Presidencial n? 9.759, de 11 de abril de 2019[28],nd0 contribuiria
mais para o Fundo, tendo em vista que, na sua concep¢io, inexistiria uma
estrutura de governanca operacional para manutencdo de doagdes,
conforme previsto em contrato com o BNDES.

Ora, querer imputar a responsabilidade pessoal ao Ministro de Estado por
ato praticado no exercicio de competéncia exclusiva do
Presidente(conforme preceitua o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicdo da Republica), é vilipendiar qualquer entendimento basilar de
configuracdo de ato ilicito; ndo se admite nem por hipétese a possibilidade
de imputacdo de improbidade ou crime de responsabilidade por fatos que
fogem a esfera de vontade do agente.

Portanto, a argumentacdo expendida pelos subscritores da recomendagdo
revela a adogdo de um posicionamento que se relaciona mais a concep¢des
ideolodgicas que em base fatico-juridicas”.

Dessa forma, ndo é possivel a tipificacio em questdo de ato de improbidade

administrativa, como procura fazer o MPF.

IV.7 - Da suposta desestruturacdo fiscalizatéria

IV.7.a - Da fiscalizacdo ambiental

Segundo a tese do MPF, as exonerag¢des da equipe técnica do Ibama que conduzia os

trabalhos de fiscalizacdo até abril causaram efeito deletério rapidamente sentido na floresta.
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Consoante a inicial, nos 2 (dois) meses subsequentes as exoneragdes, haveria indicios de que
o0 desmatamento e a degradacdo voltaram a ganhar forca em pelo menos 3 (trés) terras
indigenas que vinham sendo fiscalizadas pela equipe coordenada pelos servidores
exonerados e que, em evidente represalia ao sucesso das operacdes realizadas para
combater ilicitos ambientais nas terras indigenas, o réu exonerou, em abril de 2020, toda a
cupula da fiscalizacao do IBAMA.

Sobre este tdépico, reproduzem-se trechos das INFORMACOES n.
00184/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU:

“[...] Sobre a evolugdo do desmatamento na regido amazdnica, novamente
remete-se ao item 4.2 daNota Técnica n® 644/2020-MMA, que a
contextualiza para demonstrar que ndo hia minima correlagdo entre as
condutas imputadas ao réu e o alegado resultado delitivo.

Quanto as citadas exoneragdes, transcreve-se os argumentos expendidos na
mencionada Nota, os quais, muito embora tratem acerca de outros
servidores, servem para o presente caso:

Ora, apontar irregularidades que nem de longe se relacionam com a gestao
do Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles é um claro indicativo de uso
politico do instrumento da representacgdo, desvirtuando a sua escorreita
funcdo. Neste aspecto, mais uma vez, haveria quese ter uma preocupagao
institucional, de modo a se verificar eventual abuso de exercicio das fun¢des
pelos representantes.

Considerando essa alegacio leviana, sem qualquer base fatica, por via de
consequéncia também ndo procede a ilagdo genérica de que teriam ocorrido
exoneracdes de Superintendentes regionais do Ibama “normalmente
quadros técnicos qualificados do 6rgao, para substitui-los por pessoas sem
a necessaria qualificacdo técnica e experiéncia necessaria”.

Ocorre que, em que pese servidores de carreira do 6rgdo/entidade tenham
normalmente preferéncia nas indicacées, deve-se pontuar,conforme
conhecimento mediano, que cargos em comissdo na estrutura
organizacional da Administragdo Publica sdo revestidos e fundados na
confianga que lhe sdo inerentes, conforme entendimento pacifico na
literatura juridica:

O cargo em comissdo é aquele preenchido com o pressuposto da
temporariedade. Esse cargo, também denominado cargo de confianga, é
ocupado por pessoa que desfruta da confianca daquele que nomeia ou
propde a nomeacgdo. Se a confianca deixa de existir ou se ha troca da
autoridade que propds a nomeacgdo, em geral o ocupante do cargo em
comissdo ndo permanece; o titular do cargo em comissdo nele permanece
enquanto subsistir o vinculo de confianga, por exemplo: o cargo de Ministro
de Estado. Os cargos em comissdo, sendo cargos publicos, sdo criados por lei,
em numero certo; a propria lei menciona o modo de provimento e indica a
autoridade competente para nomear,usando, por exemplo, a expressdo
seguinte: “de livre provimento em comissdo pelo Presidente da Republica”.
Por vezes a lei fixa alguma condic¢do,limitando o ambito da escolha; por
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exemplo: livre provimento, em comissdo, entre portadores de diploma de
curso superior. Segundo o art. 37, I, da CF, os cargos em comissdo,
declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo, ndo exigem concurso
publico. Com a mesma facilidade com que é nomeado o titular de cargo em
comissdo, ele o perde, sem garantia alguma, pois é de livre exoneracdo; dai
dizer-se que seus ocupantes sdodemissiveis ad nutum, pois esta expressio
significa literalmente “um movimento de cabe¢a”. De acordo com a
Constituicdo Federal, art. 37, V,na redacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 19/98, as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissio, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei,destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e
assessoramento”.[30] (grifou-se)

Os cargos em comissdo, ao contrario dos tipos anteriores, sdo de ocupacdo
transitoria. Seus titulares sdo nomeados em funcdo da relacdo deconfianca
que existe entre eles e a autoridade nomeante. Por isso é que na pratica
alguns os denominam de cargos de confianga. A natureza desses cargos
impede que os titulares adquiram estabilidade. Por outro lado, assim como
a nomeagdo para ocupa-los dispensa a aprovacdo prévia em concurso
publico, a exoneracgdo do titular é despida de qualquer formalidade especial
e fica a exclusivo critério da autoridade nomeante. Por essa razao é que sao
considerados de livre nomeacdo e exoneracgdo (art. 37, II, CF).[31] (grifou-
se)

Ademais, todas as nomeac¢des operadas no ambito do Ministério do Meio
Ambiente para os cargos de direcdo, chefia e assessoramento
daAdministracdo Publica Federal estdo fulcradas no Decreto n29.727/2019,
que passou a exigir critérios técnicos, meritérios e morais para ainvestidura
deste tipo de funcdo e, assim, observou-se a legislacdo de regéncia.
Destaque-se que o referido Decreto é uma inova¢do institucional
concretizadora dos principios da eficiéncia, moralidade, isonomia e
impessoalidade. A representacdo ndo infirma a aplicagio de tal
diploma,sequer o comenta, na verdade.

Por fim, deve-se ter igualmente presente que a indicag¢do de servidores de
carreira dos 6rgdos ndo é sindnimo de imunidade a ocorréncia de delitos,
considerando que justamente 3 (trés) ex-Superintendentes do IBAMA foram
presos em operacdes da Policia Federal[32]; servidore sesses que foram
exonerados na atual gestdo do Ministério, frise-se.

Idéntico raciocinio ndo pode prosperar sobre as afirmagdes sobre
“exoneracdo de servidores no curso de operacdes que estavam sendo
efetivas”, “exoneracdo de servidores da fiscalizacdo do Ibama por, de
maneira competente e eficaz, atuarem visando a desintrusdo de areas
indigenas que estdo sendo criminosamente ocupadas aumentando o risco de
contaminacdo com a Covid-19” e “inviabilizacdo do exercicio depoder de
policia federal, através da extin¢do de geréncia e cargos”, considerando o
que ja se afirmou a respeito de natureza dos cargos adnutum.

Portanto, totalmente erronea e despropositada a alegagao.

Ademais, ao contrario do que sustentado na exordial, o ex-diretor
Olivaldi Alves Borges Azevedo disse ter sido exonerado a pedido, por
motivos pessoais, e negou ter sido exonerado por discordincias com o
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Presidente do Ibama ou com o Ministro do Meio Ambiente!23l. Todos os
servidores exonerados foram substituidos por profissionais
qualificados e nomeados de acordo com o Decreto n2 9.794/2019.

De acordo com a Nota Técnica n2 6/2020/DIPRO (seq.
14,NUP: 02000.002852/2020-19), "as atividades de agdes de
fiscalizacdo ambiental desenvolvidas nas TI Apyterewa, Araweté do
Igarapé Ipixuna e Trincheira-Baeajd, previstas para serem iniciadas em
04/04/2020, somente foram desencadeadas no dia 10/04/2020, tendo
em vista a auséncia do apoio de seguranga da Policia Militar do Estado
do Pard, sendo que apds seu inicio ndo sofreu nenhuma descontinuidade,
sendo levada a efeito até o dia 24/04/2020 conforme planejamento
inicial, bem como ndo houve alteragées ou interrup¢cées nas acgoes
fiscalizatérias devido a movimentacdo de pessoal no Orgdo e os custos
da operacgdo foram supridos conforme planejamento prévio relativos a
didrias, passagens e horas de voo".

A parte autora mostra irresignagdo com base ainda no fato de que, segundo
ela, por meio do Oficio n® 80/2019/CGFIS/DIPRO, de 25 de agosto de 2019,
o entdo Coordenador-Geral de Fiscalizagdo Geral do Ibama solicitou
empenho da Presidéncia do Ibama e do Ministério do Meio Ambiente para
que demandas necessdrias a atuacdo da fiscalizagdo ambiental pelo érgio
fossem atendidas, destacando o trecho que aponta a necessidade de
recomposicdo do quadro de AAFs com ao menos 1.100 analistas ambientais.
Segundo ela, as demandas constantes no mencionado expediente foram
simplesmente ignoradas pelo demandado. Todavia, por meio de uma
simples analise do funcionamemento da administracdo publica federal, é
possivel constatar que a contratagdo de pessoal pela Pasta ndo depende
exclusivamente do seu titular. E necessario autorizagio do Ministério da
Economia e a existéncia de recursos or¢amentdrios, o que foge
completamente ao poder de decisdo do Ministro de Estado do Meio
Ambiente. Existe ainda o 6bice previsto no art. 82 inciso V, da Lei
Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, até 31 de dezembro de 2021.
N3o obstante isso, foi demonstrado anteriormente que o réu pleiteou ao
Ministério da Economia autoriza¢ido para a abertura de concurso publico
para o Ibama e para o ICMBio, bem como que o déficit de pessoal é problema
antigo, tratado no tépico I1.2.

Alegou-se ainda que "poucos dias depois das aludidas exoneragdes, e em vez
de cumprir seus deveres legais de buscar melhorias ao funcionamento do
poder publico naquilo que compete a pasta, inclusive as autarquias
vinculadas, o requerido coassinou o Decreto n? 10.344, de 06 de maio de
2020, que submete os 6rgidos e entidades publicas federais de prote¢do
ambiental ao comando das For¢as Armadas. IBAMA, ICMBio, Policia Federal
e FUNAI perderam seus poderes operacionais, e as Forcas Armadas
passaram a deter a prerrogativa de definir os locais a serem fiscalizados e o
modus operandi das a¢des". Esse assunto ja foi tratado anteriormente, tendo
sido pontuada a impossibilidade de se imputar a Ministro de Estado a edigao
de decreto, visto que este é ato exclusivo do Presidente da Reptblica, que
ndo houve perda de poderes operacionais pelos referidos 6rgao e entidades
federais, uma vez que, além de o Decreto n? 10.341/2020 ter previsto a
articulacdo entre as For¢as Armadas e os demais Orgdos e entidades
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envolvidos, a coordenacgdo dos Comandos a que se refere o art. 32 ndo tem o
condao de revogar as competéncias legais dos entes publicos envolvidos.
Frisa-se que o IBAMA e ICMBio permanecem executando as suas a¢des de
fiscalizagdo de acordo com seus planos nacionais anuais de protecdo
ambiental. Considerando o raciocinio da parte autora, caso o MMA
coordenasse a operac¢do, como idealiza, haveria a mesma perda de poderes
operacionais, inclusive das préprias FFAs, considerando que as autarquias
possuem personalidade juridica prépria e os 6rgaos de seguranga publica
ndo sdo subordinados a esta Pasta?”

Portanto, mais uma vez descabida a tentativa de correlacao feita pelo MPF sobre as
exoneragdes ocorridas, tendo em vista a continuidade do planejamento das agdes de
fiscalizacdo ambiental.

Da mesma forma, ndo prospera a alegacdo de que as exoneracdes empreendidas
teriam ocorrido com desvio de finalidade.

Com efeito, o MPF cita as seguintes exoneragdes: 14 de abril de 2020, por meio da
Portaria n? 179, de 13 de abril de 2020, exonerou Olivaldi Azevedo do cargo de Diretor de
Protecdo Ambiental do Ibama, posteriormente, o servidor Rene Luiz de Oliveira do cargo de
Coordenador-Geral de Fiscalizacio do IBAMA (CGFIS), por meio da Portaria n2. 211, de 22
de abril de 2020; e Hugo Ferreira Netto Loss do cargo de Coordenador de Operagdes da
CGFIS, pela Portaria n? 1.016, de 29 de abril de 2020, firmada pelo Presidente do IBAMA.

Conforme demonstrado anteriormente, o ex-diretor Olivaldi Alves Borges Azevedo
disse ter sido exonerado a pedido, por motivos pessoais, e negou ter saido por discordancias
com o Presidente do Ibama ou com o Ministro do Meio Ambiente. Além disso, o cargo em
questdo ja foi ocupado, no dia subsequente a referida exoneracao, inclusive por pessoa que
possui experiéncia e caracteristicas semelhantes, pois ambos sdo egressos da Policia Militar
do Estado de Sdo Paulo e com formacdo académica e profissional parecidas, ndo havendo que
se falar em descontinuidade dos servicos prestados pela Diretoria de Protecdo Ambiental
nem comprometimento da fiscalizagao.

Ademais, mudancas em cargos em comissdo sdo usuais e fazem parte da dindmica
da Administracdo Publica. Atualmente, com o advento do Decreto n® 9.727/2019, as
nomeacodes para cargos de direcdo, chefia e assessoramento da Administracdo Publica
Federal exigem critérios técnicos, meritérios e morais para a investidura, sendo o

mencionado ato infralegal uma inovacgdo institucional concretizadora dos principios da
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eficiéncia, moralidade, isonomia e impessoalidade. Some-se a isso o fato de que todos os
exonerados foram substituidos por pessoas com perfil técnico para ocupar os respectivos
cargos e que, quanto a Hugo Ferreira Netto Loss, este foi exonerado pelo Presidente do
Ibama, por meio da Portaria n? 1.016, de 29 de abril de 2020, ndo cabendo, a vista disso,

imputar tal fato ao réu.

IV.7.b - Colocacdo dos servidores em risco em atividades de campo

0 MPF acusa ainda o réu de, no curso de sua gestao a frente do Ministério do Meio
Ambiente, por meio de praticas e discursos, ter ampliado a inseguranga vivenciada pelos
agentes publicos envolvidos em ac¢des de fiscalizacdo ambiental, em especial aqueles
vinculados ao Ibama e ao ICMBio. Para tanto, citou os seguintes fatos: a) no dia 13 de abril
de 2019, o requerido atacou, de modo publico e desrespeitoso, servidores publicos do
ICMBio. Em encontro na regido do Parque Nacional da Lagoa do Peixe, no Rio Grande do Sul,
diante de produtores rurais, o requerido teria indagado: "Gostaria que os servidores do
ICMBio viessem aqui participar conosco. Ndo tem nenhum funciondrio?". Diante da auséncia
de respostas, continuou, desconsiderando que os servidores sequer haviam sido convidados
ao evento: "Na presenga do ministro do Meio Ambiente e do presidente do ICMBio, ndo hd
nenhum funciondrio aqui, embora tenham nos esperado Id em Mostardas [cidade vizinha].
Determino a abertura de processo administrativo disciplinar contra todos os funciondrios"; b)
em 9 de setembro de 2019 - més seguinte ao episédio que ficou conhecido como dia do fogo,
quando grandes areas da Floresta Amazénica foram incendiadas por criminosos, de modo
aparentemente coordenado, o requerido voltou a deslegitimar a atuacdo dos fiscais do Ibama
e do ICMBIo, qualificando sua atuagdo como corporativista, anticapitalista e preconceituosa;
c) servidores que tiveram sua imagem diante da opinido publica afetada apresentaram
representagcdes contra o ministro, mencionando duas postagens nas redes sociais; d)
paralelamente aos discursos contra servidores publicos, a gestdo do requerido vetou a
concessao de entrevistas pelos servidores do Ibama e ICMBio; d) os agentes delitivos

sentem-se mais livres para intimidar, exemplo disso é a situa¢do narrada em outubro de
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2019 sobre uma mensagem de dudio recebida por Anténio no Whatsapp, com um aviso de
que sua morte estava sendo encomendada.

Sobre este tépico, remete-se mais uma vez as INFORMACOES n.
00184/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU:

“[...] No tocante a alinea "b", ao analisar o trecho transcrito na peticio inicial,
constata-se que a fala do réu nio se dirige especificamente aos fiscais
ambientais, tratando-se de uma afirmagdo genérica, e, goste-se ou nao, foi
proferida no contexto da liberdade de sua expressio. Veja-se:

—Isso infelizmente é uma chaga que permeia todo o servigo publico e
precisamos acabar com isso. Isso serve para todos os o6rgdos da
administragdo publica, sem excecdo. Essa mentalidade corporativista,
sindicalista, arrebentou o nosso pais||, afirmou. —Temos que dar uma
resposta a sociedade para que haja efetivamente prote¢do ao meio ambiente,
cuidado com os valores de preservagio, de conservacdo, e também respeito
ao setor privado. N6s ndo podemos ter essa visdo preconceituosa,
anticapitalista, que rechaca o empresario como se fosse um bandido em
potencial.

Acerca das postagens citadas na alinea "c", o requerente afirmou que elas
ndo foram encontradas no perfil do requerido na rede social Twitter,
deduzindo que teriam sido apagadas. Tem-se, entdo, na peca exordial, mais
um fato alegado sem qualquer comprovacdo. Assim, esse fato deve ser
totalmente desconsiderado pelo magistrado, uma vez que se trata de meras
acusagdes em provas.

Quanto a alinea "d", sem perder de vista a gravidade do suposto caso de
ameaca, novamente os requerentes baseiam-se apenas em matéria
jornalistica, sem trazer qualquer comprovagao tanto da mensagem quanto
do liame estabelecido entre o fato e a causa a ele atribuida. A comprovacao
probatoéria da conduta, do dano, do nexo de causalidade e do elemento
subjetivo é o minimo que deve estar presente numa peca acusatoria de ato
por improbidade administrativa.

Infelizmente, o IBAMA ja foi atacado diversas vezes no passado, o que mostra
que isso ndo é exclusividade da gestdo atual. Alias, o Brasil é um pais com
indices de criminalidade altissimos. As estatisticas de homicidio, por
exemplo, o coloca em patamar elevado no ranking da violéncia,
apresentando a segunda maior taxa na América do Sul[26]. Na verdade, a
criminalidade no pais é um problema sistémico, que vem se agravando ha
anos. Portanto, ndo ha como prosperar a atribuigio a falas do réu como causa
para os abominaveis atos cometidos contra os servidores da fiscalizagdo. Eis
alguns exemplos de ataques ocorridos durante gestdes anteriores:
07.11.2017: Carro do Ibama é incendiado em MT, em novo ataque contra o
6rgdo: "Mais uma viatura do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) foi incendiada nesta terga-feira, 7,
em meio a uma série de retaliacdes que tém ocorrido nos ultimos meses
contra as agbdes do O0rgdo de combate a desmatamento e ao garimpo
ilegal"[27];

30.10.2017: PM prende suspeitos de ataques ao Ibama no Amazonas: "Em
retaliacdo a operagdo Ouro Fino, de combate ao garimpo ilegal de ouro no

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 03, LOTE 05/06, ED. SEDE I — AGU, 5°/ 6° ANDAR, BRASILIA-DF

Pagina 75 de 77

k. Assinado eletronicamente por: FABIO ESTEVES VEIGA RUA - 10/02/2021 12:34:38 Num. 442396395 - Pag. 75
; *.i:.FE:lu_ http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21021012343855100000437079562

": h ]

- 'l:""- "3 Numero do documento: 21021012343855100000437079562




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 12 REGIAO

Rio Madeira, um grupo botou fogo nas sedes do Ibama, do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e em parte do prédio
do Incra e tentou invadir a sede da Marinha."[28];

17.04.2015: PF investiga ataque a helicéptero do Ibama em operagio.[29];
11.11.2013: Maranhio: o ataque a Rebio Gurupi e as terras dos Awa Guaja:
"Confianca na impunidade: Funcionarios do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) possuem documentos que
comprovam as devolucdes. Eles ndo querem se identificar, pois alegam ser
constantemente ameagados”.[30];

03.12.2012: Madeireiros ameagcam incendiar hotel de fiscais do Ibama no
Para: "No mesmo final de semana em que madeireiros atacaram a tiros
indios e fiscais do Ibama em Nova Esperanca do Piria (PA), outro municipio
daregido também foi alvo de conflito envolvendo o combate a extracgdo ilegal
de madeira".[31]

Na verdade, o préprio réu ja foi alvo de ataques, quando visitou o Parque
Nacional do Pau Brasil, em Porto Seguro (BA).[32]”

Portanto, ndo ha como imputar eventuais casos de violéncia sofridos por servidores
da fiscalizacdo ambiental federal ao Ministro de Estado do Meio Ambiente, por falta de
comprovacado do nexo de causalidade entre tais fatos e as condutas narradas, bem como do
elemento subjetivo, ndo havendo que se falar em tipificacio de ato de improbidade

administrativa.

V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, em virtude da argumentacdo apresentada e restando
demonstrada a auséncia de qualquer direito a amparar a pretensao da parte contraria, a
UNIAO requer:

a) o acolhimento das questodes preliminares suscitadas nesta peticio, rejeitando-se
o prosseguimento da demanda, na forma do §8° do art. 17 da Lei 8.429/97, seja por

inadequacio da via eleita, seja por inexisténcia de ato de improbidade administrativa;
b) na hipétese de prosseguimento da demanda, seja o Ministro de Estado do Meio

Ambiente notificado para apresentar defesa prévia, na forma §72 do art. 17 da Lei
8.429/92;
) ainda no tocante ao prosseguimento da demanda, a extingdo do processo com

resolucdo do mérito, para o fim de julgar improcedentes os pedidos, na forma do art. 487,
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I, do CPC, bem como seja oficiado ao Conselho Nacional do Ministério Publico, para eventual
apuracao de responsabilidade, na forma do §6° do art. 77 do CPC; e

d) a condenacdo da parte autora aos 6nus sucumbenciais.

Nestes termos, pede juntada e espera deferimento.

Brasilia/DF, 09 de fevereiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
FABIO ESTEVES VEIGA RUA
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Atuagdo Estratégica da PRU 12 Regiao

(assinado eletronicamente)
D10GO PALAU FLORES DOS SANTOS
Advogado da Uniao
Procurador-Regional da Unido da 12 Regido

(assinado eletronicamente)
ViNicius TORQUETTI DOMINGOS ROCHA
Advogado da Uniao
Procurador-Geral da Uniao
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