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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 82 VARA FEDERAL CIVEL DA SECAO JUDICIARIA
DO DISTRITO FEDERAL:

Processo n? 1037665-52.2020.4.01.3400

RICARDO DE AQUINO SALLES, ja qualificado, por seus advogados infra-
assinados, nos autos da “ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA” que lhe move o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, vem a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 17, § 72, da
Lei n2 8.429/92, oferecer

CONTESTACAO

o que faz nos seguintes termos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

1. O mandado de citacdo do contestante foi juntado aos autos em 24

de agosto de 2023, quinta-feira (ID 1776859055).

2. Assim, nos termos do art. 17, caput, §79, da Lei de Improbidade
Administrativa, e dos arts. 219 e 231, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil, o prazo de trinta dias
Uteis para contestar termina em 06 de outubro de 2023, tal como constou do prdprio mandado,

considerando o feriado nacional do dia 07 de setembro.

3. Por tal razdao, tempestivamente protocolada a presente
contestacdo, embora tenha havido, por equivoco burocratico, abertura indevida de prazo para
réplica ao Ministério Publico, como se tivesse passado in albis o prazo de contestacdo do ora

peticionante.
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4, Acaso nao fosse acatada a contestacdo do ora peticionante, por
suposto encurtamento do prazo para 15 dias, haveria franca vulneragdo ndo apenas ao disposto no
art. 17, caput, §79, da Lei de Improbidade Administrativa, e aos arts. 219 e 231, inciso Il, do Cédigo

de Processo Civil, mas também ao art. 52, inciso LIV e LV, da CF/88.

5. Requer, pois, seja recebida e conhecida a presente contestagao,
pois ofertada no prazo legal, nos termos dos arts. 219 e 231, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil,

art. 592, inciso LIV e LV, da CF/88.

2. DO ESCORCO DO PROCESSO

6. Trata-se de Acdo de Improbidade administrativa movida pelo
Ministério Publico Federal em face do contestante, cumulada com pedido cautelar de afastamento

do cargo de Ministro do Meio Ambiente, que ocupava por ocasido da propositura da ac¢ao.

7. O pedido liminar foi indeferido por esse juizo da 82 Vara Federal do
Distrito Federal, em despacho da lavra do Dr. MARCIO DE FRANCA MOREIRA (ID 353341460), e a
manutenc¢do do contestante no cargo foi confirmada em decisdo monocratica proferida pelo
eminente Desembargador Federal NEY BELLO (ID 403004924), que negou o pedido de antecipagdo
da tutela recursal requerida pelo MPF no agravo de instrumento que interp0s, recurso que acabou r
prejudicado pela perda do objeto em virtude da saida do agravado, a seu pedido, do cargo de

Ministro do Meio Ambiente, diante dos prejuizos politicos causados por esta a¢do de improbidade.

8. Nos termos da narrativa apresentada pelo Ministério Publico
Federal, o contestante, no exercicio e uso das prerrogativas de Ministro de Estado do Meio Ambiente,
teria praticado atos que supostamente encontrariam adequacdo tipica no artigo 11, caput, e incisos

| ell, da Lei n. 8.429/92.

9. O Ministério Publico Federal (MPF) alegou que o demandado teria
contrariado seu dever constitucional de proteger o meio ambiente, o que caracterizaria atos de
improbidade administrativa, pois violariam os principios constitucionais regentes da administragdo

publica, dividindo a imputacdo em quatro eixos assim resumidos:
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(i) Desestruturacdo Normativa: Edicdo dos Decretos n? 9.672/2019 e
n? 10.347/2020, bem como o Despacho/MMA n2 4.410/2020 e a Portaria Conjunta n2
298/2019. O Decreto n® 10.347/2020 transferiu a responsabilidade sobre florestas
publicas do Ministério do Meio Ambiente para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. O Despacho do Ministério do Meio Ambiente n2 4.410/2020 permitiu a
legalizacdo de dreas desmatadas ilegalmente na Mata Atldntica. O Decreto n?
9.672/2019 extinguiu a Secretaria de Mudancas do Clima e Florestas, e a Portaria
Conjunta n2 298/2019 mudou a composicdo do Comité de Compensacdo Ambiental
Federal.

(ii) Desestruturagdo dos Orgdos de Transparéncia e Participagdo: O
Ministério Publico Federal destaca o Decreto n? 9.806/2019, que diminuiu a participacdo
da sociedade civil no Conselho Nacional do Meio Ambiente. Além disso, informacg&es
sobre areas prioritarias para conserva¢do da biodiversidade foram removidas do site
oficial do Ministério do Meio Ambiente. Hd também interferéncias na divulgacdo de
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais sobre desmatamento e restricdo de
informagbes sobre o Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade.

(iii)  Desestruturacdo Orcamentaria: O MPF questiona a diminui¢do de
recursos para o Ibama, afetando sua capacidade de policiamento ambiental. Isso ocorre
enquanto as taxas de desmatamento na Amazoénia Legal aumentam. Além disso, o Fundo
Amazonia foi inativado pela extincdo de seus érgdos de orienta¢do e operagdo, o Comité
Orientador e o Comité Técnico, através dos Decretos n2 10.144/2019 e n? 10.223/2020.

(iv) Desestruturagdo Fiscalizatéria: O MPF acusa o Requerido de

comprometer o trabalho dos servidores de carreira através das seguintes acdes:

v Desmonte da fiscalizacdo ambiental;

v"Introduc3o de burocracia e alteracdes no registro de frequéncia dos
servidores;

v" Nomeacdes para cargos de chefia sem critérios técnicos e demora em
definir essas posicoes;

v" Exoneracdes inadequadas de servidores;

v' Exposicdo dos servidores a riscos em atividades de campo.
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10. Em virtude desses fatos supostamente ilicitos, o Ministério Publico
Federal postulou a condena¢do do demandado RICARDO DE AQUINNO SALLES nas penalidades
previstas no artigo 12, inciso Ill da Lei n. 8.429/92, dentre elas a perda da fungdo publica, suspensdo
dos direitos politicos por cinco anos; ressarcimento dos danos, pagamento de multa civil e proibi¢do
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, bem como
a condenacao ao pagamento das custas processuais e demais despesas a serem depositados no Fundo

de Defesa dos Direitos Difusos.

11. Relembre-se que a presente ac¢do teve ampla divulgacdo na midia

nacional e causou abalo reputacional e prejuizos politicos ao contestante.

12. Determinada a citagdo pessoal por oficial de justica (Id 1670587463),
foi certificada sua realizacdo (Id 1776859047 - Certiddo de Oficial de Justica).

13. N3&o houve, por parte do Ministério Publico, mesmo apds ter sido o
feito chamado a ordem e determinada a adogdo das alteracdes promovidas pela Lei 14.230/2021,
nenhuma emenda ou alteragdo da inicial e de seus pedidos, tampouco qualquer ajuste da narrativa
fatica.

14. Portanto, incumbe a defesa apresentar a contestagdo com uma
andlise dos impactos da alteracdo legislativa, a fim de demonstrar a necessidade de julgamento
imediato de improcedéncia da a¢do de improbidade, ante a revogac¢do dos tipos sancionadores

manejados pelo Ministério Publico Federal.

3. DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DO DIREITO PENAL NO DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR E A RETROATIVIDADE DA NOVA NORMA

JURIDICA. INTELIGENCIA DO ARTIGO 52, XL, DA CF/88 E 12, § 42, DA LEI
8.429/92

15. Como antes referido, a Lei 14.230/2021 produziu profundas
modificacdes na Lei de Improbidade Administrativa, tanto de natureza processual como material. Por
isso, o primeiro ponto que merece enfrentamento é a andlise do conflito de leis sancionadoras no

tempo.
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16. Tratando-se a Lei 14.230/2021 de norma posterior mais benéfica,

isso implica em sua retroatividade, nos termos do artigo 52, inciso XL, da Constituicdo Federal.

17. Eisso ocorre porque o Direito Administrativo Sancionador nasce e se
alimenta de muitos dos principios orientadores do Direito Penal, balizando-se, portanto, por principios
normativos constitucionais que objetivam, em ultima andlise, limitar o arbitrio do Estado, em respeito

as liberdades publicas e individuais dos cidad3os. A esse respeito:?

A norma juridica nio se confunde com o texto legislativo. O sistema brasileiro adotou a
teoria dos precedentes. Direito Penal e Direito Administrativo confluem para dar
nascimento ao Direito Administrativo Sancionador. Ha principios constitucionais
comuns ao Direito Publico punitivo. Ao Direito Administrativo Sancionador se aplicam
os principios do direito penal e processual penal, com matizes, por simetria. A teoria da
pena deve ser observada a luz do direito positivo brasileiro e ndo de uma perspectiva
abstrata do direito estrangeiro, o que exige um compromisso com os precedentes da civil
law.

18. Aplicando-se os principios e garantias informadores do Direito Penal

ao Direito Administrativo Sancionador, inegavel a incidéncia da retroatividade da lei mais benigna3:

Nao ha duavidas de que, na 6rbita penal, vige, em sua plenitude, o principio da
retroatividade da norma benéfica ou descriminalizante, em homenagem a garantias
constitucionais expressas € a uma razoavel e racional politica juridica de proteger valores
socialmente relevantes, como a estabilidade institucional e a seguranca juridica das
relagbes punitivas. Se esta ¢ a politica do Direito Penal, ndo haverd de ser outra a
orientacdo do Direito Punitivo em geral, notadamente do Direito Administrativo
Sancionador, dentro do devido processo legal. Se ha uma mudanga nos padrées
valorativos da sociedade, nada mais razoavel do que estender essa mudanca ao passado,
reconhecendo uma evolugdo do padrio axiolégico, preservando-se, assim, o principio
constitucional da igualdade e os valores relacionados a justica e a atualizagao das normas
juridicas que resguardam direitos fundamentais. O engessamento das normas defasadas
e injustas ndo traria nenhuma vantagem social. A retroatividade decorre de um

imperativo ético de atualizagao do Direito Punitivo, em face dos efeitos da isonomia.

1 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

2 Osério, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. Thomson Reuters Revista dos Tribunais. Edi¢do do Kindle. p. 87.

Sustentamos, desde longa data, que o direito administrativo sancionador rege as a¢es de improbidade. Veja-se artigo publicado na Revista
de Administracién Publica (RAP) da Espanha 149, em 1999, nosso trabalho pioneiro nesta matéria, quando introduzimos no Brasil um novo
conceito de sangdo administrativa, que permitiu o alargamento do regime do direito administrativo sancionador para o campo das agdes de
improbidade administrativa. Na primeira edi¢do de nossa obra Direito Administrativo Sancionador, em 2000, reafirmamos o conceito de
san¢do administrativa que permitiu sua aplicagdo pelo Poder Judicidrio, alcangando as agdes de improbidade administrativa, conceito este
que teve repercussdo na formagdo do convencimento dos Tribunais Superiores sobre essa matéria. Com efeito, concepgdo alcangou o
entendimento dos Tribunais Superiores. A jurisprudéncia do STJ, em matéria de improbidade administrativa, tem sido sensivel aos principios
do Direito Administrativo Sancionador, como se vé inumeros julgados do STJ, destacando-se este julgamento paradigmatico: “O direito
administrativo sancionador estd adstrito aos principios da legalidade e da tipicidade, como consectarios das garantias constitucionais”, no
qual cita nossa doutrina: Osério, Fabio Medina. Teoria da improbidade administrativa: ma gestdo publica: corrupgdo: ineficiéncia (p. 300).
(RESP 87.360-SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 17 de junho de 2008.

3 Osorio, Fabio Medina. Op. Cit. (pp. 300-301).
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19. Ademais, a adoc¢do desses principios no direito administrativo
sancionador, além de se encontrar sedimentada na jurisprudéncia do STJ e do STF, foi expressamente
incorporada ao sistema juridico brasileiro com o § 42 do artigo 12 da nova redagao da lei de

improbidade:

Art. 1° O sistema de responsabilizacio por atos de improbidade administrativa tutelara a
probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas fung¢des, como forma de
assegurar a integridade do patrimoénio puablico e social, nos termos desta Lei. ~ (Redacio
dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacio dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador. Incluido pela Tei n°

14.230, de 2021) (grifei)

20. A Suprema Corte, ao julgar o ARE 843989, em sede de repercussio

geral, fixou o Tema n? 1199, definindo a retroatividade das disposi¢Ges da Lei 14.230/2021 no que

tange a presenca de dolo especifico na pratica de acGes previstas nos artigos 10 e 11 da referida

legislacao, definido as seguintes teses:

1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificagio
dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA — a presenga do elemento subjetivo — DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 — revogagio da modalidade culposa do
ato de improbidade administrativa —, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo
5° inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, ndo tendo incidéncia em relagio a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugido das
penas e seus incidentes;

3) A nova lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagio
transitada em julgado, em virtude de sua revogagio expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente; e

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢ IRRETROATIVO,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagdao da nova lei, em
respeito ao ato juridico perfeito e em observincia aos principios da seguranga
juridica, do acesso a Justiga e da protegio da confianga, garantindo-se a plena

eficacia dos atos praticados validamente antes da alteragdo legislativa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
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21. Das teses definidas no tema 1199 deflui que a nova lei apenas nao

retroagira? nas situa¢des previstas no artigo 52, inciso XXXVI, da Constitui¢do da Republica, isso em

respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e, sobretudo, a coisa julgada, o que ndo é o caso

dos autos.

Regido (TRF1):

22. Nesse sentido ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 12

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI N. 8.429/92. ALTERACOES PROMOVIDAS PELA
LEI N. 14.230/2021. APLICAGCAO AOS PROCESSOS EM CURSO. AUSENCIA
DE PRESTACAO DE CONTAS. ART. 11, II, DA LEI 8.429/92. REVOGACAO.
ART. 10, IX, DA LEI 8.429/92. DOLO ESPECIFICO E PREJUIZO AO ERARIO
NAO DEMONSTRADOS. CONDUTA S) IMPROBA )
MANIFESTAMENTE INEXISTENTE (S). ART. 17, § 11, DA LEI 8.429/92.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. SENTENCA MANTIDA. REMESSA
OFICIAL NAO CONHECIDA. ARTS. 17, § 19,1V, ¢ 17-C, § 3°, DA LEI 8.429/1992.
1. Trata-se de remessa necessaria e de recurso de apelacdo interposto pelo MPF contra
sentenca que, em sede de acio civil de improbidade administrativa, julgou improcedentes
os pedidos para condenacio dos réus como incursos nas condutas do art. 10, IX, e 11,
II, da Lei n°® 8.429/92, extinguindo o feito, nos termos do art. 487, I, do Cédigo de
Processo Civil. O Apelante defende a irretroatividade da Lei n® 14.230/2021, requetendo
o provimento do apelo a fim de que a sentenga de primeiro grau seja reformada, com
subsequente condenacio dos requeridos nos termos postulados na inicial.

2. A Lein® 8.429/1992 ( Lei de Improbidade Administrativa - LIA) sofreu significativas
modificacGes de natureza material e processual a pattir das inovac¢des introduzidas pela
Lei n° 14.230/2021. O referido diploma, que entrou em vigor a partir de 26/10/2021,
a0 passo em que estabeleceu novas diretrizes no campo da persecucdo dos atos de
improbidade praticados contra a Administracao Publica, fixou critérios mais rigidos em
matéria probatéria, ampliando as garantias asseguradas ao agente, e estabelecendo, de
forma expressa, que ao sistema de responsabilizagiao por atos improbos aplicam-se os
principios constitucionais do Direito Administrativo Sancionador (art. 1°, § 4° da LIA).

3. A nova legislagdo incide no caso concreto, seja em razio da indole processual
de algumas de suas regras, seja por estabelecer um novo regime juridico
persecutodrio (norma de ordem publica), no qual é possivel aplicar os principios
do direito administrativo sancionador (art. 1°, § 4° da LIA), sub-ramo do Direito
Administrativo, que expressa o poder punitivo do Estado perante o administrado.

4. As questdes de natureza material introduzidas na LIA pela Lei n° 14.230/2021,
particularmente nas hipdteses benéficas ao réu, tém aplicagdo imediata aos
processos em curso, em relacdo aos quais ainda nao houve transito em julgado. Na
pratica, o julgamento de uma acio de improbidade administrativa que esteja em tramite,
necessariamente, levard em conta a superveniéncia da Lei n° 14.230/2021, permitindo a
retroatividade da norma material benigna em favor do agente. Ou seja, se as inovagoes
legais recairem sobre elementos constitutivos do tipo, seja para excluir a ilicitude de certas
condutas, scja para abrandar a puni¢do ou, ainda, para recrudescer as condi¢bes para o
juizo condenatério, a partir de exigéncias adicionais para a configura¢io do ato improbo,
todas essas nuances deverdo ser consideradas para o escorreito julgamento da causa.

5. A responsabilizacio por ato de improbidade administrativa, em quaisquer das suas
modalidades/ categorias, nio prescinde da comprovacio do elemento subjetivo doloso
(art. 1°, §§ 1° e 2°, art. 9°, 10 e 11 da LIA, com nova redagio).

6. A partir das modificagdes introduzidas pela Lei n® 14.230/2021, a nova redagio do
caputart. 10 da Lei n° 8.429/92 passou a adotar a perda patrimonial efetiva como aspecto
nuclear das condutas improbas que causam lesdo ao erario, havendo 6bice, por exemplo,
a configuracdo do ato improbo de ordenacdo de despesas ndo autorizadas em lei com
base na culpa grave e no “dano presumido” (dano in re ipsa — cf. art. 21, I, da LIA).
Também os incisos do art. 11 da LIA deixaram de lado o carater exemplificativo

4 Seja na questdo que envolve culpa, seja na situagdo que envolve prescrigdo
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e passaram a ostentar carater taxativo (numerus clausus). Desse modo, apenas a
pratica das condutas expressamente tipificadas no rol do mencionado dispositivo
sera configurada como ato improbo por violagido aos principios da administragio
publica, sendo certo, ademais, que o inciso II do art. 11 da LIA (imputagio
direcionada a ré Madalena) foi expressamente revogado.

9. A luz dos balizamentos fixados pela Suprema Corte, afigura-se plenamente possivel
concluir que as novas disposi¢des da LIA no que concerne a tipificacio do ato de
improbidade (normas de direito material mais benéficas) devem ser aplicadas as agdes
em cufrso, ou seja, nas quais ainda nao se operou o transito em julgado. Na hipétese dos
autos, considerando as modifica¢des introduzidas pela Lei n° 14.230/2021 e os principios
do direito administrativo sancionador, ha manifesta inexisténcia do (s) ato (s) de
improbidade descritos na peti¢do inicial (cfart. 17, § 11, da Lei n° 8.429/92 - atual
reda¢io), ndo merecendo reparos a sentenca que julgou improcedentes os pedidos,
extinguindo a agdo com apoio no art. 487, I, do CPC.

10. Descabimento do duplo grau obrigatério, uma vez que o legislador ordinario, nos
termos do art. 17, § 19, inciso IV, ¢/c o art. 17-C, § 3°, ambos da Lei n°. 8.429/1992,
com redacio conferida pela Lei n® 14.230/2021, fez clara opgio pelo afastamento do
instituto nas acGes de improbidade administrativa. 11. Apelagdo a que se nega
provimento. Remessa necessaria nido conhecida.

(TRF-1 - AC: 00014824020144013908, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
WILSON ALVES DE SOUZA, Data de Julgamento: 03/05/2023, 3* Turma, Data de
Publicagio: PJe 03/05/2023 PAG PJe 03/05/2023 PAG)

23. E esse mesmo entendimento foi recentemente consagrado em

precedente da Suprema Corte:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL
PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ADVENTO DA LEI 14.231/2021. INTELIGENCIA DO
ARE 843989 (TEMA 1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA REDACAO
DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992 AOS PROCESSO EM CURSO. DECISAO
MONOCRATICA RECONSIDERADA PARA DAR PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principio da administracio publica (Lei
8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros, a aboli¢io da hipotese de
responsabilizagdo por violagdo genérica aos principios discriminados no caput
do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a prever a tipificagdo taxativa dos atos
de improbidade administrativa por ofensa aos principios da administra¢do publica,
discriminada exaustivamente nos incisos do referido dispositivo legal.

2. No julgamento do ARE 843989 (Tema 1.199), o Supremo Tribunal Federal assentou
a irretroatividade das alteracdes da introduzidas pela Lei 14.231/2021 para fins de
incidéncia em face da coisa julgada ou durante o processo de execucido das penas e seus

incidentes, mas ressalvou excecio de retroatividade relativa para casos como o presente,
em que ainda nio houve o transito em julgado da condenagao por ato de improbidade.
3. As alteragbes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249/1992
aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na vigéncia do
texto anterior da lei, porém sem condenagio transitada em julgado.

4. Tendo em vista que (i) a imputacdo promovida pelo autor da demanda, a exemplo
da capitulagio promovida pelo Tribunal de origem, restringiu-se a subsumir a conduta
imputada aos réus exclusivamente ao disposto no caput do art. 11 da Lei 8.429/1992 ¢
que (i) as condutas praticadas pelos réus, nos estritos termos em que descritas
no arresto impugnado, ndo guardam correspondéncia com qualquer das
hipdteses previstas na atual redagio dos incisos do art. 11 da Lei 8.429/1992,
imperiosa a reforma do acérddo recorrido para julgar improcedente a pretensio
autoral.

5 Recurso extraordinario com agravo conhecido e provido para reformar o acérddo
recorrido e julgar improcedente a agdo civil pablica de responsabilidade por ato de
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improbidade administrativa.

(STF - ARE: 1346594 SP, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
25/05/2023, Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
25/05/2023 PUBLIC 26/05/2023) (grifos apostos)

24. Firmada essa premissa, passa-se a analisar os impactos da nova

redacdo dada a Lei 8.429/1992 no presente caso.

4, DA ABOLITIO ILLICITUS: (A) A REVOGAGAO EXPRESSA DOS INCISOS I E Il
DO ARTIGO 11 DA LEI 8.429/1992 E A (B) ABOLICAO DA IMPROBIDADE POR

VIOLAGAO APENAS A0S PRINCIPIOS REGENTES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
REFERIDOS NO CAPUT DO MESMO ARTIGO

25. Abase juridica da imputagdo deduzida pelo MPF é o artigo 11, caput,

“"_n

e os seus incisos | e Il, conforme o item V, alinea “e” do pedido deduzido na inicial (id. 271898871 — fl.

125/126):

e) seja julgada procedente a presente agdo, declarando-se improbos os atos

imputados ao requerido, uma vez que se amoldam ao disposto no 11, caput, e meisos 1 e II, da Lei

125

n. 8429/92, para o fim de condenar o requerido RICARDO DE AQUINNO SALLES nas
penalidades previstas no artigo 12, meiso 11T da Let n. 8.429/92, dentre elas a perda da funcdo
plblica, suspensdo dos direitos politicos por cinco anos; ressarcimento dos danos, pagamento de
multa civel e proibigdo de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou ncentivos fiscais

ou crediticios.

12
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26. Na parte da fundamentagdo, também estd limitada a imputagdo no

artigo 11, caput, e incisos | e |l da Lei 8.429/1992 (id. 271898871 — fl. 114):

I LTS AT LT ED AL M S UL LT L S

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
OFIiC1O DE MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

III — DO DOLO NA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE QUE ATENTAM CONTRA
0S8 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

As diversas condutas narradas na presente mmicial subsumem-se nos tipos de

improbidade administrativa abaixo transcritos:

\An. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracio plablica qualquer acio ou omissdo que viole os deveres de honestidade.
\ imparcialidade, legalidade, e lealdade #s instituicdes. e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto,
\ na regra de competéncia;
II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; [...]

PR-DF-MANIFESTACACQ-000016801/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

OFiCc10 DE MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

Por fim, a desestruturacio fiscalizatoria ocorreu pelo desmonte da fiscalizacio
ambiental; burocratizacio das atividades de fiscalizacfio; nomeactes de chefias sem critérios
técnicos para DITECs e Superintendéncias e mora em sua definicdo; exoneragdes de servidores com

desvio de finalidade: e colocagdo dos servidores em risco em atividades de campo, por meio de

declaracdes e atos. 2\

Assim, os atos e omissdes do requerido Ricardo de Aquinno Salles importaram

em violaciio aos deveres de honestidade, legalidade e lealdade as instituicdes, constituindo atos
__

de improbidade administrativa nos termos do art. 11, caput e incisos [ e 11, da Le1 n® 8.429/92.
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27. Quanto ao elemento subjetivo, imputa o autor da a¢do apenas o

chamado dolo genérico. Vejamos (id. 271898871 — fl. 120):

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
OFiC10 DE MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

(Aglnt no AREsp 838.141/MT, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/11/2018, DJe 03/12/2018)

No caso, tanto o dolo genérico quanto a mi-fé exsurgem evidentes, conforme

sobejamente demonstrado.

28. Ocorre que a Lei 14.230/2021 expressamente aboliu como atos
improbos a mera violagdo aos principios e também aboliu exatamente os incisos | e Il do artigo 11 da
Lei 8.429/1992, além de também passar a exigir dolo especifico, ndo mais sendo admitido apenas

imputacdes por dolo genérico.

29. Confira-se:

Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa tutelara a
probidade na organizacido do Estado e no exercicio de suas fung¢ées, como forma de
assegurar a integridade do patrimoénio publico e social, nos termos desta Lei.  (Redacio
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
~ § 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

i (revogado); (Redacio dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
™S - (revogado); (Redacio dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
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30. Logo, ndo se tolera como ato de improbidade administrativa a mera
violagdio aos principios da administra¢do, anteriormente prevista na cabeca do artigo 11 da Lei 8.429/1992,
além de limitarem-se as hipdteses expressas contidas nos incisos remanescentes, nao subsistindo a

incidéncia isolada do caput.

31. Com efeito, com a nova redagdo dada ao artigo 11 pela Lei

14.230/2021, as condutas possiveis de enquadramento tipico agora sdo numerus clausus, ndo mais

se tratando os incisos de meras exemplificacbes de condutas improbas definidas no caput, pois
suprimida a conjungdo aditiva “e” e substituido o termo “notadamente”, da anterior redagao, por
“caracterizada por uma das seguintes condutas”, o que significa ndo mais haver um somatério da

definicao do caput com os exemplos dos incisos.

32. E também da dic¢do da nova redagdo dado ao artigo 19, paragrafo
segundo, da Lei 8.429/1992, o legislador alterou substancialmente a tipicidade subjetiva dos atos

de improbidade, nao apenas abolindo a modalidade culposa, mas também passando a exigir dolo

especifico.

33. No tocante a diferenga conceitual entre dolo especifico e dolo
genérico, a doutrina costuma apontar como caracteristica que aparta tais categorias a presenga ou
nao de um fim ilicito especial na conduta voluntaria do agente, além de se exigir mais do que a simples

vontade do agir antijuridico®.

34. Essa mesma distingdo é adotada na jurisprudéncia, que igualmente

pontua a finalidade especial como a linha divisdria entre o dolo especifico e o genérico:

"[...] o dolo genérico é verificado quando a parte acusada, tendo pleno conhecimento das
normas, pratica o nicleo do tipo legal, mesmo que ausente uma finalidade especial de
agir. Trata-se de interpretacdo que confere ao instituto carater distinto, uma vez que sua
configuracio nio estd relacionada somente com a constatacio de ma-fé do agente
quando da pratica de determinada conduta. Portanto, a existéncia de dolo genérico
prescinde da comprovacio de que o acusado agiu deliberadamente no sentido de causar
prejuizo a Administragdo Publica, sendo suficiente a demonstragio da vontade de

5> Sobre o dolo especifico, atente-se para esta licio de HUNGRIA: “Outra relevante distingdo do dolo € a que se faz entre dolo genérico e dolo
especifico. O dolo, conceitualmente, é a vontade a exercer-se por causa ou apesar do previsto resultado antijuridico. Acontece, porém, que,
frequentemente, ao incriminar um fato a lei menciona ou pressup&e um fim especial ou determinado, de modo que este passa a ser elemento
integrante do dolo do crime in specie. Em tais casos, o dolo se diz especifico, em contraposi¢do ao dolo alheio a qualquer fim em particular a
parte subjecti e que se chama dolo genérico. O dolo especifico é, muitas vezes, o trago distintivo entre crimes de idéntica materialidade ou
afins a parte objecti. [...] Entende MAZINI que, quando o fim determinado é a propria ratio essendi da incriminagdo, sé se pode falara de dolo
genérico, isto é, “da vontade de cometer um fato contrdrio ao direito objetivo, na sua Unica forma punivel”. Ndo vemos, entretanto,
inconveniente algum na extensdo do conceito de dolo especifico a essa hipdtese: desde que se exige, além da vontade referida ao resultado,
um determinado fim do agente, o dolo se especifica. [...] Posto que o dolo ora ocorre com a simples correspondéncia entre o resultado e a
vontade (e esta é a regra geral), ora exige, como um quid pluris, determinado fim do agente, ndo é de se desprezar a tradicional distingdo entre
dolo genérico e dolo especifico, para falar-se tdo somente em dolo tipico. (HUNGRIA & FRAGOSO, Comentérios ao Codigo Penal, v. I, t. Il, arts.
11 a 27, Rio de Janeiro, Forense, 1978, pp. 177-178)
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descumprir determinado preceito legal."®

35. Dessa forma, o dolo especifico traduz uma formula de contengdo do
arbitrio do acusador, pois torna fundamental uma descricdo mais detalhada acerca do

comportamento proibido.

36. Exige-se que o acusado direcione sua vontade ao preenchimento de
todos os elementos do tipo proibitivo, com as especiais finalidades previstas em lei, ndo bastando a

mera voluntariedade.

> Portanto, tem-se que a Lei 14.230/2021 trouxe uma
superveniente impossibilidade juridica do pedido, estando o
processo apto para julgamento, devendo a acdo ser julgada
inteiramente improcedente, sem embargo, conforme previsao da
nova Lei de Improbidade Administrativa.

5. DA SUPERVENIENCIA DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E DO

IMEDIATO JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA DA ACAO

37. Nesse ponto, impende destacar, a doutrina majoritaria entende que

a impossibilidade juridica do pedido ndo mais impde a extingao do feito sem resolu¢ao do mérito, mas,

do contrario, leva ao julgamento de improcedéncia da agao.

38. Aesse respeito FREDIE DIDIER ensina’:

Primeiramente, no ha mais mencio "a possibilidade juridica do pedido" como hipdtese
que leva a uma decisio de inadmissibilidade do pro cesso. Observe que ndo hd mais
mencio a ela como hipétese de inépcia da peti¢do inicial (art. 330, § 1o, CPC)5 3 ; também
nao ha mencio a ela no inciso VI do art. 485 do CPC, que apenas se refere a legitimidade

& Agint nos EDcl no REsp 1451163/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/04/2020, DJe
24/04/2020.
7 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 212 ed.

Salvador: Jus Podivm, 2019, p. 365 e 366.
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e a0 interesse de agir5 6; além disso, criam-se varias hipéteses de improcedéncia liminar
do pedido, que poderiam ser consideradas, tranquilamente, como casos de
impossibilidade juridica de o pedido ser atendido.

()

Enfim:

a) o assunto "condi¢do da agao" desaparece, tendo em vista a inexisténcia da unica razao
que o justificava: a consagracdo em texto legislativo dessa controvertida categoria;

b) a auséncia de "possibilidade juridica do pedido" passa a ser examinada como
hipoétese de improcedéncia liminar do pedido, no capitulo respectivo;

¢) legitimidade ad causam e interesse de agir passam a ser estudados no capitulo sobre os
pressupostos processuais. (grifei)

39. Também a jurisprudéncia vem assim se pronunciando:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RESCISORIA. PRESCRICAO. IMPOSTO
DE RENDA. CINCO MAIS CINCO. MATERIA NAO TANGENCIADA PELO
ACORDAO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO RESCINDENDO. RESCISORIA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A
rescisoria por violagao de direito federal exige que a tese prestigiada no acérdao seja
atacada de forma direta e especifica. 2. Hip6tese em que a resciséria, fundada em alegacao
de violagao de literal dispositivo de lei, refere-se a questao diversa daquela que foi
apreciada pelo ac6rdio rescindendo. Caso de absoluta assimetria entre o que julgou a
Corte e o que alega 0 autor como causa de rescisio. F inviavel pretender rescindir o que
nao declarou o ac6rdio, o que nele nio se contém. 3. No regime do CPC de 2015, em
que as condi¢ées da agdo nio mais configuram categoria processual auténoma,
diversa dos pressupostos processuais e do mérito, a possibilidade juridica do
pedido deixou de ser questdo relativa a admissibilidade e passou a ser mérito.
Afirma a Exposi¢io de motivos do Anteprojeto do Novo CPC que "a sentenga que, a
luz da lei revogada seria de caréncia da acdo, a luz do Novo CPC ¢ de improcedéncia e
resolve definitivamente a controvérsia". 4. Nos termos do parigrafo unico do art. 974
do CPC, a conversao em multa do depésito do att. 488, 11, do CPC/1973 (atual 968, 1I)
pressupode ser a rescisoria julgada improcedente ou inadmissivel por unanimidade, razdo
pela qual a decisdo quanto ao destino do depédsito somente podera ser tomada apds a
conclusio do julgamento. A¢do resciséria julgada improcedente.

(STJ - AR: 3667 DF 2006/0236076-5, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data
de Julgamento: 27/04/2016, S1 - PRIMEIRA SECAQ, Data de Publicacio: DJe
23/05/2016)

40. Como a nova lei determina em seu art. 17, § 11, que “em qualquer

momento do processo, verificada a inexisténcia do ato de improbidade, o juiz julgard a demanda

improcedente”, constatada a inexisténcia de adequagao tipica e de descri¢gdo e demonstragdo de dolo

especifico, deve o comando legal ser aplicado.

41. Evidente, portanto, a impossibilidade da condenag¢do na presente

demanda, pois ndo ha configuracdo de ato de improbidade administrativa nos atos realizados pelo

réu, conforme alega o Parquet em sua inicial. Resta, na espécie, inequivoca a necessidade de

julgamento antecipado da demanda, com a improcedéncia dos pedidos Ministeriais.
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6. INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE

42. Ab initio, impende destacar, na confusa inicial (126 laudas), o

Ministério Publico adota a odiosa técnica que a doutrina denomina de “overcharging” (excesso
acusatério). Essa técnica consiste em apresentar os fatos de forma exagerada, de modo confuso,
mas aparentemente numa teia intrincada e significativa, para ostentar uma falsa aparéncia de

robustez nas alegacdes e imputacdes.

43. Contudo, em realidade, trata-se de acusa¢Oes vagas e imprecisas,
revelando apenas uma tentativa de impor ao Judiciario uma perspectiva espuria de substituir as
escolhas politicas de um membro de um governo democraticamente eleito, o que ndo pode passar

despercebido.

44. Conforme depreende-se da sintese fatica apresentada alhures, o
parquet condensa suas acusag¢des em 4 principais topicos, quais sejam, supostas opgdes equivocadas
do Ministro de Estado e do Presidente da Republica na edi¢gdo de atos normativos: i) desestruturacao
normativa; ii) desestruturacdao dos drgaos de transparéncia e participacdo; iii) desestruturacdo

orcamentdria e iv) desestruturacdo fiscalizatoria.

45, E, partindo desses tdpicos nucleares, passa a arguir uma série de
ilacOes e falacias contra o requerido, com evidente intuito de atacar sua imagem, sua credibilidade e
sua gestdo no plano politico, o que ndo é fungdo constitucional do Ministério Publico. Observe-se
gue o questionamento politico em torno as opgdes de um Governo deve ser realizado no espacgo
adequado.

46. De inicio, cumpre rechagar os argumentos apresentados pelo
parquet em sua exordial, oportunidade em que busca afirmar uma suposta inten¢do predatéria do
contestante na esfera ambiental, sem qualquer prova ou indicio quanto ao elemento subjetivo de
sua conduta. De outra banda, o Ministério Plblico em momento algum traz indicios de conexdes
entre interesses do contestante e interesses privados em detrimento dos interesses publicos, difusos

ou coletivos, e sequer sustenta tais perspectivas.

47. Destaque-se que a gestdo do requerido a frente do Ministério do
Meio Ambiente sempre observou os principios da administracdo publica e as regras legais e
administrativas norteadoras dos atos inseridos em suas competéncias legais. Op¢Ges politicas ndo

devem ser debatidas pelo Ministério Publico, repita-se.
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48. N&o ha que se falar em intengdo de desmonte da pasta ou qualquer
conduta por ele perpetrada para enfraquecer a prote¢cdao ao meio ambiente, pois o principio da

eficiéncia administrativa admite multiplas interpretacoes.

49. No plano politico, ndo se pode esquecer que a populagdo brasileira
conferiu aproximadamente 640 mil votos no ultimo pleito eleitoral ao contestante, sendo o 52

Deputado Federal mais votado no pais, o que, de certo modo, foi um reconhecimento ao seu

trabalho a frente do Ministério do Meio Ambiente.

50. Superado isso, passa-se a abordar os topicos objetivos ventilados

pelo parquet, os quais serdo individualmente combatidos nessa oportunidade.

DA INOCORRENCIA DE DESESTRUTURAGCAO NORMATIVAEA

CATEGORIA DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

51. Afirmao parquet que a suposta desestruturagdo normativa realizada
pelo requerido se deu em virtude da edi¢do de atos normativos e de decisGes com eficacia normativa
gue ndo atendiam aos propodsitos do Ministério que estava sob o seu comando, quais sejam: a)
Decreto n? 10.347/2020: transferéncia do poder concedente de florestas publicas; b) Despacho n2
4.410/2020: desprotecdo normativa a Mata Atlantica; c) Decreto n? 9.672/2019: extingdo da
Secretaria de Mudancgas do Clima e Florestas; d) Portaria Conjunta n. 298/2019 - alteracdo da

conformacdo do Comité de Compensa¢do Ambiental Federal.

52. Sem razdo, todavia, o parquet. Sua narrativa ndo passa de um
conjunto de meras especula¢des. Nao ha qualquer irregularidade praticada pelo requerido com viés
de realizar desestruturagdo normativa, conforme adiante se demonstra, porque tais atos jamais se
subsumiriam na categoria de atos improbos e seus resultados ndo seriam enquadraveis como
passiveis de posicionar o contestante como réu numa ac¢do de improbidade nas malhas da Lei

8.429/92 por atos dolosos.
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7.1. DO DECRETO Ne 10.347/2020. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. USO LEGITIMO DE PRERROGATIVAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.

53. Consta da petigdo inicial que, no dia 14.05.2020, durante a
pandemia, foi publicado o Decreto n? 10.347/2020, que transferiu a fun¢do de poder concedente de
florestas publicas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) para o Ministério da Agricultura, Pecudria

e Abastecimento (MAPA).

54. Afirma o MPF que tal ato seria ilegal, pois teria violado
expressamente o disposto no § 22 do art. 49 da Lei n? 11.284, de 2 de margo de 2006, e a Medida
Proviséria n2 870, convertida na Lei n® 13.844/2019, que estabeleceu a organizacido basica dos 6rgdos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, alegando nao ser possivel transferir totalmente o

poder concedente de florestas publicas para o Ministério da Agricultura.

55. Em primeiro lugar, ainda que se cuidasse de ato ilegal, cumpre
referir que descaberia uma acdo de improbidade, pois ao Ministério Publico competiria atacar
inicialmente o proprio Decreto 10.347/20, arguindo sua inconstitucionalidade, com suspensio

cautelar junto ao Tribunal competente.

56. Contudo, cumpre destacar que, de acordo com o art. 87, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete ao Ministro de Estado referendar os atos e decretos assinados pelo
Presidente da Republica, disposicdo seguida pelo caput do art. 28 do Decreto n2 9.191, de 12 de

novembro de 2017.

57. Consoante explica o Manual de Redagdo da Presidéncia da
Republica, "todos os atos submetidos ao Presidente da Republica devem ser referendadas pelos
Ministros de Estado que respondam pela matéria (Constituicdo, art. 87, pardgrafo unico, inciso 1), que
assumem, assim, a corresponsabilidade por sua execugdo e observdncia (PINHEIRO, 1962, p. 189-

190)".

58. Desta feita, observa-se que as responsabilidades dos Ministros de
Estado foram discriminadas como sendo para a execuc¢do e a observancia do ato, e ndo pela edigdo.
Isto posto, temos com clareza que ndao ha como se responsabilizar o requerido por ato que ele

sequer tem competéncia para editar.
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59. Ou seja, ndo é cabivel ou logico que seja imputado ao requerido
conduta decorrente de um Decreto, enquanto esse ndao possui qualquer competéncia para sua

edicdo, sendo o ato administrativo por ele praticado mero ato de “referendar”.

60. E certo, outrossim, que referido decreto ni3o contempla qualquer
irregularidade e muito menos ato improbo, eis que, com a reengenharia administrativa promovida
desde a edicdo da Medida Proviséria n2 870, de 12 de janeiro de 2019, posteriormente convertida na
Lei n. 13.844, de 18 de junho de 2019, que provocou a subordinacdo do Servico Florestal Brasileiro
ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, para além da tacita revogacdo do art. 54 da
Lei n2 11.284, de 2 de marc¢o de 2006, a funcao de Poder Concedente, titularizada pela Unido, seria
desempenhada por nova Pasta Ministerial, e que o Decreto n? 10.347/2020, autdnomo, observou o

disposto na alinea "a" do inciso VI do art. 84 da CRFB/88.

61. Dessa forma, resta claro que, independentemente da edigdo da MP
n? 870/2019, convertida na Lei n2 13.844/2020, o Decreto em questdo poderia ter sido editado, em
razdo da autonomia do Poder Executivo para organizar sua prépria estrutura, a fim de cumprir suas

missdes constitucional e institucional, por forca do art. 84, alinea "a", da CRFB/88.

62. Tal comando constitucional permite que o Chefe do Poder Executivo
disponha, mediante decreto, sobre "a organiza¢do e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extin¢cGo de Orgdos publicos;". Eis
exatamente o caso, pois, via decreto idealizado nos autos, pretende-se transpor, deste MMA para o
MAPA, o status e as atribuicdes ai inerentes de Poder Concedente insitos a gestdo de florestas

publicas.

> O uso legitimo de prerrogativas constitucionais e legais
jamais poderia ser enquadrado como improbidade
administrativa, como indevidamente pretende o MPF nesta
acao.

63. Deste modo, o problema apresentado subsume-se, com perfeigdo, a
mens constitucional que circunda o art. 84, inciso VI, alinea "a" da CRFB/88, tudo sem olvidar que é
corolario da "Teoria da Separacdo dos Poderes" (rectius: teoria da separacdo das funcdes do Estado)
a capacidade insita de cada centro de fungdo de apresentar sua propria e imanente organizacdo. Na
hipotese do art. 84, VI, "a" da CRFB/88, nada mais faz o Poder Executivo que organizar sua propria

estrutura para poder cumprir suas missdoes constitucional e institucional, identicamente a auto-
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organizagao que o Poder Judiciario e o Poder Legislativo promovem.

7.2. DO DESPACHO N2 4.410/2020. ATO PRECEDIDO DE PARECER
DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 1¢, §
82, E ART. 17, § 20, AMBOS DA LIA. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO.

64. Imputa o MPF, em sua inicial, como sendo demonstracdo de ato
improbo, que em 06.4.2020 o requerido publicou o Despacho n2 4.410/20206, que aprovou nota e
parecer emitidos pela Advocacia-Geral da Unido e alterou o entendimento consolidado no
Despacho MMA 64.773/2017 sobre a especialidade da Lei da Mata Atlantica (Lei n2 11.428/2006)
em face do Cédigo Florestal (Lei n? 12.651/2012).

65. De acordo com a exordial, o Despacho MMA 4.410/2020 teria
imposto uma vinculacdo dos entes publicos federais que atuam na esfera ambiental a um
entendimento de prevaléncia de norma geral mais prejudicial, qual seja, a que prevé a consolidacdo
de ocupacdo de areas de preservacao permanente desmatadas ilegalmente até 22 de julho de 2008,
com edifica¢des, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, sobre norma especial do bioma Mata
Atlantica mais protetiva, que ndo permite a consolidacdo de supressdo clandestina e ndo autorizada

de vegetacdo nativa ou o perddo por essa pratica ilicita.

66. Importante destacar que o despacho exarado pelo requerido possui
como suporte juridico o entendimento da Advocacia-Geral da Unido exarado no Parecer n?

00115/2019/DECOR/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido MARCO AURELIO CAIXETA.

- Portanto, ao contrario do que conjectura o MPF, o ato
administrativo do demandado simplesmente executa
entendimento juridico emitido por 6érgido competente
constitucionalmente para dirimir controvérsias juridicas da
Administracdo Pablica Federal (art. 131, CF).

67. Como visto, a AGU manifestou entendimento técnico-juridico sob o
tema em debate, o qual foi acolhido pelo requerido, eis que cabe a AGU "fixar a interpretagdo da
Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente sequida pelos

Orgdos e entidades da Administracéo Federal" (art. 42, X, LC n2 73/93.
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68. Na espécie, observe-se que o Parecer ne
00115/2019/DECOR/CGU/AGU foi subscrito pelo doutor MARCO AURELIO CAIXETA, dignissimo
Advogado da Unido. E, segundo dispde o 12, § 82 e artigo 17, § 20, da Lei de Improbidade
Administrativa, em uma interpretacdo sistémica, emerge do texto da nova lei que o gestor
que praticar atos de gestdao baseados em prévios pareceres juridicos revela agir de boa-fé,

nao podendo ser presumido o contrario.

69. Demonstrado, portanto, estar respaldado em prévia analise da
possibilidade juridica do ato administrativo praticado, incide plenamente a nova redac¢do do artigo
19, § 82, da LIA, que estabelece com todas as letras ndo configurar improbidade a agdo ou omissao

decorrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em parecer juridico.

70. Esse dispositivo, em realidade, significa que o gestor que atuar em
conformidade com pareceres juridicos fundamentados de forma consistente ndo comete
improbidade, pois revela ndo preencher os pressupostos da tipicidade subjetiva. Vejamos (grifos

apostos):

Art. 1° ()

§ 8° Nao configura improbidade a agdo ou omissio decorrente de divergéncia
interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que nio pacificada, mesmo que
nao venha a ser posteriormente prevalecente nas decisdées dos 6rgaos de controle ou
dos tribunais do Poder Judiciario. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Artigo 17 (..)

§ 20. A assessoria juridica que emitiu o parecer atestando a legalidade prévia dos atos
administrativos praticados pelo administrador publico ficara obrigada a defendé-lo
judicialmente, caso este venha a responder ac¢do por improbidade administrativa, até
que a decisio transite em julgado. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

71. Atoda evidéncia, em uma interpretacdo sistémica, emerge do texto
da nova lei que o gestor que praticar atos de gestdo baseados em prévios pareceres juridicos
lastreados em posi¢cGes de advogados publicos concursados, sobretudo da Advocacia-Geral da Unido,
revela agir de boa-fé, ndo podendo ser presumido o contrario, ndo se revelando presente o

necessario dolo especifico de infringir a norma, como exige o artigo 12, § 29, da Lei 8.429/1992.

72. Outrossim, cumpre afirmar que, ao contrario do quanto alegado na
exordial, ndo houve "parcial recuo" pelo requerido, mas a revogacao do seu préprio ato em razado do
grande debate juridico gerado, fato que culminou posteriormente no ajuizamento pelo Presidente

da Republica, representado pela Advocacia-Geral da Unido, de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
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"objetivando a declaragdao de nulidade parcial, sem reducdo do texto, do conjunto normativo
formado pelos artigos 61-A e 61-B da Lei n? 12.651/2012 (Cddigo Florestal) e artigos 29, § Unico, 52 e
17 da Lein2 11.418/2006".

73. Por todo exposto até entdo, resta certo que a publicacdo do
despacho em referéncia ndo detinha qualquer irregularidade, tampouco pode-se dizer que

correspondeu a um ato de improbidade administrativa.

7.3. DO DECRETO Ne 9.672/2019. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. USO LEGITIMO DE PRERROGATIVAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. INVASAO DE ATO DISCRICIONARIO. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO.

74. Consta da exordial que a extingdo da Secretaria de Mudangas do
Clima e Florestas, extinta por meio do Decreto n29.672/2019, assinado pelo Presidente da Republica
em conjunto com o réu, corresponderia a ato improbo. Curiosamente, o ex-Presidente da Republica,
autor do decreto, em obediéncia ao artigo 84, inciso VI, alinea “a”, da CF/888, n3o consta do polo

passivo, violando-se regra de litisconsdrcio necessario, conforme art. 114 do Cddigo de Processo Civil.

75. Afirma o parquet que “houve o desfazimento de uma estrutura
organizacional, sem qualquer redimensionamento de um tema tdo estratégico para o pais ou

justificativa para o ato, o que enseja o reconhecimento de ato de improbidade administrativa”.

76. Note-se que contra o decreto n? 9.672/2019 o Ministério Publico
nao ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade, mas optou por ajuizar contra quem nao foi autor

do Decreto agdo de improbidade.

77. Imperioso destacar, assim como indicado no tépico VLI, que o
requerido, na condicdo de Ministro, apenas referenda o Decreto publicado, ndo podendo ser

responsabilizado por seus termos, por falta de competéncia para a pratica do ato e auséncia de

8 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou

extingdo de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)
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relagdo causal com o ilicito.

78. Ora, em questdes que envolvem a estrutura administrativa do
governo, o Presidente pode contar com a assinatura conjunta do ministro responsavel pela area em
qguestdo. No entanto, isso ndo transfere a responsabilidade primaria pelo decreto para o ministro.
A assinatura do ministro, nesse contexto, € um ato de concordancia ou endosso a decisdo, mas a
competéncia e a responsabilidade pela decisdo sdo do Presidente, o qual deveria figurar, no minimo,
como litisconsorte passivo necessario, nos termos do art 114° do Cédigo de Processo Civil, o que

desde ja se requer seja reconhecido como causa de nulidade da ac¢do.

79. Essa pratica, prevista no artigo 87, pardgrafo Unico, inciso |, da
Constituicao Federal, visa a garantir a coesao das decisdes do Poder Executivo e para demonstrar que
o decreto em questdo esta alinhado com a politica da pasta do ministro que o referenda. Contudo, a
responsabilidade ultima sempre recai sobre o Presidente, que detém a competéncia constitucional

de expedicdo de decretos.

80. Importante outrossim sublinhar que ndo se pode falar em nenhuma
hipétese que referido decreto acabou com as atribui¢Ges inerentes a Secretaria em questdo, vez que
todas as atribuicdes anteriormente exercidas pela extinta Secretaria foram absorvidas por outras
unidades administrativas do Ministério, sem prejuizo a implementagdo da Politica Nacional sobre

Mudanca do Clima - PNMC.

81. A edigcdo de Decretos e a reestruturagdo da Administragdo Publica
insere-se no poder discriciondrio do Presidente da Republica, nos termos do artigo 84, inciso VI,
alinea “a”, da CF/88, como acima visto, espaco esse que ndo pode ser invadido arbitrariamente pelo

Ministério Publico.

82. Nesse sentido, o poder discricionadrio refere-se a margem de
liberdade que a administragcdo tem para avaliar conveniéncia e oportunidade ao tomar uma decisdo
dentro dos limites estabelecidos pela lei. Esse poder permite que o administrador publico possa
escolher, entre varias opgGes legais disponiveis, a mais adequada para atender ao interesse publico

em uma situacgdo especifica.

9 Art. 114. O litisconsoércio serd necessario por disposigdo de lei ou quando, pela natureza da relagdo juridica controvertida,
a eficacia da sentenca depender da citagdo de todos que devam ser litisconsortes.

Art. 115. A sentenga de mérito, quando proferida sem a integragdo do contraditério, sera:

| - nula, se a decisdo deveria ser uniforme em relagao a todos que deveriam ter integrado o processo;
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83. Assim, a extingdo da "Secretaria de Mudangas do Clima e Florestas",
por decreto, foi uma legitima op¢ao do Presidente da Republica, no exercicio de sua fungdo, no uso
do seu poder discricionario, e ndo pode ser avaliada na érbita da discricionariedade do Ministério
Publico ou do Judicidrio. Em realidade, para decidir pela extingdo dessa Secretaria, avaliando que tal
escolha seria a mais adequado para o interesse publico naquele momento, o Presidente da Republica
valorou critérios avalizados por seus eleitores, ndo podendo o Ministério Publico e o Poder Judiciario

nisso imiscuirem-se, conforme reconhece a jurisprudéncia da Suprema Corte.°

84. Da mesma forma, sobre a agenda de formulagdo de politicas sobre
mudanca do clima, essa competéncia foi redistribuida a Secretaria de Relagbes Internacionais -
SRI/MMA; a tematica relativa as florestas e ao combate ao desmatamento foi integrada a Secretaria
de Florestas e Desenvolvimento Sustentavel; e quanto ao financiamento para a mudanca do clima, o

Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC foi alocado na Secretaria Executiva -SECEX/MMA.

- Portanto, querer utilizar a reestruturacao administrativa feita
pelo Decreto n. 9.672/2019 como elemento de “desorganizacao
administrativa” e consequente ato de improbidade
administrativa induz a clara percepcdo de auséncia de
conhecimento de gestio piblica, a par de uma indevida
“intromissdo” do Ministério Piblico em assuntos de estrita
competéncia e atribuicio do Poder Executivo federal.

85. Sendo assim, ndo ha que se falar na existéncia de qualquer ato de
improbidade administrativa praticado pelo requerido em virtude do Decreto n. 9.672/2019, mas sim

num auténtico desvio de finalidade no manejo desta a¢do de improbidade.

10 STF - ADI: 6062 DF - DISTRITO FEDERAL 0016923-51.2019.1.00.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 23/04/2019, Data de Publicagdo: DJe-085 25/04/2019.

STF - MS: 34912 DF - DISTRITO FEDERAL 0006270-58.2017.1.00.0000, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
23/11/2017, Data de Publicagdo: DJe-274 30/11/2017.
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7.4. DA PORTARIA CONJUNTA N. 298/2019. INVASAO DE ATO
DISCRICIONARIO. ATO PRECEDIDO DE PARECER DA ADVOCACIA-
GERALDA UNIAO. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO.

86. Afirma o parquet que a Portaria Conjunta n2 298/2019 faria parte da
suposta desestruturagdo normativa arguida, eis que alterou a composicdo do Comité de
Compensacdao Ambiental Federal, fato que, no seu entender (do parquet), corresponderia a ato

improbo praticado pelo requerido.

87. Mais uma vez, sem qualquer razdo a pretensdo ministerial.

88. A Portaria em questdo foi assinada ndo apenas pelo demando, mas
também por EDUARDO FORTUNATO BIM, entdo presidente do IBAMA e por REGIS PINTO DE LIMA,
entdo presidente do ICMBio, tendo também sido precedida de analise de sua viabilidade juridica pela
Advocacia-Geral da Unido, em parecer da lavra do Advogado da Unido RODRIGO MAGALHAES
PEREIRA (PARECER n. 00133/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU).

89. Portanto, deveria haver litisconsdrcio passivo necessario, nos
termos do artigo 114 do CPC. Também resta afastada qualquer possibilidade da existéncia do dolo
especifico de ofensa a ordem juridica, como exige o artigo 19, §22, da Lei 8.429/1992, com a redacéo

dada pela Lei 14.230/2021.

90. Reitere-se, o Ministério Publico imputa ao contestante o ato de
haver assinado a Portaria Conjunta n? 298/2019, mas deixou impune os demais subscritores do ato
administrativo supostamente eivado de improbidade. Portanto, ao analisar os fatos e o contexto
circundante a essa Portaria, fica patente uma disparidade no tratamento dispensado ao requerido

em comparagdo com os demais subscritores da mencionada Portaria.

91. Considerando o cardter coletivo e colegiado da decisdo que resultou
na Portaria Conjunta n2 298/2019, é, no minimo, desconcertante que apenas o Ministro do Meio
Ambiente seja individualmente acusado de improbidade. Esta postura seletiva e parcial do
Ministério Publico Federal levanta questionamentos legitimos sobre as verdadeiras motivacoes
por tras da acdo. Os artigos 114 e 115 do Cddigo de Processo Civil sdo claros ao preverem que,
quando a decisdo deve ser uniforme para todos que deveriam ter integrado o processo, é
imprescindivel a formacado de litisconsdrcio passivo necessario. A auséncia de tal formagao neste

caso reforga a tese de uma pretensao ministerial ndo ancorada na busca pela justica, mas sim em
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objetivos escusos de perseguicao ao Ministro do Meio Ambiente.

92. O cenario desenhado é alarmante: o Ministério Publico Federal, ao
optar porignorar outros signatarios da Portaria e focar exclusivamente no requerido, evidencia um
espirito de mera perseguicao, sugerindo uma possivel intengdo de afastad-lo do cargo a qualquer

preco. Tal postura compromete a imparcialidade que deveria ser inerente ao 6rgao acusador.

93. Em sintese, o fato de outros responsaveis pela Portaria Conjunta n2
298/2019 terem sido inexplicavelmente excluidos da acdo por improbidade reflete uma atuagdo
discriciondria do Ministério Publico Federal. Este proceder seletivo ndo apenas enfraquece a
acusacgdo contra o requerido, mas também macula a imagem do préprio MPF, que deveria zelar

pela igualdade e imparcialidade em suas ag¢des.

94. Ademais, cumpre destacar que o Comité de Compensacdo
Ambiental Federal - CCAF, previsto na Portaria Conjunta n2 225, de 30 de junho de 2011, foi alterado
guanto a sua composicdo pela Portaria Conjunta n2 298, de 23 de abril de 2019, com o objetivo de

dar maior celeridade e eficiéncia ao referido colegiado na realizagao de suas atribuigoes.

95. Nesse sentido, impera informar que os membros do CCAF, desde sua
composicdo originaria, sempre representaram somente o MMA, o IBAMA e o ICMBIO, o que

continuou apos a sua alteracgdo.

96. Assim, Portaria Conjunta n2 298, de 23 de abril de 2019 disciplinou
que o MMA, IBAMA e ICMBio continuaram como membros da CCAF, mas representados pela
Secretaria-Executiva, quanto ao MMA, e pelos respectivos presidentes, quanto as autarquias

ambientais.

97. Os membros da CCAF eram e continuam sendo o MMA, o Ibama e o
ICMBio, tendo sido alterado somente os agentes publicos que passaram a representar tais érgao e

entidades no citado Colegiado.

- Consequentemente, ndo houve mudanca entre os membros
do conselho, mas apenas de quem os representa dentro de cada
estrutura, ndo havendo que se falar em comprometimento
substancial da anterior composicao técnica e plurima do 6rgao,
nem da efetividade e do controle da atuacao.

98. Ademais, ndo ha na legislagdo regente disposi¢do expressa sobre o
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CCAF, razdo pela qual ndo se vislumbra qualquer impedimento quanto a alteracdo na sua
composicdo, uma vez observada a legislacdo que rege a compensagao ambiental, especialmente o
art. 36, §§ 22 e 39, da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000; o Decreto n. 4.340, de 22 de agosto de
2002; c) Resolucdao CONAMA n2 371, de 5 de abril de 2006; e as diretrizes e prioridades estabelecidas
pela Camara Federal de Compensa¢cdo Ambiental-CFCA, bem como as competéncias legais e

constitucionais dos 6rgdos licenciadores.

99. Equivocada também é a acusagdo de que o réu comprometeu
substancialmente a efetividade e o controle da atuacdo do CCAF, pois, além de ndo apresentar
qualquer comprovacdo, consoante o Despacho n? 25614/2020-MMA, da Secretaria-Executiva do
MMA, a mudanca em questdo culminou numa maior eficiéncia do Comité, visto que os valores
médios destinados, em 2019 e 2020 foram superiores aos anos pretéritos, conforme consta do

documento ID 442384891 — pag. 24.

100. Por fim, também n3do merece guarida a afirmacdo colacionada na
exordial no sentido de que “o alijamento de técnicos do IBAMA e do ICMBio, que detém o
conhecimento e a memdria institucional acerca do planejamento de todo o sistema nacional de

unidades de conservagdo, impede a devida atuagéo na protegdo das unidades de conservagdo”.

101. N3&o houve qualquer alijamento técnico em referido conselho, sendo
certo que os servidores que serviam ao comité permaneceram em suas atividades, prestando os
auxilios técnicos necessarios sempre que solicitados. Além disso, o artigo 62 da Portaria 225/2011
permaneceu em vigor, sendo que referido texto normativo assegurava o assessoramento técnico ao

comité.

102. Portanto, mais uma vez demonstra-se desarrazoada e
despropositada a pretensdo ministerial, eis que ndo ha que se falar em qualquer prejuizo em virtude
da Portaria em debate. Em verdade, observa-se flagrante persegui¢cdo promovida contra o requerido,

na busca incessante em desconstituir sua gestdao enquanto Ministro de Estado.

8. DA INOCORRENCIA DE DESESTRUTURACAO DOS ORGAOS DE

TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO

103. Arguiu o autor na exordial acusatdria que “os érgdos colegiados

ambientais contavam com ampla participagdo social, em plena consonéncia com um dos principais
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instrumentos do desenvolvimento sustentdvel (transparéncia e participac¢éo social), porém esta foi
duramente atingida pela atuagcdo do requerido. Os atos improbos relacionados a falta de
transparéncia e participagGo sGo os seguintes: a) diminuicGo da representatividade social em
conselhos; b) retirada de informacbes com mapas de dreas prioritdrias para a conservagdo da
biodiversidade na Internet; c) interferéncias na divulgagdo de dados pelo Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais — INPE; e d) restri¢do indevida da comunicagdo institucional”.

104. Sem qualquer razdo o parquet, nao ha que se falar em qualquer
irregularidade na matéria em apreco, e tampouco na existéncia de ato improbo praticado pelo

requerido.

105. As politicas de governos que se sucedem podem variar sem que isso
possa implicar em ato de improbidade. Querer impor, através do Poder Judiciario, uma agenda de
governo distinta daquele que foi legitimamente eleito é verdadeira perversdo do regime
democratico, o qual o Ministério Publico deveria proteger, jamais relativizar como se pretende com

esta agdo.

106. N3o imputa um Unico ato ilegal, uma Unica norma violada. Ndo

enquadra em nenhuma das hipdteses previstas no artigo 11 e seus incisos.

- Mesmo na vigéncia da lei anterior, restou assente na doutrina
e na jurisprudéncia Constitucional e de Direito Administrativo
Sancionador que a conduta (comissiva ou omissiva) praticada
pelo gestor, além de ofender algum preceito legal do ponto de
vista formal, deve transgredir o plano material da norma, sob
pena de haver a banalizacdo dos institutos de direito
administrativo sancionador.

107. Para a caracterizagdo da violagdo dos deveres do administrador
publico, necessario se mostra a violacdo dolosa dos principios norteadores da administragdo publica,
pois a atuagdo dos 6rgdos de controle, nesses casos, deve ter por objetivo resguardar os principios
da administracdo publica sob o prisma do combate a corrupc¢do, da imoralidade qualificada e da grave
desonestidade funcional, ndo se prestando a puni¢ées de eventuais meras irregularidades

administrativas.

108. Nessa perspectiva, ndo ha como sustentar essa imputagdo por

absoluta falta de adequacado tipica, forma e material, na LIA.
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109. Vejamos.

8.1. DA ALEGADA DIMINUICAO DA REPRESENTATIVIDADE SOCIAL
EM CONSELHOS. ATO PRECEDIDO DE PARECER DA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO.

110. Aduz o Ministério Publico que o “Decreto n? 9.806, de 28 de maio de
2019, assinado conjuntamente com o Ministro do Meio Ambiente, ora requerido, reduziu
drasticamente o numero de assentos no Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) destinados
as entidades da sociedade civil que atuam na drea ambiental, o que resultou em profunda disparidade
representativa em relacdo aos demais setores sociais representados no orgdo. O decreto reduziu o
numero de integrantes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) de 96 para 23, resultando
num aumento proporcional da representatividade do governo e redug¢do substancial da

representatividade da sociedade civil (redugdo de mais de 80%).”

111. De rigor repisar uma vez mais, a imputacdo lancada contra o
requerido nessa hipdtese ndo é de sua competéncia, pois trata-se de ato de competéncia privativa
do Senhor Presidente da Republica, no exercicio do poder constitucional que lhe é atribuido, nos

termos do art. 84, IV e VI, “a”, da CF/88, com redacdo da Emenda Constitucional n? 32, de 2001.

112. Também aqui foi atestado previamente por parecer juridico da
AGU, firmado pelo Doutor THIAGO CASSIO D'AVILA ARAUJO, Procurador Federal, onde n3o foi
vislumbrada qualquer ofensa a normas de natureza constitucional na redacdo da minuta de Decreto,

tampouco qualquer violacdo a legalidade.

113. Vale destacar que o Decreto n2 9.806/2019 promoveu, apenas, uma
pequena reducdo na representatividade das entidades ambientalistas e dos governos estaduais se
compararmos com a composi¢cao do CONAMA naquela época com a dos governos anteriores, sem
que isso possa ser transforado em ato de improbidade. Seja por que ausente o dolo especifico, seja
por ter sido apenas e tdo somente praticado no uso de poder discriciondrio de gestdo do

administrador publico.

114. A modificacdo promovida foi com o objetivo de melhor tutelar o
interesse publico, face a necessidade de revisdo e atualizagcdo da estrutura e do funcionamento do

CONAMA, um 6rgdo colegiado cujo modelo original havia sido concebido ha mais de 20 anos e que,
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diante das novas demandas e dindmicas decisérias, demonstrava-se ineficiente e burocratico. A
alteracdo teve como base, portanto, o principio da eficiéncia administrativa e visou tornar o Conselho
mais focado, objetivo e dinamico, inspirando-se em referéncias de efetividade decisdria tanto

nacionais quanto internacionais.

115. No quadro comparativo fica evidenciado, por exemplo, que nos anos
de 2014 a 2016, os representantes da Sociedade Civil possuiam 22 cadeiras, o que representava 20%
da composicdo do colegiado. No governo que o demandado integrou, o mesmo setor passou a ter 4

das 23 cadeiras, representando 17% do conselho.

116. Do mesmo modo, os governos estaduais possuiam 25% da
composicdo, tendo sido reduzida com o Decreto para 22% de cadeiras do CONAMA. Deste modo, a
demonstragdo da minima reducdo na representatividade da Sociedade Civil e dos governos

estaduais.

117. Com efeito, a reducdo, em numeros absolutos, dos membros
efetivos que compdem o Plenario do CONAMA, de modo algum afetou a representatividade da
sociedade civil, pois tratou-se de operacdao baseada em proporcionalidade (inclusive com razoavel

aproximag¢do matematica).

118. Para chegar-se no coeficiente proposto, o calculo foi feito por
aproximacao, pela divisdo da composicdo do CONAMA, na maxima histdrica, por 5, para todas as
categorias (Entidade de Trabalhadores e da Sociedade Civil, Entidade Empresarial, Gov. Municipal,

Gov. Estadual e Gov. Federal).

119. H3, portanto, razoabilidade no nimero de vagas que foram fixadas
para a sociedade civil pelo Dec. n? 9.806/19. Note-se também que o Governo Federal sempre foi a

categoria com maior niumero de representantes no CONAMA.

120. A alteragdo da composicdo do CONAMA foi, ainda, realizada com
base em critérios de discricionariedade normativa e, por fim, com foco em atendimento ao principio
constitucional da eficiéncia (caput do art. 37 da CF/88), pela alteracdo da estrutura do CONAMA,
guanto a composicdo e forma de escolha de membros. A eficiéncia se busca pela racionalizacdo da

estrutura.
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- Destaque-se por fim que a sociedade civil estava
representada no CONAMA com quatro cadeiras privativas de
entidades ambientalistas. Ha também duas cadeiras de
entidades empresariais. Esse nGmero guarda razoavel relagao de
proporcionalidade com a composicdao anteriormente existente,
de modo que a participacdo da sociedade civil estava
assegurada. Em segundo lugar, jamais houve lei ou mesmo
qualquer entendimento de que a sociedade civil devesse formar
a maioria da composicao do CONAMA.

121. Em sendo assim, ndo ha que se falar em irregularidade
consubstanciada no Decreto em comento, e tampouco em ato improbo praticado pelo requerido, o

qual, repisa-se, seria inclusive impossivel, vez que ndo é competente por editar decretos.

8.2. DA ALEGADA RETIRADA DE INFORMAGOES COM MAPAS DE
AREAS PRIORITARIAS PARA A CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
NA INTERNET.INEPCIA DA INICIAL. VULNERAGAO AO ARTIGO 17, §6¢,
INCISO |, DA LIA.

122. Afirma o autor que foram retirados do ar “imagens que indicavam
dreas com ecossistema em extingdo ou com espécies endémicas e que precisam de protegdo, sendo
mais sensiveis ao pais. Essas informagées orientavam técnicos e érgdos como o ICMBio e o Ibama em
fiscalizagbes e possibilitavam a transparéncia e o acompanhamento inclusive por organismos

internacionais”.

123. Referida alegacdo do parquet funda-se exclusivamente em
“noticias” jornalisticas, as quais ndo se confirmam a partir de simples acesso ao link indicado nos
autos. Outrossim, ndo ha qualquer elemento probatério que comprove o alegado pelo autor, tudo a

revelar o agodamento com que manejada esta acdo de imputacdo indevida de atos de improbidade.

124. Nesse ponto, imperioso destacar a inépcia da peticdo inicial, por
desobediéncia ao artigo 17, §62, inciso |, da Lei 8.429/1992, que exige que a peticdo inicial
individualize as condutas do réu e aponte os elementos probatérios minimos que demonstrem a
ocorréncia das hipdteses dos arts. 92, 10 e 11 e de sua autoria, salvo impossibilidade devidamente

fundamentada.
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125. Ora, é pacifico no direito processual civil que a peticdo inicial é o
instrumento pelo qual o autor exterioriza sua pretensdo, detalhando a causa de pedir, ou seja, os
fatos e os fundamentos juridicos do pedido, e provoca a atuacdo do Poder Judicidrio®. Ela ndo é
apenas um mero requisito formal, mas uma pec¢a fundamental para a efetiva prestagao jurisdicional.
Portanto, ao apresentd-la, espera-se que o autor descreva, com clareza e precisdo, a conduta que
causou dano ou ameaca de dano aos interesses tutelados, bem como o direito que alega ter sido

violado.

126. Nesse sentido, observamos uma grave falha na peti¢do inicial
apresentada, que se caracteriza pela inépcia decorrente da insuficiéncia de descri¢dao e falta de
provas minimas quanto aos fatos alegados. Em vez de apresentar fatos pormenorizados e
detalhados sobre a conduta proibida e suas consequéncias, o autor limitou-se a fazer alegag¢ées

genéricas, sem detalhar ou especificar as agdes ou omissdes que ddo substrato a sua demanda.

127. Além disso, causa espécie que, para tentar conferir alguma
substancia as suas alegacgGes, o autor tenha se valido exclusivamente de noticias jornalisticas, sem
trazer aos autos qualquer outro meio de prova que corrobore suas afirmag¢des. Embora as noticias
de jornais possam servir como ponto de partida ou elemento acessério em certos casos, fundar uma
acdo judicial exclusivamente em tais noticias, sem qualquer outra comprovacao efetiva, é temerario

e fragiliza substancialmente a pretensdo autoral.

128. E fundamental que a inicial traga uma narragdo dos fatos de forma
clara, coerente e substancial, evitando que a parte adversa seja surpreendida com alegacdes vagas e
indefinidas. Usar noticias jornalisticas como principal base probatdria, sem respaldo em outras
provas, torna a peticdo vulneravel, pois as informagdes jornalisticas, embora importantes, ndo sdo,

por si so, suficientes para comprovar fatos que requerem constatagdo mais robusta e detalhada.

129. Em suma, diante da insuficiéncia de descri¢do da conduta proibida e
da dependéncia quase exclusiva de noticias jornalisticas sem outras comprovacoes efetivas, a peticao
inicial revela-se inepta, comprometendo a ampla defesa e o contraditério (artigo 59, inciso LV,
CF/88), bem como a possibilidade de uma adequada e justa apreciacdo do mérito da causa pelo Poder
Judiciario.

130. Contudo, mesmo diante da insuficiéncia de descricdo dos fatos,
importante destacar, nessa oportunidade, respostas fornecidas pela Secretaria Executiva do MMA

guanto a esses fatos, indicadas no ID 442384891 — pag. 30:

T Art. 319 do CPC
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"Conforme solicitado seguem abaixo os esclarecimentos sobre a divulgacio dos Dados
das Areas Prioritarias para Conservagio, de competéncia da Secretaria de
Biodiversidade deste Ministério:

1. No inicio de 2019, foi retirada a informagio que estava publicada no hotsite
www.areasprioritarias.mma.gov.br, decorrente da segunda atualizacio das areas
prioritarias, pois foi verificada a necessidade de revisao no mapa das “Areas Priotitarias
para Conservacio, Uso Sustentavel e Reparticao de Beneficios”.

2. Ressalto que, desde a primeira publicacdo dos mapas de areas prioritarias, esta nio
teve acompanhamento do banco de dados (BD), apenas dos mapas finais, ou seja, o
BD nunca esteve no site. Apos as analises prévias do material, foram identificados
problemas de sobreposi¢oes nos mapas, o que poderia gerar confusdo em andlises e
interpretacdes equivocadas.

3. Tendo isto sido identificado pela area de competéncia, houve a adequada retirada do
material para revisao dos mapas. As sobreposi¢Ges foram corrigidas e os mapas corretos
foram republicados no site apds 2 meses.

4. A conclusao do banco de dados ocorrera no segundo semestre deste ano, com suas
devidas analises e revisdes, de forma a permitir sua inclusdo e disponibilizagdo inédita.
5. Ainda, ressalta-se que as informagdes do BD sio acessiveis para o cidaddo, mediante
solicitacdo especifica (LAI, por exemplo) e apds preparo e envio pela equipe do
departamento de competéncia, o que tem sido feito usualmente.

6. Ademais, todos os dados coletados sdo de fontes publicas e, portanto, ja disponiveis
a todos. Sdo utilizadas fontes de dados de registros oficiais do governo (ex: IBGE,
CNUC, FUNALI ICMBio, SPU, registros estaduais), agéncias reguladoras (ex: ANA,
ANTT, ANTAQ), universidades, institutos de pesquisa (ex: Embrapa, EPE), sociedade

civil (ex: mapbiomas), papers cientificos publicados, e empresas (ex: IBP, Petrobras).

131. Como visto, mais uma vez as acusa¢oes do MPF ndo se sustentam,

ndo havendo que se falar em qualquer irregularidade quanto a esse ponto.

8.3. DA ALEGADA INTERFERENCIA NA DIVULGACAO DE DADOS
PELO INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS — INPE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INEPCIA DA INICIAL. VULNERACAO AO ARTIGO 17, §6¢,
INCISO |, DA LIAE AO ARTIGO 114 DO CPC.

132. Afirma o Ministério Publico que “em declarago & imprensa, o
Ministro culpou o instituto pela ineficiéncia no combate ao desmatamento e sinalizou que pretendia
contratar empresa para tratar do assunto, colocando em suspeigdo injustificada os dados do INPE

que detectaram o aumento do desmatamento.”

35



MEDINA \ ’ VILLAS BOAS
OSORIO SILVEIRA

A"DVOGADOS
A DVOGADOE

133. Prossegue arguindo que “por ndo aceitar a forma desarrazoada com
que foram dirigidas tais criticas, por autoridades como o Presidente da Republica e o Ministro do Meio
Ambiente, ao sério trabalho da instituicdo que dirigia, o diretor Ricardo Galvdo foi exonerado pelo

Ministério da Ciéncia e da Tecnologia”.

134. Mais uma vez as a alegagbes do parquet sdo absurdas, além de nao

guardarem qualquer adequacdo a improbidade administrativa.

- Contudo, imperioso informar que o requerido ndo possui
qualquer ingeréncia sobre o INPE, visto que se trata de unidade
de pesquisa subordinada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagées (MCTI), conforme dispoe o art. 26-B, inciso VIII, da
Medida Proviséria n® 980, de 10 de junho de 2020, sobretudo
quanto a exoneracao do diretor Ricardo Galvao.

135. O que se observa, de forma latente, é um esfor¢o do Ministério
Publico em tentar responsabilizar um Ministro de Estado baseado meramente em suas opinides e
manifestacdes verbais. Estas ndo podem, sob nenhuma circunstancia, ser interpretadas como atos
de improbidade ou indicativos de qualquer comportamento irregular ou ilegal. Tentar censurar ou
punir uma figura publica por expressar sua opinido é uma afronta ao direito fundamental de
liberdade de expressdo, consagrado em nossa Constituicdo (art. 59, inciso 1V, CF/88). Portanto, n&o

ha fundamento nas alegagdes apresentadas nesta parte da peticao inicial.

136. A pretensdo ministerial é clara tentativa de responsabilizacdo de
Ministro de Estado por emissao de simples opinido, fato que nao pode ser interpretado como ato de
improbidade e muito menos como conduta eivada de irregularidade ou ilicitude. Assim, também ndo

procede a arguicdo da exordial nesse ponto.

137. N&o bastassem tais observa¢des, a imputagdao do MPF atinge
também o entdo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, o qual também teria tecido as mesmas
criticas ao servidor Ricardo Galvao. Nao obstante, o MPF ndo o incluiu no polo passivo da agdo de
improbidade, violando a regra do litisconsdrcio passivo necessario, nos termos doa artigo 114 do
CPC.

138. Além disso, a conduta imputada configura fato atipico, eis que o ato
de demitir o Diretor Ricardo Galvao pertencia a competéncia do Ministro Marcos Pontes, titular a

época do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des (MCTI), o qual tampouco foi incluido no polo
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passivo desta acdo de improbidade, com o que igualmente se violou o artigo 114 do CPC.

139. Uma vez mais resta violada a regra de litisconsércio passivo
necessario, nos termos do art 114 do Cédigo Processual Civil, reforcando a ideia de tratar a presente
acao de instrumento de perseguicdo politica, de verdadeira ativismo judicial por parte do Ministério

Publico Federal.

8.4. DA ALEGADA RESTRICAO INDEVIDA DA COMUNICAGAO
INSTITUCIONAL. INEPCIA DA INICIAL VULNERAGAO AO ARTIGO 17, §
69, INCISO |, DA LIA.

140. Aduz o parquet que, de acordo com o noticiado em site da internet,
o “pilar da comunicag¢do também foi atacado pelo requerido. Desde margo de 2019, IBAMA e ICMBio
tiveram suprimidas suas possibilidades de dialogar com a sociedade por meio de veiculos de
imprensa. Ambos os orgdos foram obrigados a buscar previamente a aquiescéncia do Ministério do

Meio Ambiente para divulgar suas agées. {(...)".

141. Novamente o parquet formula acusagles genéricas a partir de
noticias jornalisticas, escancarando a inépcia da inicial, pois ndo atende ao exigido pelo artigo 17, §

69, inciso |, da Lei 8.429/1992, com a redacdo da Lei 14.230/2021.

142. Em qualquer processo judicial, muito mais naqueles que se buscam
a aplicagdo de sancdes, a pega inicial possui um papel crucial, sendo o instrumento que da inicio a
acdo, e nela devem constar todos os elementos necessarios para a devida compreensdo e
julgamento do mérito da causa. No presente caso, diante a insuficiéncia na descricdo dos fatos e
das provas, o que torna inviavel o entendimento e a defesa adequada no processo, esta-se diante

evidente inépcia da inicial.

143. Diante disso, ao analisarmos o caso em tela, observamos que a inicial
é carente de uma descricdo suficiente da conduta proibida, representando uma insuficiente
exposi¢cdo dos fatos que fundamentam o pedido. A descricdo imprecisa e inadequada dos atos
supostamente ilicitos inviabiliza ndo apenas a compreensdo clara da controvérsia, mas também
obstrui o direito a ampla defesa e ao contraditério (CF/88, artigo 59, inciso LV), principios basilares

de nosso ordenamento juridico.
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144. Ora, ao apoiar-se em noticias de jornais, sem apresentar uma efetiva
comprovacdo ou substancia probatdria robusta que confirme as alegag¢Ges contidas, o Ministério

Publico litiga de forma temeraria.

145. As noticias jornalisticas, por sua natureza, podem conter elementos
subjetivos, interpretacGes e até imprecisOes factuais, e por isso, ndo podem, isoladamente, servir
como fundamento para sustentar alegacGes de praticas ilicitas, especialmente em um contexto

judicial onde a produgdo probatéria deve observar critérios rigorosos.

146. E fundamental, para a validade e eficicia de uma agdo, que as
alegacBes sejam amparadas por provas sélidas e licitamente obtidas, de modo a permitir a efetiva
apuracdo da verdade dos fatos. A base da inicial em informagdes jornalisticas, sem o devido
respaldo probatdrio, evidencia uma fragilidade instrutéria que compromete o inteiro teor da

acao, possibilitando o questionamento quanto a sua admissibilidade e procedéncia.

147. Consequentemente, a inicial apresenta-se inepta, na medida em que
sua fundamentac¢do ndo atende aos requisitos de uma descricdo clara, precisa e circunstanciada dos
fatos, e se baseia em elementos probatdrios frageis e insuficientes para a comprovacdo das
alegacoes.

148. Enfim, ndo h3, nesse topico da exordial, a descricdo escorreita de
qualguer tipo de conduta ou ato administrativo ilicito praticado pelo requerido, ndo ha que se falar

em cometimento de ato improbo a partir do que se infere dos autos.

149. Destaca-se, ainda, a auséncia de provas de que o réu tenha
restringido a comunicagdo institucional das autarquias ambientais. Outrossim, ndo ha qualquer
indicativo de que modo referida conduta, se porventura existisse, extrapolaria os limites de

supervisdao ministerial do requerido.

150. Desta feita, improcede a exordial também nesse ponto.

9. DAINOCORRENCIA DE DESESTRUTURACAO ORCAMENTARIA:

INEXISTENCIA DE IMPROBIDADE

151. Prossegue o parquet, em sua narrativa, afirmando no tépico nuclear
em epigrafe, que o requerido teria promovido desestruturacdo orgamentaria da pasta do MMA, de

modo a prejudicar os mecanismos de fiscalizacdo ambiental, propdsitos centrais da pauta de referido
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Ministério.

152. Nesse sentido, afirma que “o requerido agiu justamente na
contramdo desses propdsitos, como se demonstrard a seguir, com base nos seguintes tdpicos: a)
Cortes orgcamentdrios e custos da Garantia da Lei e da Ordem (GLO); e b) Inativagdo do Fundo

Amazénia.”. Adiante combateremos mais essas inverdades langadas pelo parquet na exordial.

9.1. DA AUSENCIA DE IRREGULARIDADES ORCAMENTARIAS E DA
REGULARIDADE DA GLO. INVASAO DE ATO
DISCRICIONARIO.ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. FALTA DE
COMPETENCIA DO MINISTRO DE ESTADO PARA A PRATICA DO ATO.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.

153. Na construgdo da sua narrativa, afirma no tdpico nuclear em
epigrafe que o requerido teria promovido desestruturagdo orcamentaria da pasta do MMA, de modo
a prejudicar os mecanismos de fiscalizacdo ambiental, propdsitos centrais da pauta de referido
Ministério.

154. Alega também que “nos ultimos anos houve um afrouxamento da
atividade fiscalizatéria federal, materializado na redugdo do niumero de Autos de Infragdo lavrados
pelo IBAMA por ilicitos ambientais contra a flora na Amazbnia”. Assim, teria aumentado o
desmatamento ambiental, o qual é “resultado do doloso desmantelamento das estruturas de
fiscalizacdao do IBAMA e das atividades do MMA — conforme delineado em vdrios pontos desta inicial

-, por parte do Ministro do Meio Ambiente requerido, mediante redu¢do do orgamento do érgao”.

155. Imperioso esclarecer que a proposta e a aprovacdao da Lei
Or¢camentaria Anual sdo de competéncia do Presidente da Republica e das Casas Legislativas, ndo
podendo o requerido ser processado ou responsabilizado pela edi¢cdo de ato sobre o qual ndo possui
qualquer ingeréncia, nos termos do art. 165 da Constituicdo da Republica, mas o Presidente ndo foi
incluido no polo passivo da agdo, o que acarreta sua nulidade, por vulneragao ao disposto no art. 114

do Cddigo de Processo Civil.

156. Contudo, passamos a combater os impropérios e inverdades

langados nos autos pelo Ministério Publico.

157. Importante registrar que, conforme Nota Técnica n2 644/2020 AGU

(ID 442384894), a reducdo expressiva do nimero de pessoal do Ibama e do ICMBio, as deficiéncias
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na infraestrutura logistica para as a¢Oes de fiscalizagdo e a falta de apoio das Policias Militares dos
Estados nas operagbes dos 6rgdos ambientais, especialmente da PM/PA, demonstram a
importancia de se adotar a GLO para combater o desmatamento na Amazénia, fato destacado no
Plano Nacional para Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetacdao Nativa 2020-
2023.

158. Outrossim, é imperioso destacar que a condigdo do desmatamento
da regido amazonica ndo pode ser imputada apenas ao periodo em que o requerido esteve a frente
da pasta do MMA. Nao ha minima correlagao entre as condutas imputadas e a alegado resultado
ilicito, ndo se podendo presumir eventual ilicitude por meras conjecturas, muito menos dolo

especifico calcado em presuncdes abstratas.

159. Tudo isso é pontualmente bem rebatido e esclarecido no tépico 4.2
da Nota Técnica n2 644/2020 AGU (ID 442384894), que elucida com exatiddo a evolugdo histdrica
das condi¢Ges ambientais da Amazonia, bem como todas as medidas adotadas pelo MMA durante o
periodo da gestdo do requerido. Assim, na presente oportunidade ratificam-se integralmente os

termos de referida Nota Técnica, como se aqui estivessem transcritos.

160. Além disso, cumpre explanar também que o Governo integrado pelo
requerido adotou outras medidas administrativas na busca da reducao das queimadas, tanto que no
ano de 2019 foi publicado o Decreto n2 9.992, de 28 de agosto de 2019, que suspendeu a permissao
do uso do fogo no territério nacional pelo prazo de 60 dias, contado da data de sua publicagdo. Em
2020 foi publicado o Decreto n2 10.424, de 15 de julho de 2020, que também suspendeu a permissdo

do uso do fogo pelo prazo de 120 dias.

- Contudo o parquet, além de nao justificar corretamente o seu
ponto de vista, uma vez que os indices de desmatamento vém
crescendo desde o ano de 2012, conforme admitido na exordial,
despreza as referidas politicas pablicas diversas das medidas de
comando e controle, mostrando desconhecimento da realidade
e dos efeitos benéficos advindos de acdes nesse sentido.

161. A prevalecer o raciocinio do Ministério Publico Federal, nenhum
governo saird impune de sua gestdo, pois o risco de desmatamento é inerente a qualquer governo

federal. Ou seja, o risco inerente a gestao publica se transformara em improbidade administrativa.

162. Alids, no que se refere as medidas protetivas implementadas, vale

40



MEDINA \ ’ VILLAS BOAS
OSORIO SILVEIRA

ADVOGADOS
A DVOGADOE

destacar que a Secretaria de Florestas e Desenvolvimento Sustentavel demonstrou, na Nota Técnica
n? 814/2020-MMA, a importancia das medidas previstas no Plano Nacional Para Controle do

Desmatamento llegal e Recuperagao da Vegetagdo Nativa:

4.2. Durante o ano de 2019, o Ministério do Meio Ambiente, no que se refere a politica
nacional para combate ao desmatamento, exerceu seu papel de articulador. Resultado
claro dessa politica foi, por exemplo, a articulacio para o estabelecimento da GLO
Ambiental em 2019 que permitiu atuacdo direta e alocagdo dos recursos aos 6rgiaos
responsaveis pela execugido das politicas de combate ao desmatamento ilegal.

4.3. No periodo de referéncia reestruturou-se, ainda, a Comissao de Controle do
Desmatamento Ilegal e recuperagdo da Vegetagio Nativa — CONAVEG, conforme
Decteto n° 10.142/2019 e foi langada a nova estratégia pata a politica de combate a0
desmatamento, discutida com os parceiros e estados, a qual foi lancada pelo Ministro
contemplando os seguintes eixos: regularizacio fundidria, ordenamento territorial e
Zoneamento Ecologico Econémico - ZEE, pagamento por servicos ambientais — PSA
e Bioeconomia, além do eixo de comando e controle.

4.4. Tal estratégia serviu de base para a preparagio do novo Plano de Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa. No perfodo que antecedeu a
publica¢do do novo Plano houve a aplica¢do dos planos anteriormente vigente, o MMA
continuou perseguindo os objetivos inerentes aos eixos tematicos presentes do
PPCDAm (I. Ordenamento Fundiario e Territorial; II. Monitoramento e Controle
ambiental; III. Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis; e IV. Instrumentos
Econémicos e Normativos) e trabalhou em uma transi¢io para o novo Plano Nacional
de Combate ao Desmatamento Ilegal, tendo em vista que a quarta fase do antigo Plano
PPCDAM nio atingiu os seus resultados, essa tendéncia de aumento no desmatamento
desde 2012 o que demonstra este esgotamento e corrobora com a necessidade de
desenvolver novas solugdes que sejam mais efetivas na preven¢dao e no combate ao
desmatamento ilegal.

4.5. O Plano integra a¢des em todo territério nacional com foco em grandes macro temas
transversais como a inovagdo, o ambiente de negdcio e financiamento de impacto. O
novo plano incorpora os planos antetiores (PPCDAm, PPCerrado e Planaveg) que
tratavam do desmatamento ilegal e da recuperagio da vegetagdo e é baseado em cinco
eixos: Pagamento por Servicos Ambientais, Bioeconomia, Zoneamento Ecolégico
Econémico, Regularizacio Fundiaria e Tolerancia Zero ao Desmatamento Ilegal. Alguns
eixos sdo de responsabilidade compartilhada e de coordenacio especifica, como por
exemplo a regularizagio fundiaria com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, ¢ a Bioeconomia com o Ministério da Economia. O eixo que trata sobre
prevencdo e controle do desmatamento é de coordenacio do Conselho Nacional da
Amazoénia Legal (Decreto n® 10.239/2020). No ambito do Conselho foi criada ainda a
Comissdao de Preservacio, que é coordenada pelo MMA, bem como a Comissdo de
Protecdo na qual o MMA também participa conforme estabelecido pela Portaria n®
46/2020. A criacio do Conselho da Amazonia reforca a necessidade de elevar o tema do
controle do desmatamento ao alto nivel do poder executivo, a fim de coordenar aces
conjuntas com os demais Ministérios, 6rgaos e entidades. Além disso, as opera¢Ges de
controle do desmatamento ilegal e queimadas ¢ realizada de forma conjunta e integrada
entre Forcas Armadas (GLO Ambiental), Ibama, ICMBio, FUNAI, Policial Federal e
outros 6rgaos inteligéncia e fiscalizagio do Governo Federal, como o Ministério da
Defesa por meio do Exército Brasileiro. Um exemplo da implementagio da GLO ¢ a
Operacio Verde Brasil - 2, que realiza uma forga tarefa na Amazonia. Com a publicacdo
do Decteto n°® 10.341/2020 iniciou-se a agio conjunta dos érgios de defesa, seguranca e
meio ambiente no combate ao desmatamento ilegal e incéndios florestais. Ja foram
realizadas reunides de articulacdo e ac¢oes diretas nos locais.

4.6. Em reunido realizada em 23 de abril deste ano, a CONAVEG, aprovou o novo plano
mencionado acima e também a criacio das Camaras Técnicas Tematicas de: Prevencdo
e Controle de incéndios florestais, Financiamento para Recupera¢io e Mercado de PSA.
4.7. Coordenado pelo MMA, especificamente por esta Secretaria, estd o eixo de
Pagamentos por Servicos Ambientais, que deu origem ao Programa Nacional de
Pagamentos por Servicos Ambientais Floresta+, o qual foi subsidiado com contribuicio
das partes interessadas, incluindo 6rgidos de governo, representantes de estados,
Congtresso Nacional, além de dezenas reunifes com organizacGes ndo governamentais e
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setor privado.

4.8. Instituido pela Portaria n® 288 de 02 de julho de 2020, o programa tem como
principal objetivo ser um instrumento moderno de conservagdo remunerando aqueles
que exercem atividades de melhoria, conservacio e recuperagido da vegetacdo nativa.
Uma importante iniciativa que pretende consolidar o mercado de pagamentos por
servicos ambientais, incorporando de forma mais efetiva, a participacdo do setor privado
na agenda de conservagio florestal, protecdo da biodiversidade e mitigacdo dos efeitos
da mudanga climatica. O Programa Florestat+ ¢ uma acdo do Ministério do Meio
Ambiente para criar, fomentar e consolidar o mercado de servigos ambientais,
reconhecendo e valorizando as atividades ambientais realizadas e incentivando a sua
retribuicdo monetaria e ndo monetaria, aplicivel em todas as categorias fundidrias.

4.9. Dentro do Programa Floresta+, os servicos ambientais sdo um conjunto de
atividades definidas, efetivas e duradouras que proporcionam beneficios ambientais
relevantes, resultando em melhoria, conservacio ou protegiao da vegetacdo nativa. As
atividades podem ser realizadas por pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, por grupo familiar ou comunitario, de forma direta ou terceirizada. Elas incluem
o combate e prevencio de incéndios, protecio, monitoramento, pesquisa de
biodiversidade, conservagdo de solo e de recursos hidricos, entre outras. O Pagamento
por Servicos Ambientais consiste, portanto, na remuneracao realizada por individuos ou
organizacoes, publicas ou privadas, de 4mbito nacional ou internacional, aos prestadores
de servicos ambientais, de forma direta ou indireta, monetiria ou nio monetaria.

4.10. Algumas iniciativas de pagamento ji estdo em andamento, como a captagiao
internacional baseada em pagamentos por resultado de REDD+ e o mercado voluntario
de créditos de carbono REDD+, desvinculado da UNFCCC, reconhecido pelo governo
federal como uma importante fonte de recursos, especialmente privados. Outras
importantes iniciativas sao as debéntures verdes, os investimentos de impacto, o turismo
de natureza e os empreendimentos privados que poderio incorporar um componente de
PSA nas suas estruturacées. Com a regulamentacio do mercado de setvigos ambientais
serda possivel obter a credibilidade necessaria para que os projetos tenham seguranca
juridica, garantindo o seu pleno desenvolvimento.

4.11. Importante mencionar a iniciativa ji4 em andamento no ambito do Programa
Floresta + referente a implementacio do Projeto Pagamento por resultados de REDD+
obtidos na Amazonia, conhecido como Projeto Piloto Floresta + Amazoénia. O Brasil foi
o primeiro pafs a ter uma proposta de pagamentos por resultados aprovada pelo Green
Climate Fund (GCF), em fevereiro de 2019. A projeto aprovado, no valor de US$
96.452.228, ira apoiar a estruturagio de um piloto para o Programa Floresta+, que
articula iniciativas de pagamento por servicos ambientais na Amazonia e para inovagio
no setor florestal, além de um componente voltado para o fortalecimento da
implementacio da Estratégia Nacional para REDD+. O projeto foi assinado em marco
do corrente ano e teve seu langamento em junho.

4.12. O MMA tem como patceiro para a implementacido do projeto o Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entidade acreditada pelo GCF
selecionada, por meio de edital. Os principais elementos do Projeto Piloto Floresta +
Amazonia sdo apresentados abaixo.

4.12.1. Linha de agdo 1 - Piloto do Programa Floresta+ de pagamentos por servigos
ambientais para a conservagio e recupera¢ao de florestas na Amazonia:

I - Modalidade Florestat+ Conservacdo: pagamentos por servicos ambientais para
produtores da agricultura familiar que possuirem excedente de Reserva Legal;

II - Modalidade Floresta+ recuperagdo: pagamento de incentivos para produtores da
agricultura familiar que se comprometerem a restaurar suas Areas de Protecio
Permanente;

IIT - Modalidade Comunidades: projetos desenvolvidos com participagdo dos
beneficiarios (povos indigenas e comunidades tradicionais) e ancorados nas politicas
publicas existentes para apoiar medidas como, inclusio produtiva, gestdo ambiental e
recuperacdo de florestas;

IV - Modalidade Inovagio: apoio a iniciativas inovadoras pata o setor florestal, visando
promover desenvolvimento sustentavel e dinamizar a implementacdio do Codigo
Florestal e da NDC do Brasil.

4.12.2. Linha de a¢io 2 — Fortalecimento da implementagao da Estratégia Nacional para
REDD+ (ENREDD+): I - Revisio da ENREDD+;

IT - Aprimoramento de Ferramentas e Sistemas (ex. Sistema de Informacido sobre as
Salvaguardas, monitoramento e mensuracio de REDD+); I1I - Assegurar a participacio
de diferentes atores na mplementac¢do da estratégia.

4.13. No momento o projeto esta na fase de estruturacio e realizacio das consultas com
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os possiveis beneficiarios, processo esse que cumpre as salvaguardas nacionais e
internacionais para iniciar a implementagao direta. Também estdo sendo desenvolvidas
ferramentas para possibilitat o pagamento dos beneficirios atendendo aos critérios
técnicos de acesso, como o Cadastro Ambiental Rural — CAR wvalidado e de
monitoramento.

4.14. Também nesse cenario foi reinstituida a Comissido Nacional para REDD+ (reducio
das emissdes provenientes de desmatamento; reducdo das emissdes provenientes de
degradagio florestal; conservagdo dos estoques de carbono florestal; manejo sustentavel
de florestas; e aumento dos estoques de carbono florestal) - CONAREDD+ , a qual teve
sua reunido realizada em 16 de julho do presente ano tendo como resultados a
reestruturacio do regimento interno e criagdo dos Grupos de Trabalho Técnico para
Monitoramento , Reporte e Verificagio e de Salvaguardas.

163. Pois bem, destacadas as medidas de governo adotadas, as quais sdo
bem descritas nos documentos técnicos aos quais se fez referéncia, de rigor afastar outra
impropriedade da exordial, qual seja, a alegacdo de que o nimero de autuagdes reduziu no periodo

em debate.

164. A Nota Técnica 644/2020 (ID 442384894), em contraponto ao
alegado pelo parquet, demonstra nao ser veridica a argui¢ao de que houve reduc¢do no ano de 2019
do numero de autos de infragcdo lavrados pelo IBAMA por ilicitos ambientais na Amazonia.

Importante nesse ponto trazermos as referéncias do citado documento:

De outro giro, em que pese a auséncia de atribuicio para as questoes atinentes ao devet-
poder de policia ambiental - conceito que abarca a fiscalizagdo propriamente dita
ambiental -, colacionam-se informagdes obtidas junto ao IBAMA e ao ICMBio,
comprovando que nio ha que se falar em omissées com aptidao para serem consideradas
causa do desmatamento referido na representagiao. Ou seja, mesmo inexistindo nexo de
causalidade com as funcGes constitucionais e legais do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, apresentam-se tais dados que poderiam ter sido facilmente obtidos pela 4*
CCR junto as reparticOes respectivas.

O Despacho n° 5798181/2019-CGFIS/DIPRO da COORDENACAO-GERAL DE
FISCALIZACAO AMBIENTAL do IBAMA, ao discorrer sobre os dados da atuacio
para o combate de ilicitos na Amazonia, consignou:

“1.1. Agdes de fiscalizagio realizadas ilicitos contra a flora (janeiro a agosto/2019): 202
(redugio de 7% em relagdo ao mesmo periodo de 2018);1.2. Autos de Infracio lavrados
(janeiro a julho/2019): 2662 (tedugio de 17% em relagio ao mesmo petiodo de 2018).
Insta salientar que houve redu¢io no nimero de servidores designados patra atuar com a
fiscalizacio ambiental em cerca de 10% entre 2018 2019, sobretudo em virtude de
aposentadorias. Considerando os dados apresentados, é possivel verificar que, apesar da
leve reducdo em comparagdo ao ano anterior, ndo ha omissiao por parte da fiscalizacao
ambiental desta autarquia. Um apontamento é necessario: ¢ fato publico e notério que
houve um incremento no nimero de aposentadorias - nos trés poderes, destaque-se -em
razdo do receio da nova reforma da previdéncia que estava em tramite no Congresso
Nacional. Mesmo com tal fato, nio houve solu¢io de continuidade ou uma baixa
desproporcional e irrazoavel na atuacio fiscalizatoria.”

Na oportunidade, a COORDENACAO DE ANALISE E PRODUCAO DE
INFORMACOES também se manifestou, conforme o Despacho n°5799804/2019-
COAPI/CENIMA, informando dados sobte 4reas de desmatamentos supetiores a 60
hectares que foram enviados ao Ministério Publico Federal (MPF) no ambito da
Amazonia Protege:

“a) Em 2017: 1.475 areas (total de 2.326 Km?) b) Em 2018: 1.765 areas (total de 1.765
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Km?)

2. Dados de 2019 ainda estio sendo consolidados e melhor qualificados antes de serem
enviados a0 Ministério Pablico da Unido (MPU).

3. Esta previsto o envio em torno de 1.800 areas desmatadas (aproximadamente 1.800
km?) em 2019.”

No ambito do ICMBio, a COORDENACAO DE PREVENCAO E COMBATE A
INCENDIOS consignou que "Mesmo com o contingenciamento repassado pelo
Governo Federal de 24% (vinte e quatro por cento) do or¢amento, o planejamento da
COIN manteve-se o mesmo com relacio a contratacdo do efetivo inicialmente previsto
de brigadistas, privilegiando-se assim, a continuidade das a¢des de prevencio
inicialmente planejadas pelas Unidades de Conservacio Federais. Tais ac¢oes vem
surtindo o efeito esperado, pois a area atingida por incéndios florestais continua menor
que nos anos de 2018 e 2017 (...)", conforme tabela que comprova o afirmado.

Por sua vez, 2 COORDENACAO DE FISCALIZACAO do ICMBio informou que
"Até o presente momento, foram realizadas 81 a¢des de fiscalizacdo com o objetivo de
combate ao desmatamento no bioma Amazbnico, as quais contaram com 208
participa¢oes de agentes de fiscalizagdo, foram lavrados 254 autos de infracdo, o que
totalizaram R$ 89.901.014,79 em multas e 1018 dias em campo."

A DIRETORIA DE CRIACAO E MANE]JO DE UNIDADES DE CONSERVACAO
do ICMBio destacou a politica de protecio do Programa de Areas Protegidas da
Amazoénia - ARPA (para maiores informacdes, consultar http://arpa.mma.gov.br e o
material juntado pela area técnica), inclusive juntou copia de Acordo de Cooperacio
Técnica firmado entre o ICMBio e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade, com a
interveniéncia da Unizo/ MMA.

Mais recentemente, no ambito da Ac¢ao Civil Publica n® 1007104-63.2020.4.01.3200,
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da Uniio, IBAMA,
ICMBio e FUNAI, em curso na Justica Federal do Amazonas ¢ que tem por objeto
determinar aos requeridos, em articulagdo, cada qual dentro de suas competéncias, que
promovam a imediata implementa¢io de agdes de comando e controle para conten¢ao
de agentes infratores ambientais (madeireiros, garimpeiros, grileiros, dentre outros) ao
menos nos dez principais hot spots de ilicitos ambientais da Amazonia[7], a Diretoria de
Protecio Ambiental do IBAMA, mediante a Nota Técnica n° 2/2020/DIPRO,
apresentou novos dados acerca das operacbes de fiscaliza¢io realizadas pelo IBAMA na
Amazonia legal, a quantidade de agentes designados em operagGes e a quantidade de
autos de infracoes. Pelos dados ali referidos, tem-se, claramente, que:

i. as atividades de fiscalizacio realizadas pelo IBAMA na Amazoénia Legal no ano de 2019
nao sofreram reducio historicamente relevante;

ii. o nimero de designa¢des de agentes do IBAMA atuando na fiscalizacdo se mantém
também estavel, tendo sido promovido o nimero total de 2.378 (dois mil trezentos e
setenta e oito) designa¢des no ano de 2019, o que representa um nivelamento geral em
relacao a média dos demais exercicios anteriores; e

i. que ha inequivoca continuidade na for¢a de atuacdo do IBAMA na regido da Amazonia
Legal. Alias, a rigor, durante o ano de 2019, as autuagdes do IBAMA somaram em valor
monetario de multa - a quantia total de R§ 3.404.500.217,00 (trés bilhoes, quatrocentos
e quatro milhdes, quinhentos mil, duzentos e dezessete reais), valor esse
substancialmente superior a todos os anos anteriores.

165. Ainda, esclarece a Nota Técnica:

Ao contrario da narrativa construida na petigao inicial da a¢do civil publica n® 1007104-
63.2020.4.01.3200, as atividades de fiscalizagdo realizadas pelo IBAMA na Amazonia
Legal no ano de 2019 nio sofreram reducio historicamente relevante. Na realidade,
nesse ano, alcancou-se o numero total de 274 a¢oes de fiscalizacdo, dado esse coerente
com a média histérica de fiscalizacoes realizadas pelo IBAMA nos ultimos anos,
conforme segue:

Ano de 2014 — 204 operagdes de fiscalizagio
Ano de 2015 — 205 operag¢oes de fiscalizacao
Ano de 2016 — 231 operag¢des de fiscalizacao
Ano de 2017 — 280 operag¢des de fiscalizacao
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Ano de 2018 — 287 operag¢des de fiscaliza¢ao

Ano de 2019 — 274 operag¢bes de fiscalizacao

(.)

Quando comparados aos numeros de autos lavrados em anos anteriores, verifica-se
inequivoca continuidade na for¢a de atuacio do IBAMA na regidao da Amazonia Legal.
Alids, a rigor, durante o ano de 2019, as autuacoes do IBAMA somaram em valor
monetario de multa - a quantia total de R§ 3.404.500.217,00 (trés bilhoes, quatrocentos
e quatro milhGes, quinhentos mil, duzentos e dezessete reais), valor esse
substancialmente superior a todos os anos anteriores, conforme segue:

- Ano de 2014 — 4730 autos — R$ 2.095.627.078,00

- Ano de 2015 — 5438 autos — R$ 1.792.213.387,00

- Ano de 2016 — 5532 autos — R$ 2.252.025.358,00

- Ano de 2917 — 4526 autos — R$ 2.029.410.801,00

- Ano de 2018 — 4104 autos — R$ 2.053.435.690,00

- Ano de 2019 — 3446 autos — R$ 3.404.500.217,00

166. Como visto, os fatos e os nimeros divergem da arguicdo do parquet,
no periodo em debate ndao ocorreu diminuicao da fiscalizacdo ambiental, muito pelo contrario, é
possivel observar o aumento do nimero de operaces e maior volume de valores de Auto de Infragdo
aplicados.

167. Ou seja, ndo prospera a argumentac¢do de diminui¢cdo de recursos
para desprestigiar a fiscalizagdo ambiental, o que se observa é justamente o oposto, ou seja,
verdadeiro incremento da fiscalizacdo realizada. No entanto, ainda que tivesse ocorrido, por
circunstancias outras, a reducdo da fiscalizacgdo ambiental, tal fator jamais configuraria

automaticamente improbidade administrativa.

168. Imagine-se uma auditoria nos trabalhos do Ministério Publico
Federal e a constatacao de que teria havido redugdo na quantidade de denuncias contra corrupgao
ou crimes financeiros em determinado periodo? Por acaso tal lacuna configuraria improbidade
administrativa? Evidentemente que ndo. E se houvesse redugdao orcamentdria e diminuicdo do
orcamento do Ministério Publico para o combate a sonegacdo fiscal? Seria tal comportamento
classificado como improbo? A resposta ha de ser negativa. Tais especula¢des parecem absurdas, mas

esta acdo teratoldgica conduz a tais especulagses.

169. Posto isso, vale também rechagar a argumentagdo esposada na
exordial, ao afirmar que haveria improbidade na conduta do requerido "ao proporcionar o
encolhimento do orcamento necessdrio ao IBAMA para enfrentamento ao desmatamento e
queimadas na Amazénia, deixando de garantir o papel central da Autarquia, mesmo ciente das
necessidades concretas, o que levou a gastos emergenciais, e maiores, através de GLO, em que pese

todos os alertas oficiais realizados".

170. Tal imputacdo do MPF revela desconhecer as atribuicdes e

competéncias do Poder Executivo, pois sequer pertencia ao contestante a competéncia para
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confeccionar a Lei Orcamentaria.

- Uma vez mais, destaca-se: ndo & da competéncia de Ministro
de Estado a elaboracido e discussio da Lei Orcamentaria, de
modo que qualquer ponto relacionado a essa norma - seja
positivo ou negativo - nao lhe pode ser atribuido.

171. Contudo, conforme destacado no documento do ID 442384891, “O
processo de elaboracdo do orcamento para 2020 foi melhor detalhado na Nota Técnica n2 792/2020-

MMA, da Subsecretaria de Planejamento Orgamento e Administracdao do MMA.

172. Na oportunidade, esclareceu-se, em suma, que a elaboragdo da
PLOA segue o Referencial Monetario disponibilizado pelo Ministério da Economia, mas que, ainda
assim, por orientacdao do Ministro Ricardo Salles, a Secretdria-Executiva a época encaminhou, por
meio do Oficio n2 4791/2019/MMA, pedido de ampliagdo do Referencial Monetario em RS
270.756.675,00 (duzentos e setenta milhGes, setecentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e setenta
e cinco reais), dos quais RS 189.636.846,00 (cento e oitenta e nove milhdes, seiscentos e trinta e seis

mil, oitocentos e quarenta e seis reais) se destinariam ao Ibama e ao ICMBio.”

173. E prossegue afirmando: “Contudo, segundo informado, o Referencial
Monetdrio definitivo atribuido pelo Orgdo Central ao MMA para que este elaborasse sua PLOA/2020
foi de RS 561.662.542,00 (quinhentos e sessenta e um milh8es, seiscentos e sessenta e dois mil e
quinhentos e quarenta e dois reais) a titulo de as Despesas Primdrias Discriciondrias, ou seja, 29,8%
menor que o do teto disponibilizado para o MMA quando da elaboragéo do PLOA/2019, que foi de RS
800.000.000,00 (oitocentos milhées de reais), conforme consta do Oficio n® 62395/2018-MP, de 18
de julho de 2018.”

174. Ainda quanto a esse tema, vale também destacar que o requerido
encaminhou solicitacdo de ampliacdo do Referencial Monetario da Pasta em mais RS 51.000.000,00
(cinquenta e um milhdes de reais), a ser distribuido, exclusivamente, entre o lbama e o ICMBio,

demanda que nao foi atendida.

175. Tal quadro demonstra que as alegagdes constantes na peti¢do inicial
ndo condizem com a realidade dos fatos, pois o Ministro de Estado do Meio Ambiente adotou todas
as medidas que estavam ao seu alcance para o incremento do valor orcamentdrio ao Ilbama e ao

ICMBio.
46



MEDINA \ ’ VILLAS BOAS
OSORIO SILVEIRA

ADVOGADOS
A DVOGADOE

176. Também ndo prospera a alegacdo de inexecugdo de 39% (1,27
bilhGes de reais) do orgamento previsto para o Ministério do Meio Ambiente para 2019. Nesse
sentido, colacionamos o que estabeleceu a Nota Técnica n? 792/2020-MMA, da Subsecretaria de

Planejamento Orgamento e Administracdo do MMA, indicada no documento do ID 442384891

3.4. No que tange a “ndo execugdo de 39% (1,27 BilhGes de reais) do orgamento
previsto para o Ministério do Meio Ambiente para 2019, mesmo com o aumento
substancial das taxas de desmatamento e queimadas para o ano...”,
informar que:

3.4.1. Em consulta realizada ao Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento —
SIOP, base dia 20/7/2020, cujo detalhamento apresenta a Dotagio Autorizada (LOA
+ Créditos), a Dotagdo Empenhada e a Dotagao Paga, colunas “a”, “b” e “d”, verifica-
se que o valor de Dotacdo nio Empenhada é de R§ 740.630.887,00 (setecentos e
quarenta milhoes, seiscentos e trinta mil, oitocentos e oitenta e sete reais). Ja a Dotacdo
nio Paga monta R$ 1.233.609.300,00 (um bilhdo, duzentos e trinta e trés milhdes,
seiscentos e nove mil, trezentos reais), que se aproxima do valor apresentado no
Inquérito como nio tendo sido executado, ou seja, “1,27 BilhGes de reais”. Segue
quadro com a consulta supracitada, em R$ 1,00:

(...) Figura

3.4.2. Neste ponto, como o Inquérito nio indica a memoria de calculo para ser afirmar
que o montante nio executado foi de R$ 1,27 Bilhdo, somente é possivel inferir que os
autores devem ter utilizado como referéncia, o valor da Dota¢ido Paga. Sendo assim,
cabe enfatizar que, s.m.j., essa referéncia ndo é a mais precisa para mensurar a
capacidade de execucido das despesas, considerando o previsto do Art. 35, da lei n°®
4.320/1964, que “Estatui Normas Gerais de Diteito Financeiro para elaboracio e
controle dos or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.”, que diz:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: I - as receitas nele arrecadadas;

IT - as despesas nele legalmente empenhadas. (grifo nosso)

3.4.3. Desse modo, a diferenca entre o valor da Dotacio Empenhada, R$
2.885.819.552,00 (dois bilh&es, oitocentos e oitenta e cinco milh&es, oitocentos e
dezenove mil, quinhentos e cinquenta ¢ dois reais) e a Dotacio Paga, R$
2.392.841.139,00 (dois bilhdes, trezentos e noventa e dois milhdes, oitocentos e
quarenta e um mim, cento e trinta e nove reais), que monta R§ 492.978.413,00
(quatrocentos e noventa e dois milhées, novecentos e setenta e oito mil, quatrocentos
e treze reais) ndo pode ser desconsiderada da execugido orcamentaria do Ministério, uma
vez que o Art. 36, da mesma Lei n° 4.320/1964, estabelece previsio legal para sua
contabiliza¢do, na figura de Restos a Pagar. Segue a integra da legislagdo indicada:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nio pagas até o
dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas.

3.4.4. Desse modo, levando em consideragdo a Dotagdo Autorizada nio Empenhada
ao invés da Dotacio Autorizada ndo Paga, o percentual de nio execucio cai de 34,0%
para 20,4%. Ainda assim, conforme pode ser verificada na consulta, esses valores
devem receber uma outra considera¢do, muito importante para apura¢ao da capacidade
de execucio or¢camentaria. Trata-se da andlise da acdo orcamentaria “0Z00 — Reserva
de Contingéncia”. Essa acdo foi “definida pelo art. 8° da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163, de 2001, alterado pelo art. 1° da Portatia Conjunta STN/SOF n° 1,
de 18 de junho de 2010, atualizada, vigorando com a seguinte redagio:”

Art. 8° A dotagdo global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para a
Unio no art. 91 do Decreto Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das
demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no art. 5°, inciso III, da Lei
Complementar n® 101, de 2000, sob coordenacio do 6rgio responsavel pela sua
destinacdo, bem como a Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor -
RPPS, quando houver, serio identificadas no or¢camento de todas as esferas de
Governo pelos  codigos  “99.999.9999 xxxx.xxxx” e “99.997.9999.xxxx.xxxx”,
respectivamente, no que se refere as classificaces por funcio e subfuncio e estrutura
programatica, onde o “x” representa a codificacbes das acSes e o respectivo
detalhamento. Pardgrafo Unico. As reservas referidas no caput serdo identificadas,

valer
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quanto a natureza da despesa, pelo codigo “9.9.99.99.99”.

3.4.5. Essa acdo orcamentiria, conforme consta do Manual Técnico Or¢camentario —
MTO para o exercicio de 2019[1], foi aprovada na Lei Or¢amentaria Anual de 2019,
Lei n° 13.808/2019, na modalidade de aplicacio[2] descrita abaixo:

99 — A definir: Modalidade de utilizacio exclusiva do Poder Legislativo ou para
classificacdo orcamentdria da Reserva de Contingéncia e da Reserva do RPPS, vedada
a execugido orgamentaria enquanto niao houver sua definigio. (grifo nosso)
3.4.6. Diante do exposto, o resultado da consulta feita ao SIOP foi duplicado, em uma
nova planilha, mas excluida a agdo or¢amentaria “0200 — Reserva de Contingéncia”,
que apresentava, para o exercicio de 2019, um valor de Dotagao Autorizada (LOA +
Créditos) de R$ 514.740.984,00 (quinhentos e quatorze milhGes, setecentos e quarenta
mil, novecentos e oitenta e quatro reais). Essa adequacio, resultado do que foi
explanado sobre as caracteristicas da acio, reduz para R$ 225.889.903,00 (duzentos e
vinte e cinco milhdes, oitocentos e oitenta ¢ nove mil, novecentos e trés reais) a
Dotagido Autorizada nao Empenhada, ou seja, 7,3% de nao execucio.

3.4.7. Segue quadro com a consulta, excluido a programagio em tela:

(...) Figura

3.4.8. Em relacio a ndo execugio citada no Inquérito, cabe uma ultima consideragio,
que diz respeito ao fato de que parte da Dotacio Autorizada, R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhGes de reais), s6 recebeu limite para empenho no dia 19 de dezembro,
por meio do Decreto n° 10.181/2019. Esse valor teve como otigem um Crédito
Especial, aberto em favor do Ibama, para cumprir decisdo do Supremo Tribunal
Federal - STT, no ambito da Argui¢dao de Descumprimento de Preceitos Fundamentais
- ADPF n° 568/PR de 2019. Contudo, pot uma questio de adequagio técnica, nio foi
possivel o emprego da dotagdo em 2019, e sim, por se reabrir o crédito em 2020, op¢io
prevista na Constituicdo Federal de 1988, fato ja concretizado.

3.4.9. Diante disso, deduzindo esse montante dos R$ 225.889.903,00 (duzentos e vinte
e cinco milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, novecentos e trés reais ), chega-se ao
um valor de ndo execugio, da ordem de R$ 175.889.903,00 (cento e setenta e
cinco milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, novecentos e trés reais), ou seja,
5,8% da Dotagdo Autorizada para o exercicio.

177. Ainda, o parquet repudia a adog¢do da GLO alegando que “a
desestruturagdo or¢camentdria do IBAMA e a diretriz do Ministro do Meio Ambiente de ndo adogdo
do PPCDAm fizeram com que a GLO, desde quando regulamentada pela Lei Complementar n® 97/99,
fosse medida adotada pela primeira vez para combater a prdtica de ilicitos ambientais, o que acaba
por implicar op¢do mais dispendiosa ao erdrio, além de estar em total descompasso com as exigéncias
normativas para melhor consecucgdo da politica ambiental brasileira e, assim, acarretar lesdo clara

aos principios da legalidade e eficiéncia, que regem a Administracdo Publica”

- Mais uma vez, é preciso enfatizar: a decretacdo da GLO é fruto
da edicao de decreto (Decreto n° 10.341, de 6 de maio de 2020,
prorrogada por novo decreto) nido é ato praticado pelo réu, ndo
cabendo sanciona-lo por medida a qual ndo tomou, o que
denota a inexisténcia de qualquer conduta por ele praticada
também quanto a este ponto.

178. Com efeito, o Decreto n® 10.341/2020 foi assinado pelo entdo
Presidente da Republica, senhor Jair Bolsonaro, precedido de parecer da Advocacia-Geral da Unido.

Nesse sentido, o contestante ndo foi o autor do ato considerado ilicito e, além disso, o MPF ndo
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ingressou com acgao direta de inconstitucionalidade contra o aludido Decreto no Supremo Tribunal
Federal, e muito menos obteve cautelar para suspender seus efeitos. Nesse contexto, descaberia
discutir o mérito do Decreto em agao de improbidade administrativa, na qual o contestante, que ndo

era a autoridade competente, figura como réu.

179. Além disso, decretagdo da GLO justificou-se pela redugdo expressiva
do numero de pessoal do Ibama e do ICMBio, as deficiéncias na infraestrutura logistica dessas para
as acoes de fiscalizacdo e a falta de apoio das Policias Militares dos Estados nas operac¢des dos 6rgaos

ambientais, especialmente da PM/PA.

180. E falaciosa a arguicdo de que hd "diretriz do Ministro do Meio
Ambiente de ndo ado¢do do PPCDAmM", tanto que nao se tem uma prova sequer nesse sentido.
Some-se a isso o fato de que o Plano foi executado em todos os seus eixos e, recentemente, aprovado
novo Plano Nacional para Controle do Desmatamento llegal e Recuperagao da Vegetagdo Nativa 2020

—2023.

181. Em verdade, o MPF, sob o pretexto de imputar suposta inércia do
titular do MMA na adogao de medidas de combate ao desmatamento na AmazOnia, acaba revelando

é a intencdo de interferir, de se imiscuir mesmo, na politica adotada pelo Poder Executivo para

reverter a situagao.

182. Resta evidente que o MPF ignora que a GLO teve como objetivo
central combater a criminalidade na floresta, e que o emprego das For¢as Armadas, na forma como

o decreto o instituiu, ocorreu em articulacdo com os 6rgdos de seguranca publica, e com os orgdos

e as entidades publicas de prote¢ao ambiental.

183. Na&o ha qualquer demonstragdo de que houve a relativizacdo do
protagonismo das autarquias ambientais federais, tampouco que isso decorreria da coordenagao dos
Comandos, nem o impedimento da ado¢dao de medidas efetivas de inteligéncia por parte destes e

pela Policia Federal.

184. O parquet critica as a¢Ges adotadas em virtude do Decreto de
Garantia da Lei e da Ordem, que permitiu o emprego das Forcas Armadas na repressdo a ilicitos
ambientais, alegando que sao metodologicamente inadequadas, contudo, ndo apresentou qual seria
a metodologia adequada nem as razdes para se chegar a tal conclusao. Deveria ter remetido ao
Presidente da Republica, na ocasido, outra minuta de Decreto, mas estaria usurpando as

atribuicoes da Advocacia-Geral da Uniao.
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- Em verdade, a GLO é desempenhada justamente com a
articulacdo entre as Forcas Armadas, 6rgaos ambientais federais
e Policia Federal, e a articulacio entre "eguipes
interinstitucionais formadas, ao menos, por forcas de comando
e controle suficientes para contengdo dos ilicitos ambientais e
socioambientais de cada regidao, a exemplo de fiscais do IBAMA
e do ICMBio, Forca Nacional, militares das Forcas Armadas e das
Policias Militares Ambientais, Policiais Federais, servidores da
FUNAT".

185. A atuagdo interinstitucional articulada na area ambiental com a
participacdo do MMA, mas sem que este concentre a coordenacdo do debate, também existe, por
exemplo, no Conselho Nacional da Amazbnia Legal, érgdo colegiado encarregado de coordenar e
acompanhar a implementacdo das politicas publicas relacionadas a Amazénia Legal, transferido para

a Vice-Presidéncia da Republica com a edi¢do do Decreto no 10.239, de 11 de fevereiro de 2020.

186. Por fim, o Ministério Publico insurge-se também em face do fato de
que, no seu entender, a GLO previu gastos para cada més de funcionamento "de aproximadamente
RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), sendo o orcamento anual do IBAMA, em 2020, para
realizagéo do mesmo trabalho e com mais eficiéncia e efetividade comprovada, de RS 76.833.128,00

(setenta e seis milhGes, oitocentos e trinta e trés mil e cento e vinte oito reais)".

187. N&o obstante, nesse trecho, ndo ficou claro qual o ilicito descrito
pelo MPF, pois em realidade ndao houve impugnacao de inconstitucionalidade do Decreto e, repita-

se, 0 ato ndo foi de competéncia do contestante.

188. Além disso, é certo que a mobilizagdo de diversos agentes publicos
logicamente teria um custo muito superior a atuacdo de apenas uma entidade. Mais ainda, o
combate ao desmatamento mereceria ser feito em conjunto com as forgas de Segurancga Publica e as
Forgas Armadas, inclusive para a segurancga dos préprios agentes da fiscalizagdo ambiental. Em
realidade, ndo é fun¢do do Ministério Publico essa espécie de fiscalizagdo quanto ao uso do poder

discriciondrio dos agentes politicos.

189. Assim, por qualquer angulo que se analise a questdo, ndo se sustenta

a imputacdo deduzida na inicial.

50



MEDINA \ ’ VILLAS BOAS
OSORIO SILVEIRA

ADVOGADOS
A DVOGADOE

9.2. DA SUPOSTA INATIVAGAO DO FUNDO AMAZONIA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. INVASAO DE ATO
DISCRICIONARIO. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. VULNERACAO AO ARTIGO 17, §62, INCISO |,
DA LIA.

190. Afirma o parquet na exordial que “a partir do novo ciclo politico iniciado em

2019 com a nomeagdo de Ricardo Salles para o Ministério do Meio Ambiente, o funcionamento do Fundo Amazénia foi
paralisado e a sua importéncia repetidas vezes diminuida, de maneira dolosamente inveridica, ao longo do ano de 2019.
Tudo isso em prejuizo a arrecadagdo de receitas para financiamento de medidas de protegdo ao meio ambiente. O Ministro
do Meio Ambiente promoveu a extingdo dos orgdos operacionais e orientadores do Fundo Amazénia, quais sejam, o Comité
Orientador — COFA e o Comité Técnico — CTFA. O CTFA estava previsto pelo art. 32 do decreto que regulamentava o Fundo
Amazénia (Decreto n? 6.527/2008) e foi extinto pelo Decreto n® 10.144, de 28 de novembro de 2019 (assinado também por
Ricardo Salles). O COFA, por sua vez, estava previsto pelo artigo 42 do Decreto n® 6.527/2008 e foi extinto pelo Decreto n®
10.223, de 5 de fevereiro de 2020, ambas as extingdes fruto de agdo direta do Ministro do Meio Ambiente e de suas atitudes
dolosas, diversas vezes declaradas publicamente. O préprio IBAMA teve orcamento complementado mediante projetos
apresentados ao BNDES via Fundo Amazénia, o que economizou ao erdrio federal valor relevante, do qual Ricardo Salles

dolosamente resolveu dispor em sua cruzada injustificada contra o Fundo”.

191. De inicio, impera repisar exaustivamente o que ja foi afirmado nos
topicos anteriores, no sentido de que o Decreto n.29.759/2019, que extinguiu e estabelece diretrizes,
regras e limitagdes para colegiados da administracdo publica federal, foi editado pelo Presidente da
Republica, apés colhido parecer da Advocacia-Geral da Unido, ndo cabendo imputar qualquer

responsabilidade ao Ministro do Meio Ambiente.

192. A promulgacdo de Decretos e a reorganizagdo da Administragdo
Publica estdo dentro da competéncia discricionaria do Presidente da Republica, conforme artigo 84,
inciso VI, alinea "a", da CF/88, mas, curiosamente, o Presidente da época nao foi incluido pelo MPF
no polo passivo desta acdo de improbidade, o que torna nulo o processo, por violacdo do

litisconsércio passivo necessario, nos termos do art. 114 e 115 do CPC.

193. O poder discricionadrio concede a administragdo a liberdade de
avaliar a conveniéncia e a oportunidade das decisdes, respeitando os limites legais, para melhor
atender ao interesse publico. O Decreto n.2 9.759/2019, que determina diretrizes, regras e limitacbes
para colegiados federais, foi promulgado pelo Presidente da Republica, circunstancia que torna

impossivel atribuir responsabilidade ao Ministro do Meio Ambiente.

194. De qualquer modo, absolutamente infundado o argumento do MPF.
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195. Ness ponto, destaca-se as InformagGes do parecer n.

00156/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU, indicada no documento constante do ID 442384891

- "a necessidade de mudanga na estrutura organizacional do
fundo decorre de irregularidades apontadas por auditoria
realizada pelo Escritério do Auditor Geral de Investigacdo da
Noruega sobre a Iniciativa Internacional sobre Clima e Florestas
(Anexo), referente ao periodo 2017-2018" e que "em outra
auditoria realizada no Fundo Amazénia por solicitacio do
Congresso Nacional, desta feita realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU (Acérdao 2147/2018-Plenario), com o
objetivo de verificar a conformidade na gestao dos recursos,
foram identificadas diversas falhas no acompanhamento da
execucdo dos contratos e deficiéncias na execucéo fisica, nada
obstante a conclusido se referir a uma 'satisfatoria execucao”.

196. Fica evidente, portanto, ndo caracterizar o fato imputado ato de
improbidade administrativa, por total auséncia de evidéncias quanto ao necessario elemento

subjetivo do tipo.

197. Nesse ponto, cumpre esclarecer que o dolo especifico, no contexto
da improbidade administrativa, corresponde a intengdo deliberada do gestor publico de violar o
ordenamento juridico, conforme preceitua o artigo 19, § 29, da Lei de Improbidade Administrativa

(LIA).

198. Para que haja configuracdo desse dolo, é preciso que exista uma
clara e evidente intencdo de lesar a administracdo publica ou de obter vantagem indevida. No
entanto, nos casos em que o gestor publico atua respaldado por pareceres técnicos ou juridicos,
como os emitidos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), resta evidente que isso ndo ocorreu. Esses
pareceres, emitidos por érgdaos competentes e especializados, tém como propdsito orientar o gestor

em suas decisGes, de modo a garantir a legalidade e a eficiéncia de suas agoes.

199. Adicionalmente, é essencial reconhecer que a conduta imputada ao
réu foi praticada no contexto de sua discricionariedade. O poder discricionario é uma faculdade
concedida ao administrador para que ele decida, de acordo com critérios de conveniéncia e

oportunidade, a melhor forma de satisfazer o interesse publico, sempre dentro dos limites da lei.
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200. Assim, quando o gestor toma decisGes respaldado por parecer da
AGU e atua nos estritos limites de sua discricionariedade, estd demonstrando prudéncia, cautela e
busca pela legalidade. Nessas circunstancias, fica evidente que ndo ha intengao deliberada de violar
o ordenamento juridico, estando, portanto, afastado o dolo especifico exigido pela LIA. Em suma,
nado se pode imputar ma-fé ou intengdo dolosa a um administrador que, ao exercer suas funcgdes,

busca orientac¢do técnica e juridica e age no ambito de sua competéncia discricionaria.

201. Além disso, a Nota Técnica n2 644/2020-MMA (ID 442384894), no
item 4.5, reforca parte dos argumentos expendidos nas Informagdes n. 00156/2020/CONJUR-
MMA/CGU/AGU. Veja-se:

A alegacio de inviabilizacao da atua¢do do Fundo Amazonia também ¢ inveridica e ndo
corresponde a realidade dos fatos, por duas razées fundamentais. A primeira é que o
Fundo Amazénia é administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Nacional
— BNDES e nio pelo Ministério do Meio Ambiente. O BNDES gerencia o Fundo e
possui a responsabilidade para captacio de recursos, da contratacio e do
monitoramento dos projetos e a¢des apoiados, conforme dispde o Decteto 6527/2008,
in litteris:

Art. 1° Fica o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
autorizado a destinar o valor das doa¢oes recebidas em espécie, apropriadas em conta
especifica denominada Fundo Amazonia, para a realizacdo de aplicagbes nao
reembolsaveis em ag¢bes de prevencio, monitoramento e combate ao desmatamento e
de promocio da conservacio e do uso sustentavel da Amazonia Legal, o qual
contemplara as seguintes areas:

I - gestdo de florestas publicas e areas protegidas;

II - controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental; I1I - manejo florestal sustentavel;
IV - atividades economicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da vegetacio;

V - Zoneamento Ecolégico e Econémico, ordenamento territorial e regularizacdo
fundiaria; VI - conservacio e uso sustentavel da biodiversidade; e

VII - recuperacio de areas desmatadas.

§ 1° Poderdo ser utilizados até vinte por cento dos recursos do Fundo Amazonia no
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em
outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais. (grifou-se)

A segunda razido fundamental que ndo se pode imputar qualquer responsabilidade
pessoal ao Ministro do Meio Ambiente pela auséncia de aportes ao Fundo da
Amazoénia, tendo em vista que, apesar de iniciativas de didlogo e convencimento feitas
pelo préprio Ministro, a Noruega informou, através de carta enviada no dia
19/09/2019 (anexa), que, em razao do Decteto Presidencial n® 9.759, de 11 de abril de
2019[28],n30 contribuitia mais para o Fundo, tendo em vista que, na sua concepcio,

inexistiria uma estrutura de governanga operacional para manutencdo de doagdes,
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conforme previsto em contrato com o BNDES.

Ora, querer imputar a responsabilidade pessoal ao Ministro de Estado por ato praticado
no exercicio de competéncia exclusiva do Presidente (conforme preceitua o art. 84,
caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicio da Republica), ¢ vilipendiar qualquer
entendimento basilar de configuracio de ato ilicito; ndo se admite nem por hipdtese a
possibilidade de imputacio de improbidade ou crime de responsabilidade por fatos que

fogem a esfera de vontade do agente

202. Sendo assim, também ndo se pode dar crédito a infundada
imputacdo de ato de improbidade administrativa, mostrando-se inepta a acusagao formulada pelo

MPF.

10. DAINEXISTENTE DESESTRUTURAGAO FISCALIZATORIA

203. Emseu ultimo tépico nuclear, afirma o parquet que “o requerido tem
empreendido esforcos para aniquilar igualmente a sua dimensdo procedimental, notadamente
quanto a atuacgdo fiscalizatoria e a organizacdo das capacidades institucionais dos orgdos, em

flagrante desrespeito ao cardter técnico e especial das fun¢oes.”

204. Assim, afirma que os “seguintes atos de improbidade serdo
abordados: a) Desmonte da fiscalizagdo ambiental; b) Alteracdo do registro de frequéncia e
burocratizagcdo das atividades; c) Nomeagdes de chefias: mora e auséncia de critérios técnicos; d)
Exoneragdes de servidores com desvio de finalidade; e e) ColocacGo dos servidores em risco em

atividades de campo.”

205. Mais uma vez, razdo alguma assiste ao autor da acdo, conforme

adiante se detalha.

10.1. DO INEXISTENTE DESMONTE DA FISCALIZACAO. DEMISSOES
NO EXERCICIO DO PODER DISCRICIONARIO. AUSENCIA DE DOLO.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. VULNERACAO AO ARTIGO
17, §62, INCISO |, DA LIA.

206. Arguiu o MPF na petigdo inicial que a exoneragdo da equipe técnica

do lbama, que conduzia os trabalhos de fiscalizagdo até abril/2019, causou efeito deletério
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rapidamente sentido na estrutura do Ministério.

207. Ora, a montagem de uma equipe, com alocagdo de recursos
humanos, é inerente ao espaco discricionario do Ministro de Estado e ndo pode ser tutelado pelo
Ministério Publico. Seria absurdo que o Ministério Publico pretendesse montar as equipes dos

Ministros de Estado no governo federal e ditar as politicas publicas.

208. Consta da exordial que nos 2 (dois) meses subsequentes as
exoneragoes, ha indicios de que o desmatamento e a degradagdo voltaram a ganhar for¢ca em pelo
menos 3 (trés) terras indigenas que vinham sendo fiscalizadas pela equipe coordenada pelos
servidores exonerados e que, “em evidente represdlia ao sucesso das operacdes realizadas para
combater ilicitos ambientais nas terras indigenas, o réu exonerou, em abril de 2020, toda a cupula da

fiscalizagdo do IBAMA.”

209. Conforme ja abordado em tdpico anterior, o desmatamento na
regidao amazonica ndo ocorre na forma descrita pelo MPF nos autos, como bem informado no item
4.2 da Nota Técnica n2 644/2020-MMA (ID 442384894), que a contextualiza para demonstrar que

ndo ha minima correlacdo entre as condutas imputadas ao réu e o alegado resultado ilicito.

210. Ainda, com relagdo as exonerag¢Oes indicadas, transcreve-se os
argumentos expendidos na mencionada Nota, os quais, embora tratem acerca de outros servidores,

também podem ser aplicados nesse caso:

“Ora, apontar irregularidades que nem de longe se relacionam com a gestao do Ministro
do Meio Ambiente Ricardo Salles ¢ um claro indicativo de uso politico do instrumento
da representacio, desvirtuando a sua escorreita fungdo. Neste aspecto, mais uma vez,
haveria que se ter uma preocupagao institucional, de modo a se verificar eventual abuso
de exercicio das fungdes pelos representantes.

Considerando essa alegagio leviana, sem qualquer base fatica, por via de consequéncia
também ndo procede a ilacio genérica de que teriam ocorrido exoneragdes de
Superintendentes regionais do Ibama “normalmente quadros técnicos qualificados do
o6rgio, para substitui-los por pessoas sem a necessaria qualificacdo técnica e experiéncia
necessaria”.

Ocotte que, em que pese servidotes de carreira do 6rgio/entidade tenham
normalmente preferéncia nas indicagbes, deve-se pontuar, conforme conhecimento
mediano, que cargos em comissao na estrutura organizacional da Administragdo
Publica sdo revestidos e fundados na confianga que lhe sio inerentes, conforme
entendimento pacifico na literatura juridica:

O cargo em comissao é aquele preenchido com o pressuposto da temporariedade. Esse
cargo, também denominado cargo de confianga, é ocupado por pessoa que desfruta da
confianca daquele que nomeia ou propde a nomeacdo. Se a confianca deixa de existir
ou se ha troca da autoridade que propds a nomeacio, em geral o ocupante do cargo em

comissao ndo permanece; o titular do cargo em comissdo nele permanece enquanto
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subsistir o vinculo de confianga, por exemplo: o cargo de Ministro de Estado. Os cargos
em comissio, sendo cargos publicos, sdo criados por lei, em numero certo; a propria
lei menciona o modo de provimento e indica a autoridade competente para nomear,
usando, por exemplo, a expressiao seguinte: “de livre provimento em comissiao pelo
Presidente da Republica”. Por vezes a lei fixa alguma condic¢o, limitando o ambito da
escolha; por exemplo: livre provimento, em comissio, entre portadores de diploma de
curso superior. Segundo o art. 37, I, da CF, os cargos em comissio, declarados em lei
de livre nomeacio e exoneragdo, nao exigem concurso publico. Com a mesma facilidade
com que ¢ nomeado o titular de cargo em comissio, ele o perde, sem garantia alguma,
pois ¢ de livre exoneragao; dai dizer-se que seus ocupantes sao demissiveis ad nutum,
pois esta expressdo significa literalmente “um movimento de cabega”. De acordo com
a Constituicdo Federal, art. 37, V, na redacio dada pela Emenda Constitucional n°
19/98, as fun¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuices de direcdo, chefia e assessoramento”.[30] (grifou-se)

Os cargos em comissdo, ao contrario dos tipos anteriores, sio de ocupagio
transitoria. Seus titulares sdo nomeados em fungio da relagdo de confianga que
existe entre eles e a autoridade nomeante. Por isso é que na pratica alguns os
denominam de cargos de confianca. A natureza desses cargos impede que os
titulares adquiram estabilidade. Por outro lado, assim como a nomeagao para ocupa-los
dispensa a aprovacio prévia em concurso publico, a exoneragio do titular é despida
de qualquer formalidade especial e fica a exclusivo critério da autoridade nomeante.
Por essa razio ¢ que sio considerados de livre nomeagao e exoneracio (art. 37, 11, CF).
[31] (grifou-se)

Ademais, todas as nomeag¢des operadas no ambito do Ministério do Meio Ambiente
para os cargos de direcdo, chefia e assessoramento da Administracio Puablica Federal
estio fulcradas no Decteto n® 9.727/2019, que passou a exigir critérios técnicos,
meritérios e morais para a investidura deste tipo de funcdo e, assim, observou-se a
legislacio de regéncia. Destaque-se que o referido Decreto ¢ uma inovagao institucional
concretizadora dos principios da eficiéncia, moralidade, isonomia e impessoalidade. A
representa¢do nio infirma a aplicagao de tal diploma, sequer o comenta, na verdade.
Por fim, deve-se ter igualmente presente que a indicagdo de servidores de carreira dos
o6rgios nio ¢ sinoénimo de imunidade a ocorréncia de delitos, considerando que
justamente 3 (trés) ex-Superintendentes do IBAMA foram presos em operagoes da
Policia Federal[32]; servidor esses que foram exonerados na atual gestio do Ministério,
frise-se.

Idéntico raciocinio ndo pode prosperar sobre as afirmacdes sobre “exonera¢do de
servidotes no curso de operacbes que estavam sendo efetivas”, “exoneragio de
servidores da fiscalizacdo do Ibama por, de maneira competente e eficaz, atuarem
visando a destrui¢io de areas indigenas que estdo sendo criminosamente ocupadas
aumentando o risco de contamina¢io com a Covid-19” e “inviabilizacio do exercicio
de poder de policia federal, através da extingdo de geréncia e cargos”, considerando o
que ja se afirmou a respeito de natureza dos cargos ad nutum.

Portanto, totalmente erronea e despropositada a alegacdo.”

211. Como se observa do trecho antes transcrito, mais uma vez a

pretensao autoral ndo prospera.

212. Ainda, o MPF afirma que, por meio do Oficio n2

80/2019/CGFIS/DIPRO, de 25 de agosto de 2019, o entdo Coordenador-Geral de Fiscalizagdo Geral

56



MEDINA \ ’ VILLAS BOAS
OSORIO SILVEIRA

ADVOGADOS
A DVOGADOE

do Ibama solicitou empenho da Presidéncia do Ibama e do Ministério do Meio Ambiente para que
demandas necessdrias a atuagao da fiscalizagdo ambiental pelo 6rgao fossem atendidas, destacando
o trecho que aponta a necessidade de recomposi¢cdo do quadro de AAFs com ao menos 1.100
analistas ambientais. Afirma também que as demandas constantes no mencionado expediente

foram simplesmente ignoradas pelo requerido.

213. Todavia, por meio de uma simples analise do funcionamento da
administragdo publica federal, é possivel constatar que a contrata¢do de pessoal pela Pasta ndo

depende exclusivamente do seu titular.

214. E necessaria autorizacdo do Ministério da Economia e a existéncia
de recursos orcamentarios, o que foge completamente ao poder de decisdo do Ministro de Estado
do Meio Ambiente. Além disso, ha o ébice previsto no art. 82, inciso V, da Lei Complementar n2 173,

de 27 de maio de 2020, até 31 de dezembro de 2021.

215. Assim, quisesse o MPF a responsabilidade do requerido por falta de
contratacao de recursos humanos suficientes, deveria ter acionado também o Ministro da Economia,
diante do disposto no art. 114 do CPC. Ao ndo o fazer, afrontou regra que impde litisconsdrcio passivo

necessario, na perspectiva de sua absurda logica acusatoria.

216. N3o obstante, o requerido pleiteou ao Ministério da Economia
autorizacgdo para a abertura de concurso publico para o lbama e para o ICMBio, requerimento ndo
atendido pela pasta competente, documento que pode ser obtido durante a instrucao e deveria ter
sido averiguado pelo MPF no bojo de suas investigacdes, para evitar o ajuizamento de uma a¢dao com
inobservancia do litisconsdrcio passivo necessario. De qualquer sorte, em sendo necessario, desde ja

se protesta pela posterior juntada.

217. Sendo assim, ndo podem prosperar as alega¢cdes do MPF também

nesse ponto.

10.2. DA SUPOSTA ALTERAGAO DO REGISTRO DE FREQUENCIA E
BUROCRATIZAGAO DAS ATIVIDADES. FALTA DE COMPETENCIA
PARA O ATO. AUSENCIA DE DOLO. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. VULNERAGAO AO ARTIGO 17, §6¢, INCISO |, DA LIA.

218. Consta da peticdo inicial que, por meio do Oficio-circular n@.

14/2019/CGGP/DIPLAN, noticiou-se a implementacdo no IBAMA, a partir de 3 de dezembro de 2019,
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do Sistema de Registro Eletronico de Frequéncia (SISREF), administrado e disponibilizado pelo
Ministério da Economia, muito embora a autarquia ambiental jd possuisse um sistema de controle
eletronico de frequéncia que considerava as peculiaridades logisticas dos trabalhos de fiscalizacdo

em campo, o SISPONTO.

219. Afirmou-se também que, por meio do Oficio n@
103/2020/DIPLAN/IBAMA, o problema foi oficialmente comunicado ao Ministério do Meio
Ambiente, que até a presente data ndo buscou solucbes e que, enquanto isso, segue vedado o
registro de horas excedentes a jornada dos fiscais, conforme determinacdo expressa do atual
Coordenador-Geral de Fiscalizacgdo Ambiental do |bama no Despacho n® 7705096/2020-
CGFIS/DIPRO, implicando, a teor do que se depreende do documento, sérios prejuizos a atividade

fiscalizatdria do 6rgao.

220. Novamente, o parquet imputa ao requerido ato praticado por
outrem, no caso o Secretario de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento, senhor AUGUSTO

AKIRA CHIBA. Como afirmado pelo préprio MPF, o SISREF foi imposto pelo entdao Ministério do

Planejamento, através da Instrucio Normativa n® MPDG n2 2/2018. Logo, o requerido ndo tem

nenhuma relacdo com a alteracdo do sistema de ponto em referéncia, por falta de competéncia e

relacdo causal.

221. Ainda assim, mesmo diante da autonomia administrativa do IBAMA,
o MMA encaminhou solicitacdo ao Ministério da Economia, buscando a resolu¢do do problema
acerca do registro da jornada de trabalho, conforme demonstra o Oficio n2 4321/2020/MMA, de 12

de julho de 2020 indicado no tépico 168 do ID 442384891.

222. Logo, ndo houve qualquer omissdo do MMA no episddio em

guestdo, mas sim atuacgao diligente nos limites de sua competéncia.

223. Nesse tdpico, o MPF reitera a argumentacdo acerca de suposta
reducdao da fiscalizagdo ambiental e das multas aplicadas. Tais alega¢cbes ndo merecem crédito,

conforme amplamente explanado nos topicos “9.1 “ e “10.5"”desta Contestacdo.

224. J3a a acusacdo de que a criacdo do Nucleo de Conciliagdo Ambiental
dentro do Ibama e do ICMBio resultaria no represamento de multas e consequentemente no
aumento da sensacdao de impunidade e incentivo ao crime, evidencia desconhecimento das

modernas técnicas de resolu¢do de conflitos na Administracdo Publica. Tal visdo esta desatualizada
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frente ao Estado Democratico de Direito atual.

225. O Nucleo de Conciliagdo Ambiental foi estabelecido pelo Decreto n2
9.760, de 2019, modificando o Decreto n? 6.514, de 2008. O objetivo central dessa inovac¢do foi
combater a sensac¢do de impunidade, oferecendo meios mais eficazes e céleres para o processo de
fiscalizacdo ambiental. Vale mencionar, como referido na Nota Técnica n? 644/2020-MMA, que tal

modelo ja foi bem-sucedido em entidades federativas, como o Estado de Sdo Paulo.

226. Um dos principais problemas que essa reforma visou corrigir foi a
morosidade nos processos sancionadores ambientais. Também como referido pela Nota Técnica
644/2020-MMA (ID 442384894), a Controladoria-Geral da Unido (CGU) identificou fragilidades no
sistema, entre elas, um grande volume de processos fisicos pendentes de digitalizacdo e falhas nos

controles de prazos prescricionais.

227. A estratégia adotada estd em sintonia com as melhores praticas de
resolucdo de conflitos, recomendadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) na Resolugdo n2 125

de 2010, que enfatiza a importancia da solu¢do consensual.

228. O Nucleo tem como missdo assegurar os direitos dos autuados,
garantindo atendimento conciliatério, e oferece um espaco de didlogo entre as autoridades
fiscalizadoras e os autuados, possibilitando, em muitos casos, a resolucdo das situacdes em uma
Unica sessdo. Para estimular a conciliacdo, sdo proporcionados descontos progressivos, incentivando

soluges rapidas e eficazes.

229. Com essas medidas, busca-se ndo apenas preservar e proteger o
ambiente, mas também garantir efetividade na aplicacdo das sang¢Ges, reduzindo a sensagdo de
impunidade. Além disso, espera-se um aumento significativo na arrecadacao de multas pelo IBAMA

e ICMBIO.

230. Como pode ser observado, mais uma vez o parquet falha em sua
pretensdo. Ndo ha qualquer ato irregular ou eivado de improbidade praticado pelo requerido, sendo

de rigor o afastamento de todas as pretensdes lancadas no presente topico.
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10.3. DA ESCORREITA NOMEACAO DE CHEFIAS. USO LEGAL DE
COMPETENCIAS. AUSENCIA DE DOLO. PODER
DISCRICIONARIO. INEPCIA DA PECA ACUSATORIA.

231. Afirma ainda o parquet que o requerido demorou para indicar
chefias as superintendéncias do IBAMA, bem como alega que as pessoas selecionadas ndo seriam
aptas para os cargos a que foram indicadas. Observa-se uma tentativa de ingeréncia indevida do
Ministério Publico nos espagos discriciondrios da Pasta, a tal ponto de tentar assumir para si o

comando do Ministério do Meio Ambiente do Governo Federal, com evidente desvio de finalidade.

232. Sem razdo alguma o parquet. De inicio, temos que as nomeagées
feitas pelo requerido ndo violam qualquer norma em vigor, sendo certo ainda que todos aqueles
nomeados aos cargos tinham plena competéncia para as funcGes e preenchiam os requisitos legais,

tanto que esta acdo ndo busca invalidar nomeacoes.

233. Em que pese servidores de carreira do érgdo/entidade tenham
normalmente preferéncia nas indica¢des, deve-se pontuar, conforme conhecimento mediano, que
cargos em comissdo na estrutura organizacional da Administra¢do Publica sdo revestidos e fundados

na confianga dos gestores publicos.

234. Ademais, todas as nomeacgGes operadas no ambito do Ministério do
Meio Ambiente para os cargos de direcdo, chefia e assessoramento da Administragdo Publica Federal
estdo fulcradas no Decreto n2 9.727/2019, que passou a exigir critérios técnicos, meritdrios e morais

para a investidura deste tipo de funcdo e, assim, observou-se a legislacdo de regéncia.

235. E certo, nesse sentido, que as nomeac¢des indicadas nos autos
atenderam aos critérios exigidos na legislacdo em vigor, ndo havendo que se falar em auséncia de

critério técnico para atuagdo nos cargos que foram empossados.

- Estamos na verdade diante de uma tentativa do MPF em
interferir na atuacdo institucional do MMA. Ora, a nomeacio de
cada servidor deve ser feita em atencdo ao critério legal e ao
planejamento pretendido para aquele 6rgao, o que foi feito no
presente caso.
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236. Assim, também ndo ha que se falar em qualquer irregularidade

nesse ponto, e tampouco na existéncia de ato improbo.

237. A peticdo inicial apresentada pelo Ministério Publico Federal (MPF)
alega que o requerido demorou para indicar chefias as superintendéncias do IBAMA e que as pessoas
selecionadas ndo seriam aptas para os cargos a que foram designadas. No entanto, essa acusagao
descreve um ato que, sob a dtica da legislacdo vigente, ndo pode ser categorizado como ato de

improbidade administrativa.

238. Adicionalmente, é preocupante notar a auséncia de circunstancias
concretas por parte do MPF. A mera sugestdo de que os nomeados ndo seriam aptos para os cargos,
sem uma descricdo mais detalhada ou provas que comprovem tal alegacdo, evidencia a fragilidade
da acusacgdo. Esta abordagem nao apenas carece de robustez fatica e juridica, mas pode ser vista
como uma tentativa de ingeréncia indevida nas prerrogativas do Poder Executivo. Vale ressaltar que
o critério de confianca é uma pedra angular para a nomeac¢ao de cargos em comissdao. A menos que
seja demonstrado o contrario, presume-se que os homeados sdo competentes e satisfazem os

requisitos legais estabelecidos.

239. Mais ainda, todas as nomeagdes questionadas foram feitas em total
conformidade com o Decreto n2 9.727/2019. Este decreto estabelece critérios técnicos, meritérios e
morais para a nomeacdo para tais cargos. Portanto, é infundada a alegacdo de falta de critério técnico

ou de nomeacdes irregulares por parte do requerido.

240. Além disso, é fundamental sublinhar que a acusagdo do MPF, ao
basear-se em alegacOes generalizadas e ndo comprovadas, ofende o estabelecido no art. 17, §69,
inciso |, da Lei 8.429/1992, conforme sua recente modificagdo pela Lei 14.230/2021. Assim, diante
da auséncia de suporte factual e legal na acusagdo do MPF, torna-se evidente a inépcia da peticao

inicial, que, por consequéncia, deveria ser rejeitada.

10.4. DA INEXISTENCIA DE EXONERAGOES DE SERVIDORES COM
DESVIO DE FINALIDADE. INEPCIA DA INICIAL ACUSATORIA.
VULNERAGCAO AO ARTIGO 17, §6¢, INCISO |, DA LIA.

241. Consta da peticdo inicial que, em 14 de abril de 2020, por meio da

Portaria n2 179, de 13 de abril de 2020, o requerido exonerou Olivaldi Azevedo do cargo de Diretor
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de Protecdo Ambiental do Ibama. Posteriormente, o requerido exonerou o servidor Rene Luiz de
Oliveira do cargo de Coordenador-Geral de Fiscalizagdo do IBAMA (CGFIS), por meio da Portaria n2.
211, de 22 de abril de 2020, e também exonerou Hugo Ferreira Netto Loss do cargo de Coordenador
de Operacgdes da CGFIS, pela Portaria n? 1.016, de 29 de abril de 2020, firmada pelo Presidente do
IBAMA.

242. Afirma o Ministério Publico que referidas exoneragdes ocorreram

com desvio de finalidade em virtude de uma espécie de “perseguicdo” que se operou na pasta.

243. Cumpre informar que, ao contrario do quanto sustentado na
exordial, o ex-diretor Olivaldi Alves Borges Azevedo disse ter sido exonerado a pedido, por motivos
pessoais, e negou ter sido exonerado por discordancias com o Presidente do Ibama ou com o Ministro

do Meio Ambiente, conforme informado pela AGU no documento de ID 442384891.

244. Os demais servidores indicados nos autos foram exonerados de
forma legal e escorreita, atendendo critérios institucionais. E certo que mudangas em cargos em
comissdo sdo usuais e fazem parte da dinamica da Administragao Publica, sendo absolutamente
impertinentes os apontamentos da exordial nesse ponto.

|”

245. N3ao é possivel concluir que o ajuste do “pessoal” que integra a pasta

corresponderia a qualquer ato de improbidade administrativa.

246. Ainda nesse topico o parquet aduz que a gestdo do requerido vetou

a concessao de entrevistas pelos servidores do Ibama e ICMBio.

247. Em mais uma oportunidade o parquet traz alegacGes genéricas e
sem qualquer comprovagao, sobretudo no sentido de que houve algum ato de oficio praticado pelo
réu em desconformidade com regras legais ou constitucionais. Assim, absurda a presente imputacado

como ato de improbidade administrativa.

10.5. DA INEXISTENCIA DE RISCO AOS SERVIDORES NAS
ATIVIDADES DE CAMPO. INEPCIA DA INICIAL. VULNERACAO AO
ARTIGO 17, §6¢, INCISO |, DA LIA.

248. Sob este ponto, o parquet afirma que a conduta e discursos do
requerido trouxeram riscos as atividades de campo realizadas pelos servidores do IBAMA, o que
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configura uma narrativa inepta do ponto de vista de configuracdo de relagao causal entre conduta e

resultado supostamente lesivo.

249. Ao assim entender, relatou os seguintes fatos:

a) no dia 13 de abril de 2019, o requerido atacou de modo publico e desrespeitoso,
servidores publicos do ICMBio. Em encontro na regiao do Parque Nacional da Lagoa
do Peixe, no Rio Grande do Sul, diante de produtores rurais, o requerido, utilizando
microfone, indagou: "Gostatia que os servidores do ICMBio viessem aqui participar
conosco. Nio tem nenhum funcionatio?". Diante da auséncia de respostas, continuou,
desconsiderando que os servidores sequer haviam sido convidados ao evento: "Na
presenga do ministro do Meio Ambiente e do presidente do ICMBio, ndo ha nenhum
funcionario aqui, embora tenham nos esperado 12 em Mostardas [cidade vizinha].
Determino a abertura de processo administrativo disciplinar contra todos os
funcionarios"; b) em 9 de setembro de 2019 — més seguinte ao episédio que ficou
conhecido como dia do fogo, quando a grandes areas da Floresta Amazonica foram
incendiadas por criminosos, de modo aparentemente coordenado, o requerido voltou
a deslegitimar a atua¢do dos fiscais do Ibama e do ICMBio, qualificando sua atuagdo
como corporativista, anticapitalista e preconceituosa; c) servidores que tiveram sua
imagem diante da opinido publica afetada apresentaram representacdes contra o
ministro, mencionando duas postagens nas redes sociais; d) paralelamente aos discursos
contra servidores publicos, a gestdo do requerido vetou a concessdo de entrevistas pelos
servidores do Ibama e ICMBio; e) os agentes delitivos sentem-se mais livres para
intimidar, exemplo disso ¢ a situacdo narrada em outubro de 2019 sobre uma mensagem
de audio recebida por Antonio no Whatsapp, com um aviso de que sua morte estava
sendo encomendada.

250. Afirma ainda o parquet que o requerido incentivaria violéncia contra
os fiscais ambientais com suas criticas, alegando que o “recrudescimento da violéncia em face dos
fiscais ambientais possui relacdo direta com a depreciagdo do trabalho da fiscalizagdo ambiental e
coloca os fiscais como alvos dos transgressores da lei. Segue afirmando o MPF supostamente haver
“uma nitida violag¢do ao principio da lealdade as instituices (e ao corpo técnico das instituicées) na
conduta que reiteradamente os deprecia e, consequentemente, amplia a insequran¢a vivenciada
pelos agentes publicos envolvidos em agbes de fiscalizagdo ambiental, em especial aqueles vinculados
ao IBAMA e ao ICMBio, incidindo, assim, na prdtica de ato de improbidade administrativa que atenta

contra os principios da Administragéo Publica (art. 11, caput, Lei n© 8.429/92.”

251. Refuta-se, com veeméncia, as acusagdes que sugerem que a gestdo
do requerido a frente do Ministério do Meio Ambiente agravou a inseguranca vivenciada pelos
agentes publicos envolvidos em ag¢des de fiscalizacdo ambiental. Tais alegacGes baseiam-se em
interpretacdes distorcidas de acdes e declaragdes, desconsiderando o contexto maior de uma gestao

comprometida com o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

252. N3o se desconhece a importancia das atividades de fiscalizagdo
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ambiental e os riscos a ela inerentes. No entanto, alegar que o requerido ampliou a inseguranca

desses profissionais é simplificar e generalizar episddios isolados.

253. No encontro na regido do Parque Nacional da Lagoa do Peixe/RS,
ocorrido no dia 13 de abril de 2019, por exemplo, a indigna¢cdo do requerido foi em resposta a
auséncia inesperada de servidores publicos do ICMBio em um evento que tinha a intencdo de abordar
guestdes ambientais relevantes. A reacdo expressa no encontro nao teve como objetivo incitar
hostilidade contra os servidores, mas sim expressar a preocupag¢do com a integridade e eficiéncia das

operacdes de fiscalizacdo.

254. Em relagdo as declaragdes do requerido sobre a atuagdo dos fiscais
do IBAMA e do ICMBio, destacamos que suas criticas foram direcionadas a burocracia e ineficiéncias
que ele percebeu em sistemas e processos herdados de gestdes anteriores. Ndo foi uma critica
pessoal aos servidores, mas sim um chamado a reforma e melhoria. No mundo atual, ndo podemos

interpretar qualquer critica a operag¢ao de uma entidade como um ataque aos seus integrantes.

255. As ameagas e perigos enfrentados pelos fiscais do meio ambiente
ndo sdo novos e, infelizmente, sdo uma realidade em um pais com vastos recursos naturais. Atribuir
um aumento no risco a gestdo do requerido é ignorar uma realidade complexa, em que diversos

fatores, incluindo a crescente demanda por recursos naturais e as consequéncias economicas disso.

256. Finalmente, a alegacdo de que a gestdo do requerido ampliou a
inseguranca para os fiscais ignora os muitos esforgos realizados durante sua gestdo para fortalecer e
apoiar os fiscais no terreno, incluindo a alocagdo de recursos adicionais e a introducdo de novas

tecnologias para auxiliar em seu trabalho.

257. Ao analisar as acusagdes apresentadas contra o Ministro do Meio
Ambiente, Ricardo de Aquinno Salles, é essencial entender o contexto e as intengdes por trds de suas
acOes e declaragoes. A revisdo e possivel anulagao de multas ambientais, proposta pelo ministro, ndo
indica um descompromisso com a prote¢cdo ambiental. Ao contrario, ela evidencia um desejo de
corrigir equivocos ou excessos em processos anteriores, assegurando a justica e proporcionalidade

das penalidades.

258. Questionar a precisdo dos dados sobre desmatamento demonstra
uma busca por métricas mais acuradas para uma gestdo ambiental eficaz. Ora, por acreditar que os
dados sdo genéricos, essa postura é um impulso para a produgdo de pesquisas mais detalhadas, que

sdo essenciais para politicas publicas mais precisas e eficientes, jamais um ato de improbidade.
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259. A auditoria proposta nas multas ambientais, longe de ser um ataque
a fiscalizagdo, é um esforgo claro para reforcar a credibilidade e eficiéncia dos érgaos responsaveis.
Quanto a alegada "industria da multa", esse questionamento é legitimo e busca garantir que as
penalidades sejam aplicadas por razdes genuinas e ndo com inten¢gdes meramente punitivas ou

arrecadatorias.

260. No contexto da pandemia, governos ao redor do mundo tiveram que
reestruturar prioridades rapidamente. A referéncia do ministro sobre "passar a boiada" alude a
necessidade urgente de simplificar normas em diversos setores. Simplificar nao significa
enfraquecer, mas tornar as regras mais claras e menos burocraticas, beneficiando a populagdo e o

meio ambiente, buscando um desenvolvimento sustentavel.

261. Porfim, aimprensa desempenha um papel vital na democracia, mas
a gestdo eficaz de politicas publicas pode exigir decisdes ageis, principalmente em momentos de
crise. A protecdo ambiental é uma area complexa, e os debates devem ser fundamentados em
analises aprofundadas e na compreensao clara das politicas, sempre respeitando o direito de todos

a livre expressao.

262. Ness ponto, também é fundamental sublinhar o direito a livre
manifestacdo do pensamento, garantido pela Constituicdo (art. 52, inciso 1V). Expressar duvidas sobre
a precisdo de dados ou propor revisdes em processos existentes é um direito inalienavel de qualquer
cidaddo, incluindo um ministro. Em um ambiente democratico, é imperativo que autoridades possam

expressar suas perspectivas, mesmo que desafiem convencdes estabelecidas.

263. De fato, as manifestacGes indicadas na exordial versaram o uso do
direito constitucional de liberdade de expressdo e prerrogativa de um Ministro de Estado se
pronunciar publicamente, de modo que ndo hd ato eivado de improbidade. Todavia, o Ministério
Publico sequer logrou demonstrar, minimamente, nexo causal entre a conduta do requerido e
supostos resultados lesivos, ou o preenchimento dos elementos da figura tipica prevista

isoladamente na cabeca do extinto art. 11 da Lei 8.429/1992 (violacdo genérica a principios).

264. Ao analisar o conteudo indicado na alinea "b" supra, constata-se que
a fala do requerido nao se dirige especificamente aos fiscais ambientais, tratando-se de afirmacao

genérica, e, proferida no contexto da liberdade de sua expressdo e de discurso politico.

265. Com relagdo as postagens indicadas na alinea "c¢", afirma a acusagao

gue nao foram encontradas no perfil do requerido na rede social Twitter, deduzindo que teriam sido
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apagadas. Tem-se, entdo, na peca exordial, mais um fato alegado sem qualquer comprovacgao, o que
denotaria, por si so, caréncia de justa causa para a agao. Assim, o fato ndo tem suporte probatério

idéneo e deve ser totalmente desconsiderado pelo magistrado.

266. Os ataques ao IBAMA e demais 6rgdos de fiscalizacdo, repita-se,
infelizmente sdo corriqueiros no Brasil, infelizmente. Ndo ha como se imputar que o requerido

incentive agressdes de qualquer natureza contra os fiscais, muito antes pelo contrério.

267. Alias, interessante relembrar o histérico de agressdes contra
agentes do IBAMA, ocorridos antes do requerido ser Ministro de Estado, o que, embora uma triste

realidade, ndo pode ser debitado a responsabilidade do demandado:

07.11.2017: Carro do Ibama ¢ incendiado em MT, em novo ataque contra o 6rgio:
"Mais uma viatura do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) foi incendiada nesta terca-feira, 7, em meio a nma série de retaliacoes que tém ocorrido nos
HHltimos meses contra as ages do drgao de combate a desmatamento e ao garimpo ilegal' 2
30.10.2017: PM prende suspeitos de ataques ao Ibama no Amazonas: "Ew retaliacio a
operagio Ouro Fino, de combate ao garimpo ilegal de onro no Rio Madeira, um grupo botou fogo nas
sedes do 1bama, do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e em parte
do prédio do Incra e tentou invadir a sede da Marinha."3

17.04.2015: PF investiga ataque a helicéptero do Ibama em operagdo.!*

11.11.2013: Maranhio: o ataque a Rebio Gurupi e as terras dos Awa Guaja: "Confiana
na impunidade: Funciondrios do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio)
possuem documentos que comprovam as devolugoes. Eles nao querem se identificar, pois alegam ser
constantemente ameagados".">

03.12.2012: Madeireiros ameacam incendiar hotel de fiscais do Ibama no Para: "No
mesmo final de semana em que madeireiros atacaram a tiros indios e fiscais do Ibama em Nova
Esperanca do Piria (PA), outro municipio da regido também foi alvo de conflito envolvendo o combate

a extragao tlegal de madeira" .10

268. Assim, beira o absurdo afirmar que eventuais casos de violéncia
praticados contra servidores decorram de condutas praticadas pelo requerido, com nexo causal
estabelecido a luz do art. 11, caput, da Lei 8.429/1992, mesmo porque nem mesmo em sua redacédo

primitiva e revogada tal Lei contemplava semelhante comportamento.

269. Outrossim, absurda também é a tentativa de punir o requerido em

virtude dos fatos relatados nesse tépico, ndo merecendo prosperar a pretensdo do MPF.

12https.'//sustentabilidade. estadao.com.br/noticias/geral,carro-do-ibama-e-incendiado-no-mt-em-novo-ataquecontra-o-orgao, 70002075482

135 ttps://istoe.com.br/pm-prende-suspeitos-de-ataques-ao-ibama-no-amazonas/

14 heps://globoplay.globo.com/v/4118184/

15 https.://www.oeco.org.br/reportagens/27750-maranhao-o-ataque-a-rebio-gurupi-e-as-terras-dos-awa-guaja/

16 hitps:/moticias.bol.uol.com.br/brasil/2012/12/03/madeireiros-ameacam-incendiar-hotel-de-fiscais-do-ibamano-para.jhtm
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11. DAINEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE: AUSENCIA DE VIOLAGAO

MATERIAL DA NORMA E AUSENCIA DE DOLO

270. Como é assente na doutrina e na jurisprudéncia, inclusive do STF,’
para que haja improbidade administrativa, a conduta tipica praticada pelo agente, além de adequar-
se a descrigcdo formal do tipo, prevista nos artigos 92, 102 e 112 da Lei 8.429/92, deve transgredir o
plano material da norma, sob pena de haver a banalizagdo da agdo civil publica, gerando o descrédito

deste valoroso instituto de direito administrativo sancionador.

271. Antes mesmo do advento da Lei 14.230/2021, para a caracterizacdo
do ato de improbidade administrativa do tipo sancionador do artigo 11, necessdrio se mostra a
violagao dolosa dos principios norteadores da administracao publica, situa¢do que nao se verifica no
caso,. pois a LIA “visa a resguardar os principios da administragdo publica sob o prisma do combate
a corrupcio, da imoralidade qualificada e da grave desonestidade funcional, ndo se coadunando com

a punig¢do de meras irregularidades administrativas ou transgressdes disciplinares ”.'®

> A Lei n° 8.429/92 visa a resguardar os principios da
administracdo publica sob o prisma do combate a corrupcao, da
imoralidade qualificada e da grave desonestidade funcional, nao
se coadunando com a punicdo de meras irregularidades
administrativas ou transgressées disciplinares, as quais possuem
foro disciplinar adequado para processo e julgamento.

272. Nesse contexto, ndo se verifica da conduta imputada ao peticionario
desonestidade, ma-fé, ou destrato da res publica, ainda que se admita por eventual e remota

hipdtese que a conduta seja ilegal.

17 EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA
DE DOLO. ATO IMPROBO NAO CONFIGURADO. 1. A ilegalidade, por si s6, ndo é suficiente para configurar a conduta
improba. No caso, o proprio Tribunal de origem concluiu que o agente publico atuou sem o especial fim de agir, sem
intencdo clara de burlar as regras de contratagdo temporaria. 2. Ndo demonstrada a existéncia clara do elemento
subjetivo doloso, qualificado pela ma-fé, ndo é possivel responsabilizar o agente publico por de ato de improbidade
administrativa. 3. Agravo Interno a que se nega provimento.

(STF - ARE: 1436192 SP, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 22/08/2023, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETR¢ENICO DJe-s/n DIVULG 28-08-2023 PUBLIC 29-08-2023)

18 STJ - REsp: 1089911 PE 2008/0199891-5, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 17/11/2009, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 25/11/2009.
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273. Ora, os fatos narrados na excessivamente longa peticdo inicial
passam ao largo de constituir um ato improbo strictu sensu. Nao é possivel aduzir da conduta do

demandado qualquer desonestidade ou ma-fé no trato com a Administragao Publica.

274. Ademais, no Processo Administrativo Sancionador, tal qual no
Processo Penal, é imprescindivel que o acusador publico demonstre a justa causa, ou seja, 0s
elementos probatdrios minimos que revelem fundados indicios da pratica de um ilicito, ndo bastando
o cumprimento de critérios meramente formais. A plausibilidade da pretensdo punitiva é que justifica
o 6nus de alguém submeter-se ao suplicio do processo sancionatdrio, com todos os custos inerentes:

carga aflitiva; impacto na imagem; danos morais e materiais; custos com a defesa.

275. O ajuizamento da Agao Civil Pablica de improbidade administrativa
exige a existéncia de justa causa (indicios de lastro probatdério minimo), que se tem por inocorrente

guando o comportamento atribuido ao demandado nem mesmo em tese constitui improbidade.

276. Dessa forma, uma vez ndo configurada a ocorréncia de dolo por

parte do administrador — o que é a hipétese -, a responsabilidade do agente publico restard afastada.

277. Tal entendimento ja era amplamente adotado pela jurisprudéncia

patria’®, restando assentado definitivamente com a nova redacdo dada a LIA pela Lei 14.230/21:

Art. 1° ()

§ 3° O mero exercicio da fungdao ou desempenho de competéncias publicas, sem
comprovagao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de
improbidade administrativa. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 8° Nao configura improbidade a agdo ou omissio decorrente de divergéncia
interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que nio pacificada, mesmo que
ndo venha a ser posteriormente prevalecente nas decisdes dos érgiaos de controle ou
dos tribunais do Poder Judiciario. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

278. No mesmo sentido ja era expressa a Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, estabelecendo que o agente sé respondera, pessoalmente, por suas
decisdes/opinides em hipdtese de dolo/erro grosseiro, o que inclui situacdes de negligéncia grave,

imprudéncia grave ou impericia grave:

19STJ - REsp: 1319831 MG 2012/0015499-2, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Publicagdo: DJ 18/08/2021; STJ - AgRg
no REsp: 1459417 SP 2014/0131842-4, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 28/04/2015,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 06/05/2015; STJ - AlA: 30 AM 2010/0157996-6, Relator: Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento: 21/09/2011, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 28/09/2011.
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- Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas puablicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados. § 1° Em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdao consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acao do agente. § 2° Na aplicacdo de sancoes,
serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracao
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.” (grifos nossos)

k%%

- Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisoes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”
(grifos nossos)

279. Ora, a mera narrativa de que o peticionario agiu conforme descrito
na inicial ndo é bastante para demonstrar que houve dolo em suposta violagdo de principios

administrativos.

280. Conforme ja restou consignado, os atos administrativos praticados
pelo peticionario ndo violaram qualquer principio que rege a Administragao Publica, e tampouco

estdo estampados em algum das hipdteses taxativa do art. 11 da LIA.

281. Com efeito, ndo é possivel verificar no conjunto probatério acostado
aos autos pelo 6rgdo ministerial qualquer indicagcdo apta a demonstrar que o réu tenha praticado

conduta munida de dolo, desonestidade ou dotado de ma-fé.

282. Portanto, verificando-se a inexisténcia de dolo, requisito subjetivo
para aperfeicoamento do ato de Improbidade, ndo ha que se falar na ocorréncia de eventual ato

improbo tipificado no art. 11 da Lei n2 8.492/92, devendo a presente acdo ser julgada improcedente.

12. DA LITIGANCIA DE MA-FE

283. Finalmente, imperiosa a condenag¢do do Ministério Publico Federal

na multa por litigdncia de ma-fé, prevista nos artigos 80 e 81 do CPC, porquanto o manejo da

69



MEDINA \ ’ VILLAS BOAS
OSORIO SILVEIRA

A"DVOGADOS
A DVOGADOE

presente acdo, desde o inicio, de forma temerdria, ja sinalizava afronta explicita a deveres funcionais
previstos no artigo 236, inciso IX, da Lei Complementar 75/1993, que exige agir com respeito a
dignidade de suas fung¢des e da justica, desempenhado com zelo e com probidade suas fungdes, o

qgue engloba lealdade processual e boa-fé objetiva.

284. Na espécie, o MPF quebrou o dever de probidade processual,
litigando de ma-fé, afrontando os artigos 59, 62 e 77 do CPC e o artigo 236, inciso IX, da Lei

Complementar 75/1993.

285. Probidade processual refere-se ao conjunto de principios e deveres
gue norteiam a conduta de todos os sujeitos envolvidos em um processo judicial, estabelecendo um
padrdo ético e moral a ser seguido em prol de uma justica efetiva e célere. O Cddigo de Processo Civil
(CPC) brasileiro, em seus artigos iniciais, fornece um alicerce de normas fundamentais que tém
carater principiolédgico. O artigo 52 do CPC consagra o principio da boa-fé objetiva, estabelecendo

que todos que participam do processo devem agir conforme essa boa-fé.

286. O principio da cooperagdo, previsto no artigo 62 do CPC, pode ser
entendido como um desdobramento da boa-fé objetiva, onde todos os sujeitos processuais tém o

dever de cooperar mutuamente, buscando uma decis3o justa, efetiva e em tempo razoavel.?

287. Ao se tratar de matéria processual, a boa-fé se fundamenta no
principio do devido processo legal e na garantia da razoavel duragdo do processo, asseguradas pela
Constituicdo Federal de 1988. Apesar de sua ampla abrangéncia e clausula genérica, a boa-fé objetiva
é, em esséncia, uma exigéncia de conduta honesta, leal, coerente e transparente das partes durante

todo o tramite processual.

288. A probidade processual, portanto, esta intrinsicamente ligada a boa-
fé. Ela requer que as partes e seus representantes atuem com lealdade, probidade e transparéncia,
evitando condutas maliciosas ou fraudulentas que possam prejudicar a outra parte ou o andamento
processual. O direito contemporaneo, reconhecendo a importancia dessa postura ética e moral no

processo, concede ao juiz poderes para agir, seja de oficio ou por solicitagdo da parte lesada, contra

20 Boa-fé processual Nos termos do art. 52 do Cédigo de Processo Civil, que estabelece principio (compreendido como
fundamento e ndo como norma) geral, “aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo
com a boa-fé”. (ANGELICA ARRUDA ALVIM, ARAKEN DE ASSIS,EDUARDO ARRUDA ALVIM,GEORGE SALOMAO LEITE.

Comentarios ao Cédigo de Processo Civil (Portuguese Edition) . Saraiva. Edigdo do Kindle).
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atitudes que violem a lealdade e a probidade processual, garantindo assim a integridade e a eficiéncia

do sistema judiciario.?

289. N3o obstante, mesmo apds o julgamento pelo STF do ARE 843989,
em sede de Repercussdo Geral (Tema 1199), o Ministério Publico Federal, com deslealdade e ma-
fé, insistiu na imputagao de atos de improbidade baseados em dispositivos ja revogados, mesmo

apos a edi¢do da Lei 14.230/2021.

290. De fato, o Ministério Publico, como instituicdo essencial a prestagdo
jurisdicional do Estado e defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (art. 127, CF/88),na condicdo de titular do direito de ajuizar a¢bes para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos
(art. 129, inciso Ill, CF/88), deve fazé-lo com lealdade e boa fé objetiva, ndo podendo abusar desse

direito ao usa-lo com desvio de finalidade.

291. Ora, é fundamental que todas as partes envolvidas em processos
judiciais atuem com transparéncia, lealdade e boa-fé, apresentando os fatos conforme a realidade e

evitando reivindicagdes destituidas de fundamento.

- E preocupante quando érgios de controle, como o Ministério
Piablico, parecem instrumentalizar o instituto da acdo de
improbidade  administrativa, buscando imputar atos
inexistentes com o intuito subjacente de destituir um Ministro
de Estado de um governo democraticamente eleito,
simplesmente por discordar de sua abordagem politica.

21(...) 5. O acordio recorrido condenou a Fazenda as penas da litigdncia de ma-fé considerando configurada a hipotese
disposta no art. 17, incisos IV e V, do Cdédigo de Processo Civil, devendo pagar aos exeqlientes multa no importe de 0,5%
(meio por cento) do valor devido. A atitude da Fazenda, ao reconhecer ser vencedora na demanda e mesmo assim
apresentar recurso, importa em declarado animo protelatdrio, conduta que avilta o dever de probidade estampado no
art. 14 do CPC. Manutengdo da multa imposta pelo Tribunal a quo. 6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido.

(STJ - REsp: 946767 SP 2007/0022301-1, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
22/06/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 26/08/2010)
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292. A utilizagdo do Poder Judiciario como ferramenta de pressdo
politica, quando baseada em alega¢des infundadas, vai além de uma simples temeridade; representa

uma acao carregada de ma-fé e um potencial ataque aos pilares democraticos.

293. Ao agir assim, o Ministério Publico ndo apenas compromete sua
propria credibilidade, mas também mina a confianca no sistema juridico e na estabilidade
institucional. E vital que a justica seja praticada de forma imparcial e que as instituicdes ndo sejam

utilizadas como ferramentas de combate politico.

294. Em realidade, sob o manto do direito de acdo, existem situacGes,
como no caso, onde a real intencdo é prejudicar a parte contraria, utilizando-se de aparéncias legais
para mascarar inteng¢Ges maliciosas. O abuso no exercicio do direito de acdo, seja ao demandar ou
ser demandado, denota uma atuagdo temeraria, apoiada em argumentos inexistentes ou distorcidos,
qguando a parte age em desacordo com o principio da boa-fé processual, previsto no artigo 62 do

CPC/2015, podendo ser penalizada por litigdncia de ma-fé.?

295. Portanto, quando o Ministério Publico abusar do direito de agdo por
instrumentaliza-lo para perseguicdes politicas, deve o Poder Judicidrio, até como medida profildtica,

aplicar com severidade as penas da litigdncia de ma-fé.

296. Conforme descrito por Carlos Henrique Soares?, em artigo que
aborda o tema da litigdncia de ma-fé, o ato abusivo no contexto processual caracteriza-se pela sua
aparéncia de normalidade e legalidade, porém com objetivos ilicitos, prejudicando outra parte ou
comprometendo a dignidade e o andamento adequado do processo judicial. Tal ato é identificado

como um desvio de finalidade do procedimento legal.

297. Ainda segundo o articulista, citando as ligGes de Francesco
Cordopatri, da obra L’abuso del processo, este abuso implica uma violagao aos deveres de lealdade
e honestidade, ocorrendo quando uma parte utiliza indevidamente ferramentas processuais ou

pratica um ato processual valido com intencdes distorcidas.

298. A responsabilizacio deve ser consequéncia impositiva para

aqueles que abusam do direito de a¢ao, com a ilicitude emanando da transgressao ao principio da

22 Stipsky, Paulo Ricardo. Precedentes judiciais e litigdncia de ma-fé: a nova dimensdo da responsabilidade das partes na lide
de acordo com o modelo constitucional de processo civil (Portuguese Edition) (pp. 218-219). Editora Dialética. Edi¢do do
Kindle.

23 Disponivel em: LITIGANCIA DE MA-FE NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - RKL Escritério de Advocacia
(rkladvocacia.com) (acessado em 28/09/2023).
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boa-fé. Ou seja, impde-se sejam aplicadas as respectivas sangdes a comportamentos que, mesmo
amparados pelo exercicio de direitos, se oponham aos valores fundamentais do sistema juridico,
representados tradicionalmente pela boa-fé e materializados pelos principios da protecdo a

confianga e da prevaléncia da substancia sobre a forma.

299. A condenagdo do Ministério Publico por abuso de direito e litigdncia

de ma-fé nao é fato inédito na jurisprudéncia dos Tribunais Patrios. Colaciona-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA SEM JUSTA CAUSA PARA A ACAO.
AUSENCIA DE PRETENSAO RAZOAVEL. LIDE TEMERARIA. ABUSO DO
DIREITO DE ACAO. MULTA. 1. Imputar ex-Governador do Estado,
responsabilizacio por ato de improbidade administrativa por nio ter licitado o
transporte publico intermunicipal, de responsabilidade do DAER, autarquia
responsavel pelo transporte publico entre Municipios dentro dos limites tertitoriais do
Estado, com pedido e obtengao, ainda, de medida liminar extrema, com decretacio de
indisponibilidade de seus bens, para assegurar pagamento de multa por
descumprimento de decisio judicial, a qual fora aplicada expressa e exclusivamente ao
DAER, e nio a pessoa natural de qualquer Governador, em processo de que sequer
era parte, ndo se mostra razoavel. Tampouco justo, e menos ainda, legal. 2. Desde a
inicial da Ac¢do Civil Pablica se constatava, claramente, que o agravante foi incluido no
polo passivo da lide tdo apenas por ter comandado o executivo estadual em
determinado periodo para o qual foi eleito. Nao se lhe imputou diretamente qualquer
dolo ou mesmo culpa grave capaz de autorizar o processamento da demanda. A lide
era temeraria, desde o principio. Tanto que, apds expressamente reconhecida esta
condicio por esta Corte, ao se julgar o agravo de instrumento interposto da decisio
que decretou a indisponibilidade de bens do ora recorrente, o juizo de origem deixou
de receber a inicial da acio civil pablica contra o agravante. E desta decisdo, o 6rgio
do Ministério Pablico sequer recorreu, o que apenas confirma tudo o que se estd
dizendo aqui: que a lide foi temeraria, que houve abuso do direito processual, de agio.
3. Ha manifesta viola¢do ao nicleo essencial deste direito fundamental, e também da
justica, que constitui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(art. 3°, I, da CF).Para que se processe alguém por improbidade administrativa, é
essencial que se aponte o elemento subjetivo do injusto tipico administrativo, dolo ou
culpa, cujo agir deva estar eivado de desonestidade e ma-f¢é, a ensejar a aplicagao das
san¢des previstas na Lei n® 8.429/92. 4. Auséncia de pretensio razodvel para o
ajuizamento da lide. 5. Abuso de direito processual levado a efeito pelo 6rgdo do
Ministério Publico que, obviamente, conspurca frontalmente com o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, insculpido no art. 1°, ITI, da Constituigao
Federal, o qual, mais do que um principio, ¢ um dos fundamentos do Estado
Democratico e Social de Direito e de Justiga, conforme art. 3°, que estabelece
como objetivos fundamentais da Republica constituir uma sociedade livre,
justa e solidaria. E desta justica de s6 processar quem tenha legitimidade para tal de
que se fala. A violagio de direito fundamental é tamanha que o mero ajuizamento da
a¢do puniu o agravante liminarmente, implicando em danos nio apenas na sua vida
profissional, mas pessoal, homem publico que é. E isto tudo sem qualquer pertinéncia
subjetiva. 6. Multa que, se fixada no minimo legal previsto no caput do art. 81 do CPC
certamente infringiria o principio da proibi¢do de excesso, e, de outro lado, se fixada
na excecdo a regra prevista no § 2° violaria o principio da protecdo insuficiente.
Considerando o grau de gravidade da conduta levada a efeito pelo 6rgiao do Ministério
Publico, causando severos danos a honra e a imagem da pessoa publica do ex-
Governador Tarso Genro, impositivo que se fixe multa em valor condizente com o
ato praticado e o dano causado, dentro de um juizo de razoabilidade e atengao aos
principios da suficiéncia e proporcionalidade, observando-se, ainda, o carater
pedagégico da sangao. RECURSO PROVIDO.
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(TJ-RS - AI: 70082657073 RS, Relator: Catlos Roberto Lofego Canibal, Data de
Julgamento:  13/11/2019, Primeira Camara Civel, Data de Publicagio:
20/11/2019)(gtifos apostos)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — APELACAO — Dispensa de licitagio —
Alegacao de superfaturamento no contrato — Aquisi¢ao de insumo pelo HCFMUSP
para tratamento de insuficiéncia respiratéria — Comparagio da aquisi¢do do produto
nos anos de 2019 e 2020 — Cenario da pandemia da Covid-19 — Acdo julgada
improcedente, condenado o MP ao pagamento de honorarios por litigincia de
ma-fé — Recurso restrito a condenagao ao pagamento de honorarios — Sentenga
confirmada, nos termos do RITJSP, art. 252 — Recurso de apelacio desprovido.
SEGUNDO RECURSO DE APELACAO — Pedido de procedéncia da agio — Nio
conhecimento — Ofensa ao principio da unicidade recursal.

(TJ-SP - AC: 10293026320218260053 SP 1029302-63.2021.8.26.0053, Relator: J. M.
Ribeito de Paula, Data de Julgamento: 09/11/2022, 12* Camara de Diteito Publico,
Data de Publicagio: 16/11/2022)(gtifos apostos)

300. Também esse é o entendimento que se retira a contrario sensu da
remansosa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que reconhece a possibilidade de

condenac¢do do Ministério Publico quando comprovada a ma-fé:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO CIVIL
PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO COMO AUTOR. IMPOSSIBILIDADE DE
CONDENAGCAO EM HONORARIOS. 1. Cuida-se de Embargos de Declaracio
contra acérdio do STJ que conheceu em parte do Recurso Especial, somente com
relagdo a preliminar de violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, e, nessa parte, negou-
lhe provimento. Ao final, condenou em honorarios advocaticios os recorrentes. 2. A
matéria estd pacificada em precedentes do STJ, entre os quais alguns da Corte
Especial. Se a Agao Civil Publica é proposta pelo Ministério Publico ou por
outro 6rgao estatal, descabem honorarios advocaticios e consectarios, exceto
quando comprovada ma-fé. Tal isencio bilateral, contudo, mister esclarecer, nio
se aplica quando o autor for entidade da sociedade civil organizada - associacio, p.

ex. - que aja em nome de sujeitos vulneraveis. Nessas situacGes, ndo se pode, na
verdade, falar em "simetria" entre as partes do processo, e se justifica, sob argumentos
éticos, politicos, financeiros e juridicos, tratamento diferenciado, de modo a nao
inibir o objetivo maior da lei, exatamente a facilitacio e a ampliagio do acesso
coletivo a justi¢a. 3. Embargos de Declaragio acolhidos sem efeitos infringentes.

(STJ - EDcl no REsp: 1820164 ES 2019/0123701-7, Relator: Ministto HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 27/10/2020, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagio: DJe 01/07/2021)(gtifos apostos)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONDENACAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL AO
PAGAMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE MA-
FE. DESCABIMENTO DE CONDENACAOQO. IMPOSSIBILIDADE, IN CASU,
DE REDISCUSSAO DA MATERIA, DADO O TRANSITO EM JULGADO.
RESPONSABILIDADE DA FAZENDA PUBLICA PELO PAGAMENTO DA
VERBA HONORARIA. EXPLICITACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ. 1.
Nio se conhece do Recurso Especial em relacio a ofensa ao art. 535 do CPC/1973
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quando a parte nao aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérdao
impugnado. Aplicacdo, por analogia, da Sumula 284/STF. 2. No que concerne aos
casos em que ha condenagio do Ministério Publico ao pagamento de
honorarios advocaticios (se provada, de modo inequivoco, a sua ma fé) - como
também ocorre na hipotese dos honoratios periciais -, o ST] vem aplicando, por
analogia, o disposto na Simula 232/ST], isto é, reconhecendo caber 2 Fazenda
Publica do ente federativo ao qual o Parquet pertence o dever de suportar os encargos
da sucumbéncia. Precedentes: REsp 864.314/SP, Rel. Ministto Mauro Campbell
Marques, DJe 10/9/2010; REsp 1.105.782/SP, Rel. Ministro Castro Meira, DJe
15/5/2009. 3. Recurso Especial patcialmente conhecido e, nessa patte, nio provido.

(ST] - REsp: 1683003 SP 2017/0148115-8, Relator: Ministto HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagio: DJe 23/11/2018) (grifos apostos)

301. Ademais disso tudo, pelo sé simples fato de ndo ter desistido desta
acdo apos a reforma da Lei de Improbidade Administrativa promovida pela Lei 14.230/2021, tendo
insistido na citacdo do demandado, em manifestacdo langada nos autos dia 11 de novembro de 2022
(id 1381033278), tem-se que o Ministério Publico esta a deduzir pretensao contra texto expresso de
lei, porquanto o ato de improbidade administrativa pela simples lesdo aos principios da administragdo
publica, isoladamente previstos no caput do artigo 11, bem assim os incisos | e Il do mesmo dispositivo,
foram expressamente revogados pela Lei 14.230/2021, que entrou em vigor em 25 de outubro de

2021.

302. OU seja, em promogao lan¢ada aos autos mais de um ano apds a

edicdo da lei que aboliu as figuras tipicas nas quais embasava o Ministério Publico sua pretensdo, vem

ele aos autos e pede a cita¢do do réu, em atitude que equivale a ratificar sua pretensao.

303. Porém, considerando a clareza da nova lei, incumbia-lhe ou desistir

da acdo, ou pedir sua rejeicdo, com a aplicacdo do artigo 17, § 11, da LIA.

304. Tal proceder tem expressa previsdo no artigo 80 do CPC como

conduta caracterizadora de litigancia de ma-fé:

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

I - deduzir pretensio ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

305. A insisténcia do MPF no prosseguimento da agdo contra texto
expresso de lei configura inequivoca litigancia de ma-fé, conforme ja demonstrado alhures. Nesse

sentido, tem-se a decisdo proferida pela Suprema Corte, ao julgar o ARE 843989, em sede de

75



MEDINA \ ’ VILLAS BOAS
OSORIO SILVEIRA

A"DVOGADOS
A DVOGADOE

repercussao geral, ocasiao que fixou o Tema n2 1199, que definiu a retroatividade das disposi¢cGes da

Lei 14.230/2021, a excegdo da prescricdo.

306. Com efeito, o que restou definido no tema 1199 é que a nova lei

apenas ndo retroagird nas situagdes previstas no artigo 52, inciso XXXVI, da Constituicdo da

Republica, seja na questdo que envolve culpa, seja na situa¢cdo que envolve prescri¢cdo, isso em
respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e, sobretudo, a coisa julgada, o que ndo é o caso

dos autos.

307. Como o julgamento da Suprema Corte teve seu resultado publicado
dia 18/08/2022, tendo sido acompanhado n3o sé pela comunidade juridica, mas por todo o Brasil,
com ampla divulgacdo na midia*, a manifestacdo do MPF protocolada nestes autos trés meses apds,
em 11 de novembro de 2022, insistindo na continua¢do da ag¢do, também acaba por afrontar a
decisdo da Suprema Corte, que foi proferida em carater vinculante, decorrente da repercussao geral

conferida ao julgamento.

308. Dessa forma, conforme o definido nos artigos 80 e 81 do CPC, fica
evidente a necessidade de se impor ao Ministério Publico Federal as penas por litigdncia de ma-fé,
considerando que sua atuacdo nao teve por objetivo a verdadeira protecdo do meio ambiente, mas

sim motivacGes alheias ao devido processo legal.

309. Portanto, em respeito ao principio da lealdade processual e visando
garantir a integridade das instituicdes e do préprio Poder Judicidrio, torna-se imprescindivel essa

anadlise criteriosa e a condenacdo do MPF as penas da litigancia de ma-fé.

24 STF decide que nova Lei de Improbidade pode ser aplicada para condenados com direito a recurso | Politica |

Gl (globo.com)

STF: Lei de improbidade ndo retroage em decisdo transitada em julgado - Migalhas
STF veda retroatividade da lei de improbidade para casos ja julgados - Noticias - R7 Elei¢oes 2022
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310. EM FACE DO EXPOSTO, requer:

(i) preliminarmente, em virtude da retroatividade da norma mais

favoravel na nova redacdo da Lei 8.429/92, alterada pela Lei 14.230/2021
ao caso concreto, que aboliu a figura tipica isolada da violagdo aos
principios prevista no caput do artigo 11 da Lei 8.429/1992, bem como os
incisos | e Il do mesmo dispositivo, seja imediatamente julgada
improcedente a agdo civil publica, pelo reconhecimento da falta de
tipicidade dos atos imputados ao réu, considerando, ainda, a incidéncia do
efeito vinculante previstos nos arts. 985, § 1.2 ¢/c art. 928; 947, § 3.2; 988,
do CPC, em obediéncia ao comando emanado da Repercussdo Geral

proferida no julgamento do ARE 843989 (Tema 1199);

(i) também preliminarmente, acaso superada a tese anterior, em face

da falta de competéncia do contestante para a pratica dos atos
consubstanciados em Decretos e auséncia de relagdo causal com os
supostos ilicitos, seja julgada improcedente a acdo, por manifestamente
inexistente o ato de improbidade administrativa, com suporte no art. 17, §

6-B, da Lei 8.429/1992;

(iii)  preliminarmente, e acaso superadas as teses anteriores, em face da

inépcia da inicial, que ndo descreve fatos verdadeiramente tipicos, nem os
individualiza, tampouco aponta os elementos probatdrios minimos que
demonstram a ocorréncia das condutas imputadas, como imp&e o artigo
17, § 69, inciso |, da Lei 8.429/1992, seja a inicial rejeitada, com base no

artigo 17, § 62-B, da Lei 8.429/1992;

(iv) no mérito, seja inteiramente julgada improcedente a acdo, seja por
auséncia de tipicidade objetiva (violagdo material), seja por auséncia de
tipicidade subjetiva (dolo: vontade livre e consciente de alcangar o resultado
ilicito tipificado), seja por falta de competéncia para os atos imputados, seja,
finalmente, porque os atos ndo se configuram como improbos, nos termos

do art. 17, § 10-B, inciso |, e § 11, da Lei 8.429/1992;

7
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(v) a_condenacdo do Ministério a multa por litigdncia de ma-fé, nos

temos dos artigos 80 e 81 do CPC;

(vi) caso prossiga a agdo, pelo principio da eventualidade, protesta pela
producdo de todo meio de prova em direito permitido, notadamente

testemunbhal, pericial e documental;

(vii) que as intimacgGes e publicaces sejam realizadas exclusivamente em
nome dos advogados subscritores da presente Contestacao, sob pena de

nulidade.

Brasilia, 3 de outubro de 2023.

VICTOR HUGO VILLAS
BOAS
SILVEIRA:35598064880:
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