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Nucleo Amigos da Terra Brasil, Instituto Preservar e Associagdo
Gatcha de Protegdo ao Ambiente Natural ajuizaram Acao Civil Piblica com vistas a
"chamar o Estado brasileiro a responsabilidade" no que se refere a implementacao
da Politica Gatcha sobre Mudangas Climaticas (PGMC) e da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC).

Alegaram que, passados mais de catorze anos da promulgacdo das
normas, inexistiram, por parte do Estado do Rio do Grande do Sul e da Unido
Federal, atitudes que viessem a instituir os foOruns previstos nas respectivas
legislagdes, como a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), o Plano de Transi¢ao
Enérgica Justa (PTEJ), o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima, a
Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima e a Rede Brasileira de
Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais - Rede Clima.

Noticiaram que, a par da auséncia de instituigdo dos mecanismos
previstos no PNMC e PGMC, houve, por parte dos entes publicos, desequilibrio na
composicao dos instrumentos efetivamente criados, a exemplo do Forum Gatcho de
Mudancas Climaticas (FGMC), em que as cadeiras reservadas aos representantes
governamentais superariam, em muito, as dos representantes da sociedade
civil/cientifica.
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Argumentaram que, em decorréncia da inércia de Estado do RS e
Unido na implementacdo da legislacdo ambiental, a matriz energética brasileira, e
em especial a gaucha, vem se apoiando na utilizagdo de combustiveis fosseis,
principalmente carvao, gerando alta emissao de gases de efeito estufa, na contramao
dos compromissos assumidos pelo Brasil em convengdes internacionais.

No caso do Rio Grande do Sul, informaram que as usinas termelétricas
movidas a carvao mineral, principalmente na cidade de Candiota/RS, emitem,
desproporcionalmente, gases de efeito estufa exagerados em comparacdo a energia
produzida, sendo a Usina Candiota III a mais poluente do Brasil, operando em uma
cidade que ja sofre com a escassez de agua, um dos efeitos da mudanca climatica.

Arguiram que a FEPAM concede licengas a atividades potencialmente
poluidoras, como extracdo de carvao mineral; que o IBAMA promove a renovagao
dos contratos de licenciamento das Usinas Termelétricas no RS, e que a ANEEL, por
sua vez, realiza leildes de atividades associadas a geragdo de energia termétrica.
Todos eles, portanto, estariam em desacordo com as politicas ambientais previstas
no PNMC e PGMC, devendo ser chamados a observa-los e incorpora-los em sua
politica de atuacao administrativa.

Pontuaram, por fim, que a Companhia Riograndense de Mineracao -
CRM, ao extrair carvdo da Mina Candiota, estaria poluindo os recursos hidricos do
entorno da mina e que a Eletrobras CGT Eletrosul nao atenderia aos pardmetros de
emissdo de gases de efeito estufa da Usina Termelétrica Candiota III.

Ademais, alegam inobservancia da Lei de Acesso a Informagao por
parte dos réus na medida em que ndo disponibilizam relatorios sobre emissdes de
gases de efeito estufa pela Usina Candiota III ou deixam de promover a participa¢do
da sociedade civil/cientifica nos debates de renovag¢dao dos contratos relativos a
energia elétrica.

Em carater de tutela de urgéncia, postulam que seja declarada situacao
de emergéncia climatica no Rio Grande do Sul e que:

A UNIAO:

1) apresente, em 60 dias, um Plano de Transi¢do Energética Justa (PTEJ)
para a reducgdo das emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) pelas Usinas
Termelétricas que utilizam carvdo mineral, no estado Rio Grande do Sul,
atendendo as metas e prazos previstos na NDC, no Acordo de Paris, na
PNMC e PGMC;

2) apresente relatorio circunstanciado das medidas adotadas para redugdo
das emissoes de GEE originadas pela mineragdo, exploracdo e queima de
carvdo mineral
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no Estado do Rio Grande do Sul (ERS), bem como medidas de mitiga¢do
para reduzir os efeitos das mudangas climaticas;

3) crie os instrumentos institucionais para a atuagdo da Politica Nacional de
Mudanga do Clima, que incluem o Comité Interministerial sobre Mudan¢a do
Clima, a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima, a Rede
Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais - Rede Clima,

4) apresente o instrumento de nomeagdo das/os atuais representantes do
Forum Brasileiro de Mudanca do Clima e, caso a composi¢do ndo esteja
paritdria, como determina o art. 3° do Decreto 9.082/17, estabele¢a nova
composi¢do, em 60 dias, sob pena de multa didaria,

5) crie um Grupo de Trabalho, com paridade entre poder publico, academia
e sociedade civil, para a criagdo e gerenciamento de um Fundo de Transi¢do
Energética Justa, com fins de apoio as/aos trabalhadoras/es da cadeia
produtiva do carvdo mineral no Rio Grande do Sul, a fim de garantir
estabilidade socioeconomica, seus direitos trabalhistas e previdenciarios,
bem como politicas publicas de reinser¢do no mercado de trabalho, a
prote¢do a saude das/os trabalhadoras/es e a recuperagao ambiental das
dreas degradadas pelas atividades de mineragdo e queima de carvdao mineral
na regido de Candiota;

6) seja determinado ao GT que, no prazo de até 90 dias, apresente um plano
de trabalho contendo andlise das necessidades sociais, produtivas,
ambientais e territoriais existentes, de forma a subsidiar o Plano de
Transi¢ao Energética da UTE Candiota 111,

7) seja determinado a Unido e ao Estado do Rio Grande do Sul que transfira
os recursos mobilizados por meio de impostos sobre a emissdo de carbono e
de verbas provenientes dos subsidios fiscais destinados ao carvao,

8) a suspensdo de incentivos fiscais, tributirios e crediticios para
exploragdo, comercializa¢do e uso de carvdo mineral destinado a geragdo de
energia elétrica;

A ANEEL:

1) suspenda a realiza¢do de leiloes para usinas termelétricas movidas a
carvado, no Estado do Rio Grande do Sul;

2) apresente estudos sobre a viabilidade e os impactos da geragdo de energia
de matrizes renovaveis no Estado do Rio Grande do Sul, priorizando a regido
em que hoje se encontra a Usina Termelétrica Candiota III; 3) em razdo da
baixa eficiéncia e do alto grau de emissdo de GEE, suspenda as negociagoes
de renovagdo do contrato de comercializag¢do de energia elétrica da UTE
Candiota III, sob pena de multa diaria por descumprimento;

O IBAMA:

1) suspenda a Licenca de Operagdo da Candiota IlI, por inobservincia as
diretrizes da PNMC e PGMC ao longo da ultima década, e pelas nulidades
verificadas na renovagdo da LO;

2) inclua, nos Termos de Referéncia que tratam dos licenciamentos de
empreendimentos que tenham por base o carvdo mineral, as diretrizes legais
previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), Lei n.
12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica
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Gaiuicha sobre Mudangas Climdticas (PGMC) - sobretudo quanto a
necessidade de realizagdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos termos do
art. 9 da referida Lei Estadual, e a necessidade de inclusdo de componente
climatico e da analise de riscos a saude humana;

3) suspenda os processos de renovagdo dos licenciamentos das UTE’s que
envolvam queima de carvdo mineral no Rio Grande do Sul, até que seja
demonstrado que os licenciamentos ambientais desse tipo de empreendimento
incluem o componente climdtico e estdo projetando a necessidade de uma
Transicdo Energética Justa, com a respectiva redugdo de emissoes

de GEE;4) apresente todos os relatorios técnicos produzidos apos 2016,
referentes as emissoes da UTE Candiota Il e a adequagdo do funcionamento
da Usina as normas ambientais, especialmente, os relatorios e extratos de
cumprimento de todas as condicionantes,

5) assegure o acesso a informagdo de todos os documentos, pareceres e
processos relacionados as Usinas Termelétricas do Rio Grande do Sul, uma
vez que ndo esta sendo garantido o acesso integral aos procedimentos de
licenciamento pelos canais de acesso a informagdo que atualmente existem;
6) Informe, de forma pormenorizada, se foi devidamente reportada pelo
empreendedor a existéncia de comunidades tradicionais proximas a UTE
Candiota IIl e comprove se foi assegurado o seu direito a consulta prévia,
livre e informada, previsto na Convengdo n° 169 da OIT;

7) garanta a participa¢do do FGMC em todos os processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos que emitem GEE e que pretendam se instalar
no ERS, devendo ser levados em conta os pareceres e avaliagées do FGMC
nos referidos licenciamentos

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:

1) apresente, em 60 dias, o inventario estadual de emissoes de GEE
devidamente atualizado, bem como o cronograma de implementag¢do do
Plano Estadual de Mudancgas Climaticas, a fim de dar cumprimento as metas
e prazos do art. § e do pardagrafo unico do art. 24, da Lei Estadual 13.594/10
(PGMC)2) seja determinada a Criagcdo do Sistema Estadual de PGMC,
conforme previsto no art. 3°, da Lei Estadual 13.594/10;

3) tendo em vista a evidente disparidade nas vagas do Forum Gavcho de
Mudangas Climdticas (FGMC), em que pese a expressa determinacdo de
necessidade de “equilibrio entre a representa¢do da sociedade cientifica, do
governo e da sociedade civil organizada” constante no art. 29, da PGMC,
estabele¢ca nova composi¢cdo do FGMC, a fim de dar cumprimento ao
disposto literalmente na PGMC e ao precedente do STF proferido na ADPF
623 (CONAMA), garantindo equidade no numero de cadeiras destinadas ao
governo, a sociedade civil organizada (que deve envolver entidades
ambientalistas) e a sociedade cientifica, especialmente das Universidades
Federais que possuem pesquisa no tema das mudangas do clima;

4) apresente, em 60 dias, a nova composi¢cdo do FGMC, sob pena de multa
diaria;

5) apos comprovagdo da nova composicao do FGMC, conforme disposto no
art. 29, da Lei Estadual 13.594/10, apresente, em 30 dias, o plano de
trabalho e o cronograma de reunioes e atividades do Forum, que devem
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ocorrer de forma periodica;

6) garanta a publicidade dos atos, reunioes e nomeagoes do FGMC, dando
ampla divulgacdo das reunioes futuras, publicando integralmente as atas em
espago proprio do Forum no site do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, transmitindo ao vivo as reunides pela internet e publicando os extratos
das decisoes no Diario Oficial do Estado;7) realize a implementag¢do da
Avaliagdo Ambiental Estratégica, definindo sua metodologia, bem como
estabelecer pardmetros para medi¢do de emissoes e Gases de Efeito Estufa,
além de indicadores de sua redugdo, devendo a AAE prever uma meta global
de reducdo de emissoes no ambito estadual, com base no inventario nas
emissoes no dmbito estadual e estipular metas de eficiéncia e redugdo
setorial, com base nas emissées inventariadas para cada setor;

8) suspenda incentivos fiscais, tributarios e crediticios para exploragdo,
comercializagdo e uso de carvdo mineral destinado a geragdo de energia
elétrica;

A FEPAM:

1) suspenda os processos de licenciamento que envolvam atividades
potencialmente poluidoras, como atividades de extracdo de carvdo mineral,
nos termos previstos nos

arts. 13 e 14, da Lei Estadual 13.594/10;

2) inclua, nos Termos de Referéncia que tratam dos licenciamentos de
empreendimentos que tenham por base o carvdo mineral, as diretrizes legais
previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), Lei n.
12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica
Gatcha sobre Mudangas Climdticas (PGMC) - sobretudo quanto a
necessidade de realizag¢do de Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos termos do
art. 9 da referida Lei Estadual, e a necessidade de inclusdo de componente
climatico e da analise de riscos a saude humana;

3) anule a renovagdo do licenciamento da Mina de Carvdo Mineral
Candiota, assim como reconhega a nulidade do Termo de Compromisso
Ambiental celebrado pela FEPAM e pela COMPANHIA RIOGRANDENSE
DE MINERACAO — CRM, pela inobservincia da legislagdo ambiental,
especialmente, das diretrizes da PNMC e PGMC e inexisténcia de analise do
componente climdtico em atividade altamente poluidora;

4) garanta a participa¢do do FGMC em todos os processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos que emitem GEE e que pretendam se instalar
no ERS, devendo ser levados em conta os pareceres e avaliagées do FGMC
nos referidos licenciamentos;

A ELETROBRAS CGT ELETROSUL

1) apresente os planos de adequacgdo aos pardmetros de emissdo de GEE da
UTE Candiota III, em 05 (cinco) dias;, 2) apresente os planos de
descomissionamento da UTE Candiota 111,

3) garanta a estabilidade dos empregos e dos direitos socioeconémicos
das/os trabalhadoras/es da UTE Candiota III;
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A CRM:

1) suspenda toda e qualquer atividade de extra¢do da Mina de Carvdo
Mineral Candiota, até que comprove que atende as diretrizes da PGMC e,
sobretudo, até que comprove que ndo esta poluindo os recursos hidricos do
entorno da mina, que esta tomando medidas de restaura¢do e que possui um
plano de descomissionamento,

2) apresente o Plano de Fechamento da Mina Candiota para o
descomissionamento e reabilitacdo das dreas impactadas, observando todos
os requisitos dispostos na Resolu¢do ANM n. 68/2021;

3) garanta a estabilidade dos empregos e dos direitos socioeconomicos
das/os trabalhadoras/es da Mina de Carvdo Mineral Candiota, para garatir
uma Transi¢do Energética Justa

Por fim, considerando a magnitude, extensdo e complexidade dos danos

climaticos provocados pelos réus, faz-se imprescindivel que seja concedida
liminarmente a disponibilizagdo de um corpo técnico independente e
multidisciplinar, capaz de, ao mesmo tempo, construir junto aos atingidos/as
as metodologias de participagdo, bem como fornecer-lhes informagoes
técnicas qualificadas, de modo a equacionar vulnerabilidades e assimetrias
técnicas e informacionais, possibilitando que as populagoes atingidas
consigam  influenciar nos  processos  decisorios  relacionados a
reparagdo/indenizagdo dos danos sofridos.

Analisados os fatos relatados e os pedidos, passa-se a decisdo.
1) Legitimidade

Inicialmente, cumpre acolher a legitimidade dos autores para a
proposicao deste tipo de acdo. Segundo consta no artigo 5° da Lei n°® 7.347/85, tem
legitimidade a Associagdo que esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano e que,
concomitantemente, inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao
patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem economica,
a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Consoante anexado a inicial (Evento I - ESTATUTO3), o Instituto
Preservar restou constituido em 10 de julho de 2003 e tem como escopo, em seu
primeiro objetivo, a defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente.
Igualmente preenchem tais requisitos a AGAPAN e Nucleo Amigos da Terra Brasil,
conforme comprovam o ESTATUTOG6 e ESTATUTO?9.

Dessa forma, figuram como legitimos para intentar a Ac¢do Civil
Publica e, conforme artigo 18 da lei especifica, estao dispensados do pagamento de
custas, salvo comprovada ma-fé.
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2) Inversao do onus probatorio

Passando-se a requerida inversdo do 6nus da prova, preceitua o art.
373 que o onus da prova incumbe:

1 - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

1l - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.

$ 1? Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos
do caput ou a maior facilidade de obtengdo da prova do fato contrario, podera o
Juiz atribuir o onus da prova de modo diverso, desde que o fagca por decisdo
fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir
do 6nus que lhe foi atribuido.

§ 2° A decisdo prevista no § 1° deste artigo ndo pode gerar situagdo em que a
desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.

$ 3° A distribuicdo diversa do énus da prova também pode ocorrer por convengdo
das partes, salvo quando:

1 - recair sobre direito indisponivel da parte;

11 - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

§ 4° A convengdo de que trata o § 3° pode ser celebrada antes ou durante o

processo

O Cdédigo de Processo Civil assinala que, em regra, deve-se observar
0 Onus probatorio conforme a regra estatica prevista na legislagdo. A inversao desse
preceito s6 deve ocorrer quando demonstrada a impossibilidade ou extrema
dificuldade em produzir a prova judicial, situacdo denominada de prova diabdlica,
sendo que a atribuicao do 6nus da prova de modo diverso da legal deve ser feita por
por decisdo fundamentada.

Consequéncia disso ¢ que ndo pode ser invertido o 6nus da prova de
forma genérica, com referéncia a somente a matéria de que trata a demanda. A parte
deve indicar os fatos probandos determinados em relagdo aos quais pretende a
inversdo do 6nus da prova, para permitir a andlise da presenca dos demais requisitos,
podendo ser requerido ou deferido para todo ou apenas para parte do material
probatorio a ser produzido. Ademais, a demanda envolve sete réus, extensas
alegacoes e inumeros pedidos, enquanto o requerimento de inversdao € genérico, sem
especificagdo dos fatos a serem provados e por qual(ais) réus.

Em que pese o enunciado da Stimula 618 do STJ prever que
a inversdo do onus da prova aplica-se as agoes de degradacdo ambiental, para que
o meio-ambiente seja preservado de possiveis (e consideraveis) impactos
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ambientais, ndo ha relato na inicial de dificuldades que justifiquem a analise da
questdio  de forma diversa das regras estatuidas pelo diploma processual
anteriormente destacado.

No mais, consigno que o presente indeferimento ndo tem carater
definitivo, uma vez que na fase processual de especificacdo de provas os autores
poderdo novamente requerer a inversao do 6nus, nos termos expostos acima, a qual
sera decidida admitida caso configurado o cenario descrito no art. 373, § 3°, do CPC,
quando do saneamento do processo (art. 357, 111, do CPC).

3) Tutela de urgéncia

A tutela de urgéncia, conforme preceitua o artigo 300, do CPC, deve
submeter-se, cumulativamente, aos critérios da probabilidade do direito pleiteado e
ao risco de dano ou resultado 1til do processo.

Em acdo de tamanha monta, como a pretendida na inicial, ha que se
observar, principalmente, a razoabilidade em antecipar um direito, porquanto teria
efeitos em nivel estadual e nacional, de modo que, liminarmente, sem amplo
contraditdrio que embase os posicionamentos de todas as partes, € inviavel ao juiz
singular proferir decisao de tal envergadura.

Objetivamente, entre diversos outros pedidos, a pretensdao dos autores
envolve obrigar o Estado a implementar os foruns previstos Politica Gatcha sobre
Mudancgas Climaticas (PGMC) e da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC), instituir comité multidisciplinar para auxilio das comunidades envolvidas
na geracdo de energia elétrica proveniente do carvao mineral, suspender leildes e
licencas, ou declarar situagdo de emergéncia climatica no Rio Grande do Sul,
suspender incentivos fiscais, tributarios e crediticios para comercializagdo e uso de
carvao mineral; obrigar o IBAMA a suspender a licenca de Operacao da Candiota
III. Tais pretensdes sao demasiadamente amplas e com altos impactos econdmicos,
juridicos, politicos e sociais para ser deferidas em tutela de urgéncia sem assegurar o
contraditério dos demandados.

Embora se reconhegca os efeitos que as mudancas climaticas vém
causando ao planeta - consoante reconhecido pelos organismos internacionais e
amplamente divulgado na midia -, o processo para adaptacdo dos paises tem sido
mais lento que o desejavel, de modo que o dano ao meio ambiente e as atuais e
futuras geracoes vem ocorrendo de forma gradual e, quigd, irreversivel,
infelizmente.

5050920-75.2023.4.04.7100 710018059434 .V38

8/9



21/08/2023, 21:34

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=ec2da55a88e523414111fb40b...

11 710018059434 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
9% Vara Federal de Porto Alegre

Todavia, a urgéncia na ado¢do de medidas nesse ambito ndo se
compara com a urgéncia exigida para o deferimento de tutela liminarmente, tendo
como suporte o artigo 300 do referido Diploma Processual, a qual deve configurar
um risco ao proprio resultado 1til do processo, ou seja, aquelas que ndo teriam mais
eficacia caso concedidas apenas na sentenca.

Indefiro, portanto, a tutela de urgéncia pleiteada.
Intimem-se. Inclusive o Ministério Publico Federal.
Citem-se.

Vindas as contestagoes, a réplica.

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Ap0s, voltem conclusos.

Documento eletronico assinado por BRUNO BRUM RIBAS, Juiz Federal Substituto, na forma do artigo
1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de
2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do coédigo verificador
710018059434v38 e do codigo CRC 1815fa96.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): BRUNO BRUM RIBAS
Data e Hora: 10/7/2023, as 17:1:3
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