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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE MATERIA FINALISTICA DA 12 REGIAO
SUBNUCLEO DE ATUAGAO PRIORITARIA EM ENERGIA, PETROLEO E GAS - DO NUCLEO DE
REGULACAO DA 12 REGIAO

EXCELENTISSIMO JUiZO FEDERAL DA 32 VARA FEDERAL CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO AMAZONAS

NUMERO: 1049493-58.2023.4.01.3200
REQUERENTE(S): ATEM PARTICIPACOES S.A. E OUTROS
REQUERIDO(S): AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP,
pessoa juridica de direito publico, representado(a) pelo membro da Advocacia-Geral da Unido infra
assinado(a), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

CONTESTACAO
na forma do art. 335 do CPC, com base nos seguintes fatos e fundamentos juridicos.
breve relato do feito

Trata-se de Agédo Civil Publica n.° 1049493-58.2023.4.01.3200 proposta por INSTITUTO
INTERNACIONAL ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA —INSTITUTO ARAYARA DE EDUCACAO
PARA A SUSTENTABILIDADE, ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL, KLEBER
KARIPUNA, TERRA INDIGENA RIO DOS PARDOS ALDEIA KUPLI em face da AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP), INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA e da UNIAO FEDERAL, objetivando,
liminarmente, que:

()

b)A concessdo de medida cautelar, ab initio,a suspensao das Manifestacfes
Conjuntas n° 17, 31/12/2018 e n° 08/2020 da Oferta Permanente de Areas quanto
as Bacias do Amazonas e do Parana referente aos blocos abaixo indicado se
determinar a suspensédo da oferta (bem como de efeitos juridicos de sua eventual
arrematacgédo) no 4° Ciclo de Oferta Permanente dos blocos AM-T-38, AM-T-83, AM-T
-107, AM-T-113, AM-T-114, AM-T-131, AM-T-132, AM-T-133, AM-T-148, AM-T-149,
AM-T-150, AM-T-152, PAR-T-335 e PAR-T-344 até que seja realizada nova
Manifestacdo Conjunta que observe adequadamente o determinado no art. 4°, I, “b”
da Portaria Interministerial n® 1/22/MME/MMA, que, por analogia legal, deve ser
aplicado a este caso, bem como seja realizada consulta prévia, livre e informada dos
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povos afetados (sem prejuizo da consulta e procedimentos necessarios a serem
realizados também no processo de licenciamento ambiental).

E no mérito:

h) Ao final do processo, que seja a presente Acdo Civil Publica
julgada TOTALMENTE PROCEDENTE a fim de:

h.1) Reconhecer a ilegalidade e declarar a nulidade das Manifestag6es Conjuntas n°
17, 31/12/2018 e 08/2020 quanto as Bacias do Amazonas (referente aos Blocos AM-
T-38, AM-T-83, AM-T-107, AM-T-113, AM-T-114, AM-T-131, AM-T-132, AM-T-
133, AM-T-148, AM-T-149, AM-T-150, AM-T-152)e Parana (referente aos blocos
PAR-T-335 e PAR-T-344)por violagcao ao disposto no art. 4°, |, “b” da Portaria
Interministerial n® 1/22/MME/MMA e pela auséncia da realizagdo de consulta prévia,
livre e informada dos povos atingidos;

h.2) Determinar a excluséo dos blocos AM-T-38, AM-T-83, AM-T-107, AM-T-113, AM
-T-114, AM-T-131, AM-T-132, AM-T-133, AM-T-148, AM-T-149, AM-T-150, AM-T-
152, PAR-T-335 e PAR-T-344n0 4° Ciclo de Oferta Permanente até que seja
expedida nova manifestagdo conjunta que observe adequadamente o disposto no
art. 4°, |, “b” da Portaria Interministerial n°® 1/22/MME/MMA e seja realizada a
consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas afetados (sem prejuizo da
consulta e procedimentos necessarios a serem realizados também no processo de
licenciamento ambiental);

Em sintese alega que:

A presente Acao Civil Publica tem como objeto principal o reconhecimento
da ilegalidade da inclusao e consequente retirada da oferta dos blocos a serem
ofertados no 4° Ciclo de Oferta Permanente de Concesséao localizados nas Bacias
Parana e Amazonas (AM-T-38, AM-T-83, AM-T-107, AM-T-113, AM-T-114, AM-T-
131, AM-T-132, AM-T-133, AM-T-148, AM-T-149, AM-T-150, AM-T-152, PAR-T-335
e PAR-T-344)pelas seguintes razdes:

a) Existe sobreposicdo dos blocos AM-T-38, AM-T-83, AM-T-107, AM-T-113, AM-T-
114, AM-T-131, AM-T-132, AM-T-133, AM-T-148, AM-T-149, AM-T-150, AM-T-152,
PAR-T-335 e PAR-T-344 em areas de restricdo de Terras Indigenas, violando, por
analogia, o art. 4°, 1, “b” da Portaria Interministerial n°® 1/22/MME/MMA,;

b) Nao houve no processo de oferta dos referidos blocos qualquer ato para consulta
livre, prévia informadados povos indigenas atingidos, havendo manifesta violagéo as
obrigag6es trazidas pela OIT/169, sendo mativo claro de nulidade da referida oferta
permanente quanto aos referidos blocos.

c) O ato administrativo que nao observa a forma e critérios determinados pela
lei padece de nulidade, que, consoante jurisprudéncia pacificada, pode sofrer
sindicancia do Poder Judiciario. Assim, como ficou devidamente demonstrado que a
manifestacéo proferida pelo MME/MMA sobre a oferta permanente dos referidos
blocos néo observou o determinado pela norma que regulamenta a edi¢do das
manifesta¢gdes conjuntas MME/MMA para fins de oferta de blocos de exploracdo de
petroleo e géas, sua nulidade no que toca as Bacias Sedimentares do Amazonas e do
Parana deve ser reconhecida.

d) Nao houve no processo de oferta dos referidos blocos qualquer ato para consulta
prévia informada dos povos tradicionais atingidos, havendo manifesta violagdo as
obrigacg6es trazidas pela OIT/169, sendo mativo claro de nulidade da referida oferta
permanente quanto aos referidos blocos.

e) Em um cenario de emergéncia climéatica e necessidade urgente de
transicdo energética é um absoluto contrassenso expandir a exploragéo petréleo e
gas sobre regides que gozam de protecdo ambiental elevada em razdo da
existéncia de comunidades Quilombolas, configurando-se, em razao da
sistemética adotada, claro caso de racismo ambiental.

Compareceram ANP, Ibama e Unido apresentando manifesta¢cdes preliminares na forma do
art. 2° da Lei n® 8.437/92.
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Distribuido o feito a 72 VF da SJAM, restou reconhecida a competéncia dessa e
redistribuido o feito a 3% VF da SJIAM:

Diante do exposto, RECONHECO A INCOMPETENCIA desta Vara Especializada
em matéria Ambiental e Agraria, e determino a redistribuicdo dos autos a uma das
Varas Civeis desta Sec¢édo Judiciaria.

O polo ativo da agdo compareceu aos autos comunicando a perda de objeto da lide, bem
como reafirmando o pleito de deferimento da medida liminar.

Na sequencia sobreveio a decisédo (1971581657 - Decisao) nos seguintes termos:
Diante do exposto, DECIDO o seguinte:

a) recebo o requerimento intimatério no Id. 1970653181,
como de emenda da inicial e determino a citacdo, via Oficial de
Justica, do litisconsorte passivo necessario ATEM PARTICIPACOES
S/A, CNPJ 44.290.573/0001-72, cujo endereco € Rua Pajura, 103, sala 04,
Manaus - AM, para, querendo, contestar a agdo no prazo legal;

b) torno EXTINTO O PROCESSO SEM RESOLUCAO DE
MERITO, nos termos do art. 485, VI e VIII, do CPC, quanto aos pedidos
da acdo pertinentes aos blocos de exploragcdo de petréleo e gas nao
arrematados, a saber, AM-T-38, AM-T-83, AM-T-113, AM-T-114, AM-T-131,
AM-T-132, AM-T148, AM-T-149, AM-T-150, AMT-152; outrossim, JULGO
EXTINTA ESTA ACAO SEM RESOLUCAO DE MERITO nos termos do art.
485, IV do CPC quanto as areas localizadas na Bacia do Parana: PAR-T-
335 e PAR-T-344, dada a incompeténcia absoluta deste Juizo para o
feito, ficando mantido o prosseguimento do processo quanto aos
pedidos relativos aos blocos AM-T-107 e AM-T-133; e

c) INDEFIRO A TUTELA DE URGENCIA vindicada.

CITEM-SE os requeridos UNIAO, ANP e IBAMA para,
guerendo, apresentarem contestagcdo no prazo legal.

Por fim, considerando que o interesse coletivo indigena atrai a
politica indigenista de responsabilidade da FUNAI, ela deve igualmente ser
intimada para se manifestar no prazo de 30 dias, nos termos do art. 6°,
83°, da Lei 4.717/65, devendo também ser intimado o MPF para
manifesta¢cdo no mesmo prazo, nos termos dos arts. 36 e 37 da Lei 6.001/73.

Posteriormente, foi exarado novo despacho nos seguintes termos:
Chamo o feito & ordem.

Tendo em vista a necessidade de ampliar o espectro
relacionado a colheita de provas e elementos informativos que venham a ser
relevantes ao julgamento da lide, inclusive em relagdo aos agentes que
financiam as atividades dessas entidades privadas que alegam atuar em
defesa de povos indigenas na Amazénia, determino a intimacao do
ESTADO DO AMAZONAS, da ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL/AM bem como do Presidente do CONGRESSO NACIONAL para,
querendo, manifestarem-se e acompanharem o andamento do feito.

N&o obstante, aguarde-se o0 prazo para a apresentacdo das
contestacdes.

E o relato do feito até o presente momento.
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ANOTACOES PRELIMINARES

DA PREVENCAO DO JUIZO DA 42 VARA FEDERAL DA JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DE
NORTE (CPC, ART. 64, CAPUT C/C ART. 337, INC. II)

Observe-se que a presente demanda, ajuizada em 12/12/2023, apresenta objeto
semelhante aquele da Acéo Civil Pablica n. 0812151-03.2023.4.05.8400, ajuizada em 17/11/2023 perante
a Justica Federal de Pernambuco e redistribuida & Justica Federal do Rio Grande do Norte. Ambas tratam
do mesmo ato administrativo da ANP, que seria a sesséo publica para a realizagédo do 4.° Ciclo de Oferta
Permanente - Concesséao, o que se depreende dos autos da ACP n.° 0812151-03.2023.4.05.8400. Desse
modo, sdo acdes preventas (CPC, art. 55, caput).

Nesse sentido, observe-se que em ambas a¢des o objeto é exatamente 0 mesmo: a
impugnacédo da Manifestagdo Conjunta MMA/MME n. 2/2020/ANP, alegando sua nulidade perante o art.
6°,81° da Res. 17/2017 do CNPE e referindo violacdo perante o art. 2°, I, 83° da Portaria Interministerial
n°1/MME/MMA de 22 de Margo de 2022:

Acao Civil Pablica n. 0812151-03.2023.4.05.8400: a) A Ré ANP utilizou a
Manifestagdo Conjunta do MMA/MME n° 2/2020/ANP destinada a realizagédo da 172
Rodada de Leildes para cumprir o disposto no art. 6°, §2°da Res. 17/2017 da ANP
para realizacdo do 4° Ciclo da Oferta Permanente de Concessdao, e, consoante
demonstrar-se-4, tal documento, assim como os documentos que a embasam,
JAMAIS analisou tecnicamente a viabilidade de oferta dos blocos doSetor SPOTAP2,
violando, portanto, o art. 2°, |, §3° da Portaria Interministerial n°’1/MME/MMA de 22 de
Marco de 2022.

[.]

Portanto, que se vé é que em regra, deveriam ser realizados estudos consoante
determina o art. 6°, §1° da Res. 17/2017 do CNPE. Ocorre que até a presente data,
nao foram realizados os referidos estudos na Bacia Potiguar. Por conta disso, a Ré
se utiliza de Manifestacao Conjunta do MME e MMA para poder ofertar blocos de
exploracdo. As referidas Manifestacdes sdo regidas, por sua vez, pela Portaria
Interministerial n° 1/MME/MMA de 22 de Margo de 2022 (Doc. 06)

Presente agéo:

a) A Ré ANP utilizou a Manifestacdo Conjunta do MMA/MME n°
2/2020/ANPdestinada a realizagdo da 172 Rodada de Leildes para cumprir o disposto
no art. 6°, §2°da Res. 17/2017 da ANP para realizagdo do 4° Ciclo da Oferta
Permanente de Concessao, e, consoante demonstrar-se-a, tal documento, assim
como os documentos que a embasam, JAMAIS analisou tecnicamente a viabilidade
de oferta dos blocos doSetor SPOTAP2, violando, portanto, o art. 2° |, §3° da
Portaria Interministerial n°1//MME/MMA de 22 de Margo de 2022.

Portanto, que se vé é que em regra, deveriam ser realizados estudos consoante
determina o art. 6°,81° da Res. 17/2017 do CNPE. Ocorre que até a presente data,
ndo foram realizados os referidos estudos em areas terrestres da Bacia Amazonas.
Por conta disso, nos termos do art. 6°, §2° da Res. 17/2017/CNPE a Ré se utiliza de
Manifestacéo Conjunta do MME e MMA para poder ofertar blocos de exploragdo. As
referidas ManifestacBes sado regidas, por sua vez, pela Portaria Interministerial
n°1/MME/MMA de 22 de Marc¢o de 2022 (Doc. 06)

De outro lado, vé-se que a ACP n.° 0812151-03.2023.4.05.8400 tem pedidos mais amplos
do que a ACP n.° 1049493-58.2023.4.01.3200. Nesse passo, as a¢des devem ser reunidas (CPC, art. Art.
55, § 1° e § 3° c/c art. 57).

Inclusive, ha que se noticiar, que o Juizo da 42 Vara Federal de Secao Judiciaria de Alagoas
entendeu na Acao Civil Pablica n. 0814306-15.2023.4.05.8000, que dizia respeito também ao 4° Ciclo da
Oferta Permanente de Concesséo, a prevencdo da ACP n. 0812151-03.2023.4.05.8400, que tramita na 42
Vara Federal da Secéo Judiciaria do Rio Grande do Norte, conforme decisdo anexa.
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Da mesma forma, a ACP n. 1117457-50.2023.401.3400, que disse respeito também ao 4°
Ciclo da Oferta Permanente de Concessao, restou declinada a 4% Vara Federal da Secéo Judiciéria do Rio
Grande do Norte por conta da ACP n. 0812151-03.2023.4.05.8400, conforme decisao anexa.

Por fim, a ACP n. 5042377-74.2023.4.04.7200 que discute os blocos PAR-T-344 e PAR-T-
335, que também sdo questionados na presente demanda teve sua competéncia igualmente declinada a
42 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte por conta da ACP n. 0812151-
03.2023.4.05.8400, conforme decisdo anexa.

Impende registrar que, atualmente, mesmo que ndo conexas, mas com poder de trazer
decisdes conflitantes ou contraditérias, as a¢des devem ser reunidas. (CPC, art. 55, § 1°), com efeito, urge
trazer a colacdo o magistério de José Miguel Garcia Medina:

“Il. Obrigatoriedade da reunido de causas perante o juizo prevento. A reunido de
causas conexas para julgamento tem por finalidade propiciar a prolacédo de decises
coerentes e harmdnicas entre si. Diante de tal circunstancia, ndo se permite ao juiz
deixar de determinar a reunido de causas (cf. § 1° do art. 55 do CPC/2015;...”
(MEDINA, José Maria Garcia. Novo Cdadigo de Processo Civil comentado: com ... —
Sao Paulo: RT, 2015, p. 132)

(negritos do texto original)
Igualmente por esse prisma é o entendimento de Nélson Nery Junior:

“4. Norma cogente. Sendo a conexdo matéria de ordem publica, o juiz é obrigado a
determinar a reunido de a¢gdes conexas para julgamento. Ao contrario do que
constava no artigo CPC/1973 105, do qual constava que o juiz podia ordenar a
reunido dos processos, este CPC 57 obriga essa reunido, desde que configurada a
continéncia e desde que a agéo continente tenha sido ajuizada posteriormente a
acdo contida. * (NERY JUNIOR, Nélson; ANDRADE NERY, Rosa Maria de.
Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. — Sdo Paulo: RT, 2015, p. 343)

Impende registrar que, atualmente, mesmo que ndo conexas, mas com poder de trazer
decisdes conflitantes ou contraditorias, as a¢des devem ser reunidas. (CPC, art. 55, § 1°), com efeito, urge
trazer a colagdo o magistério de José Miguel Garcia Medina:

“Il. Obrigatoriedade da reunido de causas perante o juizo prevento. A reunido de
causas conexas para julgamento tem por finalidade propiciar a prolacéo de decises
coerentes e harmdnicas entre si. Diante de tal circunstancia, ndo se permite ao juiz
deixar de determinar a reunido de causas (cf. § 1° do art. 55 do CPC/2015;...”
(MEDINA, José Maria Garcia. Novo Cdadigo de Processo Civil comentado: com ... —
Sao Paulo: RT, 2015, p. 132)

(negritos do texto original)
Igualmente por esse prisma é o entendimento de Nélson Nery Junior:

“4. Norma cogente. Sendo a conexdo matéria de ordem publica, o juiz é obrigado a
determinar a reunido de a¢gdes conexas para julgamento. Ao contrario do que
constava no artigo CPC/1973 105, do qual constava que o juiz podia ordenar a
reunido dos processos, este CPC 57 obriga essa reunido, desde que configurada a
continéncia e desde que a acao continente tenha sido ajuizada posteriormente a
acdo contida. * (NERY JUNIOR, Nélson; ANDRADE NERY, Rosa Maria de.
Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. — S&o Paulo: RT, 2015, p. 343)

Destarte, ao ser manejada a presente ACP n.° 1048785-08.2023.4.01.3200, outra ja havia
destacada a prevencédo (CPC, art. 58), ou seja, inicialmente distribuida, em 17/11/2023, na Justica
Federal de Pernambuco, todavia houve declinio de competéncia, em 24/11/2023, para a 42 VARA
FEDERAL DA JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DE NORTE (Proc. n°. 0812151-
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03.2023.4.05.8400).
Nesse prisma:

“Sob a égide do CPC/2015, portanto, pouco importa que as demandas conexas
tramitem no mesmo foro ou em foros distintos: prevento sera aquele perante o qual
se der o registro ou a distribui¢cdo da primeira demanda (entre as conexas) proposta.
A anterioridade na propositura (em verdade, no registro ou na distribui¢céo) é critério
sem davida mais adequado e mais intuitivo do que a anterioridade no despacho
inicial (critério adotado pelo art. 106 do CPC/1973) ou do que a precedéncia na
realizacdo da citacao (critério consagrado no art. 219 do CPC/1973). “ (Tereza
Arruda Alvim Wambier... [et al.], coordenadores. Breves comentarios ao Novo
Cddigo de Processo Civil. — Sdo Paulo: RT, 2015, p. 228)

Nesse caso, havendo mais de uma vara competente para apreciar 0s processos, torna-se
prevento aquele juizo onde a agao fora primeiramente distribuida (CPC, art. 43, art. 58 e art. 59).

Assim, tendo-se em conta que houvera ajuizamento de a¢do continente anterior a presente
em um outro juizo, para esse devera ser enviada a presente demanda, a fim de serem julgadas
simultaneamente.

Com esse enfoque:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACOES CONEXAS EM TRAMITE NA
MESMA COMARCA. INEXISTENCIA EM AMBAS DE DESPACHO
DETERMINANDO A CITACAO. PREVENCAO QUE SE RESOLVE PELA
PRIMEIRA DISTRIBUIQAO. CONFLITO IMPROCEDENTE.

Se as ag¢bes conexas tramitam em juizos da mesma Comarca, a prevencao é
daquele que despachou em primeiro lugar ordenando a citacdo (CPC, art. 106)
[CPC/2015, art. 58]. Quando, porém, esse critério for insuficiente, como parametro
objetivo para a caracterizacdo da prevencdo, deve ser utilizada a data do
ajuizamento da acdo, isto é, da primeira distribuicdo (CPC, art. 263). (TJPR;
ConCompCv 1372290-0; Curitiba; Quinta Camara Civel em Composigdo Integral;
Rel. Des. Adalberto Jorge Xisto Pereira; Julg. 22/09/2015; DJPR 02/10/2015; Pag.
110)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE CANCELAMENTO DE
PROTESTO. EXISTENCIA DE CONEXAO COM AGAO DE EXECUGAO.
PREVENCAO. APLICACAO DO ART. 106 DO CPC [CPC/2015, art. 58].

1. Sendo as agdes de execucdo e de conhecimento decorrentes de uma mesma
relacdo juridica, devem ser apensadas em razao da conexdo, visando evitar
decisBes conflitantes. 2. A prevencao € daquele que despachou em primeiro lugar,
guando as acdes, embora conexas, estiverem tramitando separadamente perante
juizes que tém a mesma competéncia territorial. Conflito julgado improcedente.
Declarada a competéncia do juizo suscitante. (TJGO; CC 0222979-
24.2015.8.09.0000; Valparaiso de Goias; Segunda Segédo Civel; Rel. Des. Carlos
Escher; DJGO 26/08/2015; Pag. 117)

Desse modo, inexoravel a conclusdo que as causas de pedir entre ambas as acdes séo
idénticas e, por conseguinte, adequado que 0s processos sejam reunidos. Assim, requer-se a remessa
destes autos ao juizo prevento (CPC, art. 64, § 3° c/c art. 58).

Além disso, em se tratando de ac¢8es civis plblicas nessa situacao, ha que ser observado o
Tema n. 1075 do Supremo Tribunal Federal que fixou a interpretacdo quanto a prevenc¢ao do juizo a
conhecer da primeira acao. In verbis:

Repercusséo Geral - Tema 1075
Tese:
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| - E inconstitucional a redacdo do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei
9.494/1997, sendo repristinada sua redagao original.

Il - Em se tratando de acdo civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a
competéncia deve observar o art. 93, Il, da Lei 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor).

lIl - Ajuizadas multiplas agdes civis publicas de &mbito nacional ou regional e
fixada a competéncia nos termos do item Il, firma-se a prevencéo do juizo que
primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as demandas
conexas.

Nesse sentido, cabe aqui trazer a baila o Voto do Relator Exmo. Ministro Alexandre de
Moreas que delineou a Tese acima e fixou devidamente seus contornos, determinando a aplicagéo
conjunta do art. 55, § 3°, e 286 do CPC em conjunto com o art. 2°, paragrafo Unico, da LACP:

Importante, igualmente, solucionar um segundo problema, referente a competéncia,
de maneira a impedir decisfes conflitantes proferidas por juizos diversos em sede de
acao civil publica.

O ordenamento juridico possibilita a definigdo prévia de um critério que impeca esse
problema, com base nos arts. 55, paragrafo 3°, e 286 do Cddigo de Processo Civil
de 2015; e do art. 2°, paragrafo Unico, da Lei7.347/1985, que reproduzo:
[Reproducao dos artigos]

Dessa maneira, 0 juiz competente — nos termos do artigo 2° da LACP e 93 do CDC —
, que primeiro conhecer da matéria ficara prevento para processar e julgar todas as
demandas que proponham o mesmo objeto.

A aplicacdo dessas normas torna possivel definir qual o juiz competente, inclusive
para acdes cuja decisdo tenha efeitos regionais ou nacionais. E, uma vez fixada essa
competéncia, o primeiro que conhecer da matéria, entre os competentes, ficara
prevento. (RE 1101937, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 08-04-2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-113 DIVULG 11-06-2021 PUBLIC 14-06-2021)

Disso deriva que ndo sequer se exige para configuragcdo da conexdo nas acgdes civis
publicas e populares a identidade perfeita entre as a¢des intentadas, bastando que tenham em
comum elementos que possibilitem ou até recomendem decisdo unificada. Vale dizer, ndo se exige
para configuracdo da conexdo a identidade perfeita entre as a¢des intentadas, bastando que tenham em
comum elementos que possibilitem ou até recomendem decisao uniforme.

Nesse sentido, a Lei n. 7.347/1985 trata do tema no &mbito das ac¢des coletivas:

Art. 2° As acgOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.
Paragrafo Unico. A propositura da agdo prevenira a jurisdicdo do juizo para
todas as agcdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de
pedir ou 0 mesmo objeto.

E imperioso destacar que, no microssistema processual coletivo, é inadequado o critério da
triplice identidade dos elementos da demanda para definir a ocorréncia de litispendéncia, e sobretudo a
continéncia/conexao, na medida em que, na tutela coletiva - no bojo da qual se inserem a agéo popular, a
acdo civil publica, a acdo de improbidade administrativa, dentre outras - a regra é a legitimidade ativa
extraordinéria, ou seja, o autor ajuiza a demanda em nome proprio, para defender direito titularizado por
toda a coletividade.

Por exemplo, nas ac¢des que integram o microssistema processual coletivo, a identidade de
partes é absolutamente dispensavel para caracterizacéo de litispendéncia:

"Para a correta compreensao do tema, é preciso lembrar ao estudioso que a
legitimagéo ad causam nas agdes coletivas é extraordinaria (o legitimado age em
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nome préprio defendendo interesses da coletividade), concorrente (ha varios
legitimados) e disjuntiva (qualquer um deles pode propor sozinho a demanda
coletiva), conforme examinado no capitulo préprio deste curso. Assim, é possivel que
uma mesma agao coletiva possa ser proposta por ou contra diferentes legitimados. E
possivel, portanto, que haja litispendéncia sem identidade entre as partes autoras. A
identidade da parte autora é irrelevante para a configuragdo de litispendéncia
coletiva".

(Op. Cit.; pp. 174/175)

Inclusive, a prépria Lei n. 4.717/1965 (A¢do Popular) desconsidera, em seu art. 5° 83°, a
legitimidade ativa da acéo enquanto elemento apto a identifica-la:

"8 3° A propositura da acdo prevenira a jurisdi¢do do juizo para todas as acdes,
que forem posteriormente intentadas contra as mesmas partes e sob os mesmos
fundamentos".

(Destacou-se)

Esclarecidas tais questdes, cabe referir, alids, que a prevenc¢éo do juizo perante o qual foi
ajuizada a primeira agdo coletiva deve ser observada ainda que proferida sentenc¢a, notadamente
guando ausente o transito em julgado; de modo que nao incide o 81° do artigo 55 do CPC, sobretudo nos
casos de demandas coletivas (microssistema processual coletivo), tendo em vista a complexidade e
amplitude dos interesses em litigio.

Nesse sentido:

CONFLITO DE COMPETENCIA. CONCESSIONARIAS DE TELEFONIA. ANATEL.
AUMENTO DE TARIFAS. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. LEI 7.437/85.

1. Recomendével a reunido das mais de vinte agées que combatiam o aumento de
tarifas autorizado pela ANATEL as operadoras de telefonia a fim de que fosse
preservada a seguranca juridica nas relagdes de consumo do setor, em face da
conexao.

2. A competéncia para julgamento é da Justica Federal, nos termos do art. 109, |, da
Carta Magna, por cuidar-se de causa em que entidade autarquica, como é o caso,
integra o plo passivo da relacéo processual.

3. Em seu art. 90, o Cdadigo de Defesa do Consumidor manda aplicar as acdes
coletivas nele previstas as normas do Cddigo de Processo Civil e da Acao Civil
Publica (Lei n° 7.437/85).

4. A prevencdao, em se tratando de acdo civil publica, é determinada pela
propositura da agcdo, consoante o art. 20, paragrafo uUnico, da Lei 7.437/85.

Deve-se reconhecer a precedéncia do juizo onde foi proposta a primeira agéo
coletiva, ainda que tenha declarado extinto o feito, sem irresignacéo das partes
interessadas, se tal decisdo foi submetida ao duplo grau de jurisdicdo.

5. Conflito de competéncia conhecido para declarar a competéncia do Juizo da 2a
Vara Federal do Distrito Federal.

(CC 39.590/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
27/08/2003, DJ 15/09/2003, p. 229)

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 55, paragrafo 3°, e 286 do Codigo de Processo
Civil de 2015; e do art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n. 7.347/1985, interpretados conforme o Tema 1075 do
STF, requer-se o declinio da competéncia a 42 Vara Federal da Secao Judiciaria do Rio Grande do Norte
para conhecer e julgar a presente demanda.

PRELIMINARMENTE: DA ILEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM” DAS ASSOCIACOES AUTORAS -
RECONHECIMENTO DE CARENCIA DE ACAO PREVIO EM PROCESSO SEMELHANTE

Inicialmente, é necessario pontuar que o primeiro requisito para a proposicéo de A¢ao Civil
Publica trata-se da legitimidade para o seu ajuizamento. Desse modo, destaca-se o art 5° da Lei 7.347/85,
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a saber:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agéo principal e a agéo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagéo ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida héa pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia,

aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico.

Entretanto, verifica-se que as associa¢des autoras, todavia, ndo incluem entre suas
finalidades institucionais eventual defesa do meio ambiente, voltando-se, & defesa dos direitos dos
pescadores, marisqueiras, e da comunidade de determinada localidade, a depender de qual associagao
estamos tratando. Ndo podem as mesmas, conseguintemente, propor acao civil puablica para impedir a
realizagdo de leildo para concessao e exploracdo de petréleo alegando suposto risco ambiental.

De fato, uma simples leitura do Estatuto Social da Associagdo autora evidencia que a
protecdo do meio ambiente n8o se encontra entre as suas finalidades. Registra-se que os Estatutos
referidos foram juntados pelas Autoras como anexos a Peticao Inicial da Agao Civil Publica.

A associagdo Autora apresenta suas finalidades "combater qualquer atague ao meio
ambiente" e a "preservacao e conservacao ambiental”, de forma genérica na defesa dos mais variados
temas.

O Superior Tribunal de Justi¢a ja enfrentou o tema:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE
ATIVA DO INSTITUTO LIBERDADE. PERTINENCIA TEMATICA. NECESSIDADE
DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS
AUTOS, BEM COMO DE ANALISE DE CLAUSULAS DO ESTATUTO SOCIAL.
INVIABILIDADE NA VIA RECURSAL ELEITA. SUMULAS 5 E 7, AMBAS EDITADAS
PELO STJ.

A jurisprudéncia desse Sodalicio admite seja reconhecido judicialmente desvio de
finalidade na constituicdode entidades associativas com finalidade estatutaria
genérica, o que ndo legitimaria tais entidades a ingressar com demandas coletivas,
tais como, por exemplo, agdo civil publica. Precedente: REsp 1213614/RJ, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe
26/10/2015.

No entanto, o caso em concreto é diferente daquele que deu origem ao precedente
supracitado. Isso porque, aqui, o Tribunal de Justica a quo expressamente
reconheceu a legitimidade da entidade associativa ora agravada. Foi com base no
conjunto fatico e probatério, bem como na analise das clausulas contidas
no estatutodo Instituto Liberdade.

A revisdo de tais fundamentos é inviavel na via recursal eleita, tendo em vista a
incidéncia das Simulas 5e 7, ambas editadas pelo Superior Tribunal de Justica. No
mesmo sentido: AgRg no AREsp 677.600/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 01/07/2015.

Agravo interno n&o provido (REsp n°. 1.619.154 — SC, SEGUNDA TURMA, MIN.
MAURO CAMPBELL MARQUES, j. em 17/02/2017).Nessa ordem de ideias, dada a
auséncia de pertinénciatematica, reputo ndo preenchido o requisito do art. 5°, V, b,
da Lei n°. 7.347/85, a concluir pela ilegitimidade da autora para a propositura da agao
civil publica.
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Ainda, no Agravo de Instrumento n® 0064686-82.2020.8.16.0000 do TJ/PR:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO ONG TERRA
BRASIL. FINALIDADE DEMASIADAMENTE GENERICA. PLEITO DE INSTALACAO
DE POSTES DE ILUMINACAO. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA.
ILEGITIMIDADE ATIVA CONFIGURADA. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE
MERITO. RECURSO PREJUDICADO. (TJPR — 52 C.Civel — 0064686-
82.2020.8.16.0000 — Nova Esperanca —Rel.: DESEMBARGADOR LUIZ MATEUS DE
LIMA — J. 24.05.2021) —

Tal situacao, diga-se, ja restou reconhecida no &mbito da Acao Civil Pablica n. 1082979-
50.2022.4.01.3400, que tramitou perante a 92 Vara Federal Civel da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal
para a associagdo autora, cujos pedidos eram em muito semelhantes ao da presente demanda, senéo
vejamos:

“g) Ao final do processo, que seja a presente Ac¢ao Civil Publica julgada
TOTALMENTE PROCEDENTE a fim de:

g.1) Suspender em definitivo a oferta dos seguintes blocos: Bacia de Campos - SC-
AP4, SC-AP2, SC-AP4, SC-AP1; Bacia de Santos - SS-AUP1, SS-AUP5, SS-AUP2,
SS-AUP3, SS-AUP1, SS-AP2, SS-AUPS.

g.2) Determinar em definitivo que os réus se abstenham de realizar novas rodadas
de licitag8es dos referidos blocos/areas sem que seja inequivocamente demonstrada
a regularidade técnica-ambiental, em especial com pareceres fundamentados dos
6rgdos como ICMBIo, IBAMA e 6rgaos de meio ambiente estaduais/municipais.

g.3) Determinar em definitivo que as rés apresentem, em um prazo de noventa dias,
um inventéario de emissdes de gases de efeito estufa que serdo gerados com a
exploracao comercial dos blocos ofertados no leildo, bem como o impacto dessas
emissBes no cumprimento das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) e
suas formas planejadas de mitigacao.

g.4) Determinar em definitivo a apresentagéo pelas rés de estudos aprofundados
sobre os impactos socioambientais e econdmicos resultantes da ampliagdo da
atividade de E&P nas Bacias de Santos e Campos, ja intensamente exploradas” (pp.
44-45 da rolagem unica)."

Ressalte-se que o estatuto apresentado naquela acdo (anexo) € o mesmo constante do Id.
1960591153 - Contrato social (Doc. 02 Documentos Consolidados), a demonstrar que inexistiu qualquer
alteracdo fatica que pudesse afastar a ilegitimidade em questéo.

Na oportunidade, a acdo restou extinta por duplo fundamental: ilegitimidade ativa e auséncia
de interesse processual. Ao que interessa acerca do tema em questéo, cabe transcrever os fundamentos
da Sentenca Extintiva (anexa):

De inicio, cumpre pontuar que o art. 5° da Lei n°. 7.347/1985
prevé os legitimados para a propositura de acao civil pablica, sendo eles: o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, as autarquias, empresas publicas, fundacfes ou
sociedades de economia mista e as associagdes constituidas ha no minimo 1
(um) ano e que incluam, entre suas finalidades institucionais, a prote¢éo ao
patrimdnio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

Logo, as associagOes e sindicatos devem atender a dois
requisitos para o ajuizamento de acao civil publica, quais sejam, pertinéncia
tematica e estar constituido ha mais de 1 (um) ano.

Acerca da questdo, o STJ, no julgamento do AgRg no REsp
n°. 901936/RJ, da relatoria do Ministro Luiz Fux, DJ 16/06/2009, entendeu

¥ Assinado eletronicamente por: THIAGO ZUCCHETTI CARRION - 04/03/2024 23:25:56 Num. 2066410169 - Pég. 1C

_'_';f‘l'; A https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24030423263066200002045093852

w2 NUmero do documento: 24030423263066200002045093852



Documento id 2066410169 - Contestagao

que "observados os requisitos do art. 5°, V, da Lei n. 7.347/85, as
associacoes, entidades de classe e sindicatos tem legitimidade para propor
acdo civil publica na defesa dos interesses e direitos individuais homogéneos
dos associados ou categoria profissional”, e ainda que “deveras, é
imprescindivel a pertinéncia tematica para configurar a legitimatio ad causam
do sindicato, consoante cedico na jurisprudéncia do E. S.T.F e do S.T.J".
Nessa direcdo, para o ajuizamento de acao civil publica, a
associacdo deve demonstrar a pertinéncia tematica entre as finalidades
previstas em seu estatuto e o objeto a ser tutela na acgao civil publica.

A esse respeito, colaciono os seguintes precedentes:

DIREITO ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO DOS
TRABALHADORES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR. UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. FARMACIA
UNIVERSITARIA. ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES. PEDIDO PARA
DETERMINAR A MANUTENCAO DO FUNCIONAMENTO. PERTINENCIA
TEMATICA. EXISTENCIA. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ANALISE
MERITORIA (ART. 1.013, § 3°, I, do CPC). PROVIMENTO DO APELO.
IMPROCEDENCIA DO PLEITO INICIAL. | - A viabilidade da ac&o civil
publica depende do preenchimento do requisito objetivo referente a
pertinéncia entre a defesa do interesse especifico do legitimado
(sindicato de trabalhadores) e o objeto da propria acédo (pedido para
compelir a universidade publica a manter o funcionamento de farmécia
universitaria). Il - No caso concreto, constatada a existéncia de pertinéncia
tematica entre os objetivos do sindicato constantes do respectivo estatuto e a
tutela de interesses por ele demandada, conclui-se pela legitimidade ativa do
orgédo de classe. Il - Extinto o feito sem resolucdo de mérito, mas estando a
causa madura para julgamento - ndo ha a necessidade de producgédo de
outras provas e ausente a possibilidade de prejuizo ou cerceamento de
defesa -, é possivel o julgamento do mérito nesta instancia recursal (art.
1013, §3°, I, do CPC/2015). IV - E inviavel a pretens&o voltada para aspectos
intrinsecos do agir discricionario administrativo, motivo pela qual ndo ha justa
razao para que se determine a Universidade Federal de Minas Gerais que
retome as atividades comerciais da farmacia universitaria, se tal ato foi
precedido da devida andlise técnica, que resultou na decisdo de que, ante a
conveniéncia e oportunidade, era imperativo o encerramento das respectivas
atividades comerciais. V - Apelacédo parcialmente provida. Sentenca
modificada. Julgamento de improcedéncia da demanda. (grifo ndo original)
(AC 0026016-57.2009.4.01.3800, JUIZ FEDERAL GLAUCIO MACIEL, TRF1
- QUINTA TURMA, e-DJF1 09/02/2017 PAG.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO.
ILEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA EM
RELACAO A PEDIDO DE ATUALIZACAO MONETARIA DE POUPANCA
DOS ASSOCIADOS. 1. Os sindicatos possuem legitimidade ativa para o
ajuizamento acao civil publica em defesa dos direitos individuais
homogéneos da categoria representada, como substituo processual,
porém é necessaria estrita pertinéncia com as suas finalidades
estatutarias. 2. Consta como prerrogativa do sindicato, em clausula de seu o
Estatuto Social, representar, perante as autoridades administrativas e
judiciarias, os interesses gerais da categoria, bem como interesses
individuais dos associados, relativamente a profissédo. 3. llegitimidade ativa
do sindicato profissional para a propositura de agéo civil publica cujo pedido
refere-se a protecdo do patriménio poupador e particular dos associados. 4.
Apelacdo improvida. (sem negrito no original) (TRF3, ApCiv 0012583-
38.2008.4.03.6104, Sexta Turma, relatora Des. Federal CONSUELO
YOSHIDA, e-DJF3 29/06/2017)

No caso em exame, a Associacdo autora possui os objetivos
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indicados no art. 2° de seu Estatuto (p. 51 da rolagem Unica).

Da analise desses objetivos, entendo que os interesses que
busca proteger, e que constam de seu estatuto, ndo se enquadram dentre as
hipoteses previstas pelo art. 1.°, incisos | a VIII, ¢/c o art. 5.°, inciso V, alinea
b, da Lei 7.347/85 para o ajuizamento de acéo civil publica, bem como néo
se referem diretamente & defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria que representa, como previsto pelo art. 8.°, inciso lll,
da CF/88.

Ademais, os objetivos indicados pelo art. 2° do Estatuto
abrangem diversas areas distintas, o que demonstra a auséncia de objetivo
social consistente e claro.

Com efeito, o artigo 5° da Lei n® 7347, de 24 de julho de 1985 estabelece, verbis:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a a¢éo principal e a acao cautelar: (Redagao
dada pela Lei n® 11.448, de 2007)

()

V - a associagdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007)

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela
Lei n° 11.448, de 2007)

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico. (Redacao dada pela Lei n® 13.004, de
2014)

Depreende-se da norma transcrita que, para que as associagfes tenham legitimidade ativa
para propositura de acao civil publica faz-se necesséria a demonstragdo da pertinéncia teméatica entre a
discusséo posta na demanda e a finalidade institucional da associag&o. Assim, por exemplo, a associagao
gue congrega interessados na defesa do patriménio cultural de certa cidade ndo pode pretender defender
o direito de consumidores de dado brinquedo infantil. Afinal, a razdo de existir da associacao foi
estabelecida no respectivo ato de constituicdo, o qual autolimitou as respectivas possibilidades de
atuacao. (Nesse sentido é a licdo de Moreira, Egon Bockmann; Bagatin, Andreia Cristina; Ferraro, Marcella
Pereira; Arenhart, Sérgio Cruz. Comentarios a lei de acao civil publica: comentada e atualizada, artigo por
artigo, a luz da jurisprudéncia e da doutrina, p. 377, Edi¢do do Kindle.)

De igual modo, ndo se deve prestigiar associa¢gdes constituidas sem objeto social
consistente e claro (ou representatividade), mas que antes existam para o0 ajuizamento continuo de
acdes civis publicas. Nesses casos, 0 STJ reconheceu o “desvio de finalidade na constituicao de
entidades associativas com finalidade estatutaria genérica, o que nao legitimaria tais entidades a ingressar
com demandas coletivas, tais como, por exemplo, acao civil puablica” (Agint no REsp 1619154/ SC, 2a. T.,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 16.02.2017).

O INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA DE EDUCAGCAO E CULTURA -INSTITUTO
INTERNACIONAL ARAYARA, associacao civil sem fins lucrativos, tem, segundo o artigo 2° do seu
Estatuto (1960591153 - Contrato social (Doc. 02 Documentos Consolidados)), 0os seguintes objetivos:

()

Art. 2° A ARAYARA tem por objetivos:

| — Promover a Assisténcia Social;

Il — Proteger a vida humana e a biodiversidade;

Il — Promover a ética, a paz, a cidadania, os direitos humanos, a democracia e
outros valores universais;

IV — Promover a defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente, do solo, do
ar e da agua;

V — Promover o desenvolvimento econdmico e social sustentaveis e o combate ao
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investimento em combustiveis fésseis, que sdo determinantes para as mudancas
climaticas, especialmente os métodos ndo convencionais como o faturamento
hidraulico — ou Fracking, gas carbonifero metanico e outros;

VI — Promover desenvolvimento social por meio da educacdo para a
sustentabilidade;

VII — Promover, desenvolver e realizar educagdo formal e ndo formal, presencial,
semipresencial e a distancia;

VIl — Promover, desenvolver e realizar palestras, seminérios, congressos,
treinamentos , eventos esportivos, eventos culturais, eventos educacionais, eventos
ambientais, mobilizagao popular e afins com consonancia com seus demais objetivos
sociais;

IX — Promover a cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio histérico, cultural,
ambiental e artistico;

X — Proteger o patrimoénio publico e social;

XI — Promover, desenvolver e realizar politicas tecnol6gicas e processos junto a
sociedade e o poder publico que visem a combater as mudancas climaticas,
promovendo a mitigacdo da emissdo de gases efeito estufa, transicdo energéticas e
adaptacdo as consequéncias das mudancas climaticas;

XII — Promover estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias, producao e
divulgacao de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que tratem dos
objetivos da ARAYARA,

XIIl — Defender direitos de grupos e movimentos sociais;

XIV — Defender direitos de grupos étnicos, especialmente comunidades tradicionais,
indigenas, quilombolas, trabalhares da agricultura familiar e pescadores;

XV — Defender os direitos e prestar assisténcia social, juridica, educacional e da
salde a crianca e ao adolescente;

XVI — Defender os direitos e prestar assisténcia social, juridica, educacional e de
salide a pessoa idosa;

XVII — Defender os direitos e prestar assisténcia social, juridica, educacional e de
salde ao consumidor e ao contribuinte;

XVIII — Defender os direitos e prestar assisténcia social, juridica, educacional e de
salide ao consumidor e ao contribuinte;

XIX — Defender os direitos e prestar assisténcia social, juridica, educacional e de
salde aos vulneraveis;

XX — Defender os direitos dos animais;

XXI — Promover, desenvolver e realizar produ¢des e exibic6es audiovisuais,
radiofonicas, utilizando-se de interesse suplementar;

XXII — Promover direitos estabelecidos, construir novos direitos e prestar assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XXIIl — Promover, divulgar, dirigir e organizar praticas esportivas saudaveis através
de atividades e programas e treinamentos voltados a criangas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos, organizando acdes e realizando atendimento psicossociais, bem
como acompanhando processos por meio de auxilio pedagdgico;

XXIV — Capacitar, divulgar, promover dirigir e organizar a¢des voltadas a praticas
integrativas e complementares em satde em atendimento a Politicas Nacional de
Praticas Integrativas e Complementares em Saude tais como: fitoterapia, acupuntura,
medicina antroposofica, termalismo, arteterapia, meditagdo, naturopatia, osteopatia,
quiropraxia, reiki, terapia comunitaria, dancga circular, yhoga, ayurveda, reflexoterapia
e shantala;

XXV — Capacitar, divulgar, promover, dirigir e organizar a¢des voltadas a seguranca
alimentar, alimentacéo saudavel, com base preferencialmente na agricultura organica
e familiar, além do incentivo ao conhecimento e consumo das Plantas Alimenticias
Nao Convencionais;

XXVI — Estimular e viabilizar a elaboragéo de projetos e instituicdo de politicas para o
turismo sustentavel,

XXVII — Realizar concursos, competi¢des, gincanas e afins, com distribuicdo de
prémios na forma da legislac@o nacional;

XXVIII — Promover, desenvolver e realizar projetos, politicas e a¢des visando ao
planeamento participativo, a funcdo social da propriedade e ao manejo sustentavel e
justo dos residuos sélidos das cidades;

¥ Assinado eletronicamente por: THIAGO ZUCCHETTI CARRION - 04/03/2024 23:25:56 Num. 2066410169 - Pég. 17

_'_';f‘l'; A https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24030423263066200002045093852

w2 NUmero do documento: 24030423263066200002045093852




Documento id 2066410169 - Contestagao

XIX — Promover, desenvolver e realizar projetos técnicos, projetos cientificos,
projetos administrativo-financeiros e assessorias e consultorias para o setor privado,
sociedade civil e organismos internacionais;

XXX — Promover, desenvolver e realizar pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
XXXI — Promover, desenvolver e realizar metodologias, analises, aferimentos,
periciais e medicdes;

XXXII — Prestar assisténcia técnica e extensdo rural aos agricultores, inclusive
assentados(as), quilombolas, indigenas e jovens egressos rurais;

XXXIII — Ser uma agente de integragdo entre o sistema de ensino e os setores da
producdo, servicos, comunidade e governo para promog¢ao social e profissional;
XXXIV — Criar, implantar, recuperar cuidar e administrar areas de preservacgao
permanente, unidades de conservacao, parques e espagos publicos e privados com
entidades congéneres, sejam publicas ou privadas, participando de processos
licitatérios, concessdes, autorizagdes e correspondentes, angariando e gestando
recursos e fundos e compartilhando a gestéo de projetos;

XXXV — Promover, desenvolver e capacitar cooperativas de trabalho e de producao;
XXXVI — Promover, desenvolver e capacitar o associativismo, a economia circular,
criativa e solidéria;

XXXVII — Dar suporte humanitaria e de defesa civil em situagdes de urgéncia e
emergéncia.

Ora, a partir da leitura dos objetivos da Associacdo Autora, ndo é preciso muito esfor¢co para
se concluir que qualquer assunto podera neles se enquadrar, a garantir pertinéncia tematica praticamente
irrestrita para o ajuizamento de acges civis plblicas para a defesa dos mais variados direitos, tais como
meio ambiente, praticas integrativas e complementares em saude (fitoterapia, acupuntura, entre outras),
direitos de grupos étnicos, assisténcia ao contribuinte, e até promover direitos estabelecidos, construir
novos direitos.

Ocorre que a situacdo das demais Associacdes Autoras é ainda mais grave.

Quanto & ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL seu estatuto é expresso
que essa ndo pode manejar Acao Civil Pdblica em nome préprio, mas apenas por meio de suas
organizacdes membro, essas definidas no art.10 do seu Estatuto. Vejamos: (1960591151 - Procuragao
(Doc. 02 Docs apib)

Art. 2° - A APIB tem como objetivos e fins:

I. O fortalecimento institucional e politico do movimento indigena nacional eregional
para a promocéao e defesa dos direitos indigenas;

Il. Promover a formacdao politica de liderangas e organizacdes indigenas;

II. Incidir na formulagéo, criagédo e implementacéo de politicas publicas de qualidade
voltadas aos povos indigenas, nas areas da saude, educacdo, ambiental
etnodesenvolvimento, legislacéo, cidadania e direitos humanos, cultura, género,
demarcacao eprote¢do das terras indigenas;

IV. Promover a difusdo de informagbes sobre a realidade e lutas dos povos e
organizagdes indigenas junto as bases do movimento indigena, a midia corporativa
(rédio, TV,jornais impressos, sites e redes sociais), instancias governamentais,
instituicdes da sociedadecivil e opinido publica em geral, nacional e internacional;

V. Construir e fortalecer aliangas com o movimento indigena internacional e outros
movimentos e organiza¢des sociais nacionais e internacionais.

VI. A APIB, por meio de suas organizagdes membro, podera promover Acao Civil
Pudblica e outras iniciativas juridicas com a finalidade de defender bens e direitos
sociais, coletivos ou difusos, especialmente os relativos ao meio ambiente e ao
patrimo6nio cultural material e imaterial dos povos indigenas;

VII. Garantir a infraestrutura institucional e organizacional e as condi¢cdes
necessariaspara o cumprimento da missao.

Art. 10 - Férum Nacional de Liderancgas Indigenas é formado por 03 pessoas por
cada organizacdo membro (COIAB 3; APOINME 3; ARPINSUL 3; COMISSAO YVY
RUPA /ARPINSUDESTE 3; CONSELHO TERENA / ATYGUASU 3) e 01 de cada
coordenacaoregional.

Ofr%d
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De fato, ha documento de eleicdo da COIAB constante do id. 1960591149 - Procuracgdo
(Doc. 02 Docs Apib 3)., o qual impugna-se por ndo se encontrar assinado. De qualquer forma, o
documento ndo se presta a qualquer fim.

Veja-se que a COIAB - COORDENACAO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS DA
AMAZONIA BRAS, organizacdo membro, é associagdo civil com personalidade juridica prépria, autuada
no CNPJ sob o n. 63.692.479/0001-94, de maneira que deveria ser essa a demandar conforme art. 2°, VI,
da APIB. De qualquer sorte, ndo consta sequer os documentos estatutarios da COIAB ou procuragao
vélida desssa.

Nao fosse isso, quanto a Procuracdo da APIB (1960559183 - Procuracédo (Doc. 01
Procuracao APIB)), essa é firmada por KLEBER KARIPUNA, nome social de Kleber Luiz Santos dos
Santos, o qual se afirma Coordenador Executivo da APIB.

Todavia, no estatuto da APIB, ndo existe previsdo de Coordenador Executivo ofertar
autorizagao ou procuracao para agdes, conforme é possivel extrair do art. 16 do estatuto.

Em leitura conservadora, qualquer matéria como essa caberia & Dire¢&o Nacional, conforme
o art. 15, Il, do Estatuto segundo o qual cabe a esse 6rgédo "Il - Representar formalmente a APIB junto a
instancias publicas e privadas, regionais,nacionais e internacionais;"

Assim, além da APIB nao ser parte apta a litigar, conforme seu proprio Estatuto, ndo ha nos
autos procuracao valida da prépria associagédo.

Quanto & TERRA INDIGENA RIO DOS PARDOS ALDEIA KUPLI, essa n&o figura no rol de
legitimados da Acao Civil Pablica conforme a Legislagcéo de regéncia, ndo possuindo sequer capacidade
postulatéria.

Embora se reconheca a importancia da efetiva participacao das sociedades civis, com as
mais diversas instituicdes, nos relevantes debates das questdes publicas, isso ndo implica na concessao a
associag0Oes civis da legitimidade ampla conferida as pessoas juridicas de direito publico, desprezando-se
0 requisito legal da pertinéncia tematica.

A proposito, confira-se a ligdo de Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna, verbis:

Nesse contexto, retornando a andlise da legitimagéo das associa¢des civis para a
Acao Civil Publica, percebe-se que a permissdo para que atuem em favor dos
interesses metaindividuais e individuais homogéneos (por mais que louvavel e
compativel com a ampliacdo do uso do processo coletivo) ndo pode ser interpretada
de maneira idéntica aquela gue incide sobre as pessoas juridicas de direito publico.
Trata-se de entes estrutural e finalisticamente diferentes. (destacou-se) (
ARENHART, Sérgio Cruz. OSNA, Gustavo. Cumprimento de sentengas coletivas: da
pulverizacdo a molecularizacéo. In. Revista de Processo. v.222. Sdo Paulo: Ed. RT,
2013. p.50-64.)

A finalidade da norma, ao reconhecer a legitimidade ativa das associagfes apenas para 0s
casos em que reste demonstrada a pertinéncia tematica, encontra suporte no principio da legitimacéo
adequada para 0s processos coletivos, segundo o qual apenas possui legitimidade o ente que apresentar
as condi¢bes de adequadamente desenvolver a defesa em juizo dos direitos afirmados.

Na hipoétese dos autos, dada a generalidade dos objetivos estatutarios de todas as
associagfes autoras, mostra-se ausente a pertinéncia tematica necesséria para a propositura da agédo ora
contestada.
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Sobre a generalidade da previsao estatutaria, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DECRETACAO DE NULIDADE, SEM
QUE TENHA HAVIDO PREJUIZO. DESCABIMENTO. OMISSAO, CONTRADI(}AO
OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. AC}AO COLETIVA. RECONHECIMENTO
PELO MAGISTRADO, DE OFICIO, DE INIDONEIDADE DE ASSOCIAQAO, PARA
AFASTAMENTO DA PRESUN(}AO LEGAL DE LEGITIMIDADE. POSSIBILIDADE. E
PODER-DEVER DO JUIZ, NA DIREQAO DO PROCESSO, PREVENIR OU
REPRIMIR QUALQUER ATO CONTRARIO A DIGNIDADE DA JUSTICA. ADEMAIS,
O OUTRO FUNDAMENTO AUTONOMO PARA NAO RECONHECIMENTO DA
LEGITIMACAO, POR SER O ESTATUTO DA ASSOCIACAO
DESMESURADAMENTE GENERICO, POSSUINDO REFERENCIA GENERICA A
MEIO AMBIENTE, CONSUMIDOR, PATRIMONIO HISTORICO, TAMBEM
PATENTEIA A AUSENCIA DE LEGITIMAGCAO DA AUTORA PARA DEFESA DE
INTERESSES COLETIVOS DE CONSUMIDORES.

1. As acgdes coletivas, em sintonia com o disposto no artigo 6°, VIII, do Cddigo de
Defesa do Consumidor, ao propiciar a facilitacdo da tutela dos direitos individuais
homogéneos dos consumidores, viabilizam otimizag&o da prestacgédo jurisdicional,
abrangendo toda uma coletividade atingida em seus direitos.

2. Dessarte, como sabido, a Carta Magna (art. 5°, XXI) trouxe apreciavel normativo
de prestigio e estimulo as acfes coletivas ao estabelecer que as entidades
associativas detém legitimidade para representar judicial e extrajudicialmente seus
filiados, sendo que, no tocante a legitimacéo, "[...] um limite de atuacéo fica desde
logo patenteado: o objeto material da demanda deve ficar circunscrito aos direitos e
interesses desses filiados. Um outro limite € imposto pelo interesse de agir da
instituicao legitimada: sua atuacao deve guardar relagdo com seus fins institucionais"
(ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela
coletiva de direitos. Sdo Paulo: RT, 2014, p.162).

3. E digno de realce que, muito embora o anteprojeto da Lei n.7.347/1985, com
inspiracao no direito norte-americano, previa a verificacao da representatividade
adequada das associagcdes (adequacy of representation), propondo que sua
legitimagédo seria verificada no caso concreto pelo juiz, todavia, essa proposta ndo
prevaleceu, pois o legislador optou por indicar apenas quesitos objetivos (estar
constituida ha pelo menos 1 (um) ano e incluir, entre suas finalidades institucionais, a
protegdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia
ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico). Com efeito, o
legislador instituiu referidas a¢des visando tutelar interesses metaindividuais,
partindo da premissa de que s&o, presumivelmente, propostas em prol de interesses
sociais relevantes ou, ao menos, de interesse coletivo, por legitimado ativo que se
apresenta, ope legis, como representante idéneo do interesse tutelado (MANCUSO,
Rodolfo de Camargo. Acao civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio
cultural e dos consumidores - Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 12 ed. S&o
Paulo: revista dos Tribunais, 2011, p. 430)

()

6. Ademais, o outro fundamento autbnomo adotado pela Corte de origem para ndo
reconhecer a legitimac@o ad causam da demandante, anotando que o estatuto da
associagdo, ora recorrente, € desmesuradamente genérico, possuindo "referéncia
genérica a tudo: meio ambiente, consumidor, patriménio histérico, e € uma repeticdo
do teor do art.5°, inciso Il, da Lei 7.347/85" tem respaldo em precedente do STJ,
assentando que as associac¢des civis necessitam ter finalidades institucionais
compativeis com a defesa do interesse transindividual que pretendam tutelar
em juizo. Embora essa finalidade possa ser razoavelmente genérica, "ndo pode
ser, entretanto, desarrazoada, sob pena de admitirmos a criagdo de uma
associacédo civil para a defesa de qualquer interesse, o que desnaturaria a
exigéncia de representatividade adequada do grupo (AgRg no REsp 901.936/RJ,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/10/2008, DJe
16/03/2009).

7. Recurso especial ndo provido.

(STJ, REsp 1213614/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 01/10/2015, DJe 26/10/2015, destacou-se)
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Nessa mesma linha, o TRF da 42 Regido firmou que:

APELACAO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO.
LEGITIMIDADE ATIVA. INOCORRENCIA. ESTATUTO. FINALIDADES
GENERICAS. AUSENCIA DE VINCULACAO COM O INTERESSE JURIDICO
TUTELADO NA VIA ELEITA. PERTINENCIA TEMATICA. REQUISITO NAO
CUMPRIDO. FATO NOVO. INOCORRENCIA. ART. 493 DO CPC.
INAPLICABILIDADE. SENTENCA MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA.

(TRF4, AC 5012566-45.2018.4.04.7200 — Apelacdo Civel, QUARTA TURMA, Relator
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 28/01/2021,
destacou-se)

Nao se faz cabivel a mera fundamentacdo em principios, como o da prevengédo e precaucao
ambiental, para justificar em como a possibilidade de realizagéo de licitagbes na area representa prejuizos
irreparaveis aos ecossistemas marinhos.

Ou seja, a descricdo da parte autora acerca do nexo causal que demonstre ameacga ao
equilibrio ambiental é insuficiente para o preenchimento do pressuposto de atitude danosa ao meio
ambiente. Imp&e-se a dupla demonstracéo de conduta em que lesiona o patriménio protegivel pela acao
civil publica, o que nao fez o polo ativo.

Repisa-se, portanto, a necessidade de demonstracdo objetiva da infracdo ambiental
cometida pelos integrantes do polo passivo a partir do impedimento da realizagao de leilGes de tais blocos.
Apesar da fundamentacgdo das caracteristicas da regido, hd a escassez de argumento técnico ou
processual que aponte objetivamente a relacdo de causa e efeito provocada pelo objeto da presente acgéo.

Sem tais requisitos - ilegalidade e lesividade - que constituem-se como pressupostos da
demanda, néo se viabiliza a

Desse modo, ausente a pertinéncia tematica, impde-se o reconhecimento da ilegitimidade
ativa “ad causam“ do polo ativo e a consequente extingao do processo sem resolucéo do mérito, na forma
estatuida no artigo 485, inciso VI, do Cadigo de Processo Civil Brasileiro.

DO MERITO
N&o merece prosperar a presente demanda.

DO JULGAMENTO COM CARATER VINCULANTE, PELO STF - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL - ADPF N° 825 e ADPF N° 887 - DEVER DE OBEDIENCIA AS
DECISOES DO STF

O primeiro ponto que ha de ser destacado é a existéncia prévia das Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 825 e 887 (seq. 5, componentes 15/16), ambas
improcedentes e com publicacéo de resultado.

A ADPF n° 825 foi ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT em 09/04/2021 e
buscou obter o reconhecimento de suposta lesdo de preceitos fundamentais e conferir interpretagéo
conforme a Constituicdo ao art. 6°, §2° da Resolucdo CNPE n° 17/2017, justamente para exigir a
realizac@o de estudos ambientais e AAAS nas areas que séo objeto da 172 Rodada, bem como para que
fossem excluidos os setores SPOT-AP2 e SPOT-AUP2 da Bacia Potiguar, além de outros setores (SP-
AR1, SP AP1, SPAUP1), em razao do suposto risco ambiental. Ao final, requeria-se também a nulidade de
todos os procedimentos preparatorios da 172 Rodada. Veja:
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V. DOS PEDIDOS.
Pelo fio do exposto, requer a Vossa Exceléncia o seguinte: .

I) A admissibilidade da presente ADPF, ante a satisfagdo dos requisitos
estampados na Lei n® 9.882/1999, especifiamente quanto a safisfagdo do postulado da
subsidiariedade;

) A concessdo de medida liminar ad referendum do Plenario, nos termos do
artigo 5% §1°, da Lei n® 9.882/1999, para suspender a realizacdo de todos os atos
preparativos da 17 Rodada de Licitagbes de Petroleo e Gas Natural até que amplos,
detalhados e pormenorizados estudos ambientais, inclusive, mas nao limitado, a AAAS,
que sejam capazes de nortear tecnicamente os orgacs ambientais envolvidos no
processo, tendo em vista as elevadas e imprevisiveis conseguéncias ambientais

narradas no decorrer desta peficao inicial;

1) A adogao do rito do art. 12 da Lei n® 9.868/99, por analogia (neste sentido: ADPF
181, Rel. Min. Marco Aurelio; ADPF 627, Rel. Min Luis Roberto Barroso).

IV) A solicitagdo de informagbes a Advocacia-Geral da Unido, bem como a
manifestag3o da Procuradoria-Geral da Republica, nos termos dos artigos 6°, caput, e
7°, paragrafo dnico, ambos da Lei n? 9.882/1999;

V) No mérito, que seja reconhecida a procedéncia desta ADPF, com a confirmagao
da medida liminar de urgéncia, caso seja deferida, reconhecendo-se a lesdo aos
preceitos fundamentais apontados, para, primeiramente conferir interpretagdo conforme
a Constituigdo ao 29, do art. 6°, da Resolugao CNPE n® 17/2017, especificamente para
impor a realizagdo dos estudos ambientais e AAAS nas areas objeto da 172 Rodada;
sucessivamente, para determinar a exclusao integral dos setores SPOT-AP2 e SPOT-
AUPZ2 da Bacia Potiguar, bem como dos setores SP-AR1 SP-AP1 SP-AUP1 da Bacia de

Pelotas, em face aos irreversiveis danos ambientais gue provocara as regides, devido ao

elevado potencial poluidor e ao fisco de extingdo de espécies da fauna e flora marinhas

impostos pela exploracao de petroleo e gas na area; ainda, caso os estudos realizados

evidenciem a iminéncia de dano ambiental que provocara as regides, a imediata exclusao

das areas da 172 Rodada; por fim, considerando as falhas e as lacunas apontadas pelo

IBAMA e pelo ICMBio e, especialmente, a auséncia de Avaliacido Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS), a declaracao de nulidade de todos os procedimentos levados a

efeito pela ANP nos atos preparativos da 172 Rodada;

Protesta, ainda, se necessario, pela produgao de provas admitidas pelo artigo 6°,

§1°, da Lei n? 9.882/1999.

Na presente agéao civil pablica, por mais que a peti¢éo inicial tenha desdobrado o pedido em
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varios itens, o que se pretende é justamente suspender e anular o processo licitatério em relacao as B
acias Parana e Amazonas (AM-T-38, AM-T-83, AM-T-107, AM-T-113, AM-T-114, AM-T-131, AM-T-132,
AM-T-133, AM-T-148, AM-T-149, AM-T-150, AM-T-152, PAR-T-335 e PAR-T-344), que também foi objeto
de outras Rodadas, sob o argumento de que haveria risco de dano ao meio ambiente, em razdo da
auséncia de Avaliacdo Ambiental de Areas Sedimentares - AAAS (ja enfrentado na ADPF 825), da
inconstitucionalidade do disposto no art. 2°, |, 83° da Portaria Interministerial n® 1/MME/MMA de 22 de
Marco de 2022 (ja enfrentado na ADPF 887), sob a mesma fundamentacdo maquiada nas ADPFs
de suposta auséncia de estudos técnicos "suficientes" por parte dos 6rgdos ambientais competentes.

Essa matéria, porém, ja foi julgada pelo STF (pauta virtual de 25/06 a 02/08/2021) na
ADPF n° 825, em decisdo que tem caréter vinculante, inclusive com publicacdo do resultado em
03.08.2021:

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedentes os pedidos, nos termos
do voto do Relator. O Ministro Edson Fachin acompanhou o Relator com ressalvas.
Redigird o acérddo o Ministro Nunes Marques(art. 38, IV, b, do RI/STF). Plenario,
Sesséo Virtual de 25.6.2021 a 2.8.2021

Em seguida, também foi publicizada, por meio oficial, consoante ata de julgamento no DJe
de 09/08/2021 (Ata n° 22, de 03/08/2021. DJE n° 159, divulgado em 09/08/2021).

Por unanimidade, portanto, foi julgada improcedente a ADPF n°® 825, nos termos do voto do
Ministro Relator Marco Aurélio, em que se entendeu pela desnecessidade de utilizacdo da Avaliagédo
Ambiental de Area Sedimentar — AAAS, pois existe alternativa para o procedimento e a AAAS n&o esgota
os "estudos ambientais que devem anteceder a exploragdo da area avaliada, sendo meros subsidios de
planejamento estratégico da politica publica de oferta de blocos exploratdrios para petréleo e gas natural,
0s quais serdo objeto de futuro LICENCIAMENTO, caso arrematados em leildo".

O voto também ressaltou a importancia da separacao de poderes e da deferéncia judicial ao
analisar questdes técnicas dos 6rgaos e autarquias vinculadas ao Poder executivo e entendeu que as
manifestacdes dos 6rgdos competentes sdo suficientes para substituir a realizacdo da AAAS, nos temos
dos art. 26 e 27 da Portaria Interministerial MMA/MME n° 198/2012, e gue enquanto as analises
ambientais prévias ndo forem concluidas, as manifestacdes de aquiescéncia dos Ministérios do Meio
Ambiente e das Minas e Energia sdo suficientes para continuidade do leildo.

Oportuno transcrever alguns trechos do voto em comento.

"A matéria envolve dificuldades técnicas a exigirem informacgdes especificas para
chegar-se a prognosticos adequados. A Resolucdo encerra providéncia por 6rgao
revestido de capacidade para definir o procedimento e determinar os requisitos do
planejamento de outorga de areas a serem destinadas a exploracdo e producédo
de petréleo e gas natural.

Sob éptica realista, o Conselho Nacional de Politica Energética esta habilitado,
em virtude da funcéo que desempenha, a decidir quest8es complexas como a
ora examinada, considerados aspectos essencialmente técnicos, diagnésticos
tematicamente particularizados e necessidade de amplo dominio sobre as
perspectivas operacionais dos destinatarios da politica publica em jogo.

As multiplas varidveis gue motivaram a edic&do do ato ndo sdo imunes ao crivo
judicial, especialmente quando levada em conta a relevancia constitucional do
propésito buscado. Mas a complexidade requer cautela e deferéncia as
solucdes encontradas pelos 6rgdos técnicos. Eis o que exteriorizado na agéo
direta de inconstitucionalidade n°® 3.937/SP, de minha relatoria, ao mencionar a
capacidade institucional do legislador, entendimento inteiramente aplicavel ao
caso concreto relativamente ao Executivo:
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Em questdes envolvendo politica publica, de alta complexidade, com elevada
repercussdo social —e estamos a discutir os destinos de um mercado bilionario
e de milhares de empregos —, o Supremo deve adotar postura de deferéncia a
solucgéo juridica encontrada pelos respectivos formuladores. Nesse sentido,
assenta o Tribunal Constitucional Federal alemé&o: “A incerteza sobre os
efeitos de uma lei em um futuro incerto ndo pode excluir a competéncia do
legislador para aprova-la, mesmo que ela tenha um alto impacto” [...].

Ressaltada a capacidade institucional do Conselho, cabe assentar que o
afastamento das razées do Orgdo do Executivo, lancadas na Resolu¢do CNPE n°
17/2017, pode corresponder a imposi¢cdes impertinentes e usurpacdo de
competéncia do agente legitimado para resolver questdes dessa natureza,
resultando na inobservancia de preceitos fundamentais, como separacdo de
poderes, devido processo legal, eficiéncia administrativa e razoabilidade.(...)

O voto em referéncia, acolhido a unanimidade pela Corte Suprema, destacou também
gue a realizacdo de AAAS nao esgota os estudos ambientais que irdo ocorrer no licenciamento
ambiental, sendo ela apenas subsidios de planejamento estratégico da politica publica de oferta de
blocos exploratérios para petrdleo e gas natural. Nesta toada, é importante ressaltar mais alguns
trechos do Voto do Relator na ADPF n.° 825:

"A par desse aspecto, verifica-se que a Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar —
AAAS e a alternativa apresentada pela norma impugnada — manifestagéo conjunta
dos Ministérios envolvidos — ndo esgotam os estudos ambientais que devem
anteceder a exploracdo da area avaliada, sendo meros subsidios de planejamento
estratégico da politica publica de oferta de blocos exploratérios para petréleo e gas
natural, os quais serdo objeto de futuro licenciamento, caso arrematados em leildo.
Conforme realcado pela Advocacia-Geral da Unido:

A Avaliagdo Ambiental de Areas Sedimentares, contudo, ndo tem aptiddo para
atestar a viabilidade ambiental de empreendimentos. Essa tarefa € atribuida
exclusivamente ao licenciamento ambiental, no bojo do qual sera empreendida
anélise especifica e minuciosa da atividade a ser desenvolvida, andlise essa, insta
frisar, que goza de amparo legal na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e que nao
se confunde nem pode ser substituida pela AAAS ou pela multi citada manifestacao
interministerial. Dessa maneira, ainda que porventura a aptidao de determinada area
seja atestada no ambito da AAAS, esse resultado ndo vincula o licenciamento
ambiental, o qual prevalece sobre outros estudos ambientais para fins “de defini¢cdo
sobre a viabilidade ou ndo de atividades de exploracdo e producéo de petréleo e gas
natural no mar.

No mesmo sentido, a Manifestacdo Conjunta da 172 Rodada de Licitacdes de
Blocos para Exploracédo e Producdo de Petréleo e Gas Natural, de 17 de
fevereiro de 2020, expedida por Ibama e ANP, representando 0s Ministérios do
Meio Ambiente e de Minas e Energia, é expressa guanto a necessidade de
obtencdo de licenciamento ambiental, prevendo recomendacdes para a
medida — documento eletrénico n° 8:

Destaca-se que a ANP atendeu as premissas indicadas em manifestacfes
anteriores, isto é, ndo ofertar blocos localizados em distancia inferior a 50km
da costa e em lamina d’agua inferior a50m. No entanto, independente do
estabelecimento desta premissa, a viabilidade ambiental de determinada
area dependeréd de estudos de impacto ambiental e de modelagens de
dispersao de 6leo a serem realizados no ambito do processo de licenciamento
ambiental.

Por fim, o Ministro Marco Aurélio, em seu voto, julgou improcedente os pedidos formulados,
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permitindo assim o prosseguimento do leildo:

Por meio do licenciamento ambiental serdo avaliados, de maneira aprofundada, os
potenciais impactos e riscos ambientais da atividade, concluindo-se pela viabilidade,
ou ndo, da exploracéo de petréleo e gas natural.

Surge inexistente a inobservancia dos preceitos constitucionais apontados,
porquanto o inicio da atividade de exploracdo condiciona-se a obtencgéo, pelo
vencedor da licitagdo, de licenga ambiental junto aos 6rgdos competentes, 0s quais
avaliardo a viabilidade do empreendimento, a teor da Lei n® 6.938/1981.

Julgo improcedentes os pedidos.

Diante desse cenario, cabe relembrar que as decisdes proferidas em Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental tém eficicia contra todos e carater vinculante, conforme
determina o art. 10 da Lei n°® 9.882/99:

Art. 10. Julgada a acéo, far-se-4 comunicacéo as autoridades ou 6rgéos
responsaveis pela pratica dos atos questionados, fixando-se as condicdes e o
modo de interpretacao e aplicacdo do preceito fundamental.

§ 1o O presidente do Tribunal determinard o imediato cumprimento da deciséo,
lavrando-se o acérdao posteriormente.

§ 20 Dentro do prazo de dez dias contado a partir do transito em julgado da deciséo,
sua parte dispositiva sera publicada em sec¢do especial do Diario da Justica e do
Diario Oficial da Unido.

§ 30 A decisdo teré eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos
demais 6rgdos do Poder Publico

Em resumo, na ADPF 825, o Ministro Relator Marco Aurélio proferiu o voto de
improcedéncia, ja houve o julgamento do colegiado (pauta virtual de 25/06 a 02/08/2021) e publicacdo do
resultado em 03.08.2021 e da respectiva Ata de Julgamento no DJe de 09/08/2021, sendo o Voto-Relator
acolhido & unanimidade.

J& no que diz respeito & 22 ADPF, ajuizada, em 05 de outubro de 2021, a Relatoria ficou a
cargo do Ministro Nunes Marques e a Rede Sustentabilidade, autora da ac¢éo, teve o destino da agéo
constitucional idéntico ao da ADPF 825.

O partido Rede Sustentabilidade ajuizou esta arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental n® 887, com pedido de concessdo de medida cautelar, tendo por objeto o art. 6°, § 2°, da
Resolugdo n. 17/2017 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), os arts. 26 e 27 da Portaria
Interministerial n. 198/2012, dos Ministérios de Minas e Energia (MME) e do Meio Ambiente (MMA), bem
como a Nota Técnica Conjunta n. 2/2020/ANP/MME/MMA, no que diz respeito a dispensa de estudo
ambiental prévio ante manifestacao conjunta do MME e do MMA, apontando violagdo aos preceitos
fundamentais do desenvolvimento sustentavel, da precaugdo em matéria ambiental e da protecdo do meio
ambiente, encerrados nos arts. 170, VI; 177, § 1°, e 225 da Lei Maior.

Como bem pontuou o Min. Relator em decisdo de andlise liminar: "E evidente a coincidéncia
de objetos entre os processos. A Unica diferenca esta no fato de esta arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental — n. 887 — impugnar, além do art. 6°, § 2°, da Resolu¢cdo CNPE n. 17/2017, os arts.
26 e 27 da Portaria Interministerial MME/MMA n. 198/2012 e a Nota Técnica Conjunta MME/MMA n.
2/2020/ANP."

E continua: "A questdo submetida ao crivo do Supremo consiste em definir a
imprescindibilidade, ou ndo, para o planejamento da exploracéo e producao de petréleo e gas natural, da
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elaboracdo de estudos ambientais e da AAAS." (grifei)

Portanto, a ADPF 887, além de mais ampla que a anterior em seu escopo, por impugnar
também a imprescindibilidade da elaboracéo de outros estudos ambientais, amplifica o pedido as futuras
rodadas:

IV. Os Pedidos

Ante o exposto, requer a Vossa Excelenaa:
a) Que diante da extrema urgéncia e o fsco de grave lesio aos preceitos fundamentais
indicados, seja determinada a suspensio da eficicia do §2°, art. 6" da Resolugio 17 /2017
CNPE ¢ arts. 26 ¢ 27 (c parigrafos) da Portaria MME/MMA n* 198/2012 ¢, em
consequéncia, da Resolugio Conjunta 22020/ ANP;
b) Ainda, por conta da suspensio, em sede cautelar, que seja determinada a suspensio
da 17" Rodada de Licitagbes de blocos para exploragio e produgio de petrdleo e gas
natural na modalidade concessio até que sejam realizados as AAAS conforme
determina o art. 6°, §1° da Resolucio n™ 17/17 do CNPE;
¢) Que determine a intimacio do Exmo. Sr. Presidente da Repablica, do Exmo. Sr. Ministro
do Meio Ambiente, do Exmo. Sr. Ministro de Minas ¢ Encrgia, do Exmo. Sr. Presidente do
CNPE, do Exmo. 5e. Presidente do IBAMA, do Exmo. Sr. Presidente do ICMBio e do
Exmo. 51. Presidente da Agéncia Macional do Petrdleo;
d) Que determine a inimacio da Procuradona-Geral da Repiblica ¢ o Advogado Geral da
Unido;
€) CQue julgue, ao final, julgue totalmente procedente a presente Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental, para o fim de reconhecer a existéncia de lesio
ao preceito fundamental e se reconhega a incompatibilidade do §2°, art. 6" da Resolugio
17/2017 CINPE e arts. 26 e 27 (e parigrafos) da Portaria MME /MMA n® 198/2012 e,
em consequéncia, da Resolugio Conjunta 2/2020/ANP com os artigos 170, VI ¢
225 /CRFB:
f) Que seja determinado, em definitivo, gue o Governo Federal somente realize novas
rodadas de licitagies de blocos para exploragio e produgiio de petrdleo e gis natural
na modalidade concessio se forem realizadas as AAAS conforme detcrmina o art. 6%,

51" da Resolucio n® 17/17 do CNPE;

Assim, o efeito vinculante do julgamento da ADPF 887 abarca em completo o bem da vida
perseguido através com o ajuizamento da presente acao.

Extraem-se a seguir excertos do voto do relator (seq. 5, componentes 6/7), ministro Nunes
Marques, com o qual acordaram, por unanimidade, os demais ministros, julgando improcedente o pedido
do autor, rechagando assim a arguida violagdo de preceitos fundamentais atinentes ao desenvolvimento
sustentavel, a precaugdo em matéria ambiental e a protecdo ao meio ambiente:

“ ... a AAAS nao constitui instrumento apto a atestar a viabilidade ambiental de
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empreendimento. Essa tarefa seria atribuida com exclusividade ao procedimento de
licenciamento ambiental, em cujo bojo se implementa andlise especifica e minuciosa
das atividades a serem desenvolvidas.
Importa ressaltar, no ponto, que eventual conclusdo da AAAS pela aptiddo de
determinada &rea néo vincula o licenciamento ambiental.
Além disso, tanto a Avaliagdo como a alternativa prevista nas normas questionadas —
manifestagdo conjunta do MMA e do MME — néo esgotam os estudos ambientais que
devem anteceder a exploracdo da area em tela. Antes, fazem parte da etapa
preliminar e servem de subsidios ao planejamento estratégico para a oferta de
blocos exploratérios — 0s quais serdo objeto de futuro licenciamento.
Portanto, é na etapa de licenciamento — regulamentado pela Lei n. 6.938/1981 — que
devem ser atestados 0s potenciais impactos e riscos ambientais do empreendimento.
Isso ocorre ap6s a arrematacéo das areas para exploragéo e producéo de petréleo e
gas nas licitagbes realizadas pela ANP. Essa competéncia ndo se confunde com a
apresentacao da AAAS.
Vale ressaltar que ndo se esta aqui a dispensar definitivamente a AAAS — levadas a
efeito em momento estratégico oportuno e definido pelos 6rgdos técnicos —
tampouco a placitar a autoriza¢do definitiva para a realizagdo do empreendimento
em si, uma vez que o inicio da atividade de exploragdo se condiciona a obtencéo,
pelo vencedor da licitacdo, de licengca ambiental junto aos 6rgdos competentes, nos
termos da Lei n. 6.938/1981.

()

As normas néo estdo imunes ao controle jurisdicional, especialmente quando levada
em conta a relevancia constitucional da matéria e dos preceitos fundamentais
alegadamente violados. Contudo, a complexidade técnica do tema — a envolver
politica publica com elevada repercussao social, mercado bilionario e milhares de
empregos — requer cautela e deferéncia as solu¢des conferidas pelos 6rgéos
formuladores (ADI 3.937, ministro Marco Aurélio; e ADI 4.923, ministro Luiz Fux).

()

N&o cabe ao Judiciario exercer funcgao atipica, interferindo em decisdo primariamente
politico-administrativa como é a alusiva a elaboragdo, implementacao e
monitoramento de politica publica que envolva, em particular, questdes de
envergadura maior — a seguranga e o bem-estar social.”

O que se extrai da presente acado civil publica, portanto, é a irresignacdo da parte autora a
cada leildo, na tentativa de minar uma politica publica gue gera milhares de emprego e gera milhdes em
recurso para o pais. Ademais, a autora se utiliza do manejo da acao civil publica com sucedaneo de
controle de constitucionalidade de descumprimento de preceito fundamental apenas para levar aos
tribunais sua insatisfacao contra decisdo da Corte Suprema

Assim, em relagdo ao momento da analise de viabilidade ser o momento do licenciamento
ambiental do empreendimento, observa-se que a discussao encontra-se exaurida tendo em vista o
Acorddo do Supremo Tribunal Federal - STF, relacionado a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 887 que, assim como decido em relagdo a ADPF n° 825, entendeu que a "viabilidade
ambiental de certo empreendimento é atestada ndo pela apresentacdo de estudos ambientais e da
Avaliagcdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) mas pelo procedimento de licenciamento ambiental”.

Considerando o cristalino entendimento da Corte Suprema ilustrado pelos excertos
destacados no sentido de que a eficacia vinculante, erga omnes e ex tunc das decisfes se da a partir da
publicagdo da ata do r. julgamento em veiculo oficial, forcoso é que se reconhecga que a eficacia da
decisdo de mérito do STF perfectibilizou-se, estando esse juizo adstrito ao carater vinculante da decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADPFs n® 825 e 887, o que torna manifestamente
improcedente apresente demanda.

IRRETROATIVIDADE DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N. 1/22/MME/MMA

Embora, mesmo com a aplicagdo retroativa da Portaria Interministerial n. 1/22/MME/MMA a
decisao que analisou o pedido de tutela antecipada reputou inexistente os requisitos para deferimento de
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qualquer medida.

Contudo, é fundamental apontar que a referida normativa ndo possui aplicacao as
manifestacdes contrarias exaradas anteriormente a sua edigdo.

Veja-se que, conforme previsao do art. 7° do Decreto n. 9.191/2017, o primeiro artigo de
uma Portaria define seu objeto, deixando clarissimo que essa busca normatizar as manifesta¢ges
conjuntas a partir da sua edicdo, utilizando o tempo verbal futuro do presente do indicativo para tais fins:

Art. 1° Esta Portaria Interministerial estabelece os procedimentos, critérios e prazos
gue balizardo as manifestacdes conjuntas do Ministério de Minas e Energia e
do Ministério do Meio Ambiente para o planejamento de outorga de areas de
exploracéo e producéo de petréleo e gas natural, nos termos do art. 6°, 8§ 2° e 3°,
inciso Il, da Resolucdo do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE n° 17,
de 8 de junho de 2017.

Paragrafo Unico. A manifestac@o conjunta subsidiara o planejamento de outorga de
4reas que ainda n&o tenham sido submetidas a Avaliacdo Ambiental de Area
Sedimentar - AAAS, prevista no art. 6°da Resolugdo do Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE n° 17, de 8 de junho de 2017, e disciplinada pela Portaria
Interministerial MME/MMA n° 198, de 5 de abril de 2012, ou sucedaneas.

Além disso, o art. 6° da Portaria Interministerial n. 1/22/MME/MMA é expresso em fixar sua
vigéncia apenas a partir de sua publicacdo ao referir que "Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicag&o."

O art. 5° da referida Portaria citado na decisdo nada dispde acerca de vigéncia retroativa,
apenas apontando sua aplicacdo também a manifesta¢cées quanto a blocos de oferta permanente, bem
como dispensar a manifestagéo conjunta em determinadas situagées.

Do texto expresso somente € possivel depreender o oposto da decisdo agravada: que
somente as manifestagées conjuntas que forem expedidas apds sua entrada em vigor é que deverao
seguir sua disciplina, até porque a Portaria Interministerial n. 1/22/MME/MMA disciplina as manifestacées
conjuntas e ndo o certame dos blocos.

ACERCA DA ALEGADA SOBREPOSICAO DE BLOCOS COM TERRAS INDIGENAS

Superada a questédo da irretroatividade da Portaria Interministerial n. 1/22/MME/MMA, é
importante destacar que a ANP, conforme detalha a Oficio n°® 167/2023/STM-CMA/STM/ANP-RJ-€,
orientada pelos orgaos ambientais, comunicou-se com a Fundac¢ao Nacional dos Povos Indigenas -
FUNAI, acatando a todas as recomendacgfes de recorte, retirando as delimitacdes de Terras
Indigenas (TlIs) do interior dos blocos em oferta. A avaliagéo de interferéncias nas referidas TIs devera
acontecer durante o processo de licenciamento ambiental.

Recorde-se ainda a importancia do licenciamento ambiental para lidar com as questdes dos
impactos potenciais dos empreendimentos e interferéncia em areas sensiveis. A Portaria Interministerial n®
60, de 24/03/2015, trata desse tipo de interacdo do licenciamento ambiental federal com todos os 6rgdos
intervenientes, como Fundacao Cultural Palmares, Funai e Iphan.

Na auséncia de legislacéo estadual correspondente, sabe-se que os érgédos estaduais
responsaveis pelo licenciamento atendem a mesma Portaria para conduzirem seus processos de
licenciamento. E exatamente no licenciamento ambiental que surge o nivel de detalhamento adequado e
suficiente para a discusséo dos impactos ambientais, e ndo no levantamento prévio regional de que tratam
as manifesta¢des conjuntas.

Ou seja, o 6rgdo competente manifestou-se oportunamente e todas as suas
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recomendacdes de recorte foram acatadas, ndo havendo que se cogitar da sobreposi¢cdo narrada na
exordial.

DA DISCUSSAO ENVOLVENDO A PORTARIA INTERMINISTERIAL N. 60/2015

Completamente equivocada toda a argumentacédo da Parte Autora acerca da PORTARIA
INTERMINISTERIAL N. 60/2015.

Nesse sentido, a norma é expressa em apontar que seu escopo é o0 processo de
licenciamento ambiental, conforme seu art. 1°, ndo cabendo sua discussdo em momento envolvendo a
licitagdo dos blocos ou as manifestagdes conjuntas, acerca das quais 0s precedentes obrigatérios do STF
pacificaram a auséncia de natureza ambiental:

Art.1o Esta Portaria estabelece procedimentos administrativosque disciplinam a
atuacdo da Fundacdo Nacional do indio-FUNAI, da Fundacdo Cultural Palmares-
FCP, do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional-IPHAN e do Ministério
da Saude nosprocessos de licenciamento ambiental de competéncia do
InstitutoBrasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA.

Ocorre que mais bizarra ainda € a leitura da inicial quanto ao que se refere enquanto "areas
de exclusédo" do ANEXO | da referida Portaria Interministerial.

Nesse sentido, basta a leitura do art. 3° da referida portaria para que se compreenda que 0s
limites previstos no anexo | ndo sdo exclusdes ou restricdes, mas areas a partir das quais o procedimento
deve ser adotado. Dito de forma mais clara: os limites do Anexo | sdo areas que o estudo do
empreendedor deve, obrigatoriamente incluir e ndo areas nas quais nenhuma atividade é permitida:

Art. 30 No inicio do procedimento de licenciamento ambiental, o IBAMA deveré, na
FCA, solicitar informacdes do empreendedor sobre possiveis intervencdes em
terra indigena, em terraquilombola, em bens culturais acautelados e em areas ou
regides derisco ou endémicas para malaria.

§ 1 oNo caso de omissdo ou inveracidade das informagdessolicitadas no caput, o
IBAMA devera informa-la as autoridadescompetentes para a apuracdo da
responsabilidade do empreendedor,na forma da legislacdo em vigor.

§ 20 Para fins do disposto no caput, presume-se a intervencao:

| - em terra indigena, quando a atividade ou o empreendimento submetido ao
licenciamento ambiental localizar-se em terraindigena ou apresentar elementos que
possam ocasionar impacto socioambiental direto na terra indigena, respeitados os
limites do Anexo I;

(-]

8§ 3 0 Em casos excepcionais, desde que devidamente justificados e em fungéo das
especificidades da atividade ou do em-preendimento e das peculiaridades locais, 0s
limites estabelecidos no Anexo | poderdo ser alterados, de comum acordo entre o
IBAMA, o érgéo ou entidade envolvido e o empreendedor

=]k
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ANEXO I

Tipologia Distancia
émazuimaifégal Demais Regides

Empreendimentos lineares

_%EEC-EtD rodovias):

errovias 110 km 3 km

Dhatos ] 5 lom 3 km

Linhaz de transmiszdo |8 lom 5 km

Rodovias |40 km 10 km

Empreendimentos pontuais 10 km S km

{portos, mineracdc e ter-

moelétricas):

Aproveitamentos hidrelétri- |40 km* |15 km* o

cos (UHEs e PCHs): ou reservatono ou | reservatorio
acrescido de D km acrescido de 20 km
a jusante 4 Jusante

*medidos a partir do eixo(z) do(s) barramento(s) e respectivo corpo
central do{z) reservatorio(s)

Assim, seja por nao se estar discutindo a fase do licenciamento ambiental, na qual a
Portaria Interministerial terd aplicacdo dentro dos seus limites, seja porque nessa portaria ndo ha previsédo
de zona de exclusdo, sem qualquer procedéncia as alegac¢des da exordial.

DA DISCUSSAO ENVOLVENDO A CONVENGAO OIT 169

Quanto a alegacéo envolvendo a eventual consulta dos povos originarios, mais precipitada
ainda é a exordial, uma vez que a Jurisprudéncia do TRF1 consolidou-se no sentido que o0 momento limite
para sua realizacao é a emisséo da licencga de instalagdo do empreendimento, sequer sendo a auséncia
de consulta vedacao para a emissao de Licenc¢a Prévia. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AQAO CIVIL PUBLICA. MINERAQAO.
PROJETO VOLTA GRANDE DO XINGU DE MINERAQAO. IMPACTO EM TERRA
INDIGENA. EXISTENCIA. RECONHECIMENTO PELO ORGAO LICENCIADOR
ESTADUAL. ESTUDO DO COMPONENTE INDIGENA - ECI. NECESSIDADE DE
REALIZAQAO. DISCUSSAO QUANTO AO MOMENTO: ANTES DA LICENCA

PREVIA OU NO DECORRER DA MESMA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MPF E DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, PERDA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR, AUSENCIA DE INTERESSE
JURIDICO DOS ASSISTENTES LITISCONSORCIAIS E NULIDADE DA SENTENGCA
PELO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE AFASTADAS. MERITO.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL. EMISSAO DE LICENCA PREVIA SEM O ECI.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE IMPACTO. EMISSAO DA LICENCA DE
INSTALACAO SEM O ECI. IMPOSSIBILIDADE. ESTUDO DE COMPONENTE
INDIGENA REALIZADO A PARTIR DE DADOS SECUNDARIOS.
IMPOSSIBILIDADE. CONSULTA LIVRE E MOTIVADA DOS INDIGENAS
AFETADOS. NECESSIDADE. VIOLACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA
CONVENCAO N° 169 DA OIT. ALEGADA OMISSAO DA FUNAI A IMPOSSIBILITAR
A ELABORAQAO DO ECI. NECESSIDADE DE DISCUSSAO EM AUTOS
DISTINTOS. SENTENCA REFORMADA EM PARTE. | - Nos termos do inciso V do
art. 129 da Constituigdo Federal, é funcao institucional do Ministério Publico a defesa
judicial dos direitos e interesses das populagdes indigenas, sendo certo que o inciso
Xl do art. 6° da Lei Complementar n° 75/93 prevé ser do Ministério Publico da Unido
tal atribui¢do, inclusive no que se refere a propositura das agdes cabiveis. Preliminar
de ilegitimidade ativa do MPF afastada. Il - Figurando o Ministério Publico Federal no
polo ativo da lide, a competéncia da Justica Federal decorre do inciso | do art. 109 da
Constituicdo Federal. Ademais, a FUNAI também foi admitida, na origem, como
assistente litisconsorcial do autor, de modo que também sob essa Gtica resta
justificada a competéncia da Justica Federal para a demanda. Ill - Pugnando o
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Ministério Publico Federal, quando da propositura da acédo, pela suspensao do
processo de licenciamento ambiental ou, caso ja iniciado, com a emisséo da Licenca
Prévia, a declaragdo de sua nulidade, paralisando-se o procedimento até que sejam
complementados os Estudos de Impacto Ambiental e avaliados pela FUNAI os
Estudos de Componente Indigena, ressalvada a garantia de participacdo dos
indigenas, e considerando que a propria ré Belo Sun reconhece que a FUNAI ndo
avaliou o ECI apresentado, ao afirmar a insisténcia do 6rgéo indigenista de que nédo
hé& estudo valido, resta afastada a alegacéo de perda superveniente do interesse de
agir. IV - Tanto a FUNAI quanto o Municipio de Senador José Porfirio, impactado
pelo Projeto Volta Grande de Mineracdo, podem figurar no feito na qualidade de
assistentes litisconsorciais do MPF. Isso porque ambos possuem interesse juridico
no resultado final do processo: a FUNAI, por possuir como fun¢éo institucional a
protecdo dos interesses indigenas; e o Municipio Senador José Porfirio/PA, pelo fato
de o empreendimento minerario encontrar-se localizado dentro de seus limites
territoriais, de modo que o resultado da demanda causara efeitos a municipalidade.
Ademais, nos termos do inciso XI do art. 23 da Constituicdo Federal, "é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e exploragédo de
recursos hidricos e minerais em seus territérios". V - Ndo ha que se falar em nulidade
da sentenca pelo fato de ter havido o julgamento antecipado da lide. A uma, porque
a questdo relativa a distancia entre o empreendimento e as terras indigenas citadas
nos autos é incontroversa, sendo certo que as partes litigantes reconhecem que
estas distam mais de 10 km daquele, havendo controvérsia apenas quanto a
(im)prescindibilidade do ECI e 0 momento em que deve ser apresentado. A duas,
porque o préprio Estado do Para, por meio de seu 6rgéo licenciador (SEMA/PA),
acatando recomendacédo do Ministério Publico Federal, concluiu pela necessidade de
realizacdo do ECI, divergindo tdo somente quanto ao momento em que pode ser
realizado. Portanto, se o proprio Estado do Para reconhece a necessidade de
realizacdo do ECI, desnecesséria a producdo de provas acerca da alegagdo de
auséncia de impacto sinérgico com a UHE Belo Monte e de impacto as Terras
Indigenas que nao tenham sido objeto de estudo prévio. E a trés, porque nao
demonstrado, pela primeira apelante, em que medida a néo realizagédo de audiéncia
preliminar teria ocasionado prejuizo, sendo hipétese de incidéncia do principio pas
de nullité sans grief. VI - Nos termos do § 3° do art. 231 da Constituigdo Federal, "o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser
efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participag&o nos resultados da lavra, na forma da
lei". No plano internacional, por seu turno, tem-se a Convencao n° 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais,
promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19/04/2004, cujos arts. 6°, 7° e 15
disp6em, em sintese, acerca da obrigatoriedade de consulta dos povos
indigenas na hipo6tese de realizacédo de projetos de exploracdo dos recursos
existentes em suas terras. VIl - A discussdo acerca da distancia entre o
empreendimento e as terras indigenas mais préximas é desnecesséaria no caso
concreto, vez que o préprio Estado do Paréd, por meio de seu 6rgéo licenciador
(SEMA), concluiu, no &mbito administrativo, acerca da necessidade de elaboragéo do
ECI exigido pelo Ministério Publico Federal. Controvérsia restrita acerca do
momento em que o ECI deve ser apresentado, ressalvada a garantia de
participacdo dos indigenas - se na fase anterior a concessao da viabilidade do
empreendimento ou se durante o procedimento de licenciamento ambiental,
mais precisamente na fase de licenca prévia, podendo-se eventualmente
avancar para a fase da licenca de instalacdo. VIl - Conforme ressaltado pelo
Estado do Para, e néo infirmado pelo Ministério Plblico Federal em contrarrazdes ao
recurso de apelacdo, apesar de haver a exigéncia de oitiva das comunidades
indigenas afetadas em razdo do empreendimento Projeto Volta Grande, tanto é que
acatada a recomendacdo no ambito do procedimento de licenciamento ambiental,
ndo ha requlamentacéo especifica que exija que a participagdo dos indigenas
ocorra antes da fase das licencas (prévia, de instalagdo e de operacédo). Dessa
forma, ndo ha 6bice ao regular prosseguimento do processo de licenciamento
ambiental, com a emisséo de licenga prévia, desde que contemplado o ECI
exigido pela FUNAI e pelo Ministério Publico Federal, até porque, na fase da
licenca prévia ndo hé que se falar em impacto ambiental, vez que, nela, ndo se
autoriza o inicio das obras, tampouco o funcionamento da atividade. IX - A alegacao,
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versada em peticdo incidental, no sentido de que a primeira apelante ja teria
apresentado o ECI exigido pela FUNAI e pelo Ministério Publico Federal ndo conduz
a conclusao, no caso concreto, de que possivel a continuidade do licenciamento
ambiental, restaurando-se os efeitos da licenca de instalagdo suspensa nos autos de
agravos de instrumento interpostos contra decisdo que recebera, apenas no efeito
devolutivo, os recursos de apelagdo interpostos pelas rés. Isso porque o ECI
apresentado, conforme reconhece a primeira apelante, ndo se reveste dos requisitos
necessarios de validade, notadamente diante do fato de que foi elaborado a partir de
dados secundarios. Considerar o teor do ECI, ignorando a afirmacao de que
elaborado a partir de dados secundarios, é contrariar o disposto na Constituigdo
Federal e na Convencdo n° 169 da OIT, que estabelecem expressamente a
necessidade de manifestagdo da comunidade indigena atingida. X - N&o modifica o
entendimento acerca da imprestabilidade do ECI apresentado com base em dados
secundérios a alegacgdo de que, apds diversos contatos realizados com a FUNAI
para que fosse agendada a apresentacao do empreendimento aos indigenas das Tls
Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu para a realiza¢do dos trabalhos de
campo do ECI dentro dessas areas, nao foi possivel sua realizacdo, sendo que a
autarquia néo teria apresentado nova data para a retomada dos estudos. Isso porque
a primeira apelante dispde dos meios judiciais cabiveis para sanar a omissdo da
FUNAI no que se refere a definicdo das datas para a retomada dos estudos
relacionados ao ECI. O que nédo Ihe é permitido é que, diante da alegada omissdo do
orgdo indigenista, o que deve ser apurado em acgéo propria, apresente estudo que
ndo possui validade frente ao que determinam a Constituicdo Federal e a Convengéo
n° 169 da OIT. N&@o bastasse isso, as demais questdes levantadas pela FUNAI,
quanto a ndo observancia do termo de referéncia para a elaboracao do ECI,
constantes de oficio cuja copia fora juntada aos autos, também devem ser objeto de
acéo propria. E que a agéo civil pablica ajuizada pelo Ministério Pablico Federal diz
respeito tdo somente a validade do procedimento de licenciamento ambiental sem a
prévia elaboracdo do ECI aprovado pela FUNAI, sendo que qualquer questao
relacionada ao préprio estudo nao pode ser objeto do presente feito, sob pena de
indevido alargamento do objeto da demanda. Xl - A elaboracéo do ECI ndo afasta a
necessidade de consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas, na
forma da Convencao n° 169 da OIT, ja que sédo institutos que nédo se confundem
entre si, conforme precedente de Relatoria do eminente Desembargador Souza
Prudente, que afastou a alegacao de litispendéncia entre a¢cdes que possuiam as
mesmas partes, porém causas de pedir distintas (AC 0005891-
81.2012.4.01.3600/MT, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1111 de 29/10/2013). Nada obsta, contudo, na esteira do
entendimento ora firmado, e considerando o transcurso do lapso de tempo decorrido
desde a decisao, proferida em sede de agravo de instrumento, que autorizou a
emissédo da licenga prévia ao empreendimento Projeto Volta Grande de Mineragao,
que se mantenha a validade da referida licenca, porém suspenda-se 0 curso do
licenciamento ambiental, enquanto ndo satisfeitos 0s requisitos necessarios.
XII - Reforma parcial da sentenca, apenas para afastar a anulacdo da licenca
prévia do empreendimento Projeto Volta Grande de Mineracédo, restando a
emissédo da licenca de instalacdo condicionada & elaboracdo do ECI a partir de
dados primérios, na forma exigida pela FUNAI, bem como & consulta livre e
informada dos indigenas afetados, em conformidade com o protocolo de consulta
respectivo, se houver, em atenc¢do ao que dispbe a Convenc¢do n°® 169 da OIT.
Ressalte-se que a manutencdo da validade da licenca prévia ji emitida n&o
impede sua posterior alteracdo, a depender das conclusdes do ECI e da
consulta prévia ora exigidos. Xl - Ndo ha fundamento para a condenagéo do
Estado do Para em multa por litigancia de ma-fé, vez que as raz8es recursais por ele
apresentadas apenas dizem respeito aos motivos pelos quais se insurge contra a
pretensdo ministerial, ndo tendo havido a modificacdo da verdade dos fatos.
Também ndo ha que se falar em conduta do MPF que enseje sua condenagédo por
litigancia de ma-fé, vez que ndo atuou de modo temerario, estando no regular
desempenho de suas atribui¢bes institucionais. XIV - Recursos de apelacéo
interpostos pelos réus aos quais se déa parcial provimento (item XII).

(AC 0002505-70.2013.4.01.3903, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 19/12/2017 PAG.)

Encontra-se no mesmo sentido a recente decisdo monocratica na APREENEC 1012598-
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33.2021.4.01.3600, DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1, PJe 28/04/2023 PAG.
Foi em sentido semelhante a decisao que indeferiu a tutela antecipada pretendida:

E necessario considerar que a autorizacdo da ANP para cada uma das etapas do
ciclo de vida da exploracdo e producgdo de petréleo e gas natural (levantamentos
sismicos; perfuragéo de pogos; testes de longa duracéo; e producdo e escoamento)
dependera da respectiva licenga ambiental emitida pelo 6rgdo competente. As
licencas ambientais podem, por sua vez, definir condicionantes para a mitigacéo dos
impactos da atividade, inclusive pela adog&o de critérios locacionais alternativos.
Como comentado acima, as comunidades, bem como a Instituicao de referéncia -
FUNAI, poderdo ser ouvidas previamente ao licenciamento da atividade. Assim, a
consulta preconizada pela Convencdo se materializa, no caso da exploracédo e
producéo de petréleo e gas natural, quando da prévia avaliacdo de impactos desses
empreendimentos e atividades, no &mbito do seu licenciamento ambiental.

Dessa forma, no presente momento, ndo ha que se cogitar de qualquer violagdo da
Convencdo OIT n. 169, até porque sequer chegou-se ao momento do referido ato, caso seja necessario.

DAS ATIVIDADES PETROLIFERAS COMO VETOR PARA O ALCANCE DOS OBJETIVOS DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. DA IMPORTANCIA DO USO MODERADO DA PRECAUCAO

De pronto, cabe relembrar que a producado de petréleo é atividade que, embora privada, é
enquadrada como de relevante interesse publico e que, por isso, sofre um influxo regulatério de maior
intensidade em prol do bem-estar da coletividade. O referido tanto é verdade que o art. 1°, § 1° da Lei
9.847/99 considera tais atividades como de utilidade publica.

Enquanto na prestagéo dos servigos publicos a finalidade publica é alcangada por meio de
prestacdes diretamente voltadas a sociedade, nas atividades econémicas monopolizadas ou sujeitas a
um regime especial, a finalidade publica estd na "ordenacédo econdmica, de conformagéo social, de
servi¢o nacional, isto é, de_promog¢do econémico-social da nagdo considerada em seu conjunto"
(Gaspar Arino Ortiz, Principias de Derecho Publico Econémico, Ed.Comares e Fundacion de Estudios de
Regulacion, Granada, 1999, p. 494).

As concessdes para exploracdo de petrdleo tém entre as suas finalidades primordiais a
monetizacdo da riqueza natural, qual seja, petréleo e gas natural, em beneficio da sociedade. Em torno de
70% de todo o resultado econdmico da atividade petrolifera volta para a sociedade em forma de
participacdes governamentais e tributos, sendo essa atividade econ6mica essencial para se alcangar os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos no art. 3° da Constituicdo, dentre os
quais se incluem a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento
nacional; a erradicacéo da pobreza e da marginalizagdo; e a redugao as desigualdades sociais e regionais.

No Brasil o setor de petréleo e gas natural é responsavel por 13% do PIB nacional,
chegando a 30% em alguns Estados como o Rio de Janeiro. Mesmo com todo esse volume de
recursos financeiros, a atividade de exploragcdo e producdo de petréleo no Brasil ainda € muito
baixa. Atualmente, a producédo de petréleo e gas do Brasil é realizada por cerca de 40 empresas e
corresponde a aproximadamente 3 milhdes de barris de éleo equivalente por dia .NUmero irrisério frente
aos mais de 60 milhdes de barris produzidos pelos Estados Unidos.

Menos de 5% das areas sedimentares estdo sob contrato e o nimero total de pogos ja
perfurados no Brasil é baixo quando comparado a outros paises — apenas cerca de 30 mil pogos — metade
do que a Argentina ja perfurou, e somente uma fracdo dos milhées de pocos perfurados nos EUA. Os
Estados Unidos da América perfuram por ano o mesmo gue o Brasil j& perfurou em toda a sua histéria.

Note-se que mesmo com essa baixa producéo, o petrdleo traz grandes beneficios para a
sociedade brasileira. Como pequeno exemplo podemos citar, pegando gancho nas imagens reproduzidas

¥ Assinado eletronicamente por: THIAGO ZUCCHETTI CARRION - 04/03/2024 23:25:56 Num. 2066410169 - Pég. 2¢
_'::;:Eil.'-i A https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24030423263066200002045093852

a
w2 NUmero do documento: 24030423263066200002045093852



Documento id 2066410169 - Contestagao

na inicial, o "projeto baleia jubarte". Por meio desse projeto de cerca de apenas 1.000 baleias-jubarte que
restavam em aguas brasileiras em 1988, atualmente existem quase 20.000. Esse projeto, s foi possivel
porque contou com o patrocinio da maior empresa de petréleo do Brasil, a Petrobras. Ndo obstante, o
MPF parece ignorar isso em sua peti¢ao inicial.

Para fazer valer a sua tese, a Autora/Requerente faz o que poderiamos chamar de um uso
abusivo do principio da precaugdo. Na inicial é tragado um cenario imaginario catastréfico para, por meio
do medo, tentar convencer.

Esse uso abusivo do principio da precaucédo ndo serve para a tomada de decisao pois, num
cenario de risco, além de apontar sempre o pior cenario possivel, ignora qualquer beneficio da atividade.
Essa aplicacao do principio da precaucéo leva sempre a paralisagdo, uma vez que é impossivel produzir a
prova do risco zero. Assim, havendo risco, ndo se faz nada.

Nesse particular, contraria a pretenséo Autoral o tema n. 479 do STF que definiu o conteldo
juridico do principio da precaucéo, conforme abaixo descrito em sua ementa:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussado geral reconhecida. Direito
Constitucional e Ambiental. Ac6rdao do tribunal de origem que, além de impor
normativa alienigena, desprezou norma técnica mundialmente aceita. Contelido
juridico do principio da precaucdo. Auséncia, por ora, de fundamentos faticos ou
juridicos a obrigar as concessionarias de energia elétrica a reduzir o campo
eletromagnético das linhas de transmissado de energia elétrica abaixo do patamar
legal. Presuncgéo de constitucionalidade néo elidida. Recurso provido. A¢des civis
publicas julgadas improcedentes. 1. O assunto corresponde ao Tema n°® 479 da
Gestdo por Temas da Repercusséo Geral do portal do STF na internet e trata, a luz
dos arts. 5°, caput e inciso Il, e 225, da Constituicdo Federal, da possibilidade, ou
ndo, de se impor a concessionaria de servi¢o publico de distribuicdo de energia
elétrica, por observancia ao principio da precauc¢éo, a obrigacédo de reduzir o campo
eletromagnético de suas linhas de transmissdo, de acordo com padrbes
internacionais de seguranca, em face de eventuais efeitos nocivos a salde da
populagéo. 2. O principio da precaucdo € um critério de gestdo de risco a ser
aplicado sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de
um produto, evento ou servigo desequilibrar o meio ambiente ou atingir a
salude dos cidadaos, o que exige que o estado analise os riscos, avalie os
custos das medidas de prevencéo e, ao final, execute as acfes necessarias, as
guais serdo decorrentes de decisdes universais, ndo discriminatérias,
motivadas, coerentes e proporcionais. 3. Ndo ha vedacdo para o controle
jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicagdo do principio da
precaucdo, desde que a decisdo judicial ndo se afaste da analise formal dos
limites desses parametros e que privilegie a op¢do democratica das escolhas
discricionarias feitas pelo legislador e pela Administracdo Publica. 4. Por ora,
ndo existem fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as concessionarias de
energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético das linhas de transmisséo de
energia elétrica abaixo do patamar legal fixado. 5. Por forga da repercusséo geral, é
fixada a seguinte tese: no atual estagio do conhecimento cientifico, que indica ser
incerta a existéncia de efeitos nocivos da exposicao ocupacional e da populagdo em
geral a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de
energia elétrica, ndo existem impedimentos, por ora, a que sejam adotados os
pardmetros propostos pela Organizacdo Mundial de Saude, conforme estabelece a
Lei n® 11.934/2009. 6. Recurso extraordinario provido para o fim de julgar
improcedentes ambas as ag¢des civis publicas, sem a fixacdo de verbas de
sucumbéncia.(RE 627189, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
08-06-2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-066
DIVULG 31-03-2017 PUBLIC 03-04-2017)

Ocorre, contudo, que fossemos adotar essa formula para decidir, diversas atividades
deveriam ser proibidas, como, por exemplo, andar de avido, haja vista que o pior cenario de risco indica
gue a queda do avido matara todos os passageiros. Cass Sustein cita em seu livro que em 2003 foi feita
uma enquete com cientistas na qual |hes foi solicitado que listassem uma ou mais descobertas e
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tecnologias que teriam sido limitadas, a época que surgiram, pela aplicacdo dessa férmula principio da
precaucdo. Constaram dessa lista respostas que variaram desde “avides” até “raio x”, passando ainda por

"cirurgia de coragéo a peito aberto”, “antibiéticos”, “transfusédo de sangue”, “vacinas” etc.

O que se vé, portanto, é que o Estado, sob pena de se impedir diversas atividades
essenciais, ndo pode se valer do principio da precaucao da forma como pretendido na inicial, para a
tomada de decisdo. O principio da precaucao deve ser utilizado de forma moderada. Decisdes regulatorias
e de politica publica devem ser adotadas de forma eficiente, por meio da anélise de custos
e beneficios. Os riscos devem ser tecnicamente sopesados com o resultado esperado da atividade.

Além disso, a ANP busca a efetivacao do principio da precaucao, tendo em vista que,
somente com o procedimento de licenciamento ambiental, que podera aferir os riscos da atividade
desenvolvida levando em consideragéo todos os dados técnicos da fauna e da flora daquele ambiente em
guestao, ou seja, adiantar essa discussdo ambiental em um processo judicial, somente acarreta uma
analise superficial do que sera discutido ao longo do processo de licenciamento ambiental.

O Brasil hoje possui mais de 55 milhdes de pessoas, aproximadamente, 26% da populagéo,
vivendo na linha da pobreza, com 42 % das criancas entre 0 a 14 anos sobrevivendo com apenas US$ 5,5
por dia. O maior indice, cerca de 44% da populagdo carente, ou 25 milhdes de pessoas, se encontra
justamente no nordeste, onde se encontram o0s blocos objeto da presente demanda. Face a tais
alarmantes dados, faz-se premente que as atividades econbmicas, que possam ajudar a reduzir esses
tristes numeros, sejam incentivadas, e ndo previamente impedidas.

Acbes como a presente, movidas por um direito do medo, que apontam riscos sem uma
analise mais aprofundada de custos e beneficios, contribuem para a manutencao da pobreza e da
desigualdade social, haja vista sufocar atividades econémicas que podem trazer relevante
retorno financeiro para o Estado, e, portanto, mais educagao, salide e emprego para sociedade.

Note-se que, como exposto acima, sequer ha risco ao meio ambiente somente pela licitagdo
e assinatura dos contratos. Ndo h4, como serd melhor apontado abaixo, qualquer razdo de mérito para a
retirada dos blocos incluidos no 4.° Ciclo de Oferta Permanente.

DO 4.° CICLO DE OFERTA PERMANENTE DA ANP

Amparado pelo art. 2.°, VIII, da Lei n.° 9.478/1997, o Conselho Nacional de Politica
Energética havia publicado em 06/07/2017 a Resolucdo CNPE n° 17/2018 que autorizou a ANP a licitar os
campos devolvidos ou em processo de devolugcao, bem como os blocos com risco exploratério com
descobertas que Ihe sejam devolvidos, assim como ofertar areas que ja tenham sido objeto de
autorizag6es de parte do CNPE em licitagBes anteriores, inclusive as que foram objeto das Rodadas Zero
a Seis, conforme Resolucdo CNPE n.° 8/2018, publicada no Diario Oficial da Unido em 07 de agosto de
2018, podendo a ANP conduzir ofertas permanentes desses campos e blocos, excluidos os localizados no
poligono do pré-sal ou demais areas estratégicas. Confira:

Art. 1° Autorizar a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP a licitar sob o regime de concesséo os campos devolvidos ou em processo de
devolucado, bem como os blocos exploratérios que Ihe sejam devolvidos, e as areas
ndo arrematadas que ja tenham sido objeto das Rodadas Zero a Seis no sistema de
Oferta Permanente, conforme dispde o art. 4°,inciso |, da Resolu¢do CNPE n° 17, de
8 de junho de 2017.

Paragrafo Gnico. Os campos ou blocos das licitag6es referidas no caput que estejam
internos ao poligono do Pré-sal, definido na Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, ou demais Areas estratégicas, ficam excluidos dessa autorizac&o.

Definidos os parametros pelo CNPE, nos termos do art. 2.2, VII, da Lei n.° 9.478/1997,
iniciou a ANP a organizacéo do procedimento licitatério, a fim de promover a oferta publica em questéo,
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tudo com amparo no art. 8.°, IV, da Lei n® 9.478/99, que tem a seguinte redacgao:

Art. 82 A ANP terd como finalidade promover a regulacédo, a contratagéo e a
fiscalizacéo das atividades econ6micas integrantes da inddstria do petréleo, do gés
natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redagdo dada pela Lei n°® 11.097, de
2005)

IV - elaborar os editais e promover as licitagBes para a concessao de exploracao,
desenvolvimento e producéo, celebrando os contratos delas decorrentes e
fiscalizando a sua execucdao;

Por sua vez, o Decreto n.° 9.641, de 27 de dezembro de 2018, delegou competéncia a ANP
para definir blocos em bacias terrestres a serem objeto de licitagédo, sob regime de concesséo, no sistema
de Oferta Permanente. Veja:

Art. 1° Fica delegada competéncia & Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP para:

| - definir os blocos, em quaisquer bacias terrestres, a serem objeto de licitagdo sob o
regime de concesséo; e

Il — incluir os blocos de que trata o inciso | no sistema de oferta permanente.

§ 1° A ANP, no exercicio da delegacdo de que trata o caput , deveré zelar:

| - pela eficiéncia na exploragdo do potencial petrolifero do subsolo nacional;

Il - pela manutengdo e expansao da area sob exploracéo; e

Il - pela atragéo de investimentos por meio da periodicidade e da previsibilidade das
ofertas.

O regramento da licitacdo consta da Resolugdo ANP n° 18/2015, que disciplina os
procedimentos a serem adotados nas licita¢cdes de blocos para a concesséo das atividades de exploracéo
e producao de petréleo e gas natural.

Os blocos a serem ofertados no 4.° Ciclo da Oferta Permanente foram selecionados em
bacias de elevado potencial exploratérias, com o0s objetivos de ampliar as reservas e a producéo brasileira
de petréleo e gas natural, ampliar o conhecimento das bacias sedimentares, descentralizar o investimento
exploratério no Pais, desenvolver a industria petrolifera nacional e fixar empresas nacionais e estrangeiras
em territério nacional.

Assim, estdo em oferta 955 blocos nas bacias terrestres e maritimas do Amazonas, Espirito
Santos, Parana, Pelotas, Potiguar, Recbncavo, Santos, Sergipe-Alagoas e Tucano.

Além disso, um novo ciclo podera ser iniciado apés arealizacdo da sessao publica de
apresentacao de ofertas do ciclo em curso. A ANP ja realizou trés ciclos da Oferta Permanente de
Concessédo. Em setembro de 2019, ocorreu o 1° Ciclo da Oferta Permanente, no qual foram
arrematados 33 blocos e 12 areas com acumulagdes marginais. Em 4 de dezembro de 2020, a ANP
realizou a sesséo publica de apresentacdo de ofertas do 2° Ciclo da Oferta Permanente, no qual
foram arrematados 17 blocos exploratérios. Em abril de 2022, foi realizada a sesséo publica do 3°
ciclo da OPC, no qual foram arrematados 59 blocos. O quadro 1 consolida o total de contratos
assinados, a arrecadacdo de bonus de assinatura e o investimento previsto na fase de exploragéo
para cada ciclo da OPC realizado.
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Quadro 1 - Oferta Permanente de Concessdo - Ciclos Encerrados - contratos assinados, bénus de assinatura arrecadado
investimento previsto na Fase de ExploragSo.

Ciclos OPC Contratos Bdnus de Assinatura Investimento Previsto na Fase de
Assinados arrecadado (RS$) Exploragdo (R$)
1# ciclo OPC 45 22.306.836,52 320.282.000,00
22 ciclo OPC 18 56.696.646,00 160.602.000,00
32 ciclo OPC 58 422.422.152,64 406.250.000,00
Total 121 501.425.635,16 287.174.000,00

A recomposi¢éo de reservas é importante do ponto de vista de politica energética para
garantir a seguranca energética do pais. Como explica Queiroz, 2019, todo pais busca elaborar, em um
processo continuo, estratégias para assegurar seu abastecimento energético, sendo a seguranca
energética cada vez mais um fator prioritario na agenda politica das sociedades modernas.

No entanto, medidas efetivas para afastar da sociedade o risco da falta de energia ou para
diminuir a instabilidade da falta de acesso as fontes energéticas exigem a identificacdo e aplicacédo de
acOes de médio e longo prazos. Prover energia € um processo complexo, que envolve interesses politicos,
econdmicos, sociais e geopoliticos.

Considerando os longos prazos de maturagédo dos estudos necessarios para identificacao
de novas provincias petroliferas, bem como os elevados custos para desenvolvimento de reservas, €
necessaria estratégia de longo prazo para garantir a seguranca energética do Pais e a recomposi¢do das
reservas nacionais.

E nesse contexto que o planejamento das licitagbes de blocos exploratérios do pais busca
ndo apenas a inclusdo de bacias de elevado potencial (destinadas a atender ao abastecimento nacional
em curto e médio prazos) mas também a inclusao de bacias localizadas em novas fronteiras exploratérias
(buscando a identificagcdo de novas bacias no médio e longo prazos).

DA CONSULTA PUBLICA E DA AUDIENCIA PUBLICA - AMPLA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

Além de encontrar amparo no art. 177, 8 2.°, da Constituicdo da Republica e na Lei n.°
9.478/1977, o processo de outorga de direitos de exploracdo e producao de petrdleo e gas natural se
legitima também pela ampla participagdo que confere aos setores da sociedade que tenham interesse em
influenciar nos termos da deciséo politico-administrativa de abertura da concesséo.

Embora ndo haja previsao legislativa que torne obrigatéria a realizagdo de consulta e
audiéncia publicas para essa finalidade especifica, a ANP promove a oportunidade de participagao social,
nas duas modalidades, sempre que promove suas licitagdes para outorga de direitos de exploracao e
producédo de petrdleo e gas natural, observando os termos da Resolugao n.° 05/2004 e da Resolugéo n.°
822/2020, mais especificamente.

Nesse sentido, em 3 de marco de 2023, foi publicado o Aviso de Audiéncia Publica n®
05/2023 para apresentar os blocos e area de acumulag6es marginais a serem incluidos no edital de
licitagBes do 4.° Ciclo da Oferta Permanente, em respeito aos prazos e regras estabelecidas pela
Resolugéo n° 817/2020.

A Audiéncia Publica n°® 5/2023, realizada em 14/03/2023, contou com a participacdo de
representantes da industria petrolifera, sociedade e organizacdes privadas nacionais e internacionais, via
Teams e com transmissdo ao vivo pelo canal da ANP no Youtube, que pode ser assistida no
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link: https://www.youtube.com/watch?v=939JoY75L00&list=PLvGUUVSXKkN9VVv2GOVnk3hyEjUgeOjVeCN.

Como resultado, a referida audiéncia publica ndo trouxe contribuicfes para o
aprimoramento a versao do edital que sofreu aprimoramentos recentes, objeto da Consulta e Audiéncia
Publicas n° 21/2022 e aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP por meio da Resolucdo de Diretoria n°®
655/2022, no entanto, foram apresentadas sugestdes concernentes a ndo inclusdo dos blocos e da area
propostos, cujas ponderacdes se encontram nas secdes 3.1 e 3.2 desta Nota Técnica.

A audiéncia publica teve como objetivos: I) Dar ciéncia das minutas do edital e dos contratos
de concesséao da Oferta Permanente; Il) Obter subsidios e informac¢des adicionais sobre 0os documentos;
I1I) Propiciar aos agentes econémicos e aos demais interessados a possibilidade de encaminhamento de
comentarios e sugestdes; IV) Identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a
matéria objeto da Audiéncia Publica; e V) Dar publicidade, transparéncia e legitimidade as a¢des da ANP.

ApOs as apresentacdes, houve uma manifestacdo da plateia e, sem mais manifestacées, o
presidente encerrou a Audiéncia Publica n° 05/2023.

Como se vé, o0 espaco e a oportunidade para as manifestacfes de todos os atores
interessados foram garantidos no processo licitatério. Nao ha que se falar em cerceamento a participagédo
da sociedade civil.

DO EDITAL E RESPECTIVA MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO

O edital do 4.° Ciclo da Oferta Permanente para exploracéo e producéo de petréleo e gas
natural, que fora comunicado no Diario Oficial da Uni&éo publicado 04 de julho de 2023 e em jornais de
grande circulagdo, traz as areas em oferta, as regras e procedimentos para participa¢do e o cronograma
preliminar da rodada. E parte integrante do edital a minuta do contrato de concess&o.

DAS DIRETRIZES AMBIENTAIS DO CERTAME

Em atencédo ao disposto no art. 4.° da Resolugdo CNPE n.° 17/2017, com redag&o dada
pela Resolugao CNPE n.° 03/2020, e com amparo nos arts. 26 e 27 da Portaria Interministerial MME/MMA
n.° 198/2012, a ANP submeteu ao IBAMA e ao ICMBio os dados da licitagdo para avaliagdo acerca das
guestdes ambientais envolvidas.

Alternativamente, para as areas ndo consideradas em uma das AAAS, as possiveis
restricbes ambientais serdo sustentadas por manifestagcdo conjunta do Ministério de Minas e Energia e do
Ministério do Meio Ambiente, ou por suas delegadas, e complementadas por pareceres emanados pelos
Orgéos Estaduais do Meio Ambiente no que se refere a bacias sedimentares terrestres.

O objetivo desse trabalho é excluir areas por restricdes ambientais em funcédo da
sobreposi¢cao com locais onde néo é possivel ou recomendavel a ocorréncia de atividades de exploragéo e
producédo (E&P) de petréleo e gas natural, proporcionando mais seguranca e previsibilidade ao processo
de licenciamento ambiental dos empreendimentos petroliferos.

Como as AAAS ainda néo foram concluidas, para realizagdo da oferta permanente foram
emitidas as seguintes manifestagdes conjuntas estdo disponiveis no site da ANP, no endereco
eletrbnico https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/diretrizes-ambientais, para a
OPC (seq. 5, componentes 1/7):
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Manifestacdo Conjunta MME-MMA, de 18/06/2020

Manifestagdo Conjunta MME-MMA, de 20/03/2020

Manifestacéo Conjunta MME-MMA, de 16/07/2019

Manifestacéo Conjunta MME-MMA, de 08/04/2019

Manifestacdo Conjunta MME-MMA, de 31/12/2018

Manifestacdo Conjunta MME-ANP-MMA-Ibama

Manifestacdo Conjunta n° 3 MME/MMA - Bacia do Parecis (SEI 2822746)

Assim, de acordo com 0 NOTA TECNICA N° 11/2023/SPL/ANP-RJ (seq. 5, componente
12), nas Manifestacdes Conjuntas acima para o 4.° Ciclo de Oferta Permanente, apés andlise conjunta,
MME e MMA, por meio de suas delegadas, concordam com a apresentacdo dos 955 blocos exploratérios,
acima citados, na Oferta Permanente de Areas, e com a publicac&o das informacées contidas no sitio
eletrénico das Rodadas de Licitacdes da ANP, assim como da integra dos pareceres, contendo as
diretrizes ambientais, elaborados pelos érgdos ambientais.

Destaca-se que a ANP atendeu as premissas indicadas em manifestacdes anteriores. No
entanto, independente do estabelecimento de premissas, a viabilidade ambiental de determinada area
dependera de estudos de impacto ambiental e de modelagens de dispersédo de 6leo a serem realizados no
ambito do processo de licenciamento ambiental.

Isso porque, como sera melhor explorado adiante, as manifestacdes do IBAMA e do ICMBIo
acima referidas ndo tém o cond&o de substituir o licenciamento ambiental executado em ambito federal
pelo Ibama, e néo estabelece obrigatoriedade a concesséo de licengas que venham a ser requeridas
futuramente, apos a realizacdo do leildo dos blocos objeto do 4.° Ciclo de Oferta Permanente.

DA SESSAO PUBLICA DE OFERTA

Em reunido realizada, no dia 16 de agosto de 2023, a CEL aprovou declara¢des de setores
de interesse, acompanhadas de garantias de oferta, apresentadas por empresas inscritas e deu inicio ao
4° Ciclo da Oferta Permanente de Concessao (OPC), que seguira o cronograma abaixo:
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Quadro 2 - Cronograma do 4° Ciclo da Oferta Permanente de Concessdo

Evento Data

Abertura do 42 Ciclo da Oferta Permanente de Concessdo 17/08/2023
Fim do prazo para novas inscrigbes (preenchimento de formulério de inscrigio, entrega de documentos de 24/08/2023
inscricdo e pagamento da taxa de participacdo)
Fim do prazo para que as licitantes inscritas apresentem declaragBes dos blocos de interesse acompanhadas 28/05/2023
de garantia de oferta para os blocos constantes do ANEXO |
Divulgagio dos Setores em oferta no 42 Ciclo da Oferta Permanente de Concessdo 16/10/2023
Fim do prazo para licitantes inscritas apresentarem declaragdo de interesse acompanhada de garantias de 08/11/2023
oferta para os Setores em oferta no 42 Ciclo da Oferta Permanente de Concessdo
Sessdo publica de apresentagio das ofertas 13/12/2023
Fim do prazo para apresentagdo dos documentos de qualificagdo 22/12/2023
Adjudicagio do objeto e homelegagio da licitagio Até 27/02/2024
Fim do prazo para entrega dos documentos: (i) de assinatura dos contratos de concessio; e (i) de qualificacio

i . 15/04/2024
da afiliada indicada para assinar o contrato, se for o caso.
Fim do prazo para pagamento do bonus de assinatura 15/04/2024
Assinatura dos Contratos de Concessie Até 31/05/2024

Na secdo 7 do Edital, ha a referéncia & Sessdo Publica de Apresentacdo de
Ofertas, prevista para ocorrer no dia 13 de dezembro de 2023.

Registre-se que o objetivo especifico das sessdes publicas de ofertas ndo é a obtengdo de
contribui¢cdes da sociedade sobre os termos da licitagcdo especifica. Nao se trata de uma oportunidade de
manifestacdo de opinides, realizacéo de protestos, embora ndo seja evidentemente proibido o amplo e
efetivo acompanhamento por parte da sociedade, seja presencialmente, nos limites da capacidade fisica
do auditério, ou por transmissao online, como a ANP sempre faz pela rede mundial de computadores. A
oportunidade adequada para esse tipo de participagdo ja ocorreu, por meio da consulta piblica e da
audiéncia publica, tendo sido concluidas com éxito, como se expds acima.

Diferente de tudo isso, o objetivo especifico das sessdes publicas de oferta é a coleta e
julgamento das propostas das empresas interessadas em assinar os contratos de concessado com a ANP
para outorga dos direitos de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural. E evidente que, a fim de
garantir uma ordem aos trabalhos e um ambiente adequado para que essa fase do procedimento licitatério
ocorra sem intercorréncias, a ANP ergue regramentos que deverdo ser observados pelos interessados no
acompanhamento da sessao.

De acordo com a clausula 7.1.2 do Edital, encontra-se expressamente prevista, por
exemplo, a limitagdo de lugares no auditério. Veja:

"O namero de lugares disponiveis nas sessdes pulblicas estara sujeito a capacidade
de lotacdo do auditério. Serdo destinados locais especificos para os representantes
credenciados das licitantes, imprensa e publico em geral."

A sessao publica de apresentacao de ofertas foi realizada no dia 13 de dezembro de 2023,
nos termos da se¢éo 7 do edital. Nesse sentido, foram arrematados 192 blocos exploratdrios, em todas as
nove bacias que tinham areas em oferta, nimero recorde nas licitag6es realizadas até hoje nesta
modalidade, em que as ofertas vencedoras geraram R$ 421.712.292,83 em bdnus de assinatura e
resultardo em, pelo menos, R$ 2.012.660.000,00 em investimentos somente na primeira fase do contrato
(fase de exploracéo) e o agio do bénus foi de 179,69% e os blocos foram arrematados por um total de 15
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empresas.

Além disso, foi arrematada a 4rea com acumula¢cées marginais de Japiim, gerando um
bénus de assinatura de R$ 165.000,00 e investimentos previstos de R$ 1.200.000,00. Outros destaques
do ciclo foram a Bacia de Pelotas, com 44 blocos arrematados, que ndo recebia ofertas desde a 62
Rodada de Licitag8es; o fato de ter sido licitado pela primeira vez um bloco além das 200 milhas n4uticas
(bloco S-M-1378, na Bacia de Santos).

DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

De acordo com o art. 300 da Cdodigo de Processo Civil, o deferimento da tutela de urgéncia
esta condicionado a presenca de dois requisitos simultaneos, a saber: a probabilidade do direito e
o periculum in mora.

Embora a pretenséo tenha sido rejeitada adequadamente, cabe aqui, por eventualidade,
aprofundar as razfes para seu indeferimento.

Como serd visto a seguir, nenhum dos dois requisitos se revela presente na espécie.

Da auséncia de probabilidade do direito alegado

A atenta leitura da peca vestibular revela que a pretensédo autoral estd apoiada nos
seguintes argumentos, em sintese: a) suposta fragilidade ambiental da licitagdo; b) periculum in mora.

Para uma melhor organizacdo da exposicdo, convém enfrentar cada um desses argumentos
em tépicos especificos.

A) - DA ALEGADA FRAGILIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO EM RAZAO DAS
QUESTOES AMBIENTAIS - FALTA DE ESTUDOS PREVIOS EXAURIENTES - SOBREPOSICAO A
AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL - RISCOS A FAUNA NAS BACIAS SEDIMENTARES DE
PARANA E AMAZONAS - REFLEXOS ECONOMICO-SOCIAIS DOS HIPOTETICOS DANOS

O primeiro argumento das Autoras é no sentido de que "Existe sobreposicdo dos blocos
AM-T-38, AM-T-83, AM-T-107, AM-T-113, AM-T-114, AM-T-131, AM-T-132, AM-T-133, AM-T-148, AM-T-
149, AM-T-150, AM-T-152, PAR-T-335 e PAR-T-344 em areas de restricdo de Terras Indigenas, violando,
por analogia, o art. 4°, |, “b” da Portaria Interministerial n°® 1/22/MME/MMA" No entanto, conforme o Oficio
n° 167/2023/STM-CMA/STM/ANP-RJ (seq. 6), a Portaria Interministerial n°® 1/22/MME/MMA foi publicada
em marco de 2022, portanto em data posterior a elaboracdo das Manifestag8es Conjuntas que admitiu a
oferta dos referidos blocos. Assim, a forma de apresentagdo das diretrizes ambientais antes de vigorar
essa Portaria Interministerial atendia a Resolugcdo CNPE n° 17/2017, que estabelece no § 2° de seu artigo
6°:

Alternativamente, para as areas que ainda ndo tenham sido concluidos tais estudos,
as avaliagcGes sobre possiveis restricdes ambientais serdo sustentadas por
manifestagdo conjunta do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio
Ambiente, complementadas, no que se refere a bacias sedimentares terrestres, por
pareceres emanados pelos Orgédos Estaduais do Meio Ambiente, com competéncia
para o licenciamento ambiental na area em questéo. (grifado)

Nesse sentido, conforme tornado publico no site da ANP referente as diretrizes ambientais
para a Oferta Permanente (https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/diretrizes-
ambientais), as restricbes ambientais para as areas em oferta eram apontadas nas Manifestacfes
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Conjuntas, nos pareceres do Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de Exploracédo e Producao
de Oleo e Géas (o entdo GTPEG) e nos pareceres dos 6rgédos estaduais de meio ambiente (OEMAS).
Existem casos em que os OEMAs indicaram a presenca de Terras Indigenas, a exemplo do NT n°
21404/GEMIM/CMINA/DLA/SAGRA/2019, que se encontra publicado no referido site da ANP. Antes da
entrada em vigor da Portaria Interministerial n°® 1/22/MME/MMA, a publicacdo dessa informacdo compondo
as diretrizes ambientais atendia a determinagdo do CNPE.

E importante destacar que a ANP, orientada pelos OEMAs, comunicou-se com a Fundag&o
Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI, acatando a todas as recomendacfes de recorte, retirando as
delimitagc6es de Terras Indigenas (TIs) do interior dos blocos em oferta. A avaliagdo de interferéncias nas
referidas Tls deveré acontecer durante o processo de licenciamento ambiental.

Recorde-se ainda a importancia do licenciamento ambiental para lidar com as questfes dos
impactos potenciais dos empreendimentos e interferéncia em areas sensiveis. A Portaria Interministerial n®
60, de 24/03/2015 trata desse tipo de interacao do licenciamento ambiental federal com todos os 6rgéaos
intervenientes, como Fundacdo Cultural Palmares, Funai e Iphan. Na auséncia de legislagdo estadual
correspondente, sabe-se que os OEMAs atendem & mesma Portaria para conduzirem seus processos de
licenciamento. E exatamente no licenciamento ambiental que surge o nivel de detalhamento adequado e
suficiente para a discussdo dos impactos ambientais, e ndo no levantamento prévio regional de que tratam
as manifestacdes conjuntas. Neste sentido, veja o que fala o referido oficio:

3, Em resposta ao item a: "Existe sobreposicdo dos blocos AM-T-38, AM-T-83, AM-T-107,
AM-T-113, AM-T-114, AM-T131, AM-T-132, AM-T-133, AM-T-148, AM-T-149, AM-T-150, AM-T-152, PAR-
T-335 e PAR-T344 em adreas de restricdo de Terras Indigenas, violando, por analogia, o art. 42, |, “b" da
Portaria Interministerial n? 1/22/MME/MMA."

4, A Portaria Interministerial n2 1/22/MME/MMA foi publicada em margo de 2022, portanto
em data posterior a elaboracdo das Manifestacdes Conjuntas gue admitiu a oferta dos referidos blocos.
Assim, a forma de apresentacdo das diretrizes ambientais antes de vigorar essa Portaria Interministerial
atendia & Resolug3o CNPE n? 17/2017, que estabelece no § 22 de seu artigo 62;
Alternativamente, para as areas que amda nic tenham mdo conchudos tais estudes, as avaliagdes
sobre possiveis restricdes ambientais serdo sustentadas por manifestacdo conjunta do Mimsténe
de Mmas e Energiz ¢ do Mimsteno do Meo Ambiente, complemeniadas, no que 32 refere a bacias
sedimentares terrestres, por pareceres emanados pelos Orgdos Estaduais do Meio Ambiente, com
competéncia para o hcsncizmente ambisntal na dres em questdoe. (grifado)
5. Messe sentido, conforme tornado plblico no site da ANP referente 3s diretrizes ambientais
para 2 Oferta Permanente (https:/fwww.gov.brfanp/pt-br/rodadas-anp/oferta-
permanente/opc/diretrizes-ambientais), as restricdes ambientais para as reas em oferta eram apontadas
nas ManifestagBes Conjuntas, nos pareceres do Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de
Exploracio e Producio de Oleo e Gas (o entdo GTPEG) e nos pareceres dos orgdos estaduais de meio
ambiente (OEMAs). Existemn casos em que os OEMAS indicaram a presenca de Terras Indigenas, a exemplo
do NT n? 21404/GEMIM/CMINA/DLA/SAGRA/2019, que se encontra publicado no referido site da ANP.
Antes da entrada em vigor da Portaria Interministerial n® 1/22/MME/MMA, a publicacdo dessa
informacio compendo as diretrizes ambientais atendia 3 determinacdo do CMPE.

3 E importante destacar que a ANP, orientada pelos OEMAs, comunicou-se com a Fundacdo
Nacional dos Povos Indigenas - FUMAI, acatando a todas as recomendacdes de recorte, retirando as
delimitacdes de Terras Indigenas (TIs] do interior dos blocos em oferta. A avaliac3o de interferéncias nas
referidas Tis deverd acontecer durante o processo de licenciamento ambiental,

7. Recorde-se ainda a importincia do licenciamento ambiental para lidar com as guestdes dos
impactos potenciais dos empreendimentos e interferéncia em areas sensiveis, A Portaria Interministerial
ng 60, de 24/03/2015, trata desse Dpo de interacdo de licenciamento ambiental federal com todos os
drglos intervenientes, como Fundacdo Cultural Palmares, Funai e Iphan. Na auséncia de legislacio
estadual correspondente, sabe-se gue o5 OEMAs atendem 3 mesma Portaria para conduzirem seus
processos de licenciamento. E exatamente no licenciamento ambiental gue surge o nivel de
detalhamento adeguado e suficiente para a discussdo dos impactos ambientais, @ ndo no levantamento
prévio regional de gue tratam as manifestacBes conjuntas.

N&o fosse so6 isso, 0s estudos prévios ambientais, a exemplo da AAAS, ndo esgotam
os estudos ambientais que devem anteceder a exploragdo da area avaliada, "sendo meros subsidios
de planejamento estratégico da politica publica de oferta de blocos exploratérios para petréleo e
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gas natural, os quais serdo objeto de futuro licenciamento". (ADPF 825).

Ademais, as autoras afirmam que "O ato administrativo que ndo observa a forma e critérios
determinados pela lei padece de nulidade, que, consoante jurisprudéncia pacificada, pode sofrer
sindicancia do Poder Judiciario. Assim, como ficou devidamente demonstrado que a manifestagdo
proferida pelo MME/MMA sobre a oferta permanente dos referidos blocos ndo observou o determinado
pela norma que regulamenta a edi¢cdo das manifestagdes conjuntas MME/MMA para fins de oferta de
blocos de exploragcéo de petroleo e gés, sua nulidade no que toca as Bacias Sedimentares do Amazonas e
do Parana". Entretanto, é possivel observar que as manifestagdes conjuntas foram elaboradas, em 2018 e
2020, obedecendo aos normativos vigentes a época das sua elaboracéo, que permanecem vélidas, por
ter sido emitida ha de cinco anos, conforme o art. 3°, § 1° da Portaria Interministerial MME/MMA n°
1/2022, abaixo transcrito:

Art. 3° O MMA e o MME deveréo elaborar a manifestacao conjunta, em até 60
(sessenta) dias, a contar do recebimento dos pareceres encaminhados na forma do
art. 2°, § 3°, com vistas a indicar as areas que poderdo ser disponibilizadas para a
licitag&o.

§ 1° A manifestacdo conjunta a que se refere o caput deste artigo tera validade de 5
(cinco) anos, devendo ser revista e ratificada por iguais periodos, caso necessario.

Ressaltamos ainda que em observancia a Instrugdo Normativa n°® 81/2018 do Tribunal de
Contas da Unido, a quem compete fiscalizar os processos de desestatizacdo da Administragdo Publica
Federal, o TCU por meio dos Acordaos n. 797/2023, de 26/04/2023, e n. 1139/2023, de 07/06/2023
(seq. 5, componente 8/9), considerou que a ANP atendeu aos aspectos de tempestividade, completude e
suficiéncia técnica dos elementos apresentados por meio do acervo documental inerente a Oferta
Permanente de Concesséo (OPC) referente a revisao 2022.1 dos instrumentos licitatérios.

Além disso, afirmam que "N&o houve no processo de oferta dos referidos blocos qualquer
ato para consulta livre, prévia informada aos povos indigenas atingidos, havendo manifesta violagao as
obrigag0Oes trazidas pela OIT/169, sendo motivo claro de nulidade da referida oferta permanente quanto
aos referidos blocos." e "Nao houve consideragdo dos indigenas em isolamento voluntario que serao
afetados pela oferta do bloco AM-T-38, que sobrepde area de influéncia de territério tradicional.". Todavia,
conforme o OFICIO N° 167/2023/STM-CMA/STM/ANP-RJ (seq. 4), o Decreto n® 10.088/2019,
gue consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacao
de convencgdes e recomendacdes da Organizacgéo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela
Republica Federativa do Brasil, que trata em seu Anexo LXXII sobre Povos Indigenas e Tribais, determina,
no art. 6° desse Anexo, que “ao aplicar as disposi¢cdes da presente Convencédo, 0os governos deverao: a)
consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente”.

Uma definicdo adequada do conceito de “influéncia direta” sobre povos tradicionais consta
da Portaria Interministerial n® 60/2015:

“Art. 3° No inicio do procedimento de licenciamento ambiental, o IBAMA devera, na
Ficha de Caracterizagdo da Atividade-FCA, solicitar informacdes do empreendedor
sobre possiveis intervencdes em terra indigena, em terra quilombola, em bens
culturais acautelados e em areas ou regides de risco ou endémicas para malaria (...);
§ 2° Para fins do disposto no caput, presume-se a intervencdo: (...) | - em terra
indigena, quando a atividade ou o empreendimento submetido ao licenciamento
ambiental localizar-se em terra indigena ou apresentar elementos que possam
ocasionar impacto socioambiental direto na terra indigena, respeitados os limites do
Anexo |,

“Art. 7° Os 6rgdos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental deverdo
apresentar ao IBAMA manifestacdo conclusiva sobre o estudo ambiental exigido
para o licenciamento, nos prazos de até noventa dias, no caso de EIA/RIMA, e de
até trinta dias, nos demais casos, contado da data de recebimento da solicitacéo,
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considerando: (...) | - no caso da FUNAI, a avaliagdo dos impactos provocados pela
atividade ou pelo empreendimento em terras indigenas e a apreciagdo da adequacéo
das propostas de medidas de controle e de mitigacéo decorrentes desses impactos;”

E preciso frisar que a simples concessdo de um bloco ndo determina que a area sera
“ocupada” pela atividade de exploragéo e producédo de petrdleo e gas natural. O bloco determina apenas a
extensdo possivel do reservatério que, caso existente, podera ser explotado pelo concessionario. Nao ha,
portanto, como identificar, a priori, na fase de oferta de blocos, a localizagdo de uma futura instalagéo de
producao, tratamento e escoamento, ou mesmo se havera sucesso na identificacdo de reservatorio na
area em questao.

E necessario considerar que a autorizacédo da ANP para cada uma das etapas do ciclo de
vida da exploracéo e producéo de petréleo e gas natural (levantamentos sismicos; perfuracdo de pocos;
testes de longa duracgéo; e producdo e escoamento) dependera da respectiva licengca ambiental emitida
pelo 6rgdo competente. As licencas ambientais podem, por sua vez, definir condicionantes para a
mitigacdo dos impactos da atividade, inclusive pela adog&o de critérios locacionais alternativos. Como
comentado acima, as comunidades, bem como a Instituicdo de referéncia - FUNAI, poder&o ser ouvidas
previamente ao licenciamento da atividade. Assim, a consulta preconizada pela Convencao se materializa,
no caso da exploragdo e producéo de petréleo e gas natural, quando da prévia avaliacdo de impactos
desses empreendimentos e atividades, no ambito do seu licenciamento ambiental.

Acerca do argumento de que a "Em um cenario de emergéncia climética e necessidade
urgente de transicao energética é um absoluto contrassenso expandir a exploracdo petréleo e gas sobre
regides que gozam de protecéo ambiental elevada em raz&o da existéncia de comunidades Quilombolas,
configurando-se, em razdo da sistematica adotada, claro caso de racismo ambiental.". E fundamental
esclarecer que a ANP executa as politicas publicas do setor energético, no que se refere ao petréleo, gas
natural e biocombustiveis, ndo sendo responsavel por sua elaboragdo, mas exigindo as melhores préticas
da industria no que diz respeito a conservacao dos recursos, protecdo ao meio ambiente e protecdo a vida
humana.

Vale lembrar que no cenério NetZero 2050 da Agéncia Internacional de Energia, 0 mix
energético ainda contara com 6leo e gas natural como energias primarias, utilizadas com emissfes
mitigadas ou neutralizadas. Ressalta-se que o petréleo e outros elementos produzidos sdo matéria-prima
nao somente para combustiveis, mas também para diversos produtos, como plasticos e polimeros
(seringas, bolsas intravenosas e luvas estéreis, por exemplo), medicamentos (o acido acetilsalicilico, que
faz uso do benzeno), o poliéster e os policarbonatos e outros manufaturados de uso ostensivo pela
humanidade.

Até o mais ambicioso dos cenérios da Agéncia Internacional de Energia, Net Zero
Emissions (NZE), considera a permanéncia do 6leo e gas natural como fontes de energia primaria. O mix
energético em 2050 no cenario NZE é muito mais diversificado do que é hoje. Em 2020, o petréleo
forneceu 30% do fornecimento total de energia, enquanto o gas natural forneceu 23%. Em 2050, as
energias renovaveis representam dois tercos da utilizagdo de energia, dividida entre bioenergia, edlica,
solar, hidroeletricidade e geotérmica. Ha grandes reduc¢des na utilizacdo de combustiveis fosseis na NZE.
Em percentagem do fornecimento total de energia, caem de 80% em 2020 para pouco mais de 20% em
2050. No entanto, a sua utilizagdo nado cai a zero em 2050: quantidades significativas ainda serao
utilizadas na producédo de bens nédo energéticos, em fabricas com CCUS, e em setores onde as emissdes
sdo especialmente dificeis de reduzir, como a indUstria pesada e os transportes de longa distancia. Sendo
assim, no atual momento é imprescindivel manter o nivel de reservas petroliferas brasileiras. Se o pais se
abstiver de repor suas reservas nas melhores condi¢8es possiveis, € possivel que acabe por depender de
recursos externos gerados com ainda maiores intensidades de carbono.

Para tornar esta alternativa viavel e cumprir as metas do Acordo de Paris, diminuindo
profundamente as emissdes de gases de efeito estufa em ritmo acelerado, sera necessério transformar os
sistemas sociotécnicos. Para isso, o desenvolvimento tecnoldgico precisa acompanhar a busca por novas
fontes de energia e diminui¢cdo dos impactos das atuais fontes que continuardo tendo a sua importancia,
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rumo a um futuro em que a energia gerada seja mais limpa e sustentavel.

Neste contexto, diversas empresas do setor de exploragdo e producdo de petrdleo e gas
natural tém se reposicionado no sentido de se apresentarem como empresas de energia, incluindo em seu
portifélio investimentos em energias mais limpas. A transicdo energética demandaré elevados
investimentos, e precisara estar ancorada na estratégia das grandes empresas detentoras de recursos
financeiros para que possa acontecer no passo necessario e desejado pela sociedade. Por isso ndo se
deve pensar na transicao energética como um cenario oposto as atividades realizadas pela industria de
exploragdo e producéo de petréleo e gas natural. Ndo se deseja uma ruptura e sim, uma transi¢ao justa,
com especial atencéo a seguranca energética. E neste sentido que a industria de exploracdo e producdo
de petroleo e gés natural esta intrinsecamente conectada a transi¢@o energética.

Com efeito, estudos ambientais prévios, inclusive as avaliages ambientais de areas
sedimentares, se propdem a fornecer uma espécie de fotografia panorédmica das bacias sedimentares
brasileiras, apontando caracteristicas ambientais basicas que poderédo servir para avaliagdes preliminares
acerca da possibilidade de atividades petroliferas nessas areas.

Os dados coletados nestes estudos prévios nem de perto se aproximardo daqueles que
usualmente sdo adquiridos no contexto de um processo de licenciamento ambiental, muito mais minucioso
e completo de informagdes. Em outras palavras, os riscos potenciais da atividade petrolifera decorrentes
da utilizacdo do fraturamento hidraulico ndo serdo alcangados pelos estudos prévios, de modo que nao faz
0 menor sentido exigir a sua conclusdo para que essa atividade seja permitida ou proibida no Pais.

Essas constatagfes permitem concluir que o pedido formulado na acdo se incompatibiliza
com o principio da razoabilidade, na medida em que formula exigéncia inapta a gerar o beneficio
pretendido.

Aqui cabe recordar a valiosa licdo da professora Daniela Lacerda Saraiva Santos (O
principio da proporcionalidade, in Principios da Constituicdo de 1988, Lumen Juris, 2001, p. 363) acerca
do subprincipio da adequacéo, que compde o conceito de razoabilidade (ou proporcionalidade):

"A adequacdo ou aptidao (geergnetheit) nos deve dizer se determinada medida
representa, segundo Zimmerli, 0 meio certo para levar a cabo um fim baseado no
interesse publico. Trata-se aqui de um mecanismo que veda o arbitrio, através da
ponderacgéo entre o meio empregado e o fim que se deseja alcancar”.

Logo se vé, portanto, que nao deve ser acolhida a pretensédo de submissao da licitagao ou
da validade dos contratos de concessao a conclusao de qualquer estudo prévio.

Normativamente, a pretensdo da Autora estaria supostamente subsidiada pela Portaria
Interministerial MMA/MME n.° 198/2012. Entretanto, ndo é complicada a tarefa de demonstrar o equivoco
da Autora.

E que o estudo prévio, assim como a AAAS n&o sdo previstos nessa norma como um
instrumento vocacionado a proporcionar a defesa do meio ambiente, prestando-se, antes, a melhorar o
grau de seguranca juridica dos leildes da ANP e, por consequéncia, a atratividade de suas ofertas.
Confira, a propésito, o que consta no art. 2.°, |, da referida norma:

Art. 2.° - Para os fins previstos nesta Portaria, entende-se por:

| - Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar - AAAS: processo de avaliacéo
baseado em estudo multidisciplinar, com abrangéncia regional, utilizado pelos
Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente como subsidio ao
planejamento estratégico de politicas publicas, que, a partir da analise do
diagnostico socioambiental de determinada area sedimentar e da identificacdo dos
potenciais impactos socioambientais associados as atividades ou empreendimentos
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de exploracao e producao de petréleo e gas natural, subsidiara a classificacdo da
aptiddo da area avaliada para o desenvolvimento das referidas atividades ou
empreendimentos, bem como a definicdo de recomendacdes a serem
integradas aos processos decisérios relativos a outorga de blocos
exploratérios e ao respectivo licenciamento ambiental;

Repare que a norma o classifica essencialmente como um subsidio ao planejamento
estratégico de politicas publicas.

Os indicios minimos de viabilidade ambiental das bacias sedimentares oferecidos pelos
estudos e analises ambientais realizados pelos 6rgdos ambientais competentes, que nao vinculam os
resultados dos procedimentos de licenciamento ambiental, seriam oferecidos com o propdsito de dar aos
possiveis investidores algum grau de segurancga para fazer os investimentos iniciais nas
oportunidades oferecidas nas licitacdes. O propdsito é, portanto, a reducdo de riscos juridicos e
econdmicos ante a questdo ambiental e, por consequéncia, 0 aumento da atratividade dos leilGes.

Nesse sentido, a Portaria Interministerial MMA/MME n.° 198/2012 previu em seu art. 27 que,
enquanto as analises ambientais prévias ndo fossem concluidas, bastariam as manifestacdes de
aquiescéncia dos Ministérios do Meio Ambiente e das Minas e Energia para liberar os leildes. Confira:

Art. 25. Independentemente da classificagdo indicada pela AAAS, seré possivel
realizar atividade exploratdria pela Unido visando aprofundar o grau de
conhecimento sobre determinada area desde que submetida a processo
especifico de licenciamento, mediante aprovacdo do 6rgdo ambiental
competente.

Art. 26. Enquanto as areas sedimentares ndo forem submetidas a AAAS, aplicam-se
as regras previstas no art. 27 e demais normas aplicaveis.

Art. 27. As areas nas quais serdo admitidas atividades de exploracdo e producédo de
petréleo e gas natural, enquanto ainda ndo forem submetidas a AAAS, conforme
estabelecido nesta Portaria, serdo definidas a partir de manifestagdo conjunta
dos Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente, de acordo com diretriz
estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

Assim, o art. 27 da Portaria Interministerial n.° 198/2012 prevendo a possibilidade de ofertas
em licitacBes da ANP de areas ainda ndo contempladas no AAAS, considerou suficiente a definicao
baseada em manifestacdo conjunta dos Ministérios das Minas e Energia (MME) e do Meio Ambiente
(MMA). Na mesma linha, o art. 6.°, 8 2.°, da Resolu¢do CNPE n.° 017/2017, referencia a utilizacdo da
manifestagcdo conjunta dos citados Ministérios @ mingua de uma submissédo das &reas ofertadas a AAAS.
Veja:

Art. 6.°(...)

§ 2.° Alternativamente, para as areas que ainda ndo tenham sido concluidos tais
estudos, as avaliagdes sobre possiveis restrigbes ambientais serdo sustentadas por
manifestagdo conjunta do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio
Ambiente,complementadas, no que se refere a bacias sedimentares terrestres, por
pareceres emanados pelos Orgédos Estaduais do Meio Ambiente, com competéncia
para o licenciamento ambiental na drea em questéo

N&o ha davida, portanto, de que a Portaria Interministerial MMA/MME n.° 198/2012 néo
condiciona a oferta de areas em leildes a conclusdo das AAAS'’s e, ainda, de que isso ndo expde a riscos
a questdo ambiental, atingindo, apenas, o grau de atratividade dos ativos ofertados nas licitacdes.

Importante trazer informag8es sobre demanda coletiva proposta para suspender total ou
parcialmente os efeitos de Rodadas de Licitagbes de Blocos conduzidas pela ANP, a exemplo da Agéo
Civil Publica n® 0806096-16.2021.4.05.8300, que teve seu tramite na 22 Vara Federal da Sec¢éo Judiciaria
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de Pernambuco, e teve decisédo liminar favoravel a agéncia reguladora:

Pois bem, ao menos em juizo de cognigdo sumaria, ndo vislumbro a imperiosidade
da realizacdo de amplos, detalhados e pormenorizados estudos ambientais, inclusive
a AAAS, pois a Manifestacéo Conjunta efetivamente apresentada pelo MME e MMA,
tem previsdo na Portaria Interministerial n.° 198/2012.

Quanto aos estudos amplos e aprofundados terdo lugar na fase de licenciamento
ambiental.

()

3.4- Indefiro o pedido de tutela proviséria de urgéncia antecipada;

Em outra situacao, ja se tentou fazer o mesmo questionamento desta ACP nos autos do
processo n.° 5080892-69.2019.4.02.5101, que tramitou na Justica Federal do Rio de Janeiro e, pela total
falta de credibilidade da fundamentacao, a sentenca foi de improcedéncia, inclusive ja confirmada no TRF
da 2.2 Regiéo. A propdsito, confira 0 seguinte trecho da sentencga, verbis:

Conforme ja mencionado na sentenca da Agdo Civil Publica conexa a esta (Processo
n. 5078386-23.2019.4.02.5101), embora o vazamento de 6leo cru que atingiu a costa
do Nordeste brasileiro configure inegavel dano ambiental, de grandes proporcdes, e
que gerou graves prejuizos ao meio ambiente e a populagdo dos municipios
atingidos, tal tragédia ambiental ndo tem, ao menos a principio e diante das noticias
veiculadas nos meios de comunicacgéo e oriundas do governo federal, nenhuma
relagdo com eventual fissura existente na area do pré-sal.

Em tal processo ficou decidido pelo TRF-2,que nos termos do inciso 1V, do art. 8°, da
Lei n.° 9.478/1995, fora cometido a ANP a elaboragdo de editais e a promogédo das
licitacdes cujos objetos fossem a concessao pra exploragdo, desenvolvimento e
produgédo de petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis, e a celebragdo dos
respectivos contratos e fiscalizando da execucao destes. Sob o estrito autorizativo
das normas inscritas na Lei n.° 9.478/1995 e na Lei n.° 12.351/2010, o Conselho
Nacional de Politica Energética autorizara a oferta de areas, pela ANP, para
LicitagBes de Petrdleo e Gas Natural. Ndo havendo ilegalidade na licitagdo de lotes,
a s6 alegacédo de risco de dano ambiental ndo é razdo bastante para a suspenséo do
leildo. Apelacéo ndo provida.

E importante registrar ainda que, ao pretender transferir as anélises necessarias a garantia
da seguranca ambiental do licenciamento para o contexto de estudos ambientais prévios, acabam as
Autoras advogando a tese de que o dnus financeiro das andlise ambientais deve ser retirado dos
investidores, repassando-o para o Governo.

A obrigatoriedade de realizagdo de estudos ambientais euxaurientes pretendida pelo parte
Autora em todo e qualquer caso, como se essa fosse substitutiva de um licenciamento ambiental, transfere
para a sociedade um custo que deveria ser arcado pela empresa petrolifera, o que vai ha contraméao da
propria razdo da concessdo. No ambito do licenciamento ambiental, os gastos com os estudos
ambientais sdo arcados pelo particular, enquanto que na AAAS esses estudos, que exigem vultosas
guantias, sdo bancados por toda a sociedade. Sao recursos que poderiam ir para a saude e educagao.

Em tempos de escassez de recursos, exigir que o Estado fagca com recursos publicos um
estudo que poderia ser melhor efetivado com dinheiro privado é um atentado ao principio da eficiéncia.
Nao so! Exigir que o Estado gaste recursos publicos com avaliagdo ambiental, em substituicao ao
particular, contraria o principio do poluidor-pagador.

O objetivo do contrato de concesséo para exploracédo e producao de petréleo, possibilitado
pela EC n.° 9/95, que flexibilizou o monopdlio nesse setor da economia, foi justamente transferir os altos
custos dessa atividade para as empresas petroliferas. Assim, obrigar que o Estado e, portanto, toda a
sociedade arque com os elevados custos dos estudos ambientais equivale a contrariar a prépria finalidade
da citada emenda constitucional. Como sdo as empresas petroliferas aquelas diretamente interessadas na
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producao de petroleo, devem ser delas os custos de protecdo ambiental, e ndo dos cofres publicos. Nao é
justo que toda a sociedade pague por custos de estudos ambientais para se viabilizar determinada
atividade econémica. Nestes casos, deve-se seguir a légica da justica distributiva que sustenta o principio
do poluidor-pagador.

Desse modo, sob esse aspecto, 0 que se observa é um equivoco de perspectiva dessa
acdo, que ndo opera efetiva protecdo do meio ambiente e ainda atua em favor do capital privado, em
detrimento do interesse publico.

Feitas essas anotac¢des sobre a questdo ambientais, resta ainda enfrentar os argumentos
de que a realizagdo do certame imporia riscos a fauna existente nas Bacias incluidas no 4.° Ciclo de
Oferta Permanente e reflexos negativos de natureza sécio-econdmica.

Quanto ao primeiro aspecto, merece registrar que os Unicos reflexos praticos e imediatos
decorrentes da realizacdo do certame sdo, de um lado, a assinatura dos contratos de concessao e, de
outro, 0os pagamentos dos bbénus de assinatura. Nenhuma atividade de campo ocorrer4 sem que haja o
indispensavel licenciamento ambiental, nem mesmo na fase exploratdria, a primeira em que se tem
operacfes concretas das concessionarias.

Como se afirmou acima, € no licenciamento ambiental que os riscos efetivos das atividades
exploratérias, nos primeiros anos de vigéncia do contrato, e produtivas, nos anos mais adiantados, serdo
avaliados com precisédo, de modo a se decidir, no contexto do 6rgdo ambiental competente, com isenc¢éo e
total independéncia, se é possivel ou ndo autorizar as referidas atividades e, em caso positivo, com que
medidas de mitigagdo e compensagdo ambientais.

Desse modo, salta aos olhos que a simples realizagdo da licitacdo ndo impde
absolutamente nenhum risco ao meio ambiente. E, caso se constate, no momento oportuno, que o
licenciamento ambiental contempla falhas passiveis de impugnacédo judicial, sempre havera a
oportunidade de questionar o processo em Juizo, mas ai para tratar de uma questao concreta e ndo em
tese, como se faz na presente demanda coletiva.

A parte Autora destaca a sensibilidade ambiental das &reas licitadas. Com relacdo a esse
tema, conforme exp8e o Oficio n° 143/2023/STM-CMA/STM/ANP-RJ-&, a Nota Técnica do ICMBiIo foi
devidamente considerada na Manifestacao Conjunta do MME e MMA, e o parecer do 6rgdo nao indicou a
necessidade de excluséo prévia de areas para oferta (Manifestagdo Conjunta MME-MMA, de 18/06/2020;
Manifestacdo Conjunta MME-MMA, de 20/03/2020; Manifestacdo Conjunta MME-MMA, de 16/07/2019;
Manifestagdo Conjunta MME-MMA, de 08/04/2019; Manifestacdo Conjunta MME-MMA, de 31/12/2018;
Manifestagdo Conjunta MME-ANP-MMA-Ibama; e Manifestagdo Conjunta n°® 3 MME/MMA - Bacia do
Parecis (SEI 2822746)).

Sobre qualquer alegacéo de dano ambiental ou prejuizo a fauna, é importante frisar que “as
informac6es mais precisas” somente serdo produzidas e disponibilizadas por ocasido da definigdo dos
estudos ambientais, bem como de sua submissédo pelo proponente ao Ibama, durante a fase de
licenciamento ambiental, o que ocorre apds a realizacdo do 4.° Ciclo de Oferta Permanente. Portanto, a
decisédo definitiva sobre a viabilidade ambiental da exploragdo dos blocos somente serd conhecida apds a
etapa de licenciamento, a ser realizada pelo Ibama.

Destaca-se que os estudos de impacto ambiental sdo desenvolvidos durante a etapa de
licenciamento, considerando as especificidades da regiéo e os projetos especificos a serem realizados, o0s
quais sao demandados pelo 6rgdo ambiental federal, por meio de Termos de Referéncia. Mesmo estudos
ambientais de areas sedimentares, que tém carater mais amplo e estratégico, ndo fornecem todas as
respostas para minimizar os riscos em areas de novas fronteiras, pois, em muitos casos, a disponibilidade
de dados gerados depende da realizagédo de estudos especificos e do histérico das atividades realizadas
no local.
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Portanto, independentemente da promog¢éo da Rodada de Licitagdes, qualquer atividade de
exploracado e produgdo somente podera ser exercida apds a obtenc¢do, por parte dos empreendedores, das
devidas licengcas ambientais junto aos 6rgdos competentes. A avaliagdo da viabilidade ambiental e os
estudos de impacto ambiental sdo fundamentais, mas somente ocorreréo na etapa de licenciamento.

Nessa etapa, caso as atividades que sejam consideradas incompativeis com os objetivos de
conservacdo das areas, ou cujos impactos ndo sejam devidamente mitigados ou compensados, ndo serao
autorizadas.

Como exemplo, podemos citar o caso da empresa Total, que arrematou cinco blocos
exploratérios na 11* Rodada. Contudo, a descoberta de um raro recife de corais frustrou a tentativa da
petroleira de obter, junto ao Ibama, a licenca para explorar.

Esse é um risco assumido pelo interessado em atuar numa determinada area. O processo
de licenciamento, conduzido pelo 6rgdo ambiental, € um processo robusto e composto por avaliages e
estudos detalhados que garantem a adequacéo da atividade ao desenvolvimento sustentavel.

A ANP, por sua vez, somente promove a oferta das areas para as quais nao foram
apresentadas objec8es pelos 6rgdos competentes. Caso haja interessados nas areas e uma vez que
sejam licenciadas as atividades, a Agéncia trabalha na prevencdo de acidentes operacionais e fiscaliza
regularmente as plataformas, garantindo a aderéncia dos operadores aos regulamentos de gerenciamento
de seguranca operacional das instalagdes maritimas de exploracéo e producao.

Conforme Oficio n°® 143/2023/STM-CMA/STM/ANP-RJ-e (seq. 5, componente 11), com
vistas a dar a maior publicidade possivel a tais condicionantes, a ANP mantém as manifestacdes técnicas
do ICMBIo, do Ibama e dos demais 6rgdos publicos envolvidos na pagina https://www.gov.br/anp/pt-
br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/diretrizes-ambientais, canal da ANP especifico para a divulgacéo
das informac¢8es das rodadas de licitacbes, para amplo conhecimento prévio dos interessados acerca das
restrices ambientais incidentes sobre as areas ofertadas na licitacdo.

A questdo da exigéncia prévia de estudos ambientais exaurientes também ja foi objeto de
consideracdes em dois embleméticos precedentes envolvendo as licitagbes da ANP, sendo um no TRF da
1.2 Regido e outro TRF da 5.2 Regido. Em ambos, discutiam-se os riscos ambientais, que naqueles dois
casos supostamente decorreriam da possibilidade, em tese, de exploracdo de gas de folhelho com ouso
da técnica de fraturamento hidraulico. Nas duas Cortes, o entendimento que prevaleceu foi justamente no
sentido de que a realizacdo da licitacdo sem a realizacdo da AAAS néo impde riscos concretos ao
meio ambiente, notadamente pelo fato deque esses riscos serdo devidamente avaliados na
oportunidade do licenciamento ambiental.

Os primeiros e mais relevantes precedentes, evidentemente, sdo os julgados da ADPF n°
825 da ADPF n° 887 pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ja invocados em preliminar devido ao carater
vinculante da deciséo.

Em todo caso, vale transcrever uma vez mais o relevante trecho do voto do Ministro Relator
Marco Aurélio na ADPF 825:

()

No que diz respeito a falta de impugnac¢do do todo normativo — Portaria
Interministerial n® 198/2012 dos Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia,
também a versar via alternativa a realizacdo da AAAS—, tem-se pedido de

interpretacdo conforme a Constituicdo, e ndo de declaracdo de
inconstitucionalidade. Inexiste inutilidade no pedido limitado ao artigo 6°, §2°, da
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Resolucdo CNPE n° 17/2017.
()

A Resolugdo impugnada, ato infralegal, resultou do exercicio de competéncia
regulamentar considerada a Lei n°® 9.478/1997, a versar politica energética nacional e
atividades relativas ao petréleo.

A matéria envolve dificuldades técnicas a exigirem informacdes especificas para
chegar-se a prognosticos adequados. A Resolugdo encerra providéncia por 6rgéo
revestido de capacidade para definir o procedimento e determinar os requisitos do
planejamento de outorga de &reas a serem destinadas a exploracdo e producao
de petréleo e gas natural.

Sob optica realista, 0 Conselho Nacional de Politica Energética esta habilitado, em
virtude da funcdo que desempenha, a decidir questdes complexas como a ora
examinada, considerados aspectos essencialmente técnicos, diagnésticos
tematicamente particularizados e necessidade de amplo dominio sobre as
perspectivas operacionais dos destinatarios da politica publica em jogo.

As multiplas variadveis que motivaram a edi¢cdo do ato ndo sdo imunes ao crivo
judicial, especialmente quando levada em conta a relevancia constitucional do
propdsito buscado. Mas a complexidade requer cautela e deferéncia as solug¢des
encontradas pelos 6rgdos técnicos. Eis o que exteriorizado na acéo direta
de inconstitucionalidade n°® 3.937/SP, de minha relatoria, ao mencionar a capacidade
institucional do legislador, entendimento inteiramente aplicavel ao caso concreto
relativamente ao Executivo:

Em guestdes envolvendo politica publica, de alta complexidade, com elevada
repercussdo social — e estamos a discutir os destinos de um mercado bilionario e de
milhares de empregos —, 0 Supremo deve adotar postura de deferéncia a solucdo
juridica_encontrada pelos respectivos formuladores. Nesse sentido, assenta o
Tribunal Constitucional Federal aleméao: “A incerteza sobre os efeitos de uma lei em
um futuro incerto ndo pode excluir a competéncia do legislador para aprova-la,
mesmo que ela tenha um alto impacto” [...].

Ressaltada a capacidade institucional do Conselho, cabe assentar que o
afastamento das razées do Orgédo do Executivo, lancadas na Resolucdo CNPE n°
17/2017, pode corresponder a imposi¢cdes impertinentes e usurpacédo de
competéncia do agente legitimado para resolver questfes dessa natureza,
resultando na inobservancia de preceitos fundamentais, como separacao de
poderes, devido processo legal, eficiéncia administrativa e razoabilidade.

A par desse aspecto, verifica-se que a Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar —
AAAS e a alternativa apresentada pela norma impugnada —manifestacao conjunta
dos Ministérios envolvidos — ndo _esgotam o0s estudos ambientais que devem
anteceder a exploracdo da area avaliada, sendo meros subsidios de planejamento
estratégico da politica publica de oferta de blocos exploratdrios para petréleo e gas
natural, os quais serdo objeto de futuro licenciamento, caso arrematados em leildo.

Conforme realcado pela Advocacia-Geral da Unido:

A Avaliacdo Ambiental de Areas Sedimentares, contudo, ndo tem aptiddo para
atestar a viabilidade ambiental de empreendimentos. Essa tarefa é atribuida
exclusivamente ao licenciamento ambiental, no bojo do qual sera empreendida
anélise especifica e minuciosa da atividade a ser desenvolvida, andlise essa, insta
frisar, que goza de amparo legal na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e que ndo
se confunde nem pode ser substituida pela AAAS ou pela multicitada manifestacdo
interministerial. Dessa maneira, ainda que porventura a aptidao de determinada area
seja atestada no ambito da AAAS, esse resultado nédo vincula o licenciamento
ambiental, o qual prevalece sobre outros estudos ambientais para fins “de defini¢cdo
sobre a viabilidade ou nédo de atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas
natural no mar.

No mesmo sentido, a Manifestacdo Conjunta da 172 Rodada de Licitacdes de Blocos
para Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural, de 17 de fevereiro de 2020,
expedida por Ibama e ANP, representando os Ministérios do Meio Ambiente e de
Minas e Energia, é expressa quanto a necessidade de obtencdo de licenciamento
ambiental, prevendo recomendac8es para a medida — documento eletrdnico n° 8:

Destaca-se gue a ANP atendeu as premissas indicadas em manifestacées
anteriores, isto é, ndo ofertar blocos localizados em distancia inferior a 50km da
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costa e em lamina d’dqua inferior a 50m.No_entanto, independente do
estabelecimento desta premissa, a viabilidade ambiental de determinada area
dependera de estudos de impacto ambiental e de modelagens de dispersédo de 6leo
a serem realizados no ambito do processo de licenciamento ambiental.

Por meio do licenciamento ambiental serdo avaliados, de maneira aprofundada, os
potenciais impactos e riscos ambientais da atividade, concluindo-se pela viabilidade,
ou nao, da exploracdo de petréleo e gas natural. Surge inexistente a inobservancia
dos preceitos constitucionais apontados, porquanto o inicio da atividade de
exploracdo condiciona-se a obtencédo, pelo vencedor da licitacdo, de licenca
ambiental junto aos érgdos competentes, 0s guais avaliardo a viabilidade do
empreendimento, a teor da Lei n°® 6.938/1981.

Julgo improcedentes os pedidos.

No que tange a ADPF 887, verifica-se que a decisao proferida pelo STF também vai de
encontro ao pleito autoral formulado na presente ACP. Veja-se:

EMENTA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
RESOLUGCAO N. 17/2017/CNPE. PORTARIA INTERMINISTERIAL N.
198/2012/MME/MMA. NOTA TECNICA CONJUNTA N. 2/2020/ANP/MME/MMA
REALIZACAO DE RODADA DE LICITACAO DE BLOCOS PARA EXPLORACAO E
PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL. PROCEDIMENTO ALTERNATIVO
A APRESENTAGCAO DE ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES DE AVALIACOES
AMBIENTAIS DE BACIAS SEDIMENTARES. VIOLAGCAO AOS PRECEITOS
FUNDAMENTAIS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DA PRECAUGCAO EM
MATERIA AMBIENTAL E DA PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE. INEXISTENCIA.
PLANEJAMENTO DE POLITICA PUBLICA. COMPETENCIA REGULAMENTAR
CAPACIDADE TECNICA

1. A viabilidade ambiental de determinado empreendimento é atestada ndo ante
a apresentacdo de estudos ambientais e da Avaliacdo Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS), mas por meio do procedimento de licenciamento
ambiental em que se aferem, de forma especifica, aprofundada e minuciosa, a
partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a ser
desenvolvida. Precedente: ADPF 825, ac6rd&o por mim redigido, DJe de 26 de
novembro de 2021.

2. A Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) e o procedimento
alternativo previsto nas normas objeto da presente arguicdo — manifestacao
conjunta dos Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia — nédo
esgotam os estudos ambientais que devem anteceder a exploragdo da area
avaliada.

3. Nao vincula o licenciamento ambiental eventual conclusédo pela aptiddo de
determinada area em sede de Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS).

4. Em atencgao aos principios da separagdo dos poderes, da eficiéncia administrativa
e da razoabilidade, cabe ao Supremo atuar com cautela e deferéncia a capacidade
institucional do administrador quanto as solu¢des encontradas pelos 6rgaos técnicos,
tendo em vista a elaboragcdo e implementacdo de politica publica de elevada
complexidade e repercussédo socioeconémica.

5. Decisao de indeferimento da medida cautelar confirmada, julgando-se
improcedente o pedido formulado na argui¢cdo de descumprimento de preceito
fundamental. (grifos acrescentados)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessé&o virtual realizada de 23 a 30 de junho de 2023, na
conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, confirmando o indeferimento
da providéncia de urgéncia, julgar improcedente o pedido formulado na inicial, nos
termos do voto do Relator. Falou, pelo amicus curiae Agéncia Nacional de Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o Dr. Antonio Armando Freitas Gongalves.
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Brasilia, 3 de julho de 2023.
Ministro NUNES MARQUES
Relator

A proposito, o TRF da 1.2 Regido assim decidiu no julgamento da apelagdo manejada pela
ANP na ac¢éo civil pablica n.° 0030652-38.2014.4.01.3300:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - AMBIENTAL -
SUSPENSAO DE LICITACAO E ANULACAO DE CONTRATOS DECORRENTES
DA 122 RODADA DE LICITAQAO DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO -
AGRAVO RETIDO NAO REITERADO - LEGITIMIDADE DE PARTE DAS
EMPRESAS VENCEDORAS DA LICITAQAO - INOCORRENCIA DE ILEGALIDADES
- EXPLORACAO E PRODUGCAO DE RECURSOS MINERAIS NAO
CONVENCIONAIS - FRATURAMENTO HIDRAULICO - TECNICA UTILIZADA EM
OUTROS PAISES - INCERTEZA QUANTO A UTILIZACAO EM SOLO BRASILEIRO,
A DEPENDER DOS RESULTADOS OBTIDOS NA FASE EXPLORATORIA -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA PRECAUGCAO - SUCUMBENCIA
INVERTIDA - NAO CABIMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM AGAO
CIVIL PUBLICA (ART. 18 DA LEI N° 7.347/85).

| - O agravo retido de fls. 1582/1597, interposto pela Petrobras, ndo teve seu
conhecimento requerido por ocasido da apelacdo, pelo que ndo comporta
conhecimento (art. 523, § 1°, CPC/73).

Il - Agravo retido de Petra Energia S/A e Bayar Empreendimentos e Participa¢gfes
Ltda. (1627/1631) insurgindo-se contra a decisdo saneadora que reconheceu suas
legitimidades para figurarem no polo passivo. Conforme reconhecido pelo juizo, as
partes estdo legitimadas porque o provimento jurisdicional trara reflexos em suas
esferas juridicas. Assim, nos termos do artigo 114 do CPC héa necessidade de
integrarem a lide.

Il - Além dos pedidos para suspender a licitacdo, foi formulado pedido para
suspender os contratos de concessao e impor obrigacdo de néo fazer a Petrobras.
Diante dessa situacéo, ha claro interesse processual a justificar a demanda proposta
contra a empresa publica federal.

IV - Cuida-se de demanda ajuizada para sustar os efeitos da 122 Rodada de
LicitagBes promovida pela ANP para a exploracdo do gas de folhelho com o uso da
técnica de fraturamento hidraulico, bem como os contratos firmados para a
exploracéo de xisto com a mesma técnica. Pede-se, ainda, que ndo sejam realizadas
outras licitagBes no ambito da ANP que envolvam fraturamento hidraulico enquanto
ndo houver estudos técnicos cientificos que demonstrem a sua viabilidade de uso em
solo brasileiro. Diz-se, de forma bastante sucinta, que a técnica de fraturamento
hidraulico é altamente questionada no mundo inteiro e representa potencial risco de
dano ambiental de extensdo imensa e carater irreversivel, especialmente em relacéo
aos cursos de agua e aquiferos que se localizam na regido.

V - Num sistema petrolifero atuante as acumulacdes de 6leo e gas natural
ocorrem em rochas chamadas geradoras (folhelhos [rochas sedimentares
argilosas] ricos em matéria organica), que migram, depois, para a chamada
rocha reservatério (rocha sedimentar permoporosa) onde sdo contidas por
rochas selantes e dédo origem as jazidas de petréleo. A essa situacéo da-se o
nome de recursos convencionais. Diferentemente, nos recursos néao
convencionais h& confusdo entre as fun¢cfes das rochas geradoras,
reservatério e selante, de modo que hé volumes consideraveis de 6éleo e gas
natural nos poros das rochas geradoras, as quais n8o possuem
permeabilidade natural. A extracdo destes depende, em casos, do emprego da
técnica de fraturamento hidraulico, que consiste em fraturar finas camadas de
folhelho com jatos de 4gua e aditivos sob presséao.

VI - Nao se tem nos autos informacéo se o fraturamento hidrulico consiste na Unica
técnica para extracdo de recursos ndo convencionais. Consta que se trata de
procedimento j& antigo, com primeiras utilizagbes datadas dos anos 40 e com
relatos de contaminagdo da agua potavel.

VIl - Evidencia-se potencial econdmico na exploracdo de recursos néo
convencionais, cujas estimativas em solo brasileiro indica a existéncia de 7 trilhGes
de metros cubicos de gas natural, o que coloca o Brasil no 10° lugar na lista das
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maiores reservas de gas de folhelho.

VIII - A ordem econ6mica tem como um de seus principios a defesa do meio
ambiente (art. 170, VI, CF). Trata-se de notavel avanco, pois "o crescimento
econdmico e a até a simples sobrevivéncia da espécie humana ndo podem ser
pensados sem o0 saneamento do Planeta e sem a administracdo inteligente dos
recursos naturais” (Edis Milaré, Direito do Ambiente, RT, 82 edicéo, pag. 225).

IX - O risco de dano ao ambiente, na espécie, ndo é desprezado. No entanto, a
avaliacdo desses riscos depende de profundo conhecimento geoldgico, sendo
a angariacdo de conhecimento uma das finalidades da licitacdo. Ademais,
consoante artigo 24 da Lei n® 9.478/97, os contratos de concessédo de exploragéo e
producédo de petréleo e gas natural sdo compostos de duas fases bem definidas: na
primeira, chamada de fase de exploragdo, tem-se por objetivo descobrir e avaliar
jazidas de petréleo e/ou gas natural, no qual o concessionario desenvolve atividades
exploratdrias de geologia e geofisica e, ao final, conclui pela viabilidade econémica
da exploragdo ou devolve a area para a Unido; na segunda, chamada fase de
producdo, as descobertas viaveis comercialmente ddo origem ao campo produtor,
visando o abastecimento do mercado.

X - Os contratos de concessao para exploracédo e producdo de petrdleo e gas natural
juntados nos anexos ao processo demonstram minuciosamente as obrigacfes
assumidas pelos concessiondrios durante as fases de exploragdo e de producéo.
Fica evidente, de suas leituras, que as concess@es para exploracdo e producdo
néo investem, imediatamente, 0s concessionarios no direito de producédo. Nao
asseguram automaticamente, da mesma forma, a viabilidade comercial da
empreitada. Ndo garantem ao concessionario o direito de uso da técnica de
fraturamento hidrdulico. E ndo descuram da protecdo ambiental.

Xl - A atividade de minerac8o em si configura risco de dano ambiental. Mas
estes riscos devem ser analisados pelo 6rgdo ambiental competente por
ocasido do licenciamento ambiental (art. 3° VI, do Decreto n® 8.437/2015).
Assim, por ocasido da fase de produc¢do, quando houver risco de degradagédo
ambiental, podera vir a ser exigido o EIA/RIMA gue precede alicenca.

Xl - O principio da precaucdo do direito ambiental tem por primazia a protecao
do meio ambiente quando a informacdao cientifica for insuficiente, inconclusiva
ou incerta a respeito dos possiveis efeitos nocivos da atividade. Na espécie, ha
de ser afastado porgue ndo hé certeza a respeito do efetivo emprego da técnica
de fraturamento hidraulico; de outro lado, h4 elementos que permitem afirmar
gue as falhas técnicas observadas no passado foram objeto de estudos e
aprimoradas, sendo atualmente utilizada em paises desenvolvidos como
Estados Unidos, Holanda, Inglaterra e China.

XIII - "A atividade de mineracado possui interface direta com a realidade do meio
ambiente, dado que ndo ha como extrair um mineral sem danos. Constitui tal
atividade, sem davida, uma agressdo sumaria a natureza adormecida, representando
um dos ramos industriais mais perversos do ponto de vista ambiental. Como ndo
podemos, contudo, descarta-la, pura e simplesmente, imp&e-se diminuir os estragos
que causa, com a adocao de tecnologias de aproveitamento adequadas, capital e
vontade." (Edis Milaré, Direito do Ambiente, RT, 82 edicéo, pag. 196). Os recursos
minerais, incluindo os nao convencionais, sao bens da Unido (artigo 20, I1X, CF) e a
exploragdo destes para fins econdmicos constitui faculdade do ente federal, ndo
competindo ao Poder Judiciério impedi-la, veda-la ou embaraca-la, sob pena de
invasdo a sua autonomia e de violagdo ao principio da separacdo dos poderes (art.
2°, CF).

X1V - Sucumbéncia invertida, sendo descabido pagamento de honorérios
advocaticios (artigo 18 da Lei n°® 7.347/85).

XV - Agravo retido de fls. 1582/1597 nédo conhecido e improvido o de fls. 1627/1631;
negado provimento a apelagcdo de Petra Energia e Bayar Empreendimentos e
Participag6es Ltda.; prejudicada em parte a apelacdo da Petrobras e, no que sobeja,
negado provimento; provida a apelagdo da ANP e a remessa oficial para julgar
improcedente o pedido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por

'1..-' Assinado eletronicamente por: THIAGO ZUCCHETTI CARRION - 04/03/2024 23:25:56 Num. 2066410169 - Pég. 40

af%%ﬂﬂ

"l

.-17._‘_ ';f‘l'- A https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24030423263066200002045093852
k)

w7 o
=735 2 Ndmero do documento: 24030423263066200002045093852



Documento id 2066410169 - Contestagao

unanimidade, ndo conhecer do agravo retido de fls. 1582/1597; negar provimento ao
agravo retido de fls. 1627/1631; negar provimento a apelacéo de Petra Energia S/A e
Bayar Empreendimentos e Participacdes Ltda.; julgar prejudicado em parte a
apelacao da Petrobras e, no que sobeja, negar-lhe provimento; e dar provimento a
apelagdo da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP e a
remessa oficial, para julgar improcedente o pedido, nos termos do relatorio e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 21 de agosto de 2019.

CECILIA MARCONDES
Desembargadora Federal Relatora

No ambito do TRF 42 Regido, tramita Acdo Civil Publica praticamente idéntica a presente
demanda, sendo, porém, relativa a Bacia de Pelotas. No agravo de instrumento n°® 5030123-
09.2021.4.04.0000, interposto pela ANP, aquela Corte Regional deferiu o efeito suspensivo, afastando a
exigéncia de AAAS, considerando inclusive os precedentes acima elencados, que afastam por completo a
plausibilidade do direito.

“()

Mais especificamente, cabe indagar se é obrigatéria a prévia confec¢cdo das
Avaliacbes Ambientais de Areas Sedimentar - AAAS anteriormente a realizacdo do
certame licitatorio, ou se podem elas ser substituidas por manifestacdo conjunta dos
Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente, conforme preconizado no art. 27
supra.

Segundo constou da decisao agravada, "a conclusao ressai evidente no sentido de
que as Avaliagbes Ambientais de Areas Sedimentares (AAAS) devem ser realizadas
previamente e a manifestacdo conjunta do Ministério de Minas e Energia e do
Ministério do Meio Ambiente somente tem lugar enquanto nao tiverem sido
concluidas as Avaliagbes".

Segundo as Agravantes, a utilizagcdo das AAAS é facultativa, podendo ser substituida
pelo Parecer Interministerial acima referido.

Primeiramente, cumpre referir que a facultatividade de tais estudos nado esta prevista
na regulamentacéo. Diz a Portaria Interministerial n® 198/12 que "as &areas nas quais
serdo admitidas atividades de exploragdo e producao de petrdleo e gas natural,
enquanto ainda ndo forem submetidas a AAAS, conforme estabelecido nesta
Portaria, serdo definidas a partir de manifestacdo conjunta dos Ministérios de Minas
e Energia e do Meio Ambiente".

Da mesma forma, a Res. CNPE n°17/17 refere que "para as areas que ainda ndo
tenham sido concluidos tais estudos, as avaliagdes sobre possiveis restricées
ambientais serdo sustentadas por manifestacéo conjunta dos Ministérios de Minas e
Energia e do Meio Ambiente". Porém, ao que interessa ao atual passo processual,
urge saber se a falta de elaboragdo das AAAs, ainda que temporaria, constitui 6bice
a realizacdo do leildo, ou se, ao revés, o leildo pode ser realizado a sua
falta, amparado pelo Parecer Interministerial.

A questéo encontra-se pendente de julgamento perante o Col. STF, na ADPF n° 825,
tendo ja sido proferido voto pelo Min. Marco Aurélio, seguinte sentido:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. 172
RODADA DELICITACOES DE BLOCOS PARA EXPLORACAO E PRODUCAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL.INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
AO § 2° DO ART. 62 DA RESOLUGCAO 17/2017DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA ENERGETICA — CNPE. PRELIMINARES:INAPLICABILIDADE DA ADPF
PARA TUTELAR SITUAGOES CONCRETAS. NAO ATENDIMENTODO REQUISITO
DA SUBSIDIARIEDADE. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO DA TOTALIDADE
DOCOMPLEXO NORMATIVO. CABIMENTO DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADECONTRA ATO DOTADO DE GENERALIDADE,
ABSTRACAO E AUTONOMIA. IMPOSSIBILIDADEDE FUNGIBILIDADE ENTRE
ACOES CONSTITUCIONAIS. ERRO GROSSEIRO. INTERPRETACAOCONFORME
A CONSTITUICAO. TEXTO UNIVOCO. INAPLICABILIDADE
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AUTOCONTENCAOJUDICIAL PERANTE POLITICAS PUBLICAS E ARRANJOS
REGULATORIOS. NAOCONHECIMENTO DA ARGUIGCAO. (...). 6. Como corolario
do Principio da Separacao de Poderes, o Poder Judiciario ha de adotar postura de
deferéncia aos Poderes Executivo e Legislativo quando da criagdo de politicas
publicas de regulacdo e planejamento setorial, desde que preservados outros
direitos, principios e preceitos protegidos pela Constituicdo Federal. — Parecer pelo
ndo conhecimento da arguigdo de descumprimento de preceito fundamental. Em seu
voto, especifica:

A par desse aspecto, verifica-se que a Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar —
AAAS e a alternativa apresentada pela norma impugnada — manifestagéo
conjunta dos Ministérios envolvidos — ndo esgotamos estudos ambientais que
devem anteceder a exploracdo da area avaliada, sendo meros subsidios
de planejamento estratégico da politica publica de oferta de blocos
exploratérios para petréleo e gas natural, os quais serdo objeto de futuro
licenciamento, caso arrematados em leildo. Conforme realgado pela Advocacia-
Geral da Unido: A Avaliagdo Ambiental de Areas Sedimentares, contudo, n&o
tem aptiddo para atestar a viabilidade ambiental de empreendimentos. Essa
tarefa € atribuida exclusivamente ao licenciamento ambiental, no bojo do qual
sera empreendida andlise especifica e minuciosa da atividade a ser
desenvolvida, analise essa, insta frisar, que goza de amparo legal na Lei
n°6.938, de 31 de agosto de 1981, e que ndo se confunde nem pode ser
substituida pela AAAS ou pela multi citada manifestagédo interministerial. Dessa
maneira, ainda que porventura a aptiddo de determinada area seja atestada no
ambito da AAAS, esse resultado nao vincula o licenciamento ambiental, o
qual prevalece sobre outros estudos ambientais para fins “de definicdo sobre a
viabilidade ou n&o de atividades de exploragdo e producdo de petréleo e gas natural
no mar. No mesmo sentido, a Manifestagdo Conjunta da 172Rodada de Licitacdes de
Blocos para Exploracdo e Producgdo de Petréleo e Gas Natural, de 17 de fevereiro
de2020, expedida por Ibama e ANP, representando os Ministérios do Meio Ambiente
e de Minas e Energia, € expressa quanto & necessidade de obtencdo de
licenciamento ambiental, prevendo recomendacfes para a medida — documento
eletrénico n° 8: Destaca-se que a ANP atendeu as premissas indicadas em
manifestagfes anteriores, isto €, ndo ofertar blocos localizados em distancia inferior a
50km da costa e em lamina d'agua inferior a 50m.No entanto, independente do
estabelecimento desta premissa, a viabilidade ambiental de determinada area
dependera de estudos de impacto ambiental e de modelagens de disperséo de éleo
a serem realizados no &mbito do processo de licenciamento ambiental.

Tal voto ja foi acompanhado pelo Min. Nunes Marques, aguardando-se os demais.

No seio do TRF5, questdo analoga foi julgada quanto a exploracdo de géas de
folhelho com o uso da técnica de fraturamento hidraulico. Tratou-se de acao civil
publica ajuizada pelo MPF, relativamente & 122 Rodada de Licitagbes da ANP,
julgada procedente, em razdo da néo realiza¢do de EIA e a publicidade da AAAS, e
gue veio a ser reformada pelo Tribunal ad quem (AC08003667920164058500).

Tais decisdes sdo suficientes para afastar a probabilidade do direito
resguardado pela decisdo ora agravada.

No que concerne a determinagdo de que haja garantia ampla, irrestrita e efetiva da
participacdo da Agravada na sessao publica do leildo da 172 Rodada da ANP, ndo ha
como garanti-la de anteméo, tendo em vista a indefinicdo do local do evento e se
serd permitida a participacdo presencial de quem quer que seja, em razado dos
efeitos da pandemia. De qualquer forma, comprometeram-se as Agravantes, sendo
possivel a participagdo presencial do publico externo a sesséo publica, a comunicar
o Instituto agravado através de oficio a ser encaminhado ao enderec¢o constante na
inicial para que indique um representante para participar da sesséo.

Ademais, a ANP transmite ao vivo, pela rede mundial de computadores, a
integralidade da sessao publica de ofertas, com total transparéncia. Ante o exposto,
concedo o efeito suspensivo ao agravo de instrumento."

LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
Desembargador Federal Relator
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Também o TRF da 5.2 Regido, no julgamento da apelagédo da ANP, manejada na acéo civil
publica n.° 0800366-79.2016.4.05.8500, assim concluiu:

APELACOES ANP E PETROBRAS - ACAO CIVIL PUBLICA - AMBIENTAL -
SUSPENSAO DE LICITACAO E ANULACAO DE CONTRATOS DECORRENTES
DA 122 RODADA DE LICITACAO DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO -
EXPLORAQAO E PRODUQAO DE RECURSOS MINERAIS NAO CONVENCIONAIS
(GAS DE XISTO OU GAS DE FOLHELHO) -FRATURAMENTO HIDRAULICO
TECNICA UTILIZADA EM OUTROS PAISES -INCERTEZA QUANTO A UTILIZAQAO
EM SOLO BRASILEIRO, A DEPENDER DOS RESULTADOS OBTIDOS NA FASE
EXPLORATORIA -INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA PRECAU(;AO -
PROVIMENTO.

1 - Apelagdes da PETROBRAS e da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP em face de sentenca que julgou
procedentes os pedidos do Ministério Publico Federal formulados em agéo civil
publica, determinando: a) a suspensédo dos efeitos decorrentes da 122 Rodada de
Licitacdes promovida pela ANP e os efeitos dos contratos de concesséo firmados
entre a ANP, a PETROBRAS e outras trés empresas, em relagdo a disponibilizacédo
dos blocos da Bacia situada nos Estados de Sergipe e Alagoas, exclusivamente
quanto a exploragdo do gas de folhelho com o uso da técnica do fraturamento
hidraulico; b) a ANP que se abstenha de realizar licitagbes e/ou firmar contratos de
concessao de blocos exploratérios localizados na Bacia Sergipe-Alagoas, que
tenham por objeto a exploracdo do gas de xisto pelo fraturamento hidraulico,
enquanto ndo houver a realizagédo de estudo de impacto ambiental e a publicidade
da Avaliagdo Ambiental de Areas Sedimentares - AAAS.

2 - Embargos de declaragéo interpostos pela PETROBRAS, alegando que a deciséo
gue concedeu efeito suspensivo as apelagées seria omissa, pois ndo suspendeu a
execucgédo dos contratos decorrentes da 122 Rodada de Licitacdes.

3 - A PETROBRAS é parte passiva legitima no feito, j& que, na 122 Rodada de
LicitagOes, parte da exploracdo do gas de xisto Ihe foi concedida pela ANP.Ademais,
na peti¢do inicial foram formulados pedidos em face da PETROBRAS. Refutada a
alegacgao de auséncia de interesse do agir do MPF, pois se confundem com o mérito.
4 - No mérito, trata-se de demanda ajuizada para sustar os efeitos da 122Rodada de
LicitagBes promovida pela ANP para a exploracédo do gas de folhelho com o uso da
técnica de fraturamento hidraulico, bem como os contratos firmados para a
exploracdo de xisto com a mesma técnica. Pede-se,ainda, que ndo sejam realizadas
outras licitagbes no ambito da ANP que envolvam fraturamento hidraulico enquanto
ndo houver estudos técnicos cientificos que demonstrem a sua viabilidade de uso em
solo brasileiro. Diz-se que a técnica de fraturamento hidraulico é altamente
guestionada no mundo inteiro e representa potencial risco de dano ambiental de
extensdo imensa e carater irreversivel, especialmente em relacdo aos cursos de
agua e aquiferos que se localizam na regiéo.

5 - O cerne da pretensao autoral refere-se a im/possibilidade de exploracédo de gas
de xisto (ou gas de folhelho) nos Estados de Alagoas e Sergipe, pelo método do
fraturamento hidraulico (fracking).

6 - Segundo consta nos autos, apds firmado o contrato para exploragéo de gas de
xisto por fraturamento hidraulico, envolvendo a ANP e diversas empresas atuantes
nesse mercado, as licitantes vencedoras deverdo obedecer as seguintes etapas
estabelecidas pela Resolugdo ANP 21/2014 (arts. 7° a 9°): 6.1 - Etapa 01: Programa
exploratério minimo, com duracao de 05 (cinco) a08 (oito) anos, quando serdo
realizados testes, modelagens, analises e estudos, a fim de identificar em quais
areas ha reservas de gas passiveis de exploracdo. Em se encontrando o recurso, a
ANP se manifestara acerca da in/viabilidade da explora¢éo, ficando suspensa a fase
de exploracdo até que se autoriza a retomada da exploracdo, o que dependera da
apresentacdo dos seguintes documentos: (a) Licenca ambiental do 6rgao
competente; (b)autorizacao para utilizagdo dos recursos hidricos; (c) laudo fornecido
por laboratério independente, acreditado pelo INMETRO, para os corpos hidricos
superficiais (reservatérios artificiais ou naturais, lagos e lagoas) e pocos de agua
existentes em um raio de 1.000 metros horizontais da cabeca do pogo a ser
perfurado, contendo, além das andlises porventura exigidas pelo 6rgdo ambiental
competente: (i) data da coleta; coordenadas dos pontos de coleta, e métodos
utilizados na coleta; (ii) data da realizacdo das analises, método de analise utilizado
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e resultados obtidos; e (iii) identificacdo do responsavel pela andlise; (d) projeto de
poco para Fraturamento Hidraulico em Reservatério Ndo Convencional, conforme a
Resolugdo ANP 21/2014, Anexo |; (e) Declaragdo de Responsavel Técnico
Designado pela empresa de que o projeto atende aos requisitos legais aplicaveis e
que foram realizados os testes, modelagens,analises e estudos, alinhados com as
melhores praticas de engenharia, 0s quais permitiram concluir que, sendo executado
0 projeto, os riscos de falhas preexistentes serem reativadas ou das fraturas geradas
alcancar qualquer Corpo Hidrico Subterraneo existente foram reduzidos a niveis
toleraveis; (f)estudos e avaliagdo de ocorréncias naturais e induzidas de sismica.6.2 -
Etapa 02: Fase Exploratéria Estendida. Em sendo autorizada a exploragéo pela ANP,
€ que se iniciara a presente fase (com duracdo de até seis anos) onde poderé ser
utilizada a técnica de fraturamento hidraulico, casona fase anterior tenha sido
demonstrada a sua viabilidade.

7 - Como no caso concreto, a fase de licitagdo sequer foi encerrada, o que se
discute nesta ACP é a possibilidade de empresas atuantes no ramo do petréleo
e gas natural realizarem pesquisas, analises e testes nos locais indicados, a
fim de constatar se realmente existe gas de xisto nas &reas, sua quantidade e
ainda se é possivel a sua exploragdo sem comprometer o meio ambiente, a
seguranca (previsdo de abalos sismicos) e a sadde publicas (possibilidade de
contaminacgdo de cursos de 4gua potavel).

8 - E prematuro o 6bice imposto pela sentenca. Nos préximos 05 a 08 anos, as
empresas realizardo apenas estudos e pesquisas de viabilidade
exploratéria,submetendo em sequida suas conclusdes & Administragdo Publica
(inclusive na area ambiental) e, em caso de aprovagdo por todos os entes da
Administracdo envolvidos, é que iniciardo a exploracdo propriamente dita de
gas de xisto.

9 - A fase exploratéria minima é essencial para que se descubra onde h& géas de
xisto no pais, e, portanto, o potencial brasileiro de producdo desse gas.

10 - Nao se esta validando ou autorizando a utilizagdo imediata do método
exploratério de fraturamento hidraulico no local. Também néo se esta sinalizando ser
desnecesséria a avaliacdo ambiental no caso. Porém, até o momento nao ha
indicativos suficientes de que a atuacdo da Administragdo Publica ndo possa
aguardar a conclusdo dos estudos pela iniciativa privada.Vale dizer, de que a
realizacdo de andlises pelas empresas trara prejuizos ao meio ambiente e a
populagéo.

11 - Posicionamento que se coaduna com a interpretagdo realizada pelo Pleno do
STF no julgamento do RE n°® 627189/SP, em regime de repercussao geral(Ndo ha
vedacdo para o controle jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicagdo do
principio da precaucao, desde que a deciséo judicial ndo se afaste da anélise formal
dos limites desses parametros e que privilegie a op¢cdo democratica das escolhas
discricionérias feitas pelo legislador e pela Administracdo Publica).

12 - Apelac8es providas para, reformando a sentenca, julgar improcedentes os
pedidos formulados na a¢do civil publica.

13 - Embargos de declaracdo da PETROBRAS prejudicados.

ACORDAO

Vistos, etc.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido, por
unanimidade, dar provimento as apelacdes da ANP e PETROBRAS e julgar
prejudicados os embargos de declaragéo interpostos pela PETROBRAS, nos termos
do Relatério, Voto e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Relator
RUBENS DE MENDONGCA CANUTO NETO
Magistrado

As Rodadas de Licitagdes para concessdes de petréleo e gas natural se propdem a outorga
de direitos de exploracéo e producédo por meio da celebracdo de contratos aleatérios nos quais o operador
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assume integralmente o 6nus do risco exploratério da atividade, inclusive quanto ao licenciamento
ambiental. Assim, quando se concede uma area para exploracédo e producédo de petréleo e gas natural, a
empresa vencedora ou contratada expressamente assume a possibilidade de explorar o prisma vertical de
determinada area, por sua conta e risco, desde que sejam observadas as etapas e procedimentos
estabelecidos no contrato, e seja a atividade autorizada previamente pelo 6rgdo ambiental competente e
pela ANP.

No momento da Rodada de LicitagBes, portanto, ndo existe a garantia de que existam
recursos a serem explorados em niveis comerciais na area ofertada, ndo se anteveem quais as formas
mais adequadas para a exploracdo de eventuais reservas e tampouco h& garantia de que os projetos a
serem apresentados ao 6rgdo ambiental competente pelos operadores dos contratos obterdo as
necessarias licengas ambientais para operarem.

No caso de empreendimentos em bacias maritimas, o licenciamento ambiental é de
competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
disciplinado pela Portaria n.° 422/2011 do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Sob a 6tica ambiental e
procedimentos previstos nessa Portaria, as atividades podem ser agrupadas em trés etapas distintas: a
pesquisa sismica, a perfuracéo de pogos exploratdrios e, em caso de sucesso das etapas anteriores, 0
desenvolvimento da produgédo dos campos eventualmente declarados. Cada “fase” é submetida a um rito
proprio de licenciamento ambiental, tendo em vista que os impactos e riscos ao meio ambiente séo
substancialmente distintos.

Como mencionado em manifestacao técnica, o eventual licenciamento ambiental de
atividades nos blocos oferecidos no 4.° Ciclo de Oferta Permanente trara diversos desafios em funcao de
se tratar de uma area de nova fronteira exploratéria, em um local com poucos dados socioambientais e de
atividades pretéritas disponiveis. E é nas etapas de licenciamento ambiental da perfuracdo de pogos
exploratérios e do desenvolvimento da producdo de campos que o 6rgdo ambiental exige dos
empreendedores os planos de emergéncia individuais para o combate a polui¢do por 6leo e substancias
nocivas ou perigosas exigidos pela Lei n° 9.966/2000, nos moldes estabelecidos pela Resolug¢ao n°
398/2008 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

Sem uma série de informacdes que somente serdo disponibilizadas apés a concepcao de
um projeto de exploragdo ou de producgdo, ndo é possivel elaborar um plano de emergéncia para mitigar
os danos de um eventual acidente com derramamento de 6leo. Deve ficar claro, contudo, que nenhuma
atividade obtém licenca ambiental para operar na fase de exploracdo ou de producdo de petrdleo sem a
aprovacao do respectivo plano de emergéncia individual, o que ocorre durante o licenciamento, e n&o por
ocasido da concesséo dos direitos exploratorios.

Ainda de acordo com a Lei n.° 9.966/2000, em complementa¢éo a exigéncia dos planos de
emergéncia individuais, encontra-se em vigor o Plano Nacional de Contingéncia (Decreto n.° 8.127/2013),
que “fixa responsabilidades, estabelece estrutura organizacional e define diretrizes, procedimentos e
acOes, com o0 objetivo de permitir a atuacéo coordenada de érgaos da administragdo publica e entidades
publicas e privadas para ampliar a capacidade de resposta em incidentes de poluicao por 6leo que
possam afetar as aguas sob jurisdicdo nacional, e minimizar danos ambientais e evitar prejuizos para
a saude publica”.

Quaisquer intervencdes das empresas vencedoras nas areas licitadas deverao ser
precedidas de licenciamento ambiental, justamente para avaliar as condi¢cdes de realizagdo das atividades
de exploragéo e produgdo. Caso seja apurada a impossibilidade de execucao das atividades, podera o
6rgdo ambiental indeferir o requerimento de licenca.

Portanto, ndo houve falta de analise de viabilidade ambiental para a oferta dos blocos
das Bacias Parana e Amazonas (AM-T-38, AM-T-83, AM-T-107, AM-T-113, AM-T-114, AM-T-131, AM-T-
132, AM-T-133, AM-T-148, AM-T-149, AM-T-150, AM-T-152, PAR-T-335 e PAR-T-344). No entanto, ndo
apresenta objecfes a oferta das areas, desde que observados as contribuicfes apontadas na fase
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de licenciamento ambiental federal, sendo que é no licenciamento ambiental que os riscos efetivos das
atividades exploratérias, nos primeiros anos de vigéncia do contrato, e produtivas, nos anos mais
adiantados, serdo avaliados com precisdo, de modo a se decidir, no contexto do 6rgdo ambiental
competente, com isencéo e total independéncia, se é possivel ou ndo autorizar as referidas atividades e,
em caso positivo, com que medidas de mitigacdo e compensacao ambientais.

Desta feita, trata-se de hipétese completamente afastada da realidade, pelo que ndo se
reveste, a toda evidéncia, de verossimilhanga, razdo pela qual havera de ser rejeitada na decisao que vier
a apreciar o pedido de tutela de urgéncia.

DA AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA E DA EXISTENCIA DE PERICULUM IN MORA REVERSO

A - DA AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA - A LICITACAO NAO E O MOMENTO
ADEQUADO PARA A AVALIACAO DOS RISCOS AMBIENTAIS EFETIVOS - ADEQUACAO DO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

De inicio, é de se registrar novamente que a simples realizacao da sessao publica de
ofertas e, posteriormente, a assinatura dos contratos de concessdo ndo sao capazes de impor qualquer
dano ao meio ambiente, notadamente porque as consequéncias praticas imediatas sdo apenas o
recebimento dos bénus de assinatura.

Neste sentido, se houver o deferimento da liminar, pode gerar, de acordo com o Oficio n®
470/2023/SPL/ANP-RJ (seq. 3), 0s sequintes impactos em caso de deferimento da suspenséo da
oferta dos supracitados blocos da Bacia do Parané: (i) perda de arrecadacéo de 210.014,00 para a
Unido em termos de b6nus de assinatura; e (ii)perda de investimentos em exploracdo (Programa
Exploratério Minimo-PEM) de R$4.800.000,00, mesmo como ja dito que 0 momento da exploracéo
ird ocorrer apenas apds arealizacdo do licenciamento ambiental (ADPF 825 e 887).

Na Bacia do Amazonas foram arrematados na sesséo publica de 13/12/2023, 4 blocos
exploratérios (AM-T-63, AM-T-64, AM-T-107 e AM-T-133). Do ponto de vista econdmico-financeiro,
vislumbram-se o0s seguintes impactos em caso de deferimento da suspensao/exclusdo da oferta dos
blocos objeto da demanda localizados na Bacia do Amazonas:

Perda de arrecadacao para a Unido em termos de bdnus de assinatura:

AM-T-63: R$ 5.083.000,00
AM-T-64: R$ 585.000,00
AM-T-107: R$ 853.000,00
AM-T-133: R$ 1.302.000,00
Total: R$ 7.823.000,00

Perda de investimentos em exploracéo (Programa Exploratério Minimo-PEM:

AM-T-63: R$ 11.440.000,00
AM-T-64: R$ 3.200.000,00
AM-T-107: R$ 7.200.000,00
AM-T-133: R$ 7.280.000,00
Total: R$ 29.120.000,00

Insista-se que qualquer atividade efetiva na fase exploratéria ou, posteriormente, na fase de
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producdo depende da prévia conclusdo positiva do licenciamento ambiental. De modo que 0s riscos
ambientais estardo devidamente avaliados pelo 6rgdo ambiental competente, garantindo-se, desse modo,
a devida protecdo ao meio ambiente.

Ou seja, uma das Autoras, nesta demanda e em inlmeros outras oportunidades tem o
habito de fabricar a urgéncia as vésperas das rodadas, separamos as acdes da Arayara que pediram
suspensdo de rodadas realizadas pela ANP:

4.° Ciclo de Oferta Permanente - Concessao
1117457-50.2023.4.01.3400
1048785-08.2023.4.01.3200
0812151-03.2023.4.05.8400
5042377-74.2023.4.04.7200
0814306-15.2023.4.05.8000
0823842-23.2023.4.05.8300
1049493-58.2023.4.01.3200 (a presente demanda)

3.° Ciclo de Oferta Permanente - Concessao
1021930-08.2022.4.01.3400

1.° Ciclo de Oferta Permanente - Permanente
1082979-50.2022.4.01.3400

17.2 Rodada de licitacfes:
1071508-71.2021.4.01.3400
0819976-75.2021.4.05.8300
STJ MS n° 28109 DF

5028897-29.2021.4.03.6100
0806096-16.2021.4.05.8300
5006604-36.2021.4.04.7200

16.2 Rodada de licitagfes:
5067159-36.2019.4.02.5101

Excedente da Cessdo Onerosa e 62 Rodada:
0821311-03.2019.4.05.8300
5078386-23.2019.4.02.5101
0035109-22.2017.4.02.5001

Desse modo, ndo h& que se falar em periculum in mora a toda evidéncia.

B - DO PERICULUM IN MORA REVERSO

N&o fosse o suficiente, € de se ver que eventual paralisacdo desmotivada do certame, como
pretende as Autoras, ensejaria severos prejuizos a sociedade brasileira e, mais especificamente, na 1.2
Regido, em razado das perdas de arrecadagdo com bonus de assinatura, investimentos diversos nas fases
de exploragdo, desenvolvimento e produc¢éo, geracdo de empregos diretos e indiretos, arrecadagado de
participacdes governamentais pela Unido, Estado e Municipios (royalties e participacdes especiais) e
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arrecadacdo tributaria.

publico:

O 4.° Ciclo de Oferta Permanente tem 87 empresas inscritas e aptas a participar do certame

Quadro 3 - Empresas inscritas na Oferta Permanente de Concesslo

Ligitanies Inscritas na Oderta Permanente de Concessla
1 AFV Empreendimentos e ParticipagBes Lida 30 | ESPetrolec e Gis Lida 55 | Petrogal Brasid 5.4
2 Aguila Energia e Participagies Lida 1 ETEP indiistris Metalargics Lida 60 Petroil Gleo e Gés Ltda
3 Andorinha Petrdleo Lida 32 Exito importadora & Exportadora 5.8 Bl Fetropotiguar Petrdlec e Gis Ltda
4 Alvopatro 54 Extragho de Petrdles & Gis Natursl 33 | Exsonmobil Explorgho Brasl Lids 62 Petro Rio ORG Exploragho & Produgho de Petrdles Lids
5 Apoema Consultores em (beo & Gas Lids. 34 Federal Enengia 5/A [ Petromais Exploraco e Produglo 5.4
] Abern Participaghes 5 A 35 | FEiniermodal EIRELI &4 | Petrilea Brasileiro 5.4
7 Beewm Earth Limited 3% FMT Serviges Industria & Comérca Lida 65 Petrones Petrdles Brasi Lida
L] Blueshift Geraglo e Comercializacho de Enengia Ltda. a7 Flusus Oleo, Gis & Enengs Lids. ] Fetrofiecincavo 5.4
§ B Energy do Brasil Lida 38 | Geopark Brasi EAP de Peirdleo ¢ Gds Lida 57 | Petrosymergy Lids
10 | Brasi Refinsrias Ltda. 39 | Giongo Oleo e Gds Lida. 68 | Petro-Victory Energla Lids
11 Canacol Energy Colombis 45 40 | Grest Energy S A &5 | Pindorama Enesgia Exploracla e Produglia Lida
12 Capricodn Brasil Petrdles & Gas Lida 41 Gaiindastes Brasil LocaCho 88 Equl pamemos Lida m Praerin Empreendimentos Lida
13 CE Engenharia Lida. 4z Guindastes Brasil Oleo & Gés Lida. 71 Phoenix Oleo & Gés Naturs| Lida.
14 Chevron Brasil Sleo e Gés Lida 43 | imetame Encrgia S A 72 Premicr Odl do Brasil Petrileo & Gas Lida
15 Constriom Kamilos Lida 44 | Inlea Construtons e Senvigos Lida 73 | Bepsol Exphore; 5o Brasil Lida
18 ENOOC Petrobeumn Brasil Lida. 4% Jevin Comércio e Servigos Lida 74 Rosmeft Brasil E&P Lida
17 Creative Energy Servigos ¢ Exploragio Lida 46 | Earoon Peirdlen ¢ Gas Lida 75 | Sahador Energy Inc
18 DB0 Emergy do Brasil a7 Lusa Consultoria de Petrdles Lida 7% Seacrest Enplors;Bo & Prodwilo de Petrdles Lida
15 DEA Deutsche Erdol AG 48 | Mandaceru Energia Lida 77 | Shell Brasil Petrdlen Lida
m Dimensional Engenharia Lid L] Migrphy Exploratian & Production Comaany 7 Storengy SAS
21 | Ecopetrol Oleo & Gés do Brasil Lida 50 | Mewo Oleo e Gas Lids 79 | Subtectervios Lida
1 Elysian Srasll Expl. ¢ Prod. de Petraleo e Gis Natural Ltda 51 | Mobel Energy Lida B0 | TotalEnergies EF Brasl Ltda
13 EMT Construtors Lida 52 NTF Oles & Gas Lida Bl Tutans Servigos de Apoio a Do & Gas Eirelli
24 Ensuta Energia § 4 &5 Gil Group Exploragio & Produgdo 5 A [+ Grupo Ubwrtu Lids
s Enrgizei Enargias do Beagil Lida 54 Drigesn Enengia Alagoas 5.4 B3 Wipetro PEtrlen 54
%6 Erergy Parand Lids 55 Origem Enenga 5.4 B4 ‘Wimtershall do Brasil Explorscio = Produgio Lide
7 Eneva 5A 56 | Perbras Empresa Brasileira de PerfuracBes Lida B5 | 3R Arca Branc5A
] EnP Ecossisbermas anargiticss Holding. 5.4 57 | Pavicia Engenharia & Construgha Lida [ 38 Patraleuen Offshore
»n Equings Brasdl Energin Lida 58 | Petroborn Oleoe Gis 54 L1 38 Petralewn tleo & Gds 5.4

O valor total arrecado em taxa de participacdo até novembro de 2023 foi de R$ 209.250,00.

Ressalte-se gue algumas empresas efetuaram o pagamento da taxa de participacdo sem, contudo,

atender aos demais requisitos necessarios a inscricdo nos termos do edital.

Ressaltamos que o pagamento da taxa de participagéo é requisito para a efetivacdo da
inscricdo na Oferta Permanente e as empresas interessadas devem se inscrever, e efetuar o pagamento
da taxa de participagdo, uma Unica vez, tonando-se aptas a participar de quaisquer ciclos a partir da
aprovacgao de sua inscrigdo pela CEL.

De acordo com o Nota Técnica n°® 11/2023/SPL/ANP-RJ (seq. 5, componente 12),
considerando os 33 setores que estardo em oferta na sessao publica do 4° Ciclo da OPC, definidos nos
Quadros abaixo, e as informacgdes estabelecidas no Anexo | do edital de licitagcdes, o somatdrio dos
bénus de assinatura minimos e dos investimentos no Programa Exploratério Minimo (PEM)

referente aos 602 blocos exploratérios que compdem os setores em oferta é de R$ 2,43 bilhdes e

de R$ 5.4 bilhdes, respectivamente. Para a area com acumulacdes marginais de Japiim, o bénus de

assinatura minimo é de R$ 160.000,00 e o Programa de Trabalho Inicial equivale a R$ 1,2 milh&o.
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Blocos Exploratarios

Bacia

Setores

SAM-L

Amazonas

SAM-O

SEE-T2

Espirito Santo

SEET4

SEE-TE

Parani

SPAR-CS

EP-ARL

SP-AR4

EP-AP1

SP-APZ

EP-AP3

SP-APA

relotas

SP-AUFL

SP-ALIFZ

SP-AUPS

SP-ALIPL

SP-AUFT

EP-AUFE

SPOT-T1E

SPOT-TZ

SPOT-T3

Potiguar

SPOT-TA

SPOT-TS

SPOT-AFZ

RecOnCavo

SREC-T1

55-AR3

55-AP4

Santos

E5-AUP4

S5-AUPS

SEEAL-T1

Sergipe-slagoas

SSEAL-TZ

SSEAL-TS

Tucano

ETUC-5

Areas com Acumulagtes Marginais

Bacia

Setor

AMmMazonas

SAM-O

Ainda sobre a Nota Técnica n° 11/2023/SPL/ANP-RJ (seq. 5, componente 12):

Contudo, as estimativas de bénus de assinatura a ser arrecadado e do PEM a ser
executado dependem das ofertas apresentadas pelas licitantes na sessao publica,
0 que esta intimamente relacionado ao montante das garantias de oferta
apresentadas e as estratégias empresariais das interessadas. As empresas inscritas
apresentaram declaracdes de setores de interesse acompanhadas de garantias de
oferta até o dia 28 de setembro de 2023, oportunidade em que puderam indicar
setores de interesse a serem ofertados. Até o dia 08 de novembro de 2023, as
empresas inscritas no prazo definido no cronograma do 4° Ciclo puderam apresentar
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declaracao de interesse e garantias de oferta adicionais para os setores que estardo
em oferta na sessdo publica dispostos nos quadros acima.

Assim, a previsao de arrecadacdo em bdnus de assinatura no 4° Ciclo da Oferta
Permanente de Concessédo, admitidas as condicdes ja explicitadas, é da ordem de R$ 260 milhdes.
A previsdo de investimentos minimos na Fase de Exploracdo é da ordem de R$ 930 milhdes.

N&o é possivel estimar com precisdo e antecipadamente os valores que deixariam de ser
arrecadados pela Unido, pelos Estados e Municipios em relacdo aos tributos incidentes e aos royalties e
participagfes especiais, mas certamente seriam valores de altissima monta, com especial repercussao
diante da crise econdmica atravessada pelo Pais.

No que diz respeito a estimativa de gastos com a organizagdo da sessao publica do 4.°
Ciclo da Oferta Permanente de Concesséo, prevista para o dia 13 de dezembro de 2023, sera na ordem
de R$ 900.000,00.

De acordo com o Oficio n° 1393/2023/SPG/ANP-RJ (seq. 5, componente 10), séo
inquestionaveis a relevancia e o impacto econémico e social dos recursos de participagfes
governamentais decorrentes das atividades de producdo de petréleo e gas natural no Brasil, as quais
apenas sao possiveis a partir da licitacdes promovidas pela ANP, tal qual o 4° Ciclo da Oferta Permanente
- Concesséo.

De modo exemplificativo, ressalta-se que, em 2022, com uma producao média de 6leo
equivalente de 3,9 milhdes de barris e com os elevados pre¢os que o petroleo atingiu no mercado
de commodities, as arrecadac8es de royalties e de participagcdo especial foram
recordes, permitindo a distribuicdo de R$ 59,12 bilhdes em royalties e R$ 58,81 bilhées em
participacdo especial para Unido, estados e municipios.

Portanto, é fato que, do ponto de vista das participagcdes governamentais, a auséncia de
atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural no pais traria repercussées negativas
diretas nos orcamentos de diferentes entes federativos, prejudicando a sustentacdo e o desenvolvimento
de inumeras politicas publicas em ambito nacional.

N&o obstante ser a exploracdo de petréleo e gas natural uma atividade de risco (ou seja:
nao é possivel afirmar com certeza se, e em quais dos blocos, havera descoberta), a retirada de areas da
licitacdo tem o potencial de trazer perdas futuras significavas para os entes federativos.

Assim, evidencia-se a ocorréncia do periculum in mora reverso a indicar a rejeicdo do
pedido de liminar.

Conforme OFICIO N° 496/2023/SPL/ANP-RJ-e (anexo), emitido pela Superintendéncia de
Promocgé&o de LicitagBes (SPL), na sessdo publica de 13/12/2023, foram arrematados na Bacia do
Amazonas, 4 blocos exploratérios (AM-T-63, AM-T-64, AM-T-107 e AM-T-133).

Contudo, caso haja prejuizo aos contratos da Bacia do Amazonas (AM-T-64, AM-T-107 e
AM-T-133, os dois ultimos em discussédo na presente demanda), teriamos as seguintes consequéncias
econdmicas:

- Perda de arrecadacgédo para a Unidao em termos de bbnus de assinatura (blocos em
discussdo na presente demanda em negrito):
AM-T-64: R$ 5.083.000,00

AM-T-107: R$ 853.000,00
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AM-T-133: R$ 1.302.000,00
Total: R$ 7.238.000,00

= Perda de investimentos em exploragédo (Programa Exploratério Minimo-PEM) (blocos em
discussao na presente demanda em negrito):
AM-T-64: R$ 11.440.000,00
AM-T-107: R$ 7.200.000,00
AM-T-133: R$ 7.280.000,00
Total: R$ 25.920.000,00

Induvidosamente a decisdo provoca um cendrio de extrema instabilidade do ponto de vista
econdmico-financeiro, com prejuizos diretos em termos de arrecadacgéo e investimentos.

Assim, evidencia-se a ocorréncia do periculum in mora reverso a indicar a reconsideracao
da concessédo do pedido de liminar e sua ndo confirmacao.

das provas

Sem prejuizo de outros questionamentos a documentos formulados acima, a ANP requer a
producao de todos os meios de prova admitidos, em especial documental, anexada nas manifestagfes
anteriores e na presente, bem como a producgéo de prova a ser indicada oportunamente.

Além disso, a ANP vem impugnar o documento denominado "Parecer Técnico" (
1960591170 - Outras pecas (Doc. 10 Nota tecnica) uma vez que:

1. O aludido documento nédo conta com anotag@es de responsabilidade técnica (ART) para
os bidlogos signatéarios (Resolugdo CFBio n° 11/2003) ou engenheiros (RESOLUCAO
CONFEA N° 1.137, DE 31 DE MARGCO DE 2023), economistas (Resolu¢éo n.° 1.852, de
28 de maio de 2011);

2. Nao foi apresentado o respectivo registro no CTF/AIDA dos profissionais, o qual, conforme
a Resolugcdo CONAMA n. 1/88 é cabivel as "[...] pessoas fisicas ou juridicas que se
dediguem a prestacdo de servigcos e consultoria sobre problemas ecoldgicos ou
ambientais, bem como a elaboracao do projeto, fabricacdo, comercializacéo, instalacdo ou
manutencdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.”

A auséncia desses documentos, em conjunto com a presenca de "Pesquisadores” sem
profissdo declinada é forte indicio que ndo se trata de documento técnico, firmado sob responsabilidade
profissional e pessoal dos subscritores, mas, tdo somente, estudo de cunho meramente académico, no
qual as conclusdes e veracidade dos dados néo sédo afiancados pessoalmente sob responsabilidade penal
(art. 69-A da Lei n. 9.605/98) e administrativa (art. 82 do Decreto n. 6.514/2008) desses.

Assim, por ndo reunir os requisitos legais para figurar enquanto parecer técnico, ha que se
considerar enquanto documento inapto a figurar como prova judicial o Documento 1960591170 - Qutras
pecas (Doc. 10 Nota tecnica.

do pedido

Diante de todo o exposto, requer a ANP gue seja reconhecida a necessidade de reunido
desta demanda com a de n. 0812151-03.2023.4.05.8400, sob risco de serem proferidas decisdes
conflitantes ou contraditérias, com a remessa dos autos para a 4% Vara Federal da Secao Judiciaria
do Estado do Rio Grande do Norte, por ser 0 juizo prevento.
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Outrossim, requer seja reconhecida a ilegitimidade ativa do Polo Ativo para o
ajuizamento da acdo civil publica, em razdo da auséncia de pertinéncia tematica para a sua
propositura diante da generalidade de seus objetivos estatutarios e das falhas acima referidas.

Superados os pedidos preliminares, o que somente se admite por amor_a
argumentacdo, no mérito, requer a ANP que a acdo seja julgada integralmente improcedente.

Brasilia, 04 de marco de 2024.

THIAGO ZUCCHETTI CARRION
PROCURADOR FEDERAL
Matricula SIAPE n. 2139154 - OAB/DF 57.538
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