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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 32 VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
AMAZONAS

PROCESSO N° 1049493-58.2023.4.01.3200
AUTOR: ASSOCIACAO ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA E OUTROS
RE: UNIAO E OUTROS

UNIAO, pessoa juridica de direito pablico, representada na forma da Lei Complementar n®
73/1993, vem, respeitosa e tempestivamente, apresentar CONTESTACAQ com base nos elementos de
fato e de direito que passa a expor.

1 - Sintese dalide

Cuida-se acgéo civil publica ajuizada pela Associacao Arayara de Educacao e Cultura e pela
Articulacdo dos Povos Indigenas contra a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP, a Unido e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
objetivando o reconhecimento da ilegalidade da inclusdo e consequente retirada da oferta dos blocos a
serem ofertados no 4°Ciclo de Oferta Permanente de Concesséo localizado nas Bacias Parana e
Amazonas (AM-T-38,AM-T-83, AM-T- 107, AM-T-113, AM-T-114, AM-T-131, AM-T-132, AM-T-133,AM-T-
148, AM-T-149, AM-T-150, AM-T-152, PAR-T-335 e PAR-T-344).

Em sintese, a parte autora alega que ha sobreposicdo dos blocos com terras indigenas e
gue ndo houve consulta prévia dos povos indigenas atingidos, violando a OIT/169. Sustenta, ainda que,
em um cenario de emergéncia climéatica e necessidade de transicdo energética, € um contrassenso
expandir a exploracao petréleo e gas sobre regifes que gozam de protecdo ambiental elevada em razao
da existéncia de comunidades indigenas, configurando-se, em raz&o da sistematica adotada, caso de
racismo ambiental.

Foi proferida decisdo com o seguinte dispositivo (id 1971581657):

Diante do exposto, DECIDO o seguinte:

a) recebo o requerimento intimatério no Id. 1970653181, como de emenda da
inicial e determino a citacao, via Oficial de Justica, do litisconsorte passivo
necessario ATEM PARTICIPACOES S/A, CNPJ 44.290.573/0001-72, cujo
endereco é Rua Pajura, 103, sala 04, Manaus - AM, para, querendo, contestar a
acao no prazo legal;

b) torno EXTINTO O PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO, nos termos do
art. 485, VI e VIII, do CPC, quanto aos pedidos da agdo pertinentes aos blocos
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de exploracédo de petrdleo e gas ndo arrematados, a saber, AM-T-38, AM-T-83,
AM-T-113, AM-T-114, AM-T-131, AM-T-132, AM-T148, AM-T-149, AM-T-150, AMT-
152; outrossim, JULGO EXTINTA ESTA AQAO SEM RESOLUQAO DE MERITO
nos termos do art. 485, IV do CPC quanto as areas localizadas na Bacia do
Parana: PAR-T-335 e PAR-T-344, dada a incompeténcia absoluta deste Juizo
para o feito, ficando mantido o prosseguimento do processo quanto aos
pedidos relativos aos blocos AM-T-107 e AM-T-133; e

c) INDEFIRO A TUTELA DE URGENCIA vindicada.

CITEM-SE os requeridos UNIAO, ANP e IBAMA para, querendo, apresentarem
contestacgao no prazo legal.

Nesse quadro, a Unido se insurge contra a pretensdo remanescente, relacionada aos
blocos AM-T-107 e AM-T-133, que supostamente se sobrepdem as Terras Indigenas Ponciano e Coata-
Laranjal.

2 - Legalidade da Oferta Permanente de Concessao

Ao regulamentar o art. 177 da Constituicdo Federal, o legislador infraconstitucional
estabeleceu trés principais regimes juridicos no que tange ao exercicio das atividades de E&P de petréleo
e géas natural, quais sejam, de concessao, partilha de produgéo e cesséo onerosa.

A Lei 9.478/1997, dentre outras matérias, disciplina o regime de concesséo, segundo o qual
seu titular tem a obrigacdo de explorar, por sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petréleo ou gas
natural em determinado bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, apds extraidos, com o0s
encargos relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das participagdes legais ou contratuais
correspondentes (art. 26, caput).

Os contratos de concessao sédo assinados entre a ANP e o vencedor da licitagdo que
precede a outorga (art. 8°, 1V, da Lei 9.478/1997). O certame identificara a proposta mais vantajosa para
Administragdo, segundo critérios objetivos estabelecidos no edital, com observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade entre os concorrentes (art.40 da Lei
9.478/1997). Nao obstante o disposto no art. 41 da Lei 9.478/1997, na pratica, vence o certame quem
conseguir a melhor pontuagdo em bdnus de assinatura, que tera seu valor minimo estabelecido no edital
(art. 46), e no Programa Exploratério Minimo, conforme critérios previstos no edital.

As participa¢des governamentais devidas no regime de concessdo sdo bbénus de assinatura,
royalties (10% da producao), participacdo especial em caso de campos de grande volume de producéo ou
rentabilidade e pagamento pela ocupacéo ou retencéo de area em se tratando de blocos terrestres (art. 45
e seqguintes da Lei 9.478/1997).

A Lei 9.478/1997 teve alguns de seus dispositivos impugnados nas Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n°s 3.273 e 3.366, dentre os quais o préprio art. 26, caput. Ao julgar estas
acOes, o Supremo Tribunal Federal (STF) manifestou o correto entendimento de que, a partir da redacao
que Ihe foi atribuida pela Emenda Constitucional n® 09/1995, que flexibilizou o0 monopdlio estatal sobre as
atividades integrantes da industria do petréleo e gas, a Constituicdo permite que a Unido transfira ao seu
contratado os riscos e resultados dessas atividades e a propriedade do produto obtido com o
aproveitamento de jazidas de petréleo e de gas natural, observadas as normais legais.

De acordo com o art. 4° da Resolucdo CNPE n° 17, de 8 de junho de 2017, alterado pela
Resolu¢cdo CNPE n° 3, de 4 de junho de 2020, a ANP implementou a Oferta Permanente de blocos
exploratérios e areas com acumulagcfes marginais para outorga de contratos de concessédo para
exploracao ou reabilitacao e producédo de petrdleo e gas natural.

A Oferta Permanente abarcava, até dezembro de 2021, a oferta continua de blocos
exploratérios e areas com acumulagdes marginais localizados em quaisquer bacias terrestres ou
maritimas, com excecéo dos blocos localizados no poligono do pré-sal, nas areas estratégicas ou na
Plataforma Continental além das 200 milhas nauticas, bem como os autorizados a compor a 172 e a 182
Rodadas de Licitag8es.

Com a publicagéo da Resolugdo CNPE n° 27/2021, que alterou a Resolugdo CNPE n°
17/2017, porém, estabeleceu-se como preferencial o sistema de Oferta Permanente para oferta de areas
para exploracao e producao de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Ainda, nessa nova
sistematica, a ANP esté autorizada a definir e licitar em Oferta Permanente, no regime em concessao,
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blocos em quaisquer bacias terrestres ou maritimas, bem como licitar campos devolvidos ou em processo
de devolucéo.

A Oferta Permanente consiste na oferta continua de blocos exploratdrios e areas com
acumulac8es marginais localizados em bacias terrestres ou maritimas. Nesse sistema, as empresas
podem manifestar interesse para quaisquer setores, blocos ou campos previamente disponibilizados pela
ANP, desde que apresentem também garantia de oferta. A disponibilizacdo de um rol de areas, em
carteira de oferta, possibilita as interessadas a liberdade para tomar suas decisdes de investimentos.
Havendo a apresentacdo de uma ou mais declara¢des de interesse, e aprovada toda a documentacgdo, a
ANP divulga cronograma para realizagdo de um novo ciclo para apresentagao de ofertas.

O procedimento objetiva, como se vé, maximizar a possibilidade de arremate das areas
ofertadas, evitando-se a realizacdo de rodadas com baixa atratividade e, consequentemente, reduzido
indice de sucesso.

A licitacdo de areas através do sistema de oferta permanente tem previsdo no art. 4° da
Resolugéo n° 17/2017 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), atualizada pela Resolugéo
CNPE n° 27/2021, que estabelecem a politica de exploracao e producéo (E&P) de petréleo e gas natural,
define suas diretrizes e orienta o planejamento e a realizagéo de licitacGes, nos termos da Lei n°
9.478/1997 e da Lei n® 12.351/2010.

O 4° Ciclo da Oferta Permanente de Concessao apresenta grande relevancia no sistema de
oferta de blocos exploratérios e campos marginais pela ANP, gerando emprego e renda e atraindo
vultosos investimentos para o setor de petr6leo e gas natural. Salienta-se que o 4° Ciclo de Oferta
Permanente promovido pela ANP foi realizado com sucesso no dia 13/12/2023, tendo sido arrematados
192 blocos exploratdrios em todas as nove bacias que tinham areas em oferta, nimero recorde nas
licitaches realizadas até hoje nesta modalidade.

Registre-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) aprovou o sistema de Oferta
Permanente da ANP, atestando que a Agéncia atendeu aos aspectos de “tempestividade, completude e
suficiéncia técnica dos elementos apresentados por meio do acervo documental inerente ao certame da
Oferta Permanente de Blocos Terrestres e Maritimos com Risco Exploratério e de Areas com
Acumulacdes Marginais" (Acérddo n° 1819/2020 — TCU — Plenario).

3 - Aspecto ambiental

Inexistem os entraves ou prejuizos ambientais suscitados pela parte autora.

Para cumprimento do disposto na Resolugcdo CNPE n° 17/2017, as areas ofertadas foram
previamente analisadas quanto a viabilidade ambiental pelos 6rgdos ambientais competentes, e sua oferta
sustentada por Manifestagdo Conjunta MME/MMA.

E de suma importancia que se entenda que a realizacdo da rodada de licitagéo néo altera
ou prejudica a protecdo ambiental sobre a area objeto de leildo. Isso porque detalhados estudos
ambientais deverdo ser realizados para se determinar se o projeto de exploragéo e producédo e serdo
realizados apdés a realizac&o do certame, quando da realizagdo do licenciamento ambiental dos
blocos.

Ou seja, deve-se dividir o processo de exploracao e producado de petrdleo e gas natural em
duas partes: a primeira, referente & aquisicao de areas especificas para a realizacdo dessas atividades por
meio de leildes realizados diretamente pela ANP; a segunda parte, aquela em que sera elaborado
licenciamento ambiental das atividades a serem realizadas nas areas adquiridas nesses leildes.

Desse modo, a avaliagdo dos riscos ambientais sera feita nos estudos ambientais que
os empreendedores deverdo apresentar ao Ibama, em um momento posterior ao certame ora
impugnado, durante o rigoroso processo de licenciamento ambiental, sendo este um pré-requisito
para realizacdo de toda e qualquer atividade relacionada a exploragéo e producéo de petrdleo e gas
natural.

Nesse sentido, confira-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF na Agdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental -ADPF n° 825:

ARGUICANO DE DESCUMPRIMENTO NDE PRECEITO FUNDAMENT@L.
REALIZACAO DA 172 RODADA DE LICITACAO DE BLOCOS PARA EXPLORACAO
E PRODUGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL.AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEL. ART. 6°, § 2° DA
RESOLUCAO CNPE N. 17/2017. DISPENSA DA ELABORAGCAO DE ESTUDOS
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AMBIENTAIS E DA AVALIACAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR (AAAS).
CABIMENTO. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARGUMENTAQAO.
COMPETENCIA REGULAMENTAR. CAPACIDADE TECNICA.CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICA PUBLICA. PEDIDO DE INTERPRETAQAO CONFORME A
CONSTITUIGAO.

1. Ante os principios da separacdo dos poderes, da eficiéncia administrativa e da
razoabilidade, cabe ao Supremo atuar com cautela e com deferéncia a capacidade
institucional do administrador quanto as solu¢des encontradas pelos 6rgdos técnicos,
tendo em vista a elaboracdo e implementacdo de politica publica de alta
complexidade e elevada repercussao socioeconémica.

2. A viabilidade ambiental de certo empreendimento é atestada ndo pela
apresentacdo de estudos ambientais eda Avaliacdo Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS), mas pelo procedimento de licenciamento ambiental, no
qual se aferem, de forma especifica, aprofundada e minuciosa, a partir da Lei n.
6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a ser desenvolvida.

3. Pedido julgado improcedente.

Ainda, o partido Rede Sustentabilidade ajuizou a ADPF n° 887, com pedido de concesséo
de medida cautelar, tendo por objeto o art. 6°, 8 2°, da Resolugéo n. 17/2017 do CNPE, os arts. 26 e 27 da
Portaria Interministerial n. 198/2012, dos Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente, bem como a
Nota Técnica Conjunta n. 2/2020/ANP/MME/MMA, no que diz respeito a dispensa de estudo ambiental
prévio ante manifestacéo conjunta do MME e do MMA. E, como bem pontuou o Min. Relator em deciséo
de andlise liminar, "é evidente a coincidéncia de objetos entre os processos. A Unica diferenca est4 no fato
de esta arguicao de descumprimento de preceito fundamental — n. 887 — impugnar, além do art. 6°, § 2°,
da Resolucdo CNPE n. 17/2017, os arts. 26 e 27 da Portaria Interministerial MME/MMA n. 198/2012 e a
Nota Técnica Conjunta MME/MMA n. 2/2020/ANP".

E da mesma forma como foi julgada a ADPF n° 825, o ministro Nunes Marques na ADPF n°
887 rechacou a alegada violagdo de preceitos fundamentais atinentes ao desenvolvimento sustentavel, a
precaucdo em matéria ambiental e a protecdo ao meio ambiente, sendo vejamos:

(...) a AAAS néo constitui instrumento apto a atestar a viabilidade ambiental de
empreendimento. Essa tarefa seria atribuida com exclusividade ao procedimento de
licenciamento ambiental, em cujo bojo se implementa andlise especifica e minuciosa
das atividades a serem desenvolvidas. Importa ressaltar, no ponto, que eventual
conclusdo da AAAS pela aptidao de determinada &rea nédo vincula o licenciamento
ambiental.

Além disso, tanto a Avaliagdo como a alternativa prevista nas normas questionadas —
manifesta¢@o conjuntado MMA e do MME — n&o esgotam os estudos ambientais que
devem anteceder a exploracdo da area em tela.Antes, fazem parte da etapa
preliminar e servem de subsidios ao planejamento estratégico para a oferta de
blocos exploratérios — os quais seréo objeto de futuro licenciamento.

Portanto, é na etapa de licenciamento — regulamentado pela Lei n. 6.938/1981 — que
devem ser atestados o0s potenciais impactos e riscos ambientais do empreendimento.
Isso ocorre apds a arrematacao das areas para exploracéo e producgéo de petréleo e
gas nas licitagbes realizadas pela ANP. Essa competéncia ndo se confunde com a
apresentacao da AAAS.

Vale ressaltar que ndo se esta aqui a dispensar definitivamente a AAAS — levadas a
efeito em momento estratégico oportuno e definido pelos 6rgdos técnicos —
tampouco a placitar a autoriza¢do definitiva para a realizagdo do empreendimento
em si, uma vez que o inicio da atividade de exploracao se condiciona a obtencéo,
pelo vencedor da licitacdo, de licenca ambiental junto aos 6rgdos competentes, nos
termos da Lei n.6.938/1981.

()

As normas ndo estdo imunes ao controle jurisdicional, especialmente quando levada
em conta a relevancia constitucional da matéria e dos preceitos fundamentais
alegadamente violados. Contudo, a complexidade técnica do tema — a envolver
politica publica com elevada repercussao social, mercado bilionario e milhares de
empregos — requer cautela e deferéncia as solucdes conferidas pelos 6rgéos
formuladores (ADI 3.937, Ministro Marco Aurélio; e ADI 4.923, ministro Luiz Fux).

()
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N&o cabe ao Judiciario exercer funcgao atipica, interferindo em decisdo primariamente
politico-administrativa como é a alusiva a elaboragdo, implementacao e
monitoramento de politica publica que envolva, em particular, questdes de
envergadura maior — a seguranga e o bem-estar social.

Ao contrério do que alega a parte autora, ndo hé sobreposicédo de blocos exploratdrios
com Terras Indigenas. Ainda assim, caso houvesse alguma interferéncia, os pareceres ambientais sao
orientacdes aos licitantes, e nesse caso, ficou consignado que deve ser considerada a anuéncia da Funai
para atividades ou empreendimentos que possam ocasionar impacto socioambiental em Tls, considerados
os limites estabelecidos pelo Anexo | da Portaria Interministerial n°® 60/2015.

Em continuagdo, como se sabe, a Portaria Interministerial n°® 198, de 5 de abril de 2012, tem
por principal objeto a criagdo de mais um mecanismo de avaliacdo ambiental, nominado de Avaliacéo
Ambiental de Area Sedimentar — AAAS, que, a partir de um preliminar diagndstico socioambiental e
também perfunctéria identificagdo de potenciais impactos socioambientais, dara informag6es minimas e
ndo exaustivas para: (i) a classificacdo da aptiddo de areas avaliadas visando as possiveis instalagdes de
atividades ou empreendimentos, (ii) a elaboracdo de recomendacdes que, juntamente com outros
documentos e avaliag@es, irdo integrar o processo decisorio relativo a outorga de blocos exploratérios de
petréleo e gas natural e (iii) a confeccdo também de recomendagfes que, no bojo de outras avaliagfes
ambientais e da complexidade de outros documentos e estudos multidisciplinares, comporao o respectivo
procedimento de licenciamento ambiental.

O principal e central instrumento e documento do processo de Avaliacdo Ambiental de Area
Sedimentar — AAAS é o Estudo Ambiental de Area Sedimentar — EAAS, que tem por finalidade fornecer
dados e informacgdes para dar subsidios minimos com vista a classificacdo de aptidao de areas para
outorga, se for o caso, de blocos exploratérios de petréleo e gas natural, e, posteriormente, serem
carreados ao processo de licenciamento ambiental de empreendimento especificos, 0os quais serao
levados em consideragéo, juntamente com outros estudos e avaliagdes, pelos 6rgdos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA.

A Portaria Interministerial MME/MMA n° 198, de 5 de abril de 2012, dispbe que:

Art. 1° Fica instituida a Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar - AAAS,
disciplinando sua relacdo com o processo de outorga de blocos exploratérios de
petréleo e gas natural, localizados nas bacias sedimentares maritimas e terrestres, e
com o processo de licenciamento ambiental dos respectivos empreendimentos e
atividades.

()

Art. 2° Para os fins previstos nesta Portaria, entende-se por:

| - Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar - AAAS: processo de avaliacédo baseado
em estudo multidisciplinar,com abrangéncia regional, utilizado pelos Ministérios de
Minas e Energia e do Meio Ambiente como subsidio ao planejamento estratégico de
politicas publicas, que, a partir da analise do diagndstico socioambiental de
determinada area sedimentar e da identificacdo dos potenciais impactos
socioambientais associados as atividades ou empreendimentos de exploracao e
producao de petroleo e gas natural, subsidiara a classificacdo da aptiddo da area
avaliada para o desenvolvimento das referidas atividades ou empreendimentos, bem
como a definicdo de recomendacdes a serem integradas aos processos decisoérios
relativos a outorga de blocos exploratérios e ao respectivo licenciamento ambiental;

Il - Estudo Ambiental de Area Sedimentar - EAAS: estudo multidisciplinar de
abrangéncia regional, com objetivo principal de subsidiar a classificagdo de aptidao
de areas com vistas a outorga de blocos exploratérios de petréleo e gas natural, bem
como produzir informag8es ambientais regionais para subsidiar o licenciamento
ambiental de empreendimentos especificos;

()

Art. 3° A AAAS sera desenvolvida com os seguintes objetivos:

| - subsidiar agdes governamentais com vistas ao desenvolvimento sustentavel e ao
planejamento estratégico de atividades ou empreendimentos de exploragéo e
producdo de petrdleo e gas natural;

Il - contribuir para a classificacdo de aptiddo de determinado espaco regional com
efetivo ou potencial interesse de exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural;
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Il - integrar a avaliagdo ambiental aos processos decisorios relativos a outorga de
blocos exploratérios,contribuindo para a prévia definicdo de aptiddo da area
sedimentar para atividades ou empreendimentos de exploragdo e producdo de
petréleo e gas natural;

IV - promover a eficiéncia e aumentar a seguranca juridica nos processos de
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos de exploragéo e
producéo de petréleo e gas natural localizados em areas consideradas aptas a partir
da AAAS; e

V - possibilitar maior racionalidade e sinergia necessarias ao desenvolvimento de
estudos ambientais nos processos de licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos de exploragéo e producéo de petréleo e gas natural, por meio do
aproveitamento e da utilizacdo dos dados e informacdes da AAAS nos referidos
estudos.

()

Art. 4° O instrumento central do processo de AAAS é o Estudo Ambiental de Area
Sedimentar - EAAS, o qual deve promover a andlise de uma determinada &rea
sedimentar, considerando os recursos de petréleo e gas natural potencialmente
existentes e as condi¢bes e caracteristicas socioambientais da mesma, em fungéo
dos impactos e riscos ambientais associados as atividades petroliferas.

()

Art. 5° O EAAS deverd ter como resultados, entre outros:

| - proposicédo de classificacdo da Area Sedimentar quanto a sua aptiddo para
outorga de blocos exploratérios, dividindo-se em areas aptas, ndo aptas ou com
indicacdo de morat6ria, caso seja pertinente;

()

Art. 6° A responsabilidade pelo desenvolvimento da AAAS é compartilhada entre os
Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente.Paragrafo tnico.

Cabera ao Ministério de Minas e Energia, ouvido o 6rgdo ambiental competente, a
selecao das areas sedimentares para a realizacdo da AAAS, considerando o
planejamento do setor energético.

Art. 7° A responsabilidade pela elaboracéo do Estudo Ambiental de Area Sedimentar
- EAAS e pela operacionalizagéo das consultas publicas sera do Ministério de Minas
e Energia, que podera executar o EAAS direta ou indiretamente.

()
Art. 12. O desenvolvimento da AAAS obedeceréd as seguintes etapas:

| - sele¢do da regido a ser abrangida pela AAAS, por parte do Ministério de Minas e
Energia, ouvido o 6rgdo ambiental competente;

()

X - tomada de decisédo, pela Comissdo Interministerial, quanto a indicacdo de areas
aptas, ndo aptas e em moratéria, assim como, quando couber, de recomendagdes
para o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos de exploragéo e
producéo de petréleo e gas natural.Paragrafo Gnico. A Comisséo Interministerial, no
ambito de seu processo decisério, poderd, se considerar necessario, solicitar
pareceres de especialistas de notério saber, para embasar seu posicionamento.

()
Art. 13. O processo de AAAS serd subsidiado pela realizacdo de consultas publicas
nas etapas de elaboracdo do Termo de Referéncia e de apresentacao do EAAS.

()
§ 2° A consulta publica sera realizada por meio da internet e, na etapa de discussdo
do EAAS, também mediante reunido presencial.

()
Art. 18. A classificacdo da aptiddo das areas sedimentares podera ser modificada a
partir de processos de revisdo do EAAS.

()

Art. 21. A AAAS e a decisdo emitida pela Comisséo Interministerial, nos termos do
art. 12, inciso X, deverdo ser consideradas no processo de outorga de blocos
exploratérios de petréleo e gas natural, respeitadas as regras de transicao previstas
no Capitulo XII.

§ 1° A AAAS e suas respectivas recomendacgdes sobre as areas aptas deverdo
subsidiar o planejamento daoutorga de blocos exploratérios de petréleo e gas
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natural.

()

Art. 22. Os estudos produzidos no d&mbito da AAAS, bem como as decisfes
emanadas de seu processo de aprovagdo pela Comisséo Interministerial, deverédo
ser considerados pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
guando do licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades de
exploracéo e producéo de petréleo e gas natural.

()

Art. 24. O conhecimento técnico e as informagdes adquiridas no ambito da AAAS,
apo6s sua aprovacao pela Comissédo Interministerial, serdo considerados validados
devendo ser utilizados por todos os agentes envolvidos no procedimento de
licenciamento ambiental, com vistas a racionalizagdo dos estudos exigidos nesse
ambito,inclusive do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA.

()

Art. 25. Independentemente da classificacdo indicada pela AAAS, sera possivel
realizar atividade exploratéria pela Unido visando aprofundar o grau de
conhecimento sobre determinada area desde que submetida a processo especifico
de licenciamento, mediante aprovacédo do 6rgdo ambiental competente.

Art. 26. Enquanto as areas sedimentares nao forem submetidas a AAAS, aplicam-se
as regras previstas no art. 27 e demais normas aplicaveis.

Art. 27. As areas nas quais serdo admitidas atividades de exploracdo e producéo de
petroleo e gas natural,enquanto ainda nao forem submetidas a AAAS, conforme
estabelecido nesta Portaria, seréo definidas a partir de manifestacdo conjunta dos
Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente, de acordo com diretriz
estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

§ 1° A manifestacdo conjunta prevista no caput considerara as areas de interesse
para as atividades ou empreendimentos de petréleo e gas natural, assim como sua
sensibilidade ambiental, identificando-se aquelas passiveis de outorga.

§ 2° A manifestagdo conjunta ter a validade de no maximo cinco anos, devendo ser
revista e ratificada por iguais periodos, para as areas ainda ndo submetidas a AAAS,
até que o processo se estenda a todas as areas sedimentares do Pais.

Como qualquer outro ato normativo, especialmente um ato infralegal, cabe destacar que a
Portaria Interministerial MME/MMA n° 198/2012 n&o pode ser interpretada e aplicada em dissonéancia e
compatibilidade juridica com o ordenamento juridico, sob pena afrontar os comezinhos principios e regras
constitucionais e legais.

Numa singela leitura da Portaria Interministerial MME/MMA n° 198, de 5 de abril de 2012,
pode-se constatar que a mens legis e o desiderato politico desse ato normativo é ser mais uma ferramenta
ou instrumento a subsidiar, de modo informativo e de linhas gerais, o processo de planejamento
estratégico do Poder Publico no rito de outorga de blocos exploratorios de petrdleo e gas natural.

A concepcédo de planejamento estratégico de uma politica estatal ou mesmo da acéo
empresarial privada importar no estabelecimento de diretrizes, objetivos e contornos gerais, cuja fixacao
detalhada ficara para uma etapa posterior, a depender de varidveis e cenarios sociais e econémicos

Ora, na seara da ciéncia da administracdo, o planejamento é entendido como um processo,
continuo e dindmico, no qual gravita um feixe de a¢des dirigidas, coordenadas e integradas visando
concretizar um objetivo futuro. Entdo, com o planejamento erige-se um processo de tomada de decisdes
antecipadas, ndo obstante as vicissitudes que sédo postas ao administrador ao longo do tempo (qualidade,
custos, intempéries econdémicas e fiscais, fatores da natureza, fatos fortuitos etc.), para tornar realidade o
fim proposto. Um bom planejamento possibilita um equacionamento de problemas e conflitos, com a
abertura de alternativas.

E de notar que o Estudo Ambiental de Area Sedimentar — EAAS podera sempre ser
revisado, implicando, destarte, na modificagdo da classificagdo da aptiddo das areas sedimentares.

Apesar da clareza das disposi¢des da Portaria Interministerial MME/MMA n° 198/2012, de
sua facil interpretacdo e aplicagdo, importar mencionar que é erro grosseiro ou crasso associar a
Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar —AAAS ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA, ao
Relatério de Impacto Ambiental e ao Procedimento de Licenciamento Ambiental.

A pretensdo de associar ou mesmo substituir o Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA,
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o Relatério de Impacto Ambiental e o Procedimento de Licenciamento Ambiental pela Avaliacdo Ambiental
de Area Sedimentar — AAAS é teratoldgica e afronta o ordenamento juridico.

O Estudo prévio de Impacto Ambiental tem previsdo constitucional (art. 225, IV, da Carta
Magna), além de ser esmiucado nas Resolu¢cdes CONAMA n° 01/1986 e n° 237/1997. O Licenciamento
Ambiental esta contemplado na Lei n°® 6.938/1981 e também nas citadas Resolu¢cdes do CONAMA. N&o se
pode olvidar que o licenciamento ambiental para o setor de petréleo e gas natural é regido
especificamente pela Resolugdo CONAMA n° 23/1994.

A Avaliacdo de Impactos Ambientais — AIA (art. 9°, Ill, da Lei n°6.938/1981) é género, na
qual séo espécies o plano de manejo, o relatério ambiental, o plano e projeto de controle ambiental, o
plano de recuperacdo de area degradada — PRAD, o relatério ambiental preliminar, o diagnéstico
ambiental, a analise preliminar de risco etc. Todos serdo estudos pertinentes aos diversos aspectos
ambientais do projeto ou empreendimento e serdo utilizados como subsidios no procedimento de
Licenciamento Ambiental

A consulta prevista na Portaria Interministerial MME/MMA n° 198/2012 visa a coletar
sugestdes para o estudo ambiental previsto, sendo, inclusive, possivel sua realizagao por meio da rede
mundial de computadores — internet.

A Unido sempre podera realizar atividade exploratéria (fase de pesquisa ou exploratéria)
com vista a aprofundar o nivel de conhecimento sobre determinada area ou bacia sedimentar,
independente da classificacdo de aptiddo indicada na Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar — AAAS,
desde que, é claro, observando o processo de licenciamento especifico, que foi aprovado pelo 6rgao
ambiental competente.

Nao h4 prazo fatal ou mesmo estimativo para as areas sedimentares serem submetidas
apenas Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar — AAAS, visto que a manifestagédo conjunta dos
Ministérios referidos ser4 valida e podera ser revista e ratificada acada 05 (cinco) anos ao longo da
situacgao transitoéria.

A exegese sistematica da Portaria Interministerial MME/MMA n° 198/2012 visa a atender,
primordialmente, o desenvolvimento do planejamento estratégico das entidades e 6rgdos afetos ao
processo de outorga de blocos exploratdrios de petrdleo e gas natural nas bacias sedimentares, no caso
seriam, por exemplo, o Ministério de Minas e Energia e o Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE. Além disso, a Portaria Interministerial MME/MMA n° 198/é fruto da acdo conjunta do Ministério de
Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente. Logo, a Portaria Interministerial MME/MMA n°
198/podera ser aperfeicoada ou modificada pelos 6rgaos envolvidos na sua edi¢ao, especialmente quando
tragam embarago ou inseguranga juridica ao seu propdsito politico e normativo.

Com relacdo a nulidade da Manifestagdo Conjunta de 31/12/2018, a SNPGB pontuou que "a
publicacdo da Portaria Interministerial MMA/MME 01/2022 em nenhum momento prevé a revogacao das
Manifesta¢c6es Conjuntas previamente emitidas, o que faz sentido pois até a publicagdo dessa nova
Portaria Interministerial existiam manifestagfes conjuntas que suportavam pareceres ambientais para a
oferta dos 952 blocos da Oferta Permanente, de forma que nao faz sentido realizar novas manifestacdes
conjuntas, pois essa agao iria paralisar todo o processo de oferta permanente em curso no Pais, trazendo
prejuizos aos estados envolvidos e Unido e colocando em risco a seguranga energética do Pais". Portanto,
nao prospera a argumentacao da parte autora em relagdo a questao ambiental da area, que se encontra
perfeitamente de acordo com a legislagdo de regéncia e com as recomendages técnicas.

4 - Concluséo
Pelo exposto, a Unido requer a improcedéncia da pretensdo deduzida na peticdo inicial.
Pede juntada e deferimento.

Brasilia, 4 de marco de 2024.

LUCIANA TAVARES DE MENEZES
ADVOGADA DA UNIAO
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