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PROCESSO N.°: 0812151-03.2023.4.05.8400 - AGAO CIVIL PUBLICA

AUTOR: INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA DE EDUCAGAO E CULTURA -
INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA (ADVOGADO: Dr. Luiz Carlos Ormay Junior)
REUS: UNIAO FEDERAL e outros

4.2 VARA FEDERAL -RN

SENTENCA

EMENTA: ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. ACP. SESSAO
PUBLICA DE OFERTAS. 4.° CICLO. ANP.
PEDIDO DE SUSPENSAO. AUSENCIA DE
OFERTAS. PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO. FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL. EXTINGAO.

- O juiz ndo resolvera o mérito quando se
verificar a auséncia do interesse processual.

- O conceito de interesse processual é
formado pelo trinbmio necessidade-utilidade-
adequacao, de tal forma que a necessidade
reflete a imprescindibilidade do ingresso em
juizo para se obter a pretensao almejada, ja
a utilidade na melhoria da situagao do autor,
e a adequacao se consubstancia na relacao
de pertinéncia entre a situagdo material que
se busca alcancar e o meio processual
escolhido para a consecucao de tal fim.

- Caso em que, durante o processo judicial,
foi realizada a sessao publica do 4.° Ciclo de
Oferta Permanente dos blocos na Bacia de
Potiguar no Setor e, na ocasido, nenhuma
oferta foi realizada para os blocos objetos da
presente demanda.

- Havendo a perda superveniente do objeto
da acao, haja vista a desnecessidade do
provimento jurisdicional almejado, o feito
deve ser extinto sem resolucido de mérito.
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- Extincdo do processo sem resolugcao de
meérito.

| - RELATORIO

INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA DE EDUCAGAO E CULTURA - INSTITUTO
ARAYARA DE EDUCAGAO PARA A SUSTENTABILIDADE, devidamente qualificado e
representado nos autos, ajuizou a presente Acdo Civil Publica em face da AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP), do INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA),
do INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBio) e da
UNIAO FEDERAL, postulando o reconhecimento da ilegalidade do 4.° Ciclo de Oferta
Permanente dos blocos na Bacia de Potiguar no Setor SPOT-AP2 (Blocos POT-M-1040; POT-
M-1042; POT-M-768; POT-M-770; POT-M-772; POTM-774; POT-M-776; POT-M-861; POT-
M-867; POT-M-954 e POT-M-956), com exclus&o dos referidos blocos, até que seja realizada a
analise técnica que demonstre a viabilidade socioambiental, em especial com pareceres
fundamentados dos orgdos como ICMBio e IBAMA e, posteriormente, seja retificada a
Manifestagdo Conjunta respectiva.

Alegou o instituto autor, em sintese, que estdo sendo ofertados no 4.° Ciclo de Oferta
Permanente de Concesséao blocos localizados na Bacia de Potiguar no Setor SPOTAP2, sendo
eles o POT-M-1040; POT-M-1042; POT-M-768; POT-M-770; POT-M-772; POT-M-774; POT-
M-776; POT-M-861; POT-M-867; POT-M-954 e POT-M-956, sustentando que a ANP utilizou a
Manifestacdo Conjunta do MMA/MME n.° 2/2020/ANP, destinada a realizagao da 17.2 Rodada
de Leildes para cumprir o disposto no art. 6.°, §2.°, da Resolugdo n.° 17/17 da ANP, para a
realizacdo do 4.° Ciclo, sem analisar tecnicamente a viabilidade de oferta dos blocos do Setor
SPOT-AP2, o que teria violado o art. 2.°, inciso |, § 3.°, da Portaria Interministerial n.° 1/MME/
MMA, de 22 de margo de 2022.

Registrou, outrossim, que a regido onde estdo localizados os Blocos do Setor SPOT-AP2
possui ecossistemas extremamente sensiveis e de alta importdncia para a biodiversidade
brasileira, incluindo areas como o Atol das Rocas e Fernando de Noronha, asseverando ainda
que os referidos blocos se sobrepéem a montes submarinos (Sirius, Touros e Guard), que séao
formacgdes geoldgicas cruciais para a vida e foram inseridos na regido sem analise técnica
adequada, conforme alegado pelo Coordenador Geral de Meio Ambiente da ANP.

Acrescentou que o IBAMA, em analise de outros blocos no setor, destacou que a perfuragao
nao seria possivel para blocos com profundidade inferior a quinhentos metros e em distancias
superiores a 100 km da costa. No entanto, ha blocos na regido em questdo com profundidade
inferior a essa metragem e distancia inferior a essa recomendacgéo.

Ressaltou, ademais, que os leildes da ANP visam conceder direitos de exploracdo de
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hidrocarbonetos para atrair investimentos, estimular a industria de P&G e aumentar a
exploracao de recursos naturais. Nesse sentido, a Resolugdo n.° 17/2017 do CNPE autoriza a
ANP a conduzir ofertas permanentes - oferta continua de blocos exploratérios e areas para
exploracédo de petréleo e gas, incluindo campos devolvidos ou em processo de devolugao -,
destacando, todavia, a necessidade de respeitar o meio ambiente, promovendo a
previsibilidade no licenciamento ambiental e observéncia das normas e melhores praticas. Tal
Resolugcao estabelece, ainda, a necessidade de avaliagbes ambientais de bacias sedimentares
para subsidiar o planejamento estratégico, com analises multidisciplinares e estudos sobre
impactos socioambientais. Entretanto, até a presente data ndo foram realizados estudos na
Bacia Potiguar, ofertando a ANP os blocos com base em manifestagbes conjuntas e pareceres
gue nao analisaram diretamente os blocos em questéao.

Por fim, destacou cinco fatores de gravidade na oferta dos blocos, sendo eles a proximidade
dos arquipélagos de Atol das Rocas e Fernando de Noronha, a existéncia de montes
submarinos na regido, os riscos de vazamento de petréleo e danos a biodiversidade marinha, a
profundidade dos blocos e a distancia deles em relagao a costa.

Juntou documentos.

O feito foi ajuizado na 21.2 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de Pernambuco, tendo aquele
Juizo declinado da competéncia para a Se¢ao Judiciaria do Rio Grande do Norte.

Recebida a agao nesta Vara, foi aberto vista dos autos ao MPF, que requereu nova intimacéo,
apo6s a manifestacédo dos requeridos.

A parte autora, por sua vez, protocolou a peticdo de id. n.° 4058400.14035016, requerendo, em
acréscimo aos pedidos iniciais, que a ANP publique em seu website e informe as empresas
habilitadas na oferta sobre a existéncia da presente medida judicial, informando, pelo menos, o
numero do processo judicial e o juizo competente.

Intimados os demandados para manifestacdo prévia, a ANP levantou preliminarmente a
existéncia de duas Arguigdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) - n.° 825 e
n.° 887 - no Supremo Tribunal Federal (STF). A primeira, movida pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT), questionou a exigéncia de estudos ambientais e Avaliagdo Ambiental de
Areas Sedimentares (AAAS) nas areas da 172 Rodada de Licitagdes, mas o STF julgou o
pedido improcedente. Na segunda ADPF, movida pela Rede Sustentabilidade, foi questionado
um conjunto de normas relacionadas a exploragcéo de petréleo e gas natural, também julgado
improcedente pelo STF. A ANP ressaltou que o debate esta encerrado, citando o acordao da
ADPF n.° 887 que estabeleceu que a viabilidade ambiental de um empreendimento é
determinada pelo procedimento de licenciamento ambiental, ndo apenas pela apresentagao de
estudos. Além disso, destacou o efeito vinculante das decisdes dessas ADPFs, que devem ser
seguidas por toda a magistratura.

No mérito, a ANP justificou o 4.° Ciclo de Oferta Permanente como uma medida para licitar
campos de petroleo e gas visando ampliar as reservas e garantir a seguranga energética do

30f6 29/07/2024, 14:22



Firefox https://pje.jfrn.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoCo...

Brasil, englobando campos devolvidos, blocos exploratorios e areas ja autorizadas em
licitagbes anteriores, exceto os do pré-sal ou areas estratégicas. Destacou ciclos anteriores e a
importancia das consultas publicas. Informou sobre uma sessao publica em dezembro de 2023.
Argumentou que estudos ambientais detalhados sdo mais apropriados durante o licenciamento
ambiental, contestando a necessidade deles antes das licitagdes.

Destacou que a concessao de tutela de urgéncia precisa considerar que danos ambientais
imediatos ndo sdo causados apenas pela realizacdo de sessdes publicas e assinatura de
contratos, ja que as atividades dependem do licenciamento ambiental. Alertou sobre os
prejuizos sociais e econdbmicos de paralisar o certame, como perdas de arrecadacgédo e
empregos, devido a natureza arriscada da exploragao de petroleo e gas natural.

A Uni&o contestou a legitimidade ativa da associagao autora, argumentando que seus objetivos
estatutarios sdo muito amplos para configurar tal legitimidade, além de alegar falta de interesse
em agir, citando decisdes vinculantes do STF. No mérito, afirmou que os requisitos para a
concessao da urgéncia ndo estado presentes, especialmente devido ao risco irreversivel da
medida contra a Fazenda Publica. Argumentou que a oferta dos blocos do Setor SPOT-AP2 da
Bacia Potiguar esta respaldada por manifestagdes técnicas e diretrizes ministeriais, mantendo-
se aptas as condi¢des para a realizagao do 4° Ciclo de Oferta. Nao foram apontados vicios no
processo licitatério, e a realizacdo da licitagdo sem a Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar
(AAAS) ndo apresenta riscos concretos ao meio ambiente, pois esses serdo avaliados no
licenciamento ambiental, conforme ja decidido pelo STF.

A ANP juntou novos documentos aos autos.

Decisao indeferindo o pedido de antecipacgao de tutela (id. n.° 4058400.14055048).

O ICMBio, representado pela Advocacia-Geral da Unido, arguiu, preliminarmente, a
ilegitimidade ativa do autor, invocando o entendimento vinculante do colendo STF. No mérito,
destacou que os requisitos para a tutela de urgéncia ndo estdo presentes, pois a oferta dos
blocos seguiu normativas vigentes, incluindo analises técnicas. Reforgou que as manifestagbes
conjuntas sdo apenas indicativas para o licenciamento ambiental, que ocorrera posteriormente.
Portanto, pediu a extincdo do processo ou, subsidiariamente, o indeferimento da tutela de
urgéncia.

Em seguida, o INSTITUTO ARAYARA informou a perda do objeto da demanda, haja vista que,
no dia 13 de dezembro de 2023, foi realizada a sess&o publica de ofertas do 4.° OPC e, na
ocasido, nédo foi realizada nenhuma oferta para os blocos objeto da presente demanda.
Requereu, com isso, a extingdo do feito.

O MPF interpés recurso de agravo de instrumento junto ao eg. TRF da 5.2 Regido (n.°
0815825-66.2023.4.05.0000).

O IBAMA requereu o indeferimento dos pedidos liminares apresentados na Acao Civil Publica.
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A ANP anexou sua contestacao, suscitando as preliminares de perda do objeto da demanda e
de ilegitimidade da associagao autora. No mérito, defendeu a regularidade do procedimento de
oferta da area pela ANP, uma vez que observou manifestagéo técnica conjunta do Ministério de
Minas e do Ministério do Meio Ambiente. Destacou, ainda, que n&o € a primeira vez que 0
INSTITUTO ARAYARA tenta suspender a oferta de blocos exploratorios para petrdleo e gas,
conforme agdes judiciais citadas na contestagdo. Discorreu sobre a violagdo ao poder
discricionario da Administracdo, requerendo, ao final, o acolhimento das preliminares ou a
improcedéncia do pedido.

O MPF opinou pela extingdo do processo, ante a perda de seu objeto.

Na sequéncia, o IBAMA e a ANP também requereram a extincdo do feito pela perda
superveniente do objeto.

O ICMBIO, por sua vez, juntou contestacdo e, ato continuo, requereu a extingdo da demanda
sem julgamento de mérito.

A Uniao, citada, anexou contestacdo e, na sequéncia, pediu pela extingdo do feito sem
resolucao de mérito.

Informagao sobre o ndo conhecimento do agravo de instrumento, em razdo da perda do objeto
da demanda.

Voltando-me os autos conclusos, era o que importava relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

A pretensao da parte autora era o reconhecimento da ilegalidade da oferta constante no 4.°
Ciclo de Oferta Permanente dos blocos na Bacia de Potiguar no Setor SPOT-AP2 (Blocos POT-
M-1040; POT-M-1042; POT-M-768; POT-M-770; POT-M-772; POTM-774; POT-M-776; POT-
M-861; POT-M-867; POT-M-954 e POT-M-956), com exclusdo dos referidos blocos, até que
fosse realizada a analise técnica que demonstre a viabilidade socioambiental, em especial com
pareceres fundamentados dos 6rgdos como ICMBio e IBAMA e, posteriormente, seja retificada
a Manifestagado Conjunta respectiva..

Contudo, no curso da demanda, foi informado que, no dia 13 de dezembro de 2023, foi realizada
a sessao publica de ofertas do 4.° OPC e, na ocasidao, nenhuma oferta foi realizada para os
blocos objetos da presente demanda.

Ora, conforme disciplina o Codigo de Processo Civil, o juiz ndo resolvera o mérito quando se
verificar a auséncia de interesse processual (art. 485, inciso VI).

O conceito de interesse processual se baseia na triade necessidade, utilidade e adequacao. A
necessidade indica a imprescindibilidade do ingresso em juizo para alcangar a pretensao
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desejada, ao passo que a utilidade visa impedir o alegado dano. Por fim, a adequagéao se
manifesta na relagdo pertinente entre a situacdo buscada e o meio processual escolhido para
alcancga-la. Quando um desses elementos esta ausente, o interesse de agir desaparece,
comprometendo a integridade do processo.

No caso em riste, como dito, diante da informagéo do INSTITUTO ARAYARA de que, no dia 13
de dezembro de 2023, foi realizada a sessdo publica de ofertas do 4.° OPC, ndo sendo
realizada ofertas para os blocos objeto da presente demanda, restou configurada a perda
superveniente do objeto da ac¢do, impondo-se a extingdo do processo sem resolugdo de meérito
por falta de interesse processual superveniente.

lil - DISPOSITIVO

DIANTE DO EXPOSTO, extingo o feito sem resolugdo de mérito em virtude da perda
superveniente do objeto da acéo e, por consequéncia, nos termos dos artigos 316 e 485, inciso
VI, do Cddigo de Processo Civil.

Sem condenagdo em custas e honorarios advocaticios.
Com o transito em julgado, arquivem-se os autos, com a devida baixa.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Processo: 0812151-03.2023.4.05.8400 ORI AN AR

Assinado eletronicamente por: 24051410552078900000014780241
GISELE MARIA DA SILVA ARAUJO LEITE -

Magistrado
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