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AO JUIZO FEDERAL DA VARA FEDERAL AMBIENTAL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE MANAUS — AM

INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA DE EDUCAQAO E CULTURA -
INSTITUTO ARAYARA DE EDUCACAO PARA A SUSTENTABILIDADE, pessoa
juridica de direito privado, sem fins econdémicos, inscrita no CNPJ sob o ne. 04.803.949/0001-
80, com sede na Rua Gaspar Carrilho Junior, ne. 73, Bairro Vista Alegre, Curitiba/PR, CEP
80.810-210 comparece em Juizo, por seus advogados infra-assinados (Doc. 01 e 02), com
fundamento na norma contida no texto do artigo 1o, I, da Lei Federal n. 7.347 de 24 de julho

de 1985, para propor

ACAO CIVIL PUBLICA

¢/ pedido de tutela de urgéncia

Em face da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (ANP), autarquia federal instituida pela Lei 9.478/1997, inscrita no
CNPJ sob on.02.313.673/0002-08, com escritério central na Avenida Rio Branco, 65, do 120
a0 220 andar, Centro, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA , CNP]J
n? 03.659.166/0001-02, localizado no endere¢co IBAMA - SCEN Trecho 2, Edificio Sede,

INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA
CNPJ: 04.803.949/0001-80

Sede Brasilia Sede Curitiba Sede Montevideo

Av. Rabelo 46D Rua Gaspar Carrilho Jr., 01 Blvr. Juan Benito Blanco 780, sala 10
Brasilia, DF Curitiba, Parana 11300 Montevideo, Dto. de Montevideo
CEP: 70804-020 CEP:80810-210 Uruguay

Brasil Brasil

www.arayara.org contato@arayara.org +55 (41) 98445-0000 / +55(61)999335152



OBSERVATORIO AR AYAR A

DOPETROLE® E GAS .org
Bloco C, L4 Norte, Brasilia/DF, Cep: 70818-900, e da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica
de direito puablico interno, inscrita no CNPJ sob o n. 26.994.558/0001-23, representada
judicialmente pela ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU), nos termo do artigo 131
da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, podendo ser citada e intimada na
pessoa do Advogado-Geral da Unido, com enderego funcional no Edificio Sede I, Setor das

Autarquias Sul, Quadra 3, Lote 5/6, Ed. Multi Brasil Corporate, Brasilia, Distrito Federal, CEP
70.070-030

I. Cabimento e Legitimidade

Nos termos do disciplinado pela Lei Federal n. 7.347, de 24 de julho de 1985,
dentre outras hipdteses, ¢ cabivel a A¢do Civil Publica, sem prejuizo da A¢ao Popular, para
apuragio de responsabilidade e eventual condenagio ao pagamento de indenizagio, a
obriga¢io de fazer ou de nio fazer, com vistas a evitar ou a reparar danos ao meio ambiente.

De acordo com o artigo So da Lei de Regéncia, possuem legitimidade para propor
a agdo principal e a cautelar o Ministério Pablico; a Defensoria Publica; a Unido, o Estado, o
Distrito Federal e os Municipios; a autarquia, empresa publica, fundagio ou sociedade de
economia mista; e as associagdes que, concomitantemente, estejam constituidas hd mais
de 1 (um) ano nos termos da lei civil e que incluam, entre as suas finalidades
institucionais, a protecio do patriménio publico e social, a0 meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

No caso em aprego, resta evidenciado o cabimento da presente A¢io Civil Pablica,

pois pretende tutela jurisdicional que visa tutelar o meio ambiente, consoante previsto no art.

1¢,1da LACP:
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Art. 1 Regem-se pelas disposi¢oes desta Lei, sem prejuizo da agao
popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: (Redagdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).
1 - 20 mejo-ambiente;
No que toca a Requerente, cabe dizer que a Arayara ¢ associagio civil constituida

hi quase trés décadas (CNPJ em anexo), que desenvolve regularmente suas atividades. Uma

das principais é a defesa de direitos socioambientais na questio de combustiveis fésseis,

que engloba perfeitamente o caso dos autos, isto é, 0 4 ¢ Ciclo da Oferta Permanente.
E bom lembrar ainda que a Requerente faz parte de diversas organiza¢des como o

Observatério do Petréleo’, Coalizio Nao Fracking Brasil’, Observatério do Carvio

Mineral®> e Observatério do Clima* tendo atuado de maneira ostensiva nas rodadas

anteriores. Nesse sentido, vejamos suas finalidades sociais previstas em seu Estatuto:

IV.  Promover a defesa, preservagéo e conservagao do meio ambiente, do solo, do ar e da agua;
V.  Promover o desenvolvimento econdmico e social sustentaveis € o combate ao investimento em combustiveis
fosseis, gue s2o determinantes para as mudangas climéticas, especialmente os métodos n&o convencionais como o fraturamento

hidraulico - ou Fracking, gas carbonifero meténico e outros;
Cabe o registro também que a Associagio Requerente possui titulo de
utilidade publica na esfera Municipal, Estadual e Federal (Doc. 04).
Preenchidos, nesses termos, os pressupostos legais relativos ao cabimento e a
legitimidade ativa para a regular tramitagio e processamento da A¢io Civil Pablica em questio.
Relativamente a legitimidade passiva, arrola-se no polo passivo da Ag¢io Civil

Publica ora proposta a Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e Biocombustiveis (ANP),

! https://www.observatoriodopetroleo.org/quem-somos/
2 https://www.naofrackingbrasil.com.br
3 https://www.observatoriodocarvao.org.br

4 https://www.oc.eco.br/quem-somos/nossos-membros/
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por figurar como a pessoa juridica organizadora e responsivel direta pela licitagao dos blocos

exploratdrios concernentes o 42 Ciclo de Ofertas Permanentes o objeto principal de

questionamento na lide. Justifica-se, ainda, a presen¢a da ANP no polo passivo da presente
demanda por ser responsével por outorgar autorizagdes para as atividades dos setores regulados,
promover licitagdes e assinar contratos em nome da Unido com os concessiondrios para
atividades de explora¢io, desenvolvimento e produgio, além de ser incumbida de fazer cumprir
as normas das atividades dos setores regulares, diretamente ou mediante convénios com outros
érgaos publicos.

A legitimidade passiva do IBAMA se justifica pelo fato de seu entdo Presidente ter

assinado a Manifestagio Conjunta n° 08/2020.

Do mesmo modo, ¢ de crucial importincia que a Unido Federal figure no

polo passivo, tendo em vista que o patrimdnio piublico que se vista tutelar é

diretamente relacionado aos bens da Uniio previstos nos arts. 20, V, IX da

Constituicao Federal.

IL. Objeto e teses da Presente ACP

A presente Ag¢do Civil Publica tem como objeto principal o reconhecimento da
ilegalidade da inclusio e consequente retirada da oferta dos blocos a serem ofertados no 4¢
Ciclo de Oferta Permanente de Concessio localizado na Bacia Amazonas (Blocos AM-T-82,
AM-T-64, AM-T-107, AM-T-132, AM-T-133, AM-T-146, AM-T-153, AM-T-169,
AM-T-114 e AM-T-38) pelas seguintes razoes:

a) Existe sobreposi¢io do Bloco AM-T-82 a Unidades de Conservagio, violando

frontalmente o art. 49, I, “a” da Portaria Interministerial n¢ 1/22/MME/MMA.
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b) Em que pese haver sobreposi¢io dos Blocos AM-T-64, AM-T-82, AM-T-107, AM-
T-132, AM-T-133, AM-T-146, AM-T-153, AM-T-169, AM-T-114 ¢ AM-T-38 a zonas
de amortecimento e dreas de ocorréncia de espécies em extingio, as Manifestagoes
Conjuntas que analisam os referidos blocos nio indicam essas caracteristicas, violando
o art. 42, II, “a, b e ¢” da Portaria Interministerial ne 1/22/MME/MMA;
¢) O ato administrativo que nio observa a forma e critérios determinados pela lei
padece de nulidade, que, consoante jurisprudéncia pacificada, pode sofrer sindicincia
do Poder Judicidrio. Assim, como ficou devidamente demonstrado que as
Manifestagoes Conjuntas nio observaram o determinado pela norma que regulamenta
a edi¢io das manifestagoes conjuntas MME/MMA para fins de oferta de blocos de
exploragio de petrdleo e gis, sua nulidade no que toca a Bacia Amazonas deve ser
reconhecida.
d) Em um cendrio de emergéncia climdtica e necessidade urgente de transicio
energética ¢ um absoluto contrassenso expandir a exploragio petréleo e gis sobre

regioes ambientalmente protegidas.

IIL. Aspectos Relevantes sobre o 4° Ciclo de Oferta Permanente. Sobreposig¢io de Bloco
com Unidade de Conservagio na Bacia do Amazonas. Auséncia de Indicagio de APA’s,
zonas de amortecimento e espécies ameagadas de extingio nas Manifestagoes
Conjuntas. Nulidade dos Atos Administrativos.

Os leiloes de petréleo e gis natural realizados pela ANP sio processos através dos quais
o governo brasileiro concede direitos de exploragio e produgio de hidrocarbonetos (petréleo
¢ gds) para empresas interessadas. Esses leiloes tém o objetivo de atrair investimentos, estimular

a inddstria de P&G e aumentar a exploragio de recursos naturais do pafs.
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Consoante define a ANP, a Oferta Permanente “consiste na oferta continua de blocos
exploratdrios e dreas com acumulagdes marginais localizados em quaisquer bacias terrestres ou
maritimas, bem como campos devolvidos ou em processo de devolugio”.

No caso especifico da 42 Rodada Permanente (Doc. 04), vio ser oferecidos blocos para
exploragio de petrdleo e gis localizados no Quadro 14 do Edital (fls. 115 e seguintes do Edital),
que pode ser acessado também através do /ink’ da prépria AND.

A Resolugio n® 17/2017 do CNPE (Doc. 05), em seu art. 42, autoriza a Ré¢ ANP a
conduzir ofertas permanentes de campos e blocos. Ocorre que todos esses procedimentos
devem observar o respeito ao meio ambiente, senio vejamos:

Art. 1o Estabelecer como Politica de Explora¢io e Produgio de
Petrdleo e Gds Natural a maximizago da recuperagio dos recursos in
situ dos reservatdrios, a quantificagio do potencial petrolifero
nacional e a intensificagdo das atividades exploratdrias no Pais, bem
como a promogio da adequada monetizagio das reservas existentes,
resguardado 0s interesses nacionais.
IX - promover a previsibilidade quanto ao licenciamento ambiental
dos empreendimentos petroliferos, por meio do estabelecimento de
dié.logo entre os atores governamentais e setoriais; e
X - assegurar a observincia das normas e procedimentos ambientais,
de seguranga operacional e das melhores priticas nas atividades de
exploragio e produgio de petréleo e gis natural, de forma
ambientalmente sustentdvel.

O art. 6° da referida Resolucgio estabelece a necessidade de realizacio do

procedimento de avaliagio ambientais de bacias sedimentares:

Art. 60 O planejamento de outorga de 4reas levard em consideragao
as conclusoes de estudos multidisciplinares de avaliagdes ambientais
de bacias sedimentares, com abrangéncia regional, que subsidiario o
planejamento estratégico de politicas publicas, de modo a dar maior
seguranga ¢ previsibilidade ao processo de licenciamento ambiental

> https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/arquivos/edital/edital-opc-v3.pdf
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dos empreendimentos petroliferos, segundo as melhores priticas
internacionais.
§ 1o Os estudos, referidos no caput, contemplardo a andlise do
diagnéstico socioambiental de bacias sedimentares e da identificagdo
dos potenciais impactos socioambientais associados as atividades ou
empreendimentos de exploragio e produgio de petréleo e gis natural,
subsidiardo a classificagdo da aptidao da bacia sedimentar avaliada
para o desenvolvimento das referidas atividades ou
empreendimentos, bem como a defini¢do de recomendagdes a serem
integradas aos processos decisérios relativos a outorga de 4reas e ao
respectivo licenciamento ambiental.
20 Alternativamente, para as dreas que ainda nio tenham sido
concluidos tais estudos, as avaliagdes sobre possiveis restri¢des
ambientais serdo sustentadas por manifestagio conjunta do
Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente,
complementadas, no que se refere a bacias sedimentares terrestres,
por pareceres emanados pelos Orgios Estaduais do Meio Ambiente,
com competéncia para o licenciamento ambiental na 4rea em
questio.
Portanto, que se vé ¢ que em regra, deveriam ser realizados estudos consoante

determina o art. 62,§1° da Res. 17/2017 do CNPE. Ocorre que até a presente data, nio
foram realizados os referidos estudos em dreas terrestres da Bacia Amazonas.

Por conta disso, nos termos do art. 62, §2¢ da Res. 17/2017/CNPE a Ré se utiliza
de Manifestagio Conjunta do MME ¢ MMA para poder ofertar blocos de exploragio. As
referidas Manifestagdes sio regidas, por sua vez, pela Portaria Interministerial ne
1/MME/MMA de 22 de Margo de 2022 (Doc. 06).

Os vinte e um blocos ofertados na Bacia de Amazonas no 4¢ Ciclo OPC ficam

localizados no Amazonas e Pard®:

® https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/blocos-exploratorios
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Para preencher os requisitos do art. 62, §2° da Res. 17/2017 do CNPE consoante
indica o website” da Ré, foram utilizadas as Manifestagdes Conjuntas MME/MMA ne de
31/12/2018, 02/2022 ¢ 08/2020 (Doc. 07, 08 ¢ 09).

Ocorre que quando apds andlise realizada pelo corpo técnico da Requerente (Doc.
10) vemos as dreas que foram ofertadas pela Ré ANP, alguns aspectos chamam a atengio.

O primeiro deles ¢ que ainda existe Unidade de Conservacio que foi

sobreposta por bloco de exploragio:

7 https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/diretrizes-ambientais
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Quadro 1 - Unidades de Conservacio por estado e seus respectivos blocos sobrepostos aos seus limites

jurisdicionais
UCs Sobrepostas UF Blocos
APA* do Guajuma AM AM-T-64
APA* Adolpho Ducke AM AM-T-82, AM-T-107
APA™ Sauim-de-Manaus AM AM-T-82
APA*® Tlha do Lago Rei AM AM-T-107
RPPN Norikatsu Miyamoto AM AM-T-82
UCs com ZA sobrepostas UF Blocos
RDS do Uatuma AM AM-T-36, AM-T-83, JAPIIM
RVS Sauim Castanheiras AM AM-T-107
RDS Canuma AM AM-T-132, AM-T-133
RDS Igapo-Agu AM AM-T-146
FN de Pau-Rosa AM AM-T-153, AM-T-169
RESEX Tapajos Arapiuns AM AM-T-114
FN de Saraca-Taquera AM AM-T-38, AM-T-64 v

Notas: * APAs ndo possuem a prerrogativa de exclusdo dos blocos na Portaria Interministerial n°® 01 de 2022,
apesar de serem Unidades de Conservagio definidas e amparadas no SNUC; * Esta sobreposigio foi constatada
pela SEMA-AM (2015), o poligono georreferenciado desta UC nio foi encontrado.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Assim, nesse primeiro momento fica evidente a ilegalidade da inclusio das
referidas dreas no leilio da ANP, por expressa violagio do art. 4°, I da Portaria
Interministerial 1 MME/MMA de 2022:

Art. 40 Na manifestagio conjunta a que se refere o art. 30 desta
Portaria, deverd(3o):

I - ser excluidas, mediante justificativa, as dreas dos blocos que:

a) apresentem sobreposicio as unidades de conservagio, nos

termos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, excetuadas suas zonas
de amortecimento e as Areas de Protegio Ambiental - APA, que

compdem o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da

Natureza - SNUC, conforme Cadastro Nacional de Unidades de
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Conservagio - CNUC, cujas bases de dados georreferenciadas oficiais
se encontram disponibilizadas no sitio do MMA e do Instituto Chico

Mendes;

Essa constatagio, ilustre julgador, por si s6, seria suficiente para reconhecer a

ilegalidade da Manifestacio Conjunta n® 08/2020/ANP e da Manifestacio Conjunta

de 31/12/2018 em relacgio a Bacia do Amazonas e determinar a imediata exclusio do

Bloco AM-T-82 por conta do art. 4° I, “a” da Portaria Interministerial

01/22/MME/MMA.

Ocorre que além disso, hd também sobreposi¢io de blocos a diversas APA's
(Guajuma, Adolpho Ducke, Saium-de-Manaus, Ilha do Lago Rei) e Zona de Amortecimento
de UCs (RDS do Uatuma, RVS Sauim Castanheiras, RDS Canuma, RDS Igapé-Agu, FN de
Pau-Rosa, RESEX Tapajés Arapiuns, FN de Sacard-Taquera):
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Os impactos que essa sobreposi¢io pode causar sio inimeros, visto que a
preservagio das zonas de amortecimento ¢ fundamental para manter o equilibrio ecoldgico e
garantir os servigos ecossistémicos essenciais nas unidades de conservagdo. Importante ainda
destacar trecho da Nota Técnica feito pela Requerente:

Sobre as sobreposi¢des as zonas de amortecimento das UCs e zonas
de restri¢do de TIs estas estdo apresentadas na Figura 7 e Figura 8. O
bloco AM-T-107 estd a aproximadamente 2 km de distdncia da Area
de Protegio Ambiental (APA) Margem Direita do Rio Negro-Setor
Paduri-Solimdes ¢ a menos de 20 km da APA Taruma/Ponta Negra.
Salienta-se que os blocos 82 e 107 estio a menos de 20 km das APA
Tarumi/Ponta Negra Margem Esquerda do Rio Negro-Setor
Tarumi A¢u-Taruma Mirima; Reserva de Densenvolvimento (RDS)
do Tupé; RDS Puranga Conquista, Parque Estadual Sumatma;
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O Instituto Chico Mendes de Conserva¢io da Biodiversidade
(ICMBio, 2011) mostra que a APA Tarumi e RDS Tupé sio algumas
das dreas de ocorréncia da espécie Saguinus bicolor (Spix, 1823)
popularmente conhecida como sauim-de-coleira, sauim-de-Manaus
ou sauim-de-coleira, que estd classificada como criticamente
ameagada de extingio e segundo o ICMBio (2018a) até 0 momento
possui uma estratégia de conservagdo em vigor.
Como estratégia de conservagio para essa espécie o ICMBio junto ao
MMA langaram a Portaria ICMBio/MMA n°316/2009 que
oficializa os Planos de A¢ao Nacional para a Conservagio das espécies
ameagadas. Dois anos mais tarde, foi publicada a Portaria ICMBio n®
94/2011 que estabelece o Plano de Conservagio desta espécie. Sendo
assim, as atividades exploratdrias de P&G em fungio de seus riscos, ¢
contrdria a0 plano para conservagio saium e consequentemente
comprometer o patriménio genético nacional com a extingdo dessa
espécie de primata.

Continua a Nota Técnica:

Os blocos AM-T-132 e AM-T-133 estao sobre as zonas de
amortecimento da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de
Canuma e aproximadamente 1km da Terra Indigena (Tl) Coata-
Laranjal na direcdo norte (incidindo na faixa restricio da TI
segundo a Portaria Interministerial n2 60/2015), ja os AM-T-
150, AM-T-152 e AM-T-169, cercam a terra indigena na direcao
oeste (= 1km), na direcdo leste (= 1km) e sudeste (= 10km)
respectivamente, sobrepondo-se as zonas de restricao
estabelecida pela Portaria Interministerial n? 60/2015. Cabe
ressaltar que o bloco AM-T-169 e AM-T-153 estdo a menos de
1km do Floresta Nacional (FLONA) do Pau-Rosa, ou seja, ambas
estdo sobrepostas a faixa de restricdio estabelecida pela
Resolugdo CONAMA n2 428/2010. A FLONA recebe esse nome
devido a uma espécie endémica do Brasil pertencente a familia
Lauraceae, Aniba rosidora Ducke, que se encontra em perigo de
extincdo (REFLORA, 2023). De acordo com o IPAM (2019) o bloco
AM-T-133 abrange o sitio arqueoldgico Urucurituba (AM CR 07),
soma-se as informacdes da nossa analise mais as prestadas pela
SEMA-AM (2015) que o bloco AM-T-132 estd situada dentro da
ZA da RDS Canumg, reforca-se a exclusdao deste bloco uma vez
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que as APAs incluindo suas zonas de amortecimento sdo
compativeis com atividades potencialmente poluidoras como a
de extracdo de P&G.
Conforme apresentado pelo Plano de Manejo (PM) Flona Pau-Rosa
(ICMBio, 2018b), volume I, existem 14 espécies de mamiferos
ameagadas de extingdo nessa UCs (Tabela 1), 10 espécies avifauna
(Tabela 2). Salienta-se que conforme o ICMBio (2018b) a zona de
amortecimento da UC ainda nio foi estabelecida e com a sua eventual
implantag¢io certamente inviabilizard a operagio dos blocos AM-T-
169 ¢ AM-T-153 uma vez que a atividade de explora¢io de P&G, que
possui altissimo potencial poluidor, ¢ incompativel com as atividades
permitidas para uma zona de amortecimento.

Essas caracteristicas (sobreposi¢io de zona de amortecimento e ocorréncia de
espécies em extingdo) trazem consequéncias juridicas importantes. Isso porque,_o art. 4° da

Portaria Interministerial n® 1/22/MME/MMA determina que a Manifestacio

Conjunta deve indicar essas ocorréncias:

Art. 40 Na manifestagio conjunta a que se refere o art. 30 desta
Portaria, deverd(3o):
II - ser indicada a sobreposi¢io de blocos com as seguintes 4reas:

a) APA ¢ zonas de amortecimento das demais unidades de

conservacio, quando existentes, que compoéem o SNUC, nos

termos da Lei no 9.985, de 2000, cujas bases de dados
georreferenciadas oficiais se encontram disponibilizadas no sitio do
Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Chico Mendes;

c) dreas com ocorréncia de espécies da fauna ameacadas de

extingio, com base nas informacoes georreferenciadas

disponiveis no Sistema de Avaliagio do Risco de Extin¢io da
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Biodiversidade - SALVE, do Instituto Chico Mendes, a partir da

Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameagadas de Extingao;
Como se viu dos documentos do préprio ICMBio relacionados na Nota Técnica

da Requerente (Doc. 10), hd dezenas de espécies em extingio na regiio e tudo isso foi

completamente ignorado. As espécies podem ser facilmente encontradas no portal SALVE

do ICMBio https://salve.icmbio.gov.br/#/ ¥, mas um exemplo ilustrativo sio os da FLONA

Pau-Rosa:

Tabela 1 - Lista de mamiferos ameacados de extingiao presentes na FLONA Pau-rosa

Nome popular Nome cientifico Grau de
vulnerabilidade

Macaco-barrigudo Lagothix lagothricha (Humboldt, 1812) vu
Onga-pintada Panthera onca (Linnaeus, 1758) vu
Onga-parda Puma concolor (Linnaeus, 1771) vu
Jaguarundi Puma yagouaroundi (E. Geoffroy, 1803) vu
Gato-maracaja Leopardus wiedii (Schinz, 1821) vu
Cachorro-vinagre Speothos venaticus (Lund, 1842) Vu
Ariranha Pteronura brasiliensis (Gmelin, 1788) vu
Cachorro-do-mato-de-orelhas-curtas Atelocynus microtis (Sclater, 1883) vu
Queixada Tayassu pecari (Link, 1795) vu
Anta Tapirus terrestris (Natterer, 1883) vu
Boto-cor-de-rosa Inia geoffrensis (de Blainville, 1817) EN
peixe-boi-da-amazonia Trichechus inunguis (Natterer, 1883) vu
Tatu-canastra Priodontes maximus (Kerr, 1792) VUI
Tamandué-bandeira Myrmecophaga tridactyla (Linnaeus, 1758) vu

Fonte: ICMBio (2018b).

8 lgualmente na Portaria 148/22 do MMA que atualiza a lista de espécies em extin¢do:

https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Portaria/2020/P mma 148 2022 altera
anexos P mma 443 444 445 2014 atualiza especies ameacadas extincao.pdf
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Mencionamos também o boto-cor-de-rosa (Inia geoffrensis) cuja base

georreferenciada na plataforma SALVE do ICMBio segue em anexo (Doc.11):

Biomas
Amazonia

Bacias Hidrogrificas

Regido Hidrografica Amazdnica, Sub-bacia Amapa Litoral, Sub-bacia Foz Amazonas, Sub-bacia Gurupi,
Sub-bacia Madeira, Sub-bacia Negro, Sub-bacia Paru, Sub-bacia Purus, Sub-bacia Solimdes, Sub-bacia
Tapajds, Sub-bacia Tocantins Baixo, Sub-bacia Trombetas
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Ocorre que em momento algum nenhuma das Manifestacdes Conjuntas
indica isso, na realidade esses pontos sequer sio mencionados no documento. Vejamos

que a unica Manifestagio Conjunta que faz essas indicagdes diz respeito a Japiim

(Manifestagdo Conjunta n° 02/22/MME/MMA).
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Ainda, a expansio da exploragio de petréleo e gds ¢ um absoluto contrassenso com
a realidade de emergéncia climdtica e necessidade de transi¢ao energética que a humanidade
atualmente estd vivendo.

Segundo Farnsworth et al. (2023) se esses extremos climiticos nio forem
controlados, a longo prazo, podem chegar em um ponto de inflexio ocasionando na extingao
em massa dos mamiferos terrestres.

As mudangas climdticas também ocasionam no aumento sazonal e na ocorréncia
de eventos climdticos extremos de precipitagdo, gerando ciclones tropicais cada vez mais
intensos. Isso resultard em eventos de desastres naturais com impactos desproporcionais e
agravados (SHAN et al., 2023). Outro fator que merece atengdo ¢ que nas tltimas décadas,
observaram-se aumentos generalizados na temperatura da superficie dos lagos. No entanto, os
dados globais indicam que esse aumento ¢ significativamente mais lento do que a mudanga na
temperatura do ar da superficie durante o mesmo periodo. Previsdes sugerem que o
aquecimento dos lagos provavelmente continuard de 2021 a 2099, a menos que se adote um
cendrio de baixa emissio de gases de efeito estufa (TONG et al., 2023).

A crise climitica ¢ um dos maiores desafios que a humanidade enfrenta no século
XXI. O aumento das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera, causado
principalmente pela queima de combustiveis fdsseis, tem provocado mudangas climdticas
significativas. Para lidar com essa crise, a Transi¢gdo Energética emerge como uma linha
estratégica mais que fundamental, necessdria.

Nesse sentido, faz sentido a referéncia ao IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change) e seus resultados consolidados, bem como os direcionamentos para o mundo
através dos relatérios jd publicados. Em seus 32 anos de existéncia o IPCC jd publicou cinco

grandes Relatérios de Avaliagdo (FAR - First Assessment Report, em 1990; SAR - Second
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Assessment Report, em 1995; TAR - Third Assessment Report, em 2001; o AR4 - Fourth
Assessment Report, em 2007, ARS - Fifth Assessment Report, entre 2013 e 2014), além de
uma série de relatdrios especiais e outros documentos.

Em seu 5¢ Relatério de Avaliagio (ARS) do IPCC destacou que a Transi¢io
Energética ¢ essencial para limitar o aquecimento global a 1,5°C acima dos niveis pré-
industriais, um objetivo critico para evitar impactos catastréficos, conforme €Xposto na Figura
1 (IPCC, 2018). Desde os ultimos relatério, muitos eventos climdticos extremos vieram - mas
pouco foi feito pela transi¢ao dessas matrizes energéticas.

Em seu 62 Relatério de Avaliagio do IPCC o recado foi mais contundente (Figura
2). Jd poderfamos dizer que as mudangas climditicas que estamos vendo, sim, so agravadas pela
a¢ao humana de forma significativa. Os 268 cientistas integrantes do grupo, de 65 paises -
inclusive o Brasil - revisaram mais de 8.000 publicagdes cientificas para apontar os caminhos
para esse problema tao complexo.

De maneira geral, as principais saidas apontadas direcionam para a redugio das
emissoes de diéxido de carbono (CO2), sendo a substitui¢io de combustiveis fdsseis por fontes
renovaveis de energia a principal delas, o que caminha em sentido absolutamente contrdrio a
potencial destrui¢io dos ecossistemas que a exploragio dos blocos em questio traz.

Portanto, existem fatores mais do que suficientes que demonstram a absoluta

inviabilidade de oferta dos blocos pela Ré.

IV. Argumentos Juridicos
Consoante restou demonstrado, existem ao menos duas ilegalidades
centrais na oferta dos Blocos na Bacia Amazonas.

O primeiro é que o Bloco AM-T-82 se sobrepoe a Unidade de Conservagio.
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O segundo ¢ que os blocos AM-T-64, AMT-82, AM-T-107 se sobrepde a
APA’s e os Blocos AM-T-36, AM-T-38, AM-T-64, AM-T-83, AM-T-107, AM-T-
114,AM-T-132, AM-T-133, AM-T-146, AM-T-153 ¢ AM-T-169 se sobrepoem a
Zonas de Amortecimento de Unidades de Conservagio com ocorréncia de espécies em
extingio e isso nio ¢ sequer mencionado nas Manifestacdes Conjuntas.

Had ainda dreas de ocorréncia de espécies em extingio e tudo isso é omitido
das Manifestagoes Conjuntas que embasa as diretrizes ambientais da oferta.

Comprovado estes fatos, existe uma questio clara e objetiva de violagio de
norma juridica que gera a nulidade das Manifestagdes Conjuntas de 31/12/2018 e n®
08/2020. Vejamos.

A Portaria Interministerial n® 1/MME/MMA, de 22 de margo de 2022, que
regulamenta os procedimentos e critérios sobre as manifestagoes conjuntas do MME e MMA
para planejamento de outorga de 4reas de exploragdo e produgio de petrdleo e gds natural
determina que seja indicada a sobreposi¢do de blocos com as dreas indicadas no art. 42, I, “a”:
Art. 40 Na manifestagio conjunta a que se refere o art. 30 desta
Portaria, deverd(3o):

I - ser excluidas, mediante justificativa, as dreas dos blocos que:

a) apresentem sobreposicio as unidades de conservagio, nos

termos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, excetuadas suas zonas
de amortecimento e as Areas de Protegio Ambiental - APA, que
compdem o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da
Natureza - SNUC, conforme Cadastro Nacional de Unidades de

Conservagio - CNUC, cujas bases de dados georreferenciadas oficiais
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se encontram disponibilizadas no sitio do MMA e do Instituto Chico
Mendes;
Ainda, o mesmo artigo determina o seguinte:
Art. 42
II - ser indicada a sobreposi¢io de blocos com as seguintes 4reas:

a) APA ¢ zonas de amortecimento das demais unidades de

conservacio, quando existentes, que compoéem o SNUC, nos

termos da Lei no 9.985, de 2000, cujas bases de dados
georreferenciadas oficiais se encontram disponibilizadas no sitio do

Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Chico Mendes;

c) dreas com ocorréncia de espécies da fauna ameacadas de

extincio, com base nas informacoes georreferenciadas

disponiveis no Sistema de Avaliagio do Risco de Extin¢io da

Biodiversidade - SALVE, do Instituto Chico Mendes, a partir da

Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameagadas de Extingao;
Em que pese a determinagio, as Manifestagoes Conjuntas de n® 08/2020 e de
31/12/2018 nao falam absolutamente nada sobre as zonas de amortecimento ou as
espécies ameagadas de extingio.
Isso fica ainda mais claro quando se observa a Manifestagio Conjunta
02/2022 que trata do Bloco Japiim, que faz as ponderagoes determinadas pela Portaria
Interministerial 1/MME/MMA/2022.
E importante dizer que a auséncia da indicagio, muito além de ser uma
ilegalidade per se, gera sérios problemas de seguranca a oferta. A razio principal da

Portaria Interministerial 1/22/MME/MMA exigir que a indicagio seja feita é para que
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todos os envolvidos no certame (particulares interessados, 6rgios ambientais) tenham
conhecimento das peculiaridades da drea em questio, e a0 omitir essa informagio a Ré

compromete completamente a seguranga do leildo.

Na realidade, o ato contraria as diretrizes da Res. 17/2017 do CNPE:

Art. 1o Estabelecer como Politica de Explora¢io e Produgio de
Petrdleo e Gds Natural a maximizagdo da recuperagio dos recursos in
situ dos reservatdrios, a quantificagio do potencial petrolifero
nacional e a intensificagdo das atividades exploratdrias no Pais, bem
como a promogio da adequada monetizagio das reservas existentes,

resguardado 0s interesses nacionais.

§ 1o Naimplementagio da Politica, as seguintes diretrizes deverio
ser observadas:

IX - promover a previsibilidade quanto ao licenciamento

ambiental dos empreendimentos petroliferos, por meio do

estabelecimento de diilogo entre os atores governamentais e

setoriais; €

X - assegurar a observincia das normas e procedimentos

ambientais, de seguranca operacional e das melhores priticas

nas atividades de exploragio e producio de petréleo e gis

natural, de forma ambientalmente sustentdvel.

Dessa maneira, do simples cotejo dos documentos que sio utilizados para
“atender” as Diretrizes Ambientais do certame fica evidente que h4 violagio pelos Réus

do disposto no art. 4°, I, “a” e II “a, b e ¢” da Portaria Interministerial

1/MME/MMA/2022.
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Segundo Hely Lopes Meirelles a forma do ato ¢ requisito vinculado e
imprescindivel para sua perfei¢io, sendo que a inobservincia da forma vicia substancialmente
0 ato, tornando-o passivel de invalidagio, vejamos:

1.2.3. Forma - O revestimento exteriorizador do ato administrativo
constitui requisito vinculado e imprescindivel a sua perfeigio.
Enquanto a vontade dos particulares pode manifestar-se livremente,
a da Administragio exige procedimentos especiais e forma legal para
que se expresse validamente. Dai podermos afirmar que, se, no
Direito Privado, a liberdade da forma do ato juridico ¢ regra, no
Direito Puablico ¢é excegdo. Todo ato administrativo é, em principio,
formal. E compreende-se essa exigéncia, pela necessidade que tem o
ato administrativo de ser contrasteado com a lei e aferido,
frequentemente, pela prépria Administragio e até pelo Judicidrio,
para verificagdo de sua validade.
No mesmo sentido leciona José dos Santos Carvalho Filho:

Por isso, para ser considerada vilida, a forma do ato deve

compatibilizar-se com o que expressamente dispde a lei ou ato

equivalente com for¢a juridica. Desse modo, nio basta

simplesmente a exteriorizagio da vontade pelo agente administrativo;
urge que o faga nos termos em que a lei a estabeleceu, pena de ficar o
ato inquilinado de vicio de legalidade suficiente para provocar-lhe a
invalidagio.

Ainda, a titulo de esclarecimento, ¢ importante dizer que ainda que a Portaria

Interministerial seja posterior a Manifestagio Conjunta, o Edital do 4¢ Ciclo de Oferta

Permanente foi publicado no segundo semestre de 2023, isto ¢, em momento posterior a

edicio da Portaria. Portanto, a Manifestacio Conjunta deveria, no minimo, ter sido

ajustada a fim de atender ao regramento, afinal, rempus regit actum.

Assim, como hd evidente violagio da forma e requisitos previstos em lei (art. 42, I
e II da Portaria Interministerial 1/22/MME/MMA) na utilizagio das Manifestagoes

Conjuntas de 31/12/2018 e 08/2020, estas devem ter sua ilegalidade e consequentemente
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nulidade reconhecida em relagio aos Blocos com irregularidades ofertados na Bacia Amazonas.
Em consequéncia, deve ser igualmente determinada a exclusio dos Blocos com as ilegalidades
apontadas nesta exordial.
Nesse aspecto, ¢ importante registrar que ¢ entendimento pacificado pelo

Supremo Tribunal Federal que o Poder Judicidrio pode fazer o controle de legalidade do ato
administrativo:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ATO

ADMINISTRATIVO. CONTROLE DE LEGALIDADE PELO

PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no

sentido de que nio viola o principio da separagio dos Poderes o

controle de legalidade do ato administrativo.

(STF - AgR ARE: 1020052 R] - RIO DE JANEIRO 0121665-
24.2013.8.19.0001, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 02/05/2017, Primeira Turma, Data de Publicagdo: D]Je-
101 16-05-2017) (omissdes e destaques nossos)
Soma-se a isso o fato de que o dever de preservar o meio ambiente estd insculpido
em diversos momentos em nossa carta poh’tica, sendo os principais os arts. 170, VI e 225:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢io do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboragio e prestagio;
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Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservi- lo para as presentes e futuras geragoes.
III - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
altera¢io e a supressio permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagio que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua prote¢ao;
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as priticas
que coloquem em risco sua fungio ecoldgica, provoquem a extingio
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Ademais, ¢ inegdvel que a questio ambiental ¢ uma das principais agendas da

humanidade atualmente. Nesse sentido, eloquente é o voto do saudoso Ministro Celso de

Mello no RE 627.189:

A preocupagio com a preservagio do meio ambiente — que hoje
transcende o plano das presentes gerages, para também atuar em
favor das geragdes futuras — tem constituido, por isso mesmo, objeto
de regulagdes normativas e de proclamagdes juridicas, que
ultrapassando a provincia meramente doméstica do direito nacional
de cada Estado soberano, projetam-se no plano das declaragdes
internacionais, que refletem, em sua expressio concreta, o
compromisso das Nagdes com o indeclindvel respeito a esse direito
fundamental que assiste a toda humanidade.

O Superior Tribunal de Justi¢a e o Supremo Tribunal Federal, o principio da
precaugio em matéria ambiental exige a demonstragdo cientifica prévia de que determinada
atividade seja vidvel do ponto de vista ambiental. Em outras palavras, no caso de duvida, nio se
deve fazer. Nas palavras do eminente Ministro Anténio Herman Benjamin1:

Os mais recentes modelos constitucionais elevam a tutela ambiental
ao nivel ndo de um direito qualquer, mas de um direito fundamental,
em pé de igualdade (ou mesmo para alguns doutrinadores, em
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patamar superior) com outros também previstos no quadro da
Constitui¢ao, entre os quais se destaca, por razdes 6bvias, o direito de
propriedade. (...)
Antes de mais nada, o direito fundamental leva 4 formula¢io de um
principio da primariedade do ambiente, no sentido de que a nenhum
agente publico ou privado, ¢ licito tratd-lo como valor subsididrio,
acessorio ou desprezivel.

De fato, a reparagio de dano ambiental ¢ tecnicamente dificil, quando nio

impossivel, e por isso sua devastagdo deve ser evitada a todo custo. Por conta dessa necessidade,
firmou-se dois principios essenciais para alcangar esse objetivo: o principio da precaugio e o
principio da prevengio.

O principio da precaugao estd presente na Declaragio do Rio de Janeiro sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) e, em sintese, exige certeza cientifica absoluta de
que a atividade causa ou niao dano ambiental antes de autorizar seu inicio.

O Principio da Prevengio aparece primeiramente na Lei 6.938/81, que rege a
Politica Nacional do Meio Ambiente, que em seu artigo 20 prevé que “a politica nacional do
meio ambiente tem por objetivo a preservagio, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no pais, condigoes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranga nacional e 4 protegdo da dignidade da vida humana”.

Nesse sentido, o Pretdrio Excelso ji decidiu que a atividade econdmica nio pode
ser exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a protegiao ao meio
ambiente. Exemplo disso é a ADPF 101 e ADI 3540, cujo trecho do acérddo destacamos:

ADPF 101

Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento
sustentdvel e b) da equidade e responsabilidade intergeracional.

Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservagio para a
geragio atual e para as geragdes futuras. Desenvolvimento
sustentdvel: crescimento econdémico com garantia paralela e
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superiormente respeitada da saiide da populacio, cujos direitos
devem ser observados em face das necessidades atuais e daquelas

previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as
geracoes futuras. Atendimento ao principio da precaugio,
acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais

principios da ordem social e econdmica. (omissdes e destaques

nossos)

ADI 3540

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se de um tipico direito de terceira geragao (ou de novissima
dimensio), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206).
Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a especial obrigagio de
defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geragdes,
esse direito de titularidade coletiva e de cardter transindividual (RT]J
164/158-161). O adimplemento desse encargo, que ¢ irrenuncidvel,
representa a garantia de que ndo se instaurario, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na
protegio desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral.
Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER
EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente nio
pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar

dependente de motivagoes de indole meramente econdmica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, estd
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nog¢oes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina.
Os instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que nio se alterem as propriedades e os atributos que lhe sio
inerentes, o que provocaria inaceitdvel comprometimento da saide,
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seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagio, além de causar
graves danos ecoldgicos ao patriménio ambiental, considerado este
em seu aspecto fisico ou natura. A QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3¢, II) E A
NECESSIDADE DE PRESERVA(;AO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTEN(;AO DO JUSTO EQUILI’BRIO ENTRE AS
EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O
principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de
cariter eminentemente constitucional, encontra suporte Iegitimador
em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtengio do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagio desse
postulado, quando ocorrente situagio de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢io inafastivel, cuja
observincia nio comprometa nem esvazie o conteudo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preserva¢io do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geragdes. (omissdes e destaques nossos)

Muito importante também o registro que é jurisprudéncia pacifica do STF aponta
para a possibilidade de interven¢io do Poder Judicidrio em politicas que visem a preservagio

do meio ambiente sem que, com isso, se viole o principio da separagio dos poderes:

Agravo regimental no recurso extraordindrio.Constitucional. A¢io
civil pablica. Defesa do meio ambiente. Implementagao de politicas
publicas. Possibilidade. Violagio do principio da separagio dos
poderes. Niao ocorréncia. Precedentes.

1. Esta Corte ji firmou a orientagio de que é dever do Poder
Publico e da sociedade a defesa de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a presente e as futuras geragdes, sendo esse um

INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA
CNPJ: 04.803.949/0001-80

Sede Brasilia Sede Curitiba Sede Montevideo

Av. Rabelo 46D Rua Gaspar Carrilho Jr., 01 Blvr. Juan Benito Blanco 780, sala 10
Brasilia, DF Curitiba, Parana 11300 Montevideo, Dto. de Montevideo
CEP: 70804-020 CEP:80810-210 Uruguay

Brasil Brasil

www.arayara.org contato@arayara.org +55 (41) 98445-0000 / +55(61)999335152



» \J
OBSERVATORIO AR AYAR A
DOPETROLES E GAS .org
direito transindividual garantido pela Constitui¢io Federal, a qual
comete a0 Ministério Pablico a sua protegio.
2. O Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode
determinar que a Administragio publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais sem que isso configure violagio do principio da separagio
de poderes. 3. Agravo regimental nio provido.” (RE 417.408-AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 26.4.2012)

Por fim, hd jurisprudéncia firme também no sentido de que decisdes em matéria
de prote¢do a vida, a satde e a0 meio ambiente devem ser orientadas pelos principios da
precaugio e da prevengio. Isto é, sesmpre que houver ddvida sobre eventuais efeitos danosos de
uma providéncia, deve-se adotar a medida mais conservadora necessdria para se evitar o dano
(ADI 6421, ADI 5592 ¢ ADPF 656).

Teses: “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar
violagio ao direito a vida, 4 sadde, a0 meio ambiente equilibrado ou
impactos adversos a economia, por inobservincia: (i) de normas e
critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais
da precaugio e da prevengio. 2. A autoridade a quem compete decidir
deve exigir que as opinides técnicas em que baseard sua decisio tratem
expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicdveis 4 matéria, tal como estabelecidos por organizagoes e
entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da
observincia dos principios constitucionais da precaugio e da
prevengio, sob pena de se tornarem corresponsdveis por eventuais
violagdes a direitos”.

V. Da necessidade de deferimento de medida liminar
Dispoe o art. 12 da LACP:
Art. 12. Poderi o juiz conceder mandado liminar, com ou sem

justificacio prévia, em decisio sujeita a agravo.
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Para tanto, deve o autor demonstrar a probabilidade do direito ¢ o periculum

in mora.
Em relagio ao fumus boni iuris, todo o conjunto de fatos, argumentos e
principalmente as provas apresentadas ao longo desta inicial demonstram a nitida

probabilidade do direito.

Vejamos que conforme foi destacado no item II desta exordial:

a) Existe sobreposi¢io do Bloco AM-T-82 a Unidades de Conservagio, violando
frontalmente o art. 49, I, “a” da Portaria Interministerial n¢ 1/22/MME/MMA.

b) Em que pese haver sobreposi¢io dos Blocos AM-T-64, AM-T-82, AM-T-107, AM-
T-132, AM-T-133, AM-T-146, AM-T-153, AM-T-169, AM-T-114 ¢ AM-T-38 a zonas
de amortecimento e dreas de ocorréncia de espécies em extingio, as Manifestagoes
Conjuntas que analisam os referidos blocos nio indicam essas caracteristicas, violando
o art. 42, II, “a, b e ¢” da Portaria Interministerial ne 1/22/MME/MMA;

¢) O ato administrativo que nio observa a forma e critérios determinados pela lei
padece de nulidade, que, consoante jurisprudéncia pacificada, pode sofrer sindicincia
do Poder Judicidrio. Assim, como ficou devidamente demonstrado que as
Manifestagoes Conjuntas nio observaram o determinado pela norma que regulamenta
a edi¢io das manifestagoes conjuntas MME/MMA para fins de oferta de blocos de
exploragio de petréleo e gis, sua nulidade no que toca a Bacia Amazonas deve ser
reconhecida.

d) Em um cendrio de emergéncia climdtica e necessidade urgente de transicio
energética ¢ um absoluto contrassenso expandir a exploragio petréleo e gis sobre

regioes ambientalmente protegidas.
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Além disso, a jurisprudéncia consumada do C. ST]J e E. STF ¢ no sentido de que
o principio da precaugio e prevengio, que imperam em matéria ambiental, exige que sejam
tomadas todas as diligéncias para se garantir o maximo de efetividade na protegio do meio
ambiente. Esse entendimento, sobretudo quando falamos em atividades com alto poder de
impacto ambiental, como ¢ a extra¢io de Petrdleo e Gds, exige que todos os procedimentos,
ritos e sobretudo anilises técnicas sejam cumpridos.

Ainda, o periculum in mora, representados pela urgéncia e pelo risco de ineficicia
da decisao de mérito estio presentes, porquanto, conforme cronograma disponivel no edital
as ofertas para os blocos licitados no 4° Ciclo de Oferta Permanente se iniciario no dia
13/12/2023° , o que permite que, a partir dessa data, qualquer empresa habilitada possa
“arrematar” os referidos blocos.

Conduzir a oferta de dreas que contrariam as préprias diretrizes determinadas pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (art. 12, §1¢, IX e X da Res. 17/2017 do CNPE)
colocando em risco a seguranga juridica do certame ¢ um risco que, definitivamente, nio pode
acontecer.

Dessa maneira, ainda que nio seja certo que haverd interessados nesses blocos
especificos, é evidente que a mera oferta dos referidos blocos com as irregularidades
apontadas macula completamente o processo, e gera, inclusive, inseguranga juridica
para a iniciativa privada.

Sendo assim requer, em sede liminar:

9 https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/4o-ciclo-oferta-permanente-
concessao/cronograma
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a) A determinagio para que a Ré publique em seu website e informe as empresas

habilitadas na oferta da existéncia da presente medida judicial, informando, pelo

menos, o nimero do processo judicial e o juizo competente;

b) A suspensio da oferta dos Bloco (AM-T-82) da Bacia Amazonas por sobreposi¢io a

Unidades de Conservagio;

¢) A suspensio da Manifestagio Conjunta de 31/12/2018 na parte que trata dos blocos

AM-T-36, AM-T-38, AM-T-64, AM-T-82, AM-T-83, AM-T-107, AM-T-132, AM-T-

146) e da Manifestagio Conjunta n® 08/2020 na parte que trata dos Blocos AM-T-36,

AM-T-38, AM-T-64, AM-T-82, AM-T-83, AM-T-107, AM-T-132, AM-T-133, AM-

T-146, AMT-153, AM-T-169, AM-T-114) da Bacia do Amazonas, consequentemente,

a suspensio da oferta no 4° Ciclo de Oferta Permanente dos referidos Blocos até que

seja realizada nova(s) Manifestagao(6es) Conjunta(s) que observe(m) adequadamente o

determinado no art. 4° da Portaria Interministerial n¢ 01/22/MME/MMA.

VI. Pedidos

Anteo CXpOStO, requer-se:

a) O recebimento da petigio inicial;

b) A concessio de medida cautelar, ab initio, a fim de:

b.1) A determinagio para que a R¢é publique em seu website e informe as empresas

habilitadas na oferta da existéncia da presente medida judicial, informando, pelo

menos, o nimero do processo judicial e o juizo competente;

b.2) A suspensio da oferta dos Bloco (AM-T-82) da Bacia Amazonas por sobreposi¢io

a Unidades de Conservagio;
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b.3) A suspensio da Manifestagio Conjunta de 31/12/2018 na parte que trata dos
blocos AM-T-36, AM-T-38, AM-T-64, AM-T-82, AM-T-83, AM-T-107, AM-T-132,
AM-T-146) e da Manifesta¢io Conjunta n® 08/2020 na parte que trata dos Blocos AM-
T-36, AM-T-38, AM-T-64, AM-T-82, AM-T-83, AM-T-107, AM-T-132, AM-T-133,
AM-T-146, AMT-153, AM-T-169, AM-T-114) da Bacia do Amazonas,
consequentemente, a suspensio da oferta no 4° Ciclo de Oferta Permanente dos
referidos Blocos até que seja realizada nova(s) Manifestagio(oes) Conjunta(s) que
observe(m) adequadamente o determinado no art. 4° da Portaria Interministerial n°
01/22/MME/MMA.
¢) A intimagdo do Ministério Pablico Federal, para atuagdo na lide como fiscal da lei ou, ante
os interesses difusos e coletivos envolvidos, para figurar como litisconsorte ativo facultativo;
d) A citagio dos Requeridos para apresentarem resposta, no prazo legal;
e) A produgio de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente a prova
testemunhal, a prova documental e a prova pericial em especial a intimagio do ICMBio e do
IBAMA para se manifestar sobre as irregularidades relatadas na presente demanda;
f) Ao final do processo, que seja a presente Agao Civil Pablica julgada TOTALMENTE
PROCEDENTE a fim de:
f.1) Reconhecer a ilegalidade e declarar a nulidade das Manifestagoes Conjuntas de
31/12/2018 e n° 08/2020 na parte que trata dos blocos mencionados nesta exordial da Bacia
do Amazonas por violagdo ao disposto no art. 42, I e II da Portaria Interministerial n°
01/22/MME/MMA;
f.2) Determinar a exclusio dos bloco (AM-T-82) localizado na Bacia Amazonas por

sobreposi¢io a unidade de conservagio;
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f.3) Determinar a exclusio dos Blocos AM-T-36, AM-T-38, AM-T-64, AM-T-82, AM-

T-83, AM-T-107, AM-T-132, AM-T-133, AM-T-146, AMT-153, AM-T-169, AM-T-

114 por sobreposi¢io a APA's, zonas de amortecimento e dreas de ocorréncia de

espécies em extingio sem indicagio na manifestagio conjunta no 4° Ciclo de Oferta

Permanente até que seja expedida nova manifestagio conjunta que observe

adequadamente o disposto no art. 4°, I e II da Portaria Interministerial n°

01/22/MME/MMA;

g) Que as publicagdes sejam feitas em nome dos advogados LUIZ CARLOS ORMAY

JUNIOR, OAB/DF 62.863 ¢ RAFAEL ECHEVERRIA LOPES, OAB/DF 62.866,

ambos com escritério no SHS Q 6 Conjunto A, Sala 316, Bloco C, Complexo Brasil 21, Asa

Sul, Brasilia — DF.

i) Protesta por provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, em especial

a documental colacionada.

j) Requer a dispensa de custas consoante determina o art. 18 da LACP.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00.
Brasilia — DF, 06 de dezembro de 2023.

LUIZ CARLOS ORMAY JUNIOR RAFAEL ECHEVERRIA LOPES
OAB/DF 62.863 OAB/DF 62.866
Assinado Digitalmente

MOARA SILVA VAZ DE LIMA

OAB/DF 41.835
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Rol de Documentos

Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.

01 — Procuragio

02 — Documentos Constitutivos

03 — Certificados

04 — Edital

05 - Resolugio n° 17/2017 do CNPE

06 - Portaria Interministerial n° 1/MME/MMA de 22 de Margo de 2022
07 - Manifesta¢cdes Conjunta MME/MMA de 31/12/2018

08 — Manifestagoes Conjunta MME/MMA n° 02/2022

09 - Manifestagdes Conjunta MME/MMA n° 08/2020

10 — Nota Técnica Arayara

11 — SALVE ICMBio
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