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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 5* REGIAO
NUCLEO DE ATUACAO ESTRATEGICA (PRU5R/CGJ/NAE)
NUCLEO DE ATUACAO ESTRATEGICA

EXCELENTIiSSIMA SENHORA JUIiZA FEDERAL DA 4° VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO NORTE

ACAO CIVIL PUBLICA
PROCESSO N°. 0812936-62.2023.4.05.8400

AUTOR: INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA
REUS: UNIAO E OUTROS

UNIAO, representada pela Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Advogada da Unido infra-
assinada, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

CONTESTACAO,
com fundamento nas razdes faticas e juridicas a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A contestagao esta sendo apresentada dentro do prazo previsto no art. 335 c/c os arts. 183 ¢ 219 do CPC, ¢
conforme anotado no sistema JPE:

ados do Processo

NNNNNN processo Data de autuagio Data de distribuigéio Classe judicial Orgéo julgador
0812936-82 2023.4.05 34008 14112/2023 141212023 ACAQ CIVIL PUBLICA 4* VARA FEDERAL
Processo re feréncia: Valor da causa Usuirio cadastro
0814306-15.2023.4.05.6000 RE 1.000,00 REGINA SCHIRMER BARRETO VIANA

bretes do pi
Processo  AnexarPeficbesiDocumentos  Expedientes (10} Audiéncia  Pericia  Anexos Fisicos  Distribuico  Associados  RefificacBes ~ RPVPRC ~ DadosdaCDA  Acessode Terceiros

Pesquisar expedientes

Expedientes

Expediente (2 Envio (7

Confirmado por Inicio do prazo (?) Prazo em dias | Prazo final sugerido

3RRNCE S.A. ne -

CitagEo via Central de Mandades (Prazo devolugdo do expediente: 20/05/2024) 0210512024 15 Lead
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEQ, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS ne s e e . ™
Citagio via Sistema 02/05/2024 FABIO PAULING CALUMBI DO HASCIMENTO em 06/05/2024 07/05/2024 30 21/06/2024 QHd:a
UMD FEDERAL 02/05/2024 Siste 12/05/2024 14/05/2024 30 28/06/2024 QH"
Citagio via Sistema 105! istema em 127051 ! /06!

2. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de a Ac¢do Civil Publica ajuizada pelo INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA DE
EDUCACAO E CULTURA — INSTITUTO ARAYARA DE EDUCACAO PARA A SUSTENTABILIDADE em desfavor
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da UNIAO e da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP), na qual

pleiteia:

"VI. Pedidos

Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da petigdo inicial;

b) A concessdo de medida cautelar, ab initio:

b.1) A determinacio para que a Ré publique em seu website e informe as empresas
habilitadas na oferta da existéncia da presente medida judicial, informando, pelo menos, o
numero do processo judicial e o juizo competente;

b.2) A suspensido da oferta dos Blocos (SEAL-T-239, SEAL-T-76, SEAL-T-168, SEALT-
140, SEAL-T-206, SEAL-T-215) da Bacia Sergipe-Alagoas por sobreposicio a Unidades de
Conservacao;

b.3) A suspensio da Manifestacio Conjunta de 31/12/2018 na parte que trata dos
Blocos SEAL-T-32, SEAL-T-38, SEAL-T-45, SEAL-T-62, SEAL-T-63, SEAL-T-68,SEAL-T-
78, SEAL-T-84, SEAL-T-90, SEAL-T-97, SEAL-T-98, SEAL-T-94, SEAL-T-97, SEAL-T-
105, SEAL-T-191, SEAL-T-105, SEAL-T-188 e SEAL-T-191 na Bacia Sergipe-Alagoas e dos
Blocos SPOT-T-403, SPOT-T-404, SPOT-T-406, SPOT-T-445,SPOT-T-488, SPOT-T-489 na
Bacia Potiguar e, consequentemente, a suspensio da oferta no 4° Ciclo de Oferta
Permanente dos referidos Blocos até que seja realizada nova Manifestacio Conjunta que
observe adequadamente o determinado no art. 4° da Portaria Interministerial n°
01/22/MME/MMA.

¢) A intimac¢do do Ministério Publico Federal, para atuagdo na lide como fiscal da lei ou, ante os
interesses difusos e coletivos envolvidos, para figurar como litisconsorte ativo facultativo;

d) A citag@o dos Requeridos para apresentarem resposta, no prazo legal;

e) A producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente a prova
testemunhal, a prova documental e a prova pericial;

()

f) Ao final do processo, que seja a presente Acdo Civil Publica julgada TOTALMENTE
PROCEDENTE a fim de:

f.1) f.1) Reconhecer a ilegalidade e declarar a nulidade da Manifestacdo Conjunta de 31/12/2018
na parte que trata dos blocos mencionados nesta exordial da Bacia do Sergipe-Alagoas e da Bacia
Potiguar por violagdo ao disposto no art. 4° 1 e II da Portaria Interministerial
n°01/22/MME/MMA;

f.2) Determinar a exclusdo dos blocos localizados na Bacia Sergipe-Alagoas (SEAL-T-
239,SEAL-T-76, SEAL-T-168, SEAL-T-140, SEAL-T-206, SEAL-T-215 por sobreposicio a
unidade de conservacao;

f.3) Determinar a exclusio dos Blocos (SEAL-T-32, SEAL-T-38, SEAL-T-45, SEAL-T-
62, SEAL-T-63, SEAL-T-68, SEAL-T-78, SEAL-T-84, SEAL-T-90, SEAL-T-97, SEALT-
98, SEAL-T-94, SEAL-T-97, SEAL-T-105, SEAL-T-191, SEAL-T-105, SEAL-T-188e SEAL-
T-191 localizados na Bacia Sergipe-Alagoas e dos Blocos SPOT-T-403, SPOTT-404, SPOT-T-
406, SPOT-T-445, SPOT-T-488, SPOT-T-489 na Bacia Potiguar por sobreposicio a APA’s,
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zonas de amortecimento e ocorréncia de espécie em extin¢do sem indicacio na manifestacio
conjunta no 4° Ciclo de Oferta Permanente até que seja expedida nova manifestacio
conjunta que observe adequadamente o disposto no art.4°, I e II da Portaria Interministerial
n° 01/22/MME/MMA;

()"

Segundo o Instituto Autor, ha ilegalidades na inclusdo dos blocos acima mencionados no 4° Ciclo de

Oferta Permanente para a outorga de contratos de concessao para exploragdo ou reabilitagdo de produgdo de petrdleo e gas

natural, pois:

"a) Existe sobreposicio dos Blocos SEAL-T-239, SEAL-T-76, SEAL-T-168, SEAL-T-
140, SEAL-T-206, SEAL-T-215 a Unidades de Conservacio, violando frontalmente o art. 4°,
I, “a” da Portaria Interministerial n° 1/22/MME/MMA.

b) Em que pese haver sobreposicio dos Blocos SEAL-T-32, SEAL-T-38, SEAL-T-45,SEAL-T-
62, SEAL-T-63, SEAL-T-68, SEAL-T-78, SEAL-T-84, SEAL-T-90, SEAL-T-97, SEAL-T-
98, SEAL-T-94, SEAL-T-97, SEAL-T-105 a APA’'s e dos Blocos SEAL-T-191, SEAL-T-
105, SEAL-T-188 e SEAL-T-191 a zonas de amortecimento e areas de ocorréncia de espécies

em extincdo, a Manifestacio Conjunta niio indica e sequer menciona essas caracteristicas,
violando o art. 4°, II, “a e ¢” da Portaria Interministerial n° 1/22/MME/MMA;

¢) Em que pese haver sobreposicio dos Blocos SPOT-T-403, SPOT-T-404, SPOT-T-
406, SPOT-T-445, SPOT-T-488, SPOT-T-489 da Bacia Potiguar a zonas de amortecimento, a
Manifestacio Conjunta nio indica e sequer menciona essas caracteristicas, violando o art.
4°, 11, “a” da Portaria Interministerial n°1/22/MME/MMA

d) O ato administrativo que ndo observa a forma e critérios determinados pela lei padece de
nulidade, que, consoante jurisprudéncia pacificada, pode sofrer sindicincia do Poder
Judiciario. Assim, como ficou devidamente demonstrado que a Manifestacio Conjunta nio
observou o determinado pela norma que regulamenta a edicio das manifestacdes conjuntas
MME/MMA para fins de oferta de blocos de exploracao de petrodleo e gas, sua nulidade no
que toca a Bacia de Sergipe-Alagoas e Potiguar Terrestre deve ser reconhecida.

e¢) Em um cendrio de emergéncia climatica e necessidade urgente de transicio energética é
um absoluto contrassenso expandir a exploracdo petréleo e gias sobre regides
ambientalmente protegidas."

O processo foi distribuido para a 4* Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Alagoas, originariamente sob o
n®. 0814306-15.2023.4.05.8000.

A UNIAO se manifestou, informando a existéncia de A¢do Civil Publica anterior (proc. n°. 0823842-

23.2023.4.05.8300) conexa a presente. No mais, suscitou a ilegitimidade ativa da Autora.

Em decisdao de 12/12/2023, o Juizo da 4* Vara Federal da Secdo Judiciaria de Alagoas declinou da

competéncia em favor da_4* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte, em razdo de prevengdo com a
anterior A¢do Civil Publica n°. 0823842-23.2023.4.05.8300.

Recebido o processo, a MM. Juiza da 4* VFRN deu por "prejudicado o pedido de antecipagdo dos efeitos

da tutela de mérito formulado nestes autos" e determinou a intimagdo das partes para se manifestarem sobre a
competéncia do Juizo (decisdo Id. 4058400.14081393, de 19/12/2023).

As Rés se manifestaram pela competéncia da 4*VFRN.

A Autora aduziu a perda superveniente parcial do objeto da a¢fo, tendo em vista que ocorreu a sessao

publica de ofertas e, em relagdo aos blocos questionados nesta acdo, houve oferta apenas para os Blocos POT-T403 e

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/judicial/minhas-tarefas/entrada/tarefa/212410059/documento/2466977922/(componente-digital/154... 3/37

3137



26/06/2024, 21:29 SAPIENS

POT-T-488 da Bacia Potiguar. Pediu, assim, a inclusdo da empresa 3R AREIA BANCA S/A, arrematante, no polo
passivo da agdo, bem como a manutenc¢do do processo nesta 4*° VF da SJRN (Id. 4058400.14165411).

A Demandante também op0s embargos de declaragdo (Id. 4058400.14165419) em face da decisdo
Id. 4058400.14081393.

Decisao Id. 4058400.14492084, de 26/03/2024, rejeitou a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada pela
UNIAO, firmou a competéncia da 4* VFRN e rejeitou os embargos de declaracdo. No mais, delimitou o objeto da acdo -
blocos SPOT-T-403 e SPOT-T-488, da Bacia Potiguar -, determinou a inclusdo da empresa 3R AREIA BRANCA S/A

no polo passivo, bem como a citagdo da parte ré.

A ANP apresentou apresentou contestacao (Id. 4058400.14893072).
Citada, vem a UNIAO ofertar, tempestivamente, contestagio.

3. DO DIREITO

3.1. PRELIMINARMENTE

Em sua manifestagdo inicial, a UNIAO alegou matéria preliminar (ilegitimidade ativa do INSTITUTO
ARAYARA). Matéria que foi rejeitada pela decisdo Id. 4058400.14492084.

Nao sendo cabivel o agravo de instrumento na hipotese e ndo estando essa questdo acobertada pela
preclusdo (art. 1.009, §1°, do CPC), a UNIAO a reitera nesta peca.

E acrescenta outro fundamento para a extingdo do processo sem resolucdo do mérito: auséncia de
interesse de agir, conforme exposto a seguir.

A)_ILEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO AUTORA

Nao tem a Demandante legitimidade ativa para a propositura da presente acao.

A propésito, confira-se o disposto no art. 5° da Lei n°® 7347/85 (destaque nosso):

“Art. 52 Tém legitimidade para propor a aciio principal e a acio cautelar: (Redaciio dada pela Lei
n® 11.448, de 2007). (...)

V - a associagdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela Lei n°
11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecio ao patrimonio publico e social, ao
meio ambiente, ao consumidor, 2 ordem econdomica, a livre concorréncia, aos direitos de
grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimoénio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. ~ (Redag@o dada pela Lein® 13.004, de 2014)

Ou seja, para que as associacées tenham legitimidade ativa a propositura de acfo civil publica,
necessario demonstrar a pertinéncia tematica entre a discussdo aventada na ACP e a finalidade institucional da
associacao. Afinal, a razdo de existir da associagao foi estabelecida no respectivo ato de constitui¢do — que autolimitou as
respectivas possibilidades de atuacdo. (Moreira, Egon Bockmann,; Bagatin, Andreia Cristina; Ferraro, Marcella Pereira;
Arenhart, Sérgio Cruz. Comentarios a lei de agdo civil publica: comentada e atualizada, artigo por artigo, a luz da
jurisprudéncia e da doutrina (p. 377). Edi¢do do Kindle.)

De igual modo, nio se deve prestigiar associacées constituidas sem objeto social consistente e claro
(ou representatividade), mas que antes existam para o ajuizamento continuo de ACPs. Nesses casos, o STJ reconheceu o
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“desvio de finalidade na constitui¢do de entidades associativas com finalidade estatutaria genérica, o que ndo legitimaria

tais entidades a ingressar com demandas coletivas, tais como, por exemplo, agdo civil publica”. (Aglnt no REsp
1619154/ SC, 2a. T., Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 16.02.2017).

O INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA - INSTITUTO
INTERNACIONAL ARAYARA, associagdo civil sem fins lucrativos, tem, segundo o art. 2° do seu Estatuto
(Id. 4058400.14066144 - fIs. 48 do arquivo pdf), os seguintes objetivos:

Art. 2°. A ARAYARA tem por objetivos:
. Promover a Assisténcia Social;

Il.  Proteger a vida humana e a biodiversidade;

lIl.  Promover a ética, a paz, a cidadania, os direitos humancs, a democracia e outros valores universais:

IV.  Promover a defesa, preservagéo e conservagéo do meio ambiente, do solo, do ar e da agua;

V.  Promover o desenvolvimento econdmico e social sustentaveis e o combate ao investimento em combustiveis
fosseis, que s&o determinantes para as mudangas climaticas, especialmente os métodos n&o convencionais como o fraturamento
hidraulico - ou Fracking, gas carbonifero metanico e outros;

VI.  Promover desenvolvimento social por meio da educagéo para a sustentabilidade;
VIl.  Promover, desenvolver e realizer educagéo formal e ndo formal, presencial, semipresencial e a distancia:
Vill.  Promover, desenvolver e realizar palestras, seminarios, congressos, treinamentos, eventos esportivos,
eventos culturais, eventos educacionais, eventos ambientais, mobilizagao popular e afins em consonancia com seus demais
objetivos sociais;
IX.  Promover a cultura, defesa e conservagao do patrimonio histérico, cultural, ambiental e artistico;

X.  Proteger o pafrimdnio plbiice e social;

XI.  Promover, desenvolver e realizar politicas, tecnologicas e processos junto a sociedade e o poder publico que
visem a combater as mudangas climaticas, promovendo a mitigagao da emisséo de gases efeito estufa, transicao energética e
adaptagéo as consequéncias das mudancas climaticas;
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Xil.  Promover estudos e pesquisas, desenchﬁto de tecnologias, produgéo e divulgagao de informagoes e
conhecimentos tecnicos e cientificos gue tratem dos objetivos da ARAYARA,
Xill.  Defender direitos de grupos e movimentos sccials;
XIV,  Defender direitos de grupos étnicos, especialmente comunidades tradicionals, indigenas, quilombolas,
trabalhadores da agricultura familiar e pescadores;
XV.  Defender os direitos e prestar assisténcia social, juridica, educacional e da salide a crianca e ao adolescente;
XVl.  Defender os dirsitos e prestar assisténcia social, juridica, educacional e de saude @ pessoa idosa;
XVIl.  Defender os direitos e prestar assisténcia social, juridica, educacional e de sadde & pessoa com deficiéncia;
XVIll.  Defender os direitos e prestar assisténcia social, juridica. educacional e de saide ao consumidor € @0
contribuinte;
XIX.  Defender os direitos e prestar assisténcia social, juridica, educacional e de salide aos vulneraveis;
XX.  Defender os direitos dos animais;

XXl Promover, desenvolver e realizar produgdes e exibicdes audiovisuais, radiofénicas, utilizando-se de todos os

meios legals e transmisséo;

XXl Promover direitos estabelecidos, construir novos direitos e prestar assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar;
XXIl.  Promover, divulgar, dirigir & organizar préticas esportivas saudaveis afravés de atividades e programas e

ireinamentos valtados a criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos organizando agdes e realizando atendimento
psicossociais, bem como acompanhando processos psicossaciais por meio de auxilio pedagogico;

XXIV.  Capacitar, divulgar, promover, dirigir e organizar agdes voltadas as préticas integrativas e complementares
=m salde em atendimento 2 Politica Nacional de Préticas Integrativas e Complementares em Salde fais como: fitoterapia,
acupuniura, homeopatia, medicina antroposofica, termalismo, arteterapia, meditagao, naturopatia, cstecpatia, quiropraxia, reiki,
terapia comunitaria, danca circular, yoga, ayurveda, reflexoterapia e shantala;

XXV. Capacitar, divulgar, promover, dirigir e organizar agGes voltadas seguranca alimentar, alimentagdo saudavel,

com base preferencialmente na agricultura organica e familiar, além do incentivo ao canhecimento e consumo das Plantas

Alimenticias N&o Convencionals;
XXVI,  Estimular e viabilizar elaboragao de projetos € instituigao de politicas para o turismo sustentavel;

XXVIl.  Realizar concurscs, competicoes, gincanas e afins, com distribuicgo de prémios na forma da legislagéo

nacional
XXVIIL

social da propriedade & 0 manejo susten
XXIX.  Promover, desenvolver e realizar proj

Promover, desenvolver e realizar projetos, politicas e agdes visando o plangjamento participativo, a fungéo

tavel & justo dos residuos solidos nas cidades;
etos tacnicos, projetos cientificos, projetos administrativo-financeiros e

assessorias e consultorias para o sefor publico, setor privado, sociedade civil  organismos internacionais;

XXX,  Promover, desenvolver € realizar pesquisa, desenvolvimento e inovagac;
senvolver e realizar metodologias, analises, aferimentos, pericias, vistorias e medigoes;

XXX, Promover, de
extensdo rural aos agricultores(as), inclusive assentados(as), quiombolas,

YXXIl.  Prestar assisténcia tecnica &

indigenas e jovens egressos furais;

XXXl Ser uma agente de integragao entré 0 sistema de ensino & os setores de produgao, servigos, comunidade e

govermo para promogao sociel ¢ profissional;

- e

XXXIV.  Criar, implantar, recuperar, cuidar e administrar areas de preservagéo permanente, unidades de conservagao,

parques e espagos publicos e privados com entidades congéneres, sejam publicas ou privadas, parficipando de processos
licitatorios, concessdes, autorizagles e correspondentes, angariando e gestanda recursos e fundos & compartiihando a gestéo
de projetos;

XXXV,  Promover, desenvolver e capacitar cooperativas de trabalho e de produgac;

XXXVI.  Promover, desenvolver e capacitar o associativismo, a economia circular, criativa e solidaria;

YXXXVIL.  Dar suporte humanitario e de defesa civil em situag@es de urgéneia e emergéncia.
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Ora, a partir da leitura dos objetivos da Associagdo Autora, ndo é preciso muito esfor¢o para se concluir
que qualquer assunto podera neles se enquadrar, a garantir pertinéncia tematica praticamente irrestrita para o ajuizamento
das mais diversas acgdes civis publicas, desde em defesa do meio ambiente, passando por prdticas integrativas e
complementares em saude (fitoterapia, acupuntura...), direitos de grupos étnicos, assisténcia ao contribuinte,
até promover direitos estabelecidos, construir novos direitos.

Embora se reconheg¢a a importincia da efetiva participagdo da sociedade civil, com as mais diversas
instituicdes, nos relevantes debates das questdes publicas, tal ndo implica permitir que as associagdes civis tenham a
mesma legitimidade ampla que as pessoas juridicas de direito publico, afastando-se o requisito legal da pertinéncia
tematica.

A propésito, confira-se a ligdo de Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna:

“Nesse contexto, retornando a analise da legitimagdo das associa¢des civis para a A¢do Civil
Publica, percebe-se que a permissdo para que atuem em favor dos interesses metaindividuais e
individuais homogéneos (por mais que louvavel e compativel com a ampliagdo do uso do processo
coletivo) ndo pode ser interpretada de maneira idéntica aquela que incide sobre as pessoas
juridicas de direito ptblico. Trata-se de entes estrutural e finalisticamente diferentes.”

(In Curso de processo civil coletivo. — 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 287.)

O escopo da norma, ao reconhecer a legitimidade ativa das associagdes apenas para 0s casos em que
comprova a pertinéncia tematica, encontra suporte no principio da legitimacdo adequada para os processos coletivos, que
visa garantir que apenas estara legitimado aquele ente que apresentar as condigdes de adequadamente desenvolver a
defesa em juizos dos direitos afirmados.

Na hipoétese dos autos, dada a generalidade dos objetivos estatutarios do INSTITUTO ARAYARA,
ausente a pertinéncia tematica necessaria para configurar a legitimidade ativa.

Nesse sentido, decidiu recentemente 0 MM. Juiz Federal Leonardo Tavares Saraiva, da 9" Vara
Federal da Secio Judiciaria do Distrito Federal,_ao extinguir a Acio Civil Publica n°. 1082979-50.2022.4.01.3400,
ajuizada pelo INSTITUTO ARAYARA com pretensao semelhante a presente (DOC. 01 - sentenca proc. 1082979-
50.2022.4.01.3400):

"Cuida-se de acdo civil publica proposta pelo INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA
DEEDUCACAO E CULTURA - INSTITUTO ARAYARA DE EDUCACAO PARA A
SUSTENTABILIDADE contra a AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP ¢ UNIAO FEDERAL, objetivando:

'g) Ao final do processo, que seja a presente Agdo Civil
Publica julgada TOTALMENTE PROCEDENTE afim de:

g.1) Suspender em definitivo a oferta dos seguintes blocos:
Bacia de Campos - SC-AP4, SC-AP2, SC-AP4,SC-AP1; Bacia
de Santos - SS-AUP1, SS-AUPS, SS-AUP2, SS-AUP3, SS-
AUPI1, SS-AP2, SS-AUPS.

()

De inicio, cumpre pontuar que o art. 5° da Lei n° 7.347/1985 prevé os legitimados para a
propositura de agdo civil publica, sendo eles: o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias, empresas publicas, fundagdes ou
sociedades de economia mista ¢ as associa¢des constituidas ha no minimo 1 (um) ano e que
incluam, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio publico e social, a0 meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
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Logo, as associagdes e sindicatos devem atender a dois requisitos para o ajuizamento de ac¢do civil
publica, quais sejam, pertinéncia tematica e estar constituido ha mais de 1 (um) ano.

Acerca da questdo, o STJ, no julgamento do AgRg no REsp n°. 901936/RJ, da relatoria do
Ministro Luiz Fux, DJ 16/06/2009, entendeu que “observados os requisitos do art. 5°, V, da Lei n.
7.347/85, as associagdes, entidades de classe e sindicatos tem legitimidade para propor agdo civil
publica na defesa dos interesses e direitos individuais homogéneos dos associados ou categoria
profissional”, e ainda que “deveras, ¢ imprescindivel a pertinéncia tematica para configurar a
legitimatio ad causam do sindicato, consoante cedi¢o na jurisprudéncia do E. S.T.F e do S.T.J”.

Nessa dire¢do, para o ajuizamento de acdo civil publica, a associagdo deve demonstrar a
pertinéncia tematica entre as finalidades previstas em seu estatuto € o objeto a ser tutela na agao
civil publica.

()

No caso em exame, a Associa¢do autora possui os objetivos indicados no art. 2° de seu Estatuto (p.
51 da rolagem tnica).

Da analise desses objetivos, entendo que os interesses que busca proteger, e que constam de seu
estatuto, ndo se enquadram dentre as hipoteses previstas pelo art. 1.°, incisos I a VIII, c/c o art. 5.°,
inciso V, alinea b, da Lei 7.347/85 para o ajuizamento de agdo civil publica, bem como ndo se
referem diretamente a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria que
representa, como previsto pelo art.8.°, inciso III, da CF/88.

Ademais, os objetivos indicados pelo art. 2° do Estatuto abrangem diversas areas distintas, oque
demonstra a auséncia de objetivo social consistente e claro.

De outro lado, melhor sorte nio assiste 4 autora no que se refere ao interesse processual.

Isso porque, o procedimento licitatério que busca impedir foi concluido no dia
16/12/2022,restando, assim, demonstrada a perda do objeto.

Ante o exposto, julgo extinto o processo sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, VI,
do CPC." (destaque no original)

Ainda sobre a generalidade da previsdo estatutdria, ja decidiu o Superior Tribunal Justica (destaque

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE
DOCUMENTOS. ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO. ESTATUTO SOCIAL
DEMASIADAMENTE GENERICO. ACORDAO CONSONANTE COM ENTENDIMENTO DO
STJ. SUMULA 83 DO STJ. FATO NOVO. MATERIA NAO ANALISADA POR ESTA CORTE
SUPERIOR. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. As associagdes devem demonstrar, para ajuizamento valido de agdes civis publicas, a
pertinéncia temadtica entre suas finalidades institucionais e o objeto da demanda coletiva, entre
outros requisitos. Considera-se que, "embora essa finalidade possa ser razoavelmente genérica,
ndo pode ser, entretanto, desarrazoada, sob pena de admitirmos a criacdo de uma associagdo
civil para a defesa de qualquer interesse, o que desnaturaria a exigéncia de representatividade
adequada do grupo lesado' (AgRg no REsp 901.936/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/10/2008, DJe de 16/03/2009).

2. Acorddo recorrido em especial que se harmoniza com o entendimento jurisprudencial acerca
da auséncia de legitimidade ativa em razio da amplitude demasiada das finalidades
institucionais da associacdo (Sumula 83 do STJ).
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3. A modificagdo do entendimento acerca da auséncia de representatividade adequada, no caso dos
autos, demandaria a interpretagdo de clausula estatutaria e o reexame de fatos e provas, o que, em
regra, ¢ obstado na estreita via do recurso especial (Simulas 5 e 7, ambas do STJ).

4. "Nao ¢ possivel a alegacao de fato novo exclusivamente em sede de recurso especial por carecer
o tema do requisito indispensavel de prequestionamento e importar, em ultima analise, em
supressdo de instincia" (AgRg no AREsp 595.361/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 18/06/2015, DJe de 06/08/2015).

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt nos EDcl no AREsp n. 1.264.317/DF, relator Ministro Raul Aragjo, Quarta Turma, julgado
em 13/3/2023, DJe de 29/3/2023.)

"(...)

6. Ademais, o outro fundamento autéonomo adotado pela Corte de origem para nio
reconhecer a legitimac¢io ad causam da demandante, anotando que o estatuto da associacio,
ora recorrente, ¢ desmesuradamente genérico, possuindo "referéncia genérica a tudo: meio
ambiente, consumidor, patriménio historico, e ¢ uma repeticio do teor do art. 5°, inciso II, da
Lei 7.347/85" tem respaldo em precedente do STJ, assentando que as associa¢Ges civis
necessitam ter finalidades institucionais compativeis com a defesa do interesse
transindividual que pretendam tutelar em juizo. Embora essa finalidade possa ser
razoavelmente genérica, ''ndo pode ser, entretanto, desarrazoada, sob pena de admitirmos a
criacio de uma associacdo civil para a defesa de qualquer interesse, o que desnaturaria a
exigéncia de representatividade adequada do grupo lesado". (AgRg no REsp 901.936/RJ, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/10/2008, DJe 16/03/2009) 7. Recurso
especial ndo provido.(REsp n. 1.213.614/RJ, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma,
julgado em 1/10/2015, DJe de 26/10/2015.)

Na mesma linha, seguem julgados de Tribunais Regionais Federais:

“(...) A avaliacdo da pertinéncia tematica deve guiar-se por essa previsdo do art. 5° do Estatuto,
pois, do contrario, a FUP teria a mesma e ampla legitimacdo ativa que o MPF e a OAB, tendo
em vista o art. 7°, VIL, do Estatuto que, convenientemente, replica 0s mesmos propositos da
lei da acdo civil piblica, art. 1° da Lei n° 7.347/1985. Nao ha que se compactuar com tal
expediente, o qual, admitido, permitiria a qualquer associacio superar facilmente o requisito
da pertinéncia pela sé previsdo de objetivos genéricos em seu estatuto. (...)”

(AC - Apelagdo - Recursos - Processo Civel e do Trabalho 0015983-74.2017.4.02.5101,

ANTONIO HENRIQUE CORREA DA SILVA, TRF2 - VICE-
PRESIDENCIA..ORGAO JULGADOR:.) — destacou-se

APELACAO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO.
LEGITIMIDADE ATIVA. INOCORRENCIA. ESTATUTO. FINALIDADES GENERICAS.
AUSENCIA DE VINCULACAO COM O INTERESSE JURIDICO TUTELADO NA VIA
ELEITA. PERTINENCIA TEMATICA. REQUISITO NAO CUMPRIDO. FATO NOVO.
INOCORRENCIA. ART. 493 DO CPC. INAPLICABILIDADE. SENTENCA MANTIDA.
APELACAO DESPROVIDA.

(TRF4, AC 5012566-45.2018.4.04.7200 — Apelagio Civel, QUARTA TURMA, Relator
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR) - destacou-se

Desse modo, ndo demonstrada a pertinéncia tematica, ausente a legitimidade ativa do INSTITUTO

ARAYARA, razao pela qual a acdo merece ser extinta na forma do art. 485, inciso VI, do CPC.

B)_AUSENCIA DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR - ADPF N° 825 e ADPF N° 887 -

ENTENDIMENTO VINCULANTE DO STF SOBRE A QUESTAO - DEVER DE OBEDIENCIA AS

DECISOES DO STF.

Para que esteja presente nos autos o interesse de agir (art. 17 do CPC) capaz de possibilitar o julgamento

do mérito da demanda, necessaria a comprovagao de que a agdo tenha como proporcionar, a0 menos em tese, ao Autor
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um resultado util, bem como que esse resultado 1til s6 possa ser auferido através da demanda Judicial. Enfim, tem-se que
comprovar a necessidade e utilidade da agdo interposta.

No caso dos autos, o cerne da controvérsia consiste na suposta auséncia de estudos técnicos ambientais a
viabilizar a inclusdo dos blocos em questdo. Confira-se excerto da petigdo inicial:

"(..)

A Resolugdo n° 17/2017 do CNPE (Doc. 05), em seu art. 4°, autoriza a R¢ ANP a conduzir ofertas
permanentes de campos e blocos. Ocorre que todos esses procedimentos devem observar o
respeito ao meio ambiente, sendo vejamos:

(...
O art. 6° da referida Resolucio estabelece a necessidade de realizacio do procedimento de
avaliacao ambientais de bacias sedimentares:

(...

Portanto, que se vé ¢ que em regra, deveriam ser realizados estudos consoante determina o art.
6°,§1° da Res. 17/2017 do CNPE. Ocorre que até a presente data, nio foram realizados os
referidos estudos em dreas terrestres da Bacia Sergipe-Alagoas e Bacia Potiguar.

Por conta disso, a Ré se utiliza de Manifestagdo Conjunta do MME e MMA para poder ofertar

blocos de exploragdo. As referidas Manifestagdes sdo regidas, por sua vez, pela Portaria
Interministerial n° 1I/MME/MMA de 22 de Margo de 2022 (Doc. 06).

(...)

Para preencher os requisitos do art. 6°, §2° da Res. 17/2017 do CNPE consoante indica o website7
da Ré, foi utilizada a Manifestacdo Conjunta de 31/12/2018 (Doc. 07). Foi utilizado também o
Parecer n° 5/GTPEG (Doc. 08), Parecer Técnico AAG-IMA n° 01/18(Doc. 09), Parecer Técnico
AAG-IMA n° 01/19 (Doc. 10), Manifesto Técnico AAG-IMA n°07/16 (Doc. 11), Parecer Técnico
GEOP-DIRUC-IMA n° 07/13 (Doc. 12), Parecer IMA de 2009 (Doc. 13), Manifestacdo IMA 10°
Rodada (Doc. 14), Manifestagao IMA 8* Rodada(Doc. 15) e Parecer ADEMA 2019 (Doc. 16).

(..
Ha também sobreposicdo a zonas de amortecimento dos Blocos SPOT-T-403,SPOT-T-404,
SPOT-T-406, SPOT-T-445, SPOT-T-488, SPOT-T-489 Bacia Potiguar:

(..)

Essas caracteristicas (sobreposi¢do de zona de amortecimento e ocorréncia de espécies em
extingdo) trazem consequéncias juridicas importantes. Isso porque, o art. 4° da Portaria
Interministerial n° 1/22/MME/MMA determina que a Manifestacio Conjunta deve indicar
essas ocorréncias

()

Ocorre que em momento algum a Manifestacio Conjunta indica isso, na realidade esses
pontos sequer sio mencionados no documento. Basta ver que os itens2.4 e 2.8 da
Manifestacio de 31/12/2018 se resume a dizer que foram excluidas sobreposicdes:

(.)"

Ocorre que a questao ja foi objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal, no Ambito da ADPF n°.
825 e da ADPF n°. 887, ambas com transito em julgado.

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 825. com pedido de medida cautelar, foi
proposta pelo Partido Democratico Trabalhista —PDT, por meio da qual se requereu a suspensdo da 17*° Rodada de
Licitacdes de Blocos para Exploragdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural, sob a regéncia da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis —ANP.

A tese central daquela a¢do, assim como na presente agdo civil publica, era a de que a sobredita rodada de
licitagdes s6 poderia se dar apos realizacdo prévia de Avaliagdes Ambientais de Areas Sedimentares — AAAS, nos moldes
previstos na Portaria Interministerial n° 198, de 05 de abril de 2012, e no artigo 6° “caput”, da Resolu¢do CNPE n° 17, de
08 de junho de 2017.
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O pedido restou assim formulado (DOC. 02 - peti¢@o inicial ADPF 887):

"V. DOS PEDIDOS.
Pelo fio do exposto, requer a Vossa Exceléncia o seguinte: .

()

IT) A concessdo de medida liminar ad referendum do Plenario, nos termos do artigo 5°, §1°, da
Lei n® 9.882/1999, para suspender a realizagdo de todos os atos preparativos da 17* Rodada de
Licitagdes de Petroleo e Gas Natural até que amplos, detalhados e pormenorizados estudos
ambientais, inclusive, mas ndo limitado, a AAAS, que sejam capazes de nortear tecnicamente os
orgdos ambientais envolvidos no processo, tendo em vista as elevadas e imprevisiveis
consequéncias ambientais narradas no decorrer desta peti¢do inicial,

()

V) No mérito, que seja reconhecida a procedéncia desta ADPF, com a confirma¢do da medida
liminar de urgéncia, caso seja deferida, reconhecendo-se a lesdo aos preceitos fundamentais
apontados, para, primeiramente conferir interpretagdo conforme a Constituigao ao 2°, do art. 6°, da
Resolugdo CNPE n°® 17/2017, especificamente para impor a realizagdo dos estudos ambientais ¢
AAAS nas areas objeto da 17* Rodada; sucessivamente, para determinar a exclusdo integral dos
setores SPOT-AP2 e SPOTAUP2 da Bacia Potiguar, bem como dos setores SP-AR1 SP-AP1 SP-
AUP1 da Bacia de Pelotas, em face aos irreversiveis danos ambientais que provocara as regides,
devido ao elevado potencial poluidor e ao risco de extingdo de espécies da fauna e flora marinhas
impostos pela exploragdo de petroleo e gas na area; ainda, caso os estudos realizados evidenciem a
iminéncia de dano ambiental que provocara as regides, a imediata exclusdo das areas da 17°
Rodada; por fim, considerando as falhas e as lacunas apontadas pelo IBAMA e pelo ICMBio e,
especialmente, a auséncia de Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), a declaragdo de
nulidade de todos os procedimentos levados a efeito pela ANP nos atos preparativos da 17°
Rodada;"

O eminente Ministro Relator - Marco Aurélio - refutou os argumentos da petigdo inicial, julgando

improcedentes os pedidos, no que foi acompanhado por seus pares.

Segundo o Relator, ndo se mostra necessaria a utilizagio da Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar —

AAAS, pois existe alternativa para o procedimento e a AAAS ndo esgota os estudos ambientais que devem anteceder a
exploragdo da area avaliada, sendo meros subsidios de planejamento estratégico da politica publica de oferta de blocos
exploratorios para petroleo e gas natural, os quais serdo objeto de futuro licenciamento, caso arrematados em leildao. Veja-
se o seguinte excerto do voto em comento:

()

A matéria envolve dificuldades técnicas a exigirem informagdes especificas para chegar-se a
prognosticos adequados. A Resolugdo encerra providéncia por 6rgao revestido de capacidade para
definir o procedimento e determinar os requisitos do planejamento de outorga de areas a serem
destinadas a exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural.

Sob optica realista, o Conselho Nacional de Politica Energética esta habilitado, em virtude
da funcio que desempenha, a decidir questdes complexas como a ora examinada,
considerados aspectos essencialmente técnicos, diagnésticos tematicamente particularizados
e necessidade de amplo dominio sobre as perspectivas operacionais dos destinatirios da
politica piblica em jogo.

As multiplas varidveis que motivaram a edicio do ato nfo sio imunes ao crivo judicial,

Mas a complexidade requer cautela e deferéncia as solucdes encontradas pelos dOrgaos
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técnicos. Fis o que exteriorizado na acdo direta de inconstitucionalidade n°® 3.937/SP, de minha
relatoria, ao mencionar a capacidade institucional do legislador, entendimento inteiramente
aplicavel ao caso concreto relativamente ao Executivo:

(..)

Ressaltada a capacidade institucional do Conselho, cabe assentar que o afastamento das razdes do
Orgiio do Executivo, langadas na Resolugdo CNPE n° 17/2017, pode corresponder a imposi¢des
impertinentes e usurpagdo de competéncia do agente legitimado para resolver questdes dessa
natureza, resultando na inobservancia de preceitos fundamentais, como separagdo de poderes,
devido processo legal, eficiéncia administrativa e razoabilidade.

()

A par desse aspecto, verifica-se que a Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar — AAAS e a
alternativa apresentada pela norma impugnada — manifestacio conjunta dos Ministérios
envolvidos — niio esgotam os estudos ambientais que devem anteceder a exploracio da area
avaliada, sendo meros subsidios de planejamento estratégico da politica ptiblica de oferta de
blocos exploratérios para petroleo e gas natural, os quais serio objeto de futuro
licenciamento, caso arrematados em leildo. Conforme realcado pela Advocacia-Geral da
Unido:

()

No mesmo sentido, a_Manifestacio Conjunta da 17* Rodada de Licitacdes de Blocos para
Exploracio e Produciio de Petréleo e Gas Natural, de 17 de fevereiro de 2020, expedida por

expressa quanto a necessidade de obtencdo de licenciamento ambiental, prevendo
recomendacédes para a medida — documento eletronico n° 8:

Destaca-se que a ANP atendeu as premissas indicadas em
manifestacoes anteriores, isto é,_ nio ofertar blocos
localizados em distincia inferior a S0km da costa e em

lamina d’agua inferior a 50m. No entanto, independente do
estabelecimento desta premissa, a viabilidade ambiental de
determinada area dependera de estudos de impacto
ambiental e de modelagens de dispersiao de éleo a serem
realizados no ambito do processo de licenciamento

ambiental.

Por fim, em seu voto, julgou improcedente os pedidos formulados, permitindo assim o
prosseguimento da 17.° Rodada de licitagdes realizada pela ANP:

Por meio do licenciamento ambiental serdo avaliados, de maneira aprofundada, os
potenciais impactos e riscos ambientais da atividade, concluindo-se pela viabilidade, ou nio,
da exploracio de petréleo e gas natural.

Surge inexistente a inobservincia dos preceitos constitucionais apontados, porquanto o inicio

da atividade de exploracio condiciona-se a obtencao, pelo vencedor da licitacao, de licenca
ambiental junto aos 6érgaos competentes, os quais avaliarido a viabilidade do
empreendimento, a teor da Lei n® 6.938/1981.

Julgo improcedentes os pedidos. (destacou-se)

E curial pontuar que, na dic¢do do artigo 10, § 3° da Lei n® 9.882, de 03 de dezembro de 1999, a decisao

do STF proferida no ambito da ADPF possui "eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais orgdos

do Poder Publico".
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Assim, por forga de lei, o decidido pela Suprema Corte devera inexoravelmente ser observado por
essa Ilustre Julgadora.

Com efeito, o discutido na presente agdo civil publica (manifestagdes conjuntas dos Ministérios do Meio

Ambiente e de Minas e Energia sdo meros subsidios de planejamento estratégico da politica publica de oferta de blocos
exploratorios para petroleo e gas natural, os quais serdo objeto de futuro licenciamento, caso arrematados em leildo), foi
discutido na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 825, ja decidida pelo Supremo Tribunal
Federal, com transito em julgado em 04/12/2021.

E mais. Também a ADPF n°. 887 - ainda mais ampla que a ADPF n°. 825 - , ajuizada pela Rede

Sustentabilidade, abarcou a questdo em analise nesta agdo. Nela, o pleito foi ampliado para futuras rodadas (DOC. 03 -

peticao inicial ADPF 825):

"e) Que julgue, ao final, julgue totalmente procedente a presente Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental, para o fim de reconhecer a existéncia de lesdo ao preceito fundamental e
se reconhecga a incompatibilidade do §2°, art. 6° da Resolucio 17/2017 CNPE e arts. 26 ¢ 27 (e
paragrafos) da Portaria MME/MMA n° 198/2012 e, em consequéncia, da Resolucio
Conjunta 2/2020/ANP com os artigos 170, VI e 225/CRFB;

f) Que seja determinado, em definitivo, que o Governo Federal somente realize novas
rodadas de licitacoes de blocos para exploracido e producio de petrdleo e gis natural na
modalidade concessdo se forem realizadas as AAAS conforme determina o art. 6°, §1° da
Resoluc¢ao n® 17/17 do CNPE;

C.)"

Os pedidos foram igualmente rejeitados, conforme ementa a seguir:

EMENTA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
RESOLUCAO N. 17/2017/CNPE. PORTARIA INTERMINISTERIAL N. 198/2012/MME/MMA.
NOTA TECNICA CONJUNTA N. 2/2020/ANP/MME/MMA. REALIZACAO DE RODADA DE
LICITACAO DE BLOCOS PARA EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL. PROCEDIMENTO ALTERNATIVO A APRESENTACAO DE ESTUDOS
MULTIDISCIPLINARES DE AVALIACOES AMBIENTAIS DE BACIAS SEDIMENTARES.
VIOLACAO AOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, DA PRECAUCAO EM MATERIA AMBIENTAL E DA PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE. INEXISTENCIA. PLANEJAMENTO DE POLITICA PUBLICA.
COMPETENCIA REGULAMENTAR. CAPACIDADE TECNICA.

1. A viabilidade ambiental de determinado empreendimento € atestada ndo ante a apresentagdo de
estudos ambientais e da Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), mas por meio do
procedimento de licenciamento ambiental em que se aferem, de forma especifica, aprofundada e
minuciosa, a partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a ser
desenvolvida. Precedente: ADPF 825, acordao por mim redigido, DJe de 26 de novembro de 2021.
2. A Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) e o procedimento alternativo previsto
nas normas objeto da presente arguicio — manifestacio conjunta dos Ministérios do Meio
Ambiente e de Minas e Energia — nio esgotam os estudos ambientais que devem anteceder a
exploracio da area avaliada.

3. Niao vincula o licenciamento ambiental eventual conclusido pela aptidao de determinada
area em sede de Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS).

4. Em atenc¢do aos principios da separacio dos poderes, da eficiéncia administrativa e da
razoabilidade, cabe ao Supremo atuar com cautela e deferéncia a capacidade institucional do
administrador quanto as solucdes encontradas pelos orgdos técnicos, tendo em vista a
elaboracdo e implementacido de politica publica de elevada complexidade e repercussio
socioecondmica.

5. Decisdo de indeferimento da medida cautelar confirmada, julgando-se improcedente o pedido
formulado na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. - destacou-se
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(ADPF 887, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-08-2023 PUBLIC 21-08-2023)

Acordao que ja transitou em julgado em 29/08/2023.

Muito embora uma acdo de controle concentrado de constitucionalidade, como ¢ o caso da ADPF, seja
diversa de uma a¢do de natureza coletiva, o fato é que o julgamento da ADPF n°. 825 ¢ da ADPF n°. 887 abarca o objeto
desta acao.

Em outras palavras, o objeto desta acdo de suspender e, apos, excluir os blocos remanescentes (blocos
SPOT-T-403 e SPOT-T-488, da Bacia Potiguar) do 4° Ciclo de Oferta Permanente até que seja expedida nova
manifestagdo conjunta que observe adequadamente o disposto no art.4°, 1 e Il da Portaria Interministerial n°
01/22/MME/MMA...", embora ndo com a literalidade dessas palavras, ja foi rejeitado pelo STF, quando consignou que:

"a viabilidade ambiental de determinado empreendimento é atestada ndo ante a apresentacdo de
estudos ambientais e da Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), mas por meio do
procedimento de licenciamento ambiental em que se aferem, de forma especifica, aprofundada e
minuciosa, a partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a ser
desenvolvida;"

"a Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) e o procedimento alternativo previsto nas
normas objeto da presente arguicdo — manifestagio conjunta dos Ministérios do Meio Ambiente e
de Minas e Energia — ndo esgotam os estudos ambientais que devem anteceder a exploracdo da
area avaliada".

E ante o carater vinculante do ali decidido, nos termos do art. artigo 10, § 3°, da Lei n® 9.882/1999, bem
como o disposto no art. 927, 1, do CPC ("Os juizes e os tribunais observardo: I - as decisdes do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade; ), a decisdo a ser obtida neste processo deverd observar o
decidido pelo STF no julgamento da ADPF n°. 825 e da ADPF n°. 887. Assim, a_Associacdo Autora ndo tem interesse de
agir, pois ndo ha utilidade nesta acdo, que nao pode, nem em tese, conferir-lhe o resultado pretendido.

Nesse sentido, ja decidiu o TRF da 5* Regido, ao manter sentenca que extinguira acdo popular sem exame
do mérito, em razdo de ADPF versando sobre o mesmo objeto:

"(...)

5. Para além da sobreposi¢do hierarquica, a forca vinculante das decisées proferidas pelo
STF no julgamento de ADPF (art. 10, §3°, da Lei 9.882/1999) subtrai qualquer utilidade
pratica de provimentos jurisdicionais destinados a apreciar a mesma res in iudicium
deducta.

6. Reconhecida a existéncia de litispendéncia, deve ser extinto o processo distribuido por ultimo,
devendo a primeira agdo proposta continuar a tramitar perante o juizo prevento. Contudo, no caso,
necessario observar que, embora esta agdo seja mais antiga, a ADPF é de competéncia do STF (art.
102, §1°, da CF/1988), ao qual este juizo esta hierarquicamente subordinado, de forma que ndo se
pode exigir a extingdo do feito que tramita originariamente perante a aquela corte por
litispendéncia em relagdo a este processo.

7. Ademais, nos termos do art. 10, §3°, da Lei 9.882/1999, a decisdo proferida na ADPF "tera
eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgaos do Poder Publico", de
forma que a decisdo que vier a ser proferida devera ser observada.

8. Assim, o prosseguimento desta acio, quando ja proposta ADPF com idéntico objeto, nio
teria nenhuma utilidade, pois, necessariamente, teria que acompanhar o decidido pelo STF,
estando plenamente justificada a sentenca extintiva em razio da litispendéncia, mesmo sua
propositura sendo anterior a da ADPF.

9. Remessa necessaria improvida." - destacou-se

(PROCESSO: 08064825520214058200, REMESSA NECESSARIA CIVEL,
DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO BRAGA DAMASCENO, 3* TURMA,
JULGAMENTO: 02/09/2021)
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Pelo exposto, a UNIAO requer a extingdio do processo sem resolu¢io do mérito, por auséncia de interesse
de agir (art. 485, VI, do CPC).

3.2. DO MERITO

Se superados os 6bices acima, no mérito, também nao assiste razao a parte autora, consoante fundamentos
a seguir.

A) DA REGULARIDADE DA ESTRUTURACAO DO 4° CICLO DE OFERTA PERNAMENTE

DA ANP

Ao regulamentar o art. 177 da Constituicio Federal - que trata do monopdlio da UNIAO sobre
determinadas atividades integrantes da industria do petroleo -, o legislador infraconstitucional estabeleceu trés principais
regimes juridicos no que tange ao exercicio das atividades de explorag@o e producdo (E&P) de petroleo, gas natural, quais
sejam, o regime de concessao, partilha de producao e cessio onerosa .

A Lei 9.478/1997, dentre outras matérias, disciplina o regime de concessdo para as atividades de E&P de
petrdleo e gas natural. O diploma legal estabelece que, na concessao, seu titular tem a obrigagdo de explorar, por sua conta
e risco e, em caso de éxito, produzir petroéleo ou gas natural em determinado bloco, conferindo-lhe a propriedade desses
bens, apds extraidos, com os encargos relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das participacdes legais ou
contratuais correspondentes (art. 26, caput).

Os contratos de concess@o sdo assinados entre a ANP e o vencedor da licitagdo que precede a outorga
(artigo 8°, 1V, da Lei 9.478/1997). O certame identificara a proposta mais vantajosa para a Administra¢do, segundo
critérios objetivos estabelecidos no edital, com observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e igualdade entre os concorrentes (artigo 40 da Lei n® 9.478/1997). Nao obstante o disposto no artigo 41 da
Lei 9.478/1997, na pratica, vence quem conseguir a melhor pontuacdo em bdnus de assinatura, que terda seu
valor minimo estabelecido no edital (art. 46), e no Programa Exploratério Minimo (PEM), conforme critérios previstos no
edital.

As participagdes governamentais devidas no regime de concessdo sdo bonus de assinatura, royalties (10%
da producao), participagdo especial em caso de campos de grande volume de producdo ou rentabilidade, ¢ pagamento pela
ocupagdo ou retencdo de area em se tratando de blocos terrestres (artigo 45 e seguintes da Lei 9.478/1997).

A Lei 9.478/1997 teve alguns de seus dispositivos impugnados nas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n°s 3.273 e 3.366, entre os quais o proprio art. 26, caput. Ao julgar estas acdes, 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) manifestou o correto entendimento de que, a partir da redagdo que lhe foi atribuida pela Emenda
Constitucional n.° 09/1995, que flexibilizou o monopolio estatal sobre as atividades integrantes da industria do petroleo e
gas, a Constituicdo permite que a UNIAO transfira ao seu contratado os riscos e resultados dessas atividades e a
propriedade do produto obtido com o aproveitamento de jazidas de petrdleo e de gas natural, observadas as normais
legais.

De acordo com o art. 4° da Resoluc¢éo n® 17, de 8 de junho de 2017, do CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA ENERGETICA - CNPE (com fulcro no art. 2.°, VIII, da Lei n.° 9.478/1997), alterado pela Resolu¢do CNPE
n° 3, de 4 de junho de 2020, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP implementou a Oferta
Permanente de blocos exploratorios e areas com acumulagdes marginais para outorga de contratos de concessdo para
exploragdo ou reabilitacdo e produgdo de petrdleo e gas natural.

A Oferta Permanente abarcava, até dezembro de 2021, a oferta continua de blocos exploratorios e areas
com acumulagdes marginais localizados em quaisquer bacias terrestres ou maritimas, com excecdo dos blocos localizados
no poligono do pré-sal, nas areas estratégicas ou na Plataforma Continental além das 200 milhas nauticas, bem como os
autorizados a compor a 17% e a 18 Rodadas de Licitagdes.
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Com a publicagdo da Resolugdo CNPE n° 27/2021, que alterou a Resolu¢do CNPE n° 17/2017, porém,
estabeleceu-se como preferencial o sistema de Oferta Permanente para oferta de areas para exploragdo e produgdo de
petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Ainda, nessa nova sistematica, a ANP esta autorizada a definir
e licitar em Oferta Permanente, no regime em concessiao, blocos em quaisquer bacias terrestres ou maritimas, bem
como licitar campos devolvidos ou em processo de devolugao. Transcreve-se:

Art. 4° Fica a ANP autorizada a definir e licitar blocos em quaisquer bacias terrestres ou
maritimas, bem como licitar campos devolvidos ou em processo de devolugao, observando que:

I - a ANP podera conduzir ofertas permanentes desses campos e blocos; ¢

II - os campos ou blocos na Area do pré-sal ou em Areas Estratégicas ficam excluidos dessa
autorizagdo, salvo por determinagdo especifica do CNPE com defini¢do dos pardmetros a serem
adotados para cada campo ou bloco a ser licitado.

A Oferta Permanente, assim, ¢ um formato de licitacdo para outorga de contratos de blocos exploratérios e
areas com acumulacdes marginais para exploracao ou reabilitacdo e producdo de petroleo e gés natural. Nesse formato, ha
a oferta continua de campos devolvidos ou em processo de devolucao, de blocos ofertados em licitagdes anteriores e nao
arrematados ou devolvidos a Agéncia, além de novos blocos exploratorios em bacias terrestres em estudo na ANP.

Ha atualmente duas modalidades de Oferta Permanente: a Oferta Permanente de Concessdao (OPC),
que é a objeto do 4° Ciclo e que ocorreu no dia 13/12/2023; ¢ a Oferta Permanente de Partilha de Produgdo (OPP),
objeto do 2° Ciclo e que foi realizada no mesmo dia da OPC.

No presente caso, a ANP realizou com sucesso a sessdo publica do 4° Ciclo da Oferta Permanente de
Concessdo (OPC), cujo cronograma colaciono a seguir:

Evento Data
Abertura do 4° Cicle da Oferta Permanente de Concessao 17/08/,2023

Fim do prazo para novas inscrigdes (preenchimento de formulario de inscricao, entrega
de documentos de inscricde e pagamento da taxa de participagao) 24/08/20=3

Fim do prazo para licitantes inscritas apresentarem declaracdes dos setores de interasse 58,/09/2023
acompanhadas de garantias de oferta para os setores constantes do ANEXO | do edital

Divulgacao dos setores em oferta no 4° Ciclo da Oferta Permanente de Concessao 16/10,72023
Firm do prazo para licitantes inscritas apresentarem declaracées dos setores de interesse
acompanhadas de garantias de oferta para os setores em oferta no 4° Ciclo da Oferta 08/1172023
Permanente de Concessdo

Sessdo publica de apresentacao das ofertas 1351272023
Fim do prazo para apresentacdo dos documentos de qualificacado 221272023

A . - s Ate

Adjudicacac do objeto e homologagao da licitagao 27/02/2024

Fimn do prazo para entrega dos documentos: (i) de assinatura dos contratos de concessao; 15/04/2024
e (i) de qualificacdo da afiliada indicada para assinar o contrato, guando aplicavel

Fim do prazo para pagamento do bdnus de assinatura 16/04/2024
- = Até
Assinatura dos Contratos de Concessao 31/05/2024

Segundo dados do site da ANPL, no 4° Ciclo da OPC foram arrematados 192 blocos exploratorios, em
todas as nove bacias que tinham areas em oferta, nimero recorde nas licitagcdes realizadas até hoje nesta modalidade. As
ofertas vencedoras geraram R$ 421.712.292,83 em bonus de assinatura e resultardo em, pelo menos, RS$
2.012.660.000,00 em investimentos somente na primeira fase do contrato (fase de exploragdo). O agio do bonus foi de
179,69% e os blocos foram arrematados por um total de 15 empresas.

Também foi arrematada a area com acumulagdes marginais de Japiim, gerando um bonus de assinatura
de RS 165.000,00 ¢ investimentos previstos de R$ 1.200.000,00. Outros destaques do ciclo foram a Bacia de Pelotas,
com 44 blocos arrematados, que ndo recebia ofertas desde a 6* Rodada de Licitacdes; o fato de ter sido licitado pela
primeira vez um bloco além das 200 milhas nauticas (bloco S-M-1378, na Bacia de Santos); e a participagao da Petrobras,
pela primeira vez, em um ciclo da Oferta Permanente de Concessao.
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Saliente-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) aprovou a Oferta Permanente da ANP,
atestando que a Agéncia atendeu aos aspectos de ‘“‘tempestividade, completude e suficiéncia técnica dos elementos
apresentados por meio do acervo documental inerente ao certame da Oferta Permanente de Blocos Terrestres e
Maritimos com Risco Exploratorio e de Areas com Acumula¢ées Marginais”, sendo vejamos:

ACORDAO N° 1819/2020 — TCU — Plenério
. Processo n° TC 015.456/2020-0.
. Grupo I — Classe de Assunto: VII - Desestatizagdo

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1
2
3
4. Orgao/Entidade: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
5
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Petroleo e Gas Natural
(SeinfraPet).8. Representacdo legal: ndo ha
9. Acordao: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento do Ciclo da Oferta
Permanente de Blocos com Risco Exploratorio e de Areas com Acumulagdes Marginais para
Explora¢do e Produgdo de Petrdleo e Gas Natural (Bloco Permanente 2020) sob o regime de
concessdo; ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:
9.1 considerar, com fundamento no art. 258, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, sob o
ponto de vista formal e dado o escopo definido para a analise da presente desestatizagdo, que a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) atendeu aos aspectos de
tempestividade, completude e suficiéncia técnica dos elementos apresentados por meio do acervo
documental inerente ao certame da Oferta Permanente de Blocos Terrestres e Maritimos com
Risco Exploratério e de Areas com Acumulagdes Marginais (Oferta Permanente 2020);
9.2. dar ciéncia a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) de que a
disponibilizagdo da documentacdo a que se refere o art. 3° da IN TCU 81/2018 em 15/4/2020, com
manuten¢ao do cronograma que prevé a publicacdo do edital do certame em 7/7/2020, ndo observa
o lapso temporal de 90 dias preconizado no art. 8° da IN TCU 81/2018;
9.3. encaminhar copia deste Acorddo a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e ao Ministério de
Minas e Energia (MME).
10. Ata n°® 26/2020 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 15/7/2020 — Telepresencial.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1819-26/20-P.
13. Especificagdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues(Relator),
Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas ¢ Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e
Weder de Oliveira.

Demonstrada, portanto, a validade da sistematica de Oferta Permanente da ANP, bem como a regular

estruturagdo do 4° Ciclo.

B) DA INEXISTENCIA DE ENTRAVES AMBIENTAIS

A inclusdo dos blocos questionados no 4° Ciclo estd em plena consondncia com as normas ambientais.

Para cumprimento do disposto na Resolugdo CNPE n° 17/2017, as areas ofertadas foram previamente
analisadas quanto a viabilidade ambiental pelos 6rgdos ambientais competentes, ¢ sua oferta sustentada por Manifestagado

Conjunta MME/MMA.
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Nesse contexto, ¢ de suma importincia que se entenda que a realizacdo da rodada de licitacdo nao
altera ou prejudica a protecio ambiental sobre a area objeto de leildo. Isso porque detalhados estudos ambientais
deverdo ser realizados para se determinar se o projeto de exploracio e producio e serdo realizados apods a
realiza¢ao do certame, quando da realizacido do licenciamento ambiental dos blocos.

Ou seja, deve-se dividir o processo de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural em duas partes: a
primeira, referente a aquisicdo de areas especificas para a realizacdo dessas atividades por meio de leildes realizados
diretamente pela ANP; a segunda parte, aquela em que serd elaborado licenciamento ambiental das atividades a serem
realizadas nas areas adquiridas nesses leildes.

Desse modo, o que deve ser entendido é que a avaliagdo dos riscos ambientais sera feita nos estudos
ambientais que os empreendedores deverdo apresentar ao IBAMA, em um momento posterior ao certame ora
impugnado, durante o rigoroso processo de licenciamento ambiental, sendo este um pré-requisito para realizacao de toda
e qualquer atividade relacionada a exploracgdo e produgao de petroleo e gas natural.

Nesse sentido, reitere-se, entendeu o Supremo Tribunal Federal - STF na ADPF 825 e na ADPF 887, in
verbis, respectivamente (destaque nosso):

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. REALIZACAO DA
17> RODADA DE LICITACAO DE BLOCOS PARA EXPLORACAO E PRODUCAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEL. ART. 6°, § 2°, DA RESOLUCAO CNPE N. 17/2017. DISPENSA DA
ELABORACAO DE ESTUDOS AMBIENTAIS E DA AVALIACAO AMBIENTAL DE AREA
SEDIMENTAR  (AAAS). CABIMENTO. PRINCIPIO DA  SUBSIDIARIEDADE.
ARGUMENTACAO. COMPETENCIA REGULAMENTAR. CAPACIDADE TECNICA.
CONTROLE JUDICIAL DE POLITICA PUBLICA. PEDIDO DE INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO.

1. Ante os principios da separagdo dos poderes, da eficiéncia administrativa e da razoabilidade,
cabe ao Supremo atuar com cautela e com deferéncia a capacidade institucional do administrador
quanto as solucdes encontradas pelos orgdos técnicos, tendo em vista a elaboragdo e
implementagao de politica publica de alta complexidade e elevada repercussdo socioecondmica.

2. A viabilidade ambiental de certo empreendimento é atestada ndo pela apresentacdo de
estudos ambientais e da Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), mas pelo
procedimento de licenciamento ambiental, no qual se aferem, de forma especifica,
aprofundada e minuciosa, a partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da
atividade a ser desenvolvida.

3. Pedido julgado improcedente.
(ADPF 825, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: NUNES MARQUES,

Tribunal Pleno, julgado em 03-08-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 25-11-
2021 PUBLIC 26-11-2021)

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. RESOLUCAO N.
17/2017/CNPE. PORTARIA INTERMINISTERIAL N. 198/2012/MME/MMA. NOTA TECNICA
CONJUNTA N. 2/2020/ANP/MME/MMA. REALIZACAO DE RODADA DE LICITACAO DE
BLOCOS PARA EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL.
PROCEDIMENTO ALTERNATIVO A APRESENTACAO DE ESTUDOS
MULTIDISCIPLINARES DE AVALIACOES AMBIENTAIS DE BACIAS SEDIMENTARES.
VIOLACAO AOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, DA PRECAUCAO EM MATERIA AMBIENTAL E DA PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE. INEXISTENCIA. PLANEJAMENTO DE POLITICA PUBLICA.
COMPETENCIA REGULAMENTAR. CAPACIDADE TECNICA.

1. A viabilidade ambiental de determinado empreendimento ¢ atestada ndo ante a apresentacdo de
estudos ambientais e da Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), mas por meio do
procedimento de licenciamento ambiental em que se aferem, de forma especifica, aprofundada e
minuciosa, a partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a ser
desenvolvida. Precedente: ADPF 825, acérddo por mim redigido, DJe de 26 de novembro de 2021.
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2. A Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) e o procedimento alternativo previsto
nas normas objeto da presente arguicio — manifestacio conjunta dos Ministérios do Meio
Ambiente e de Minas e Energia — nio esgotam os estudos ambientais que devem anteceder a
exploraciio da area avaliada.

3. Nao vincula o licenciamento ambiental eventual conclusdo pela aptidao de determinada area em
sede de Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS).

4. Em aten¢do aos principios da separacdo dos poderes, da eficiéncia administrativa e da
razoabilidade, cabe ao Supremo atuar com cautela e deferéncia a capacidade institucional do
administrador quanto as solu¢des encontradas pelos 6rgdos técnicos, tendo em vista a elaboragado e
implementagdo de politica publica de elevada complexidade e repercussdo socioecondmica.

5. Decisdo de indeferimento da medida cautelar confirmada, julgando-se improcedente o pedido
formulado na argui¢do de descumprimento de preceito fundamental.

(ADPF 887, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-08-2023 PUBLIC 21-08-2023)

Como se sabe, a Portaria Interministerial n® 198, de 5 de abril de 2012, tem por principal objeto a criagcdo
de mais um mecanismo de avaliacdo ambiental, nominado de Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar — AAAS, que, a
partir de um preliminar diagndstico socioambiental e também perfunctéria identificacdo de potenciais impactos
socioambientais, dara informa¢des minimas e ndo exaustivas para: (i) a classificagdo da aptiddo de areas avaliadas
visando as possiveis instalacdes de atividades ou empreendimentos, (ii) a elaboragdo de recomendacdes que, juntamente
com outros documentos e avaliagdes, irdo integrar o processo decisorio relativo a outorga de blocos exploratorios de
petrdleo e gas natural e (iii) a confeccdo também de recomendagdes que, no bojo de outras avaliagdes ambientais e da
complexidade de outros documentos e estudos multidisciplinares, comporo o respectivo procedimento de licenciamento
ambiental.

O principal e central instrumento ¢ documento do processo de Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar —
AAAS ¢ o Estudo Ambiental de Area Sedimentar — EAAS.

O principal objetivo do Estudo Ambiental de Area Sedimentar — EAAS é fornecer dados e informagdes
para dar subsidios minimos com vista a classificagdo de aptiddo de areas para outorga, se for o caso, de blocos
exploratorios de petroleo e gas natural, e, posteriormente, serem carreados ao processo de licenciamento ambiental de
empreendimento especificos, os quais serdo levados em consideracdo, juntamente com outros estudos e avalia¢des, pelos
orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

A Portaria Interministerial MME/MMA n° 198, de 5 de abril de 2012, dispde que:

Art. 1° Fica instituida a Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar - AAAS, disciplinando sua
relagdo com o processo de outorga de blocos exploratorios de petroleo e gas natural, localizados
nas bacias sedimentares maritimas e terrestres, ¢ com o processo de licenciamento ambiental dos
respectivos empreendimentos e atividades.

(..)

Art. 2° Para os fins previstos nesta Portaria, entende-se por:

I - Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar - AAAS: processo de avaliagdo baseado em estudo
multidisciplinar, com abrangéncia regional, utilizado pelos Ministérios de Minas e Energia e do
Meio Ambiente como subsidio ao planejamento estratégico de politicas publicas, que, a partir da
analise do diagndstico socioambiental de determinada area sedimentar e da identificacdo dos
potenciais impactos socioambientais associados as atividades ou empreendimentos de exploracao
e produgdo de petroleo e gas natural, subsidiara a classificagdo da aptiddo da area avaliada para o
desenvolvimento das referidas atividades ou empreendimentos, bem como a definicdo de
recomendacdes a serem integradas aos processos decisorios relativos a outorga de blocos
exploratdrios e ao respectivo licenciamento ambiental,

II - Estudo Ambiental de Area Sedimentar - EAAS: estudo multidisciplinar de abrangéncia
regional, com objetivo principal de subsidiar a classificacdo de aptiddo de areas com vistas a
outorga de blocos exploratérios de petroleo e gas natural, bem como produzir informagdes
ambientais regionais para subsidiar o licenciamento ambiental de empreendimentos especificos;

()
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Art. 3° A AAAS sera desenvolvida com os seguintes objetivos:
I - subsidiar agdes governamentais com vistas ao desenvolvimento sustentavel e ao planejamento
estratégico de atividades ou empreendimentos de exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural;
IT - contribuir para a classificagdo de aptiddo de determinado espago regional com efetivo ou
potencial interesse de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural;
IIT - integrar a avaliagdo ambiental aos processos decisorios relativos a outorga de blocos
exploratorios, contribuindo para a prévia defini¢do de aptiddo da area sedimentar para atividades
ou empreendimentos de exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural;
IV - promover a eficiéncia e aumentar a seguranca juridica nos processos de licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos de exploracdo e producao de petrdleo e gas natural
localizados em areas consideradas aptas a partir da AAAS; e
V - possibilitar maior racionalidade e sinergia necessarias ao desenvolvimento de estudos
ambientais nos processos de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos de
exploracdo e producdo de petroleo e gas natural, por meio do aproveitamento e da utilizagdo dos
dados e informag¢des da AAAS nos referidos estudos.

()

Art. 4° O instrumento central do processo de AAAS é o Estudo Ambiental de Area Sedimentar -
EAAS, o qual deve promover a analise de uma determinada area sedimentar, considerando os
recursos de petrdleo e gas natural potencialmente existentes e as condi¢cdes e caracteristicas
socioambientais da mesma, em fun¢do dos impactos e riscos ambientais associados as atividades
petroliferas.

()

Art. 5° O EAAS devera ter como resultados, entre outros:

I - proposicdo de classificacio da Area Sedimentar quanto a sua aptiddo para outorga de blocos
exploratdrios, dividindo-se em areas aptas, ndo aptas ou com indicagdo de moratoria, caso seja
pertinente;

(..)

Art. 6° A responsabilidade pelo desenvolvimento da AAAS ¢ compartilhada entre os Ministérios
de Minas e Energia e do Meio Ambiente.

Paragrafo unico. Cabera ao Ministério de Minas ¢ Energia, ouvido o 6rgdo ambiental competente,
a selecdo das areas sedimentares para a realizacdo da AAAS, considerando o planejamento do
setor energético.

Art. 7° A responsabilidade pela elaboragdo do Estudo Ambiental de Area Sedimentar - EAAS e
pela operacionalizag@o das consultas publicas serda do Ministério de Minas e Energia, que podera
executar o EAAS direta ou indiretamente.

()

Art. 12. O desenvolvimento da AAAS obedecera as seguintes etapas:

I - selecdo da regido a ser abrangida pela AAAS, por parte do Ministério de Minas e Energia,
ouvido o 6rgdo ambiental competente;

(..)

X - tomada de decisdo, pela Comissdo Interministerial, quanto a indicagdo de areas aptas, ndo
aptas e em moratdria, assim como, quando couber, de recomendagdes para o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos de explorag@o e produgdo de petrdleo e gas natural.
Paragrafo tinico. A Comissdo Interministerial, no ambito de seu processo decisorio, podera, se
considerar necessario, solicitar pareceres de especialistas de notdrio saber, para embasar seu
posicionamento.

(...)
Art. 13. O processo de AAAS sera subsidiado pela realizagdo de consultas publicas nas etapas de
elaboracdo do Termo de Referéncia e de apresentagdo do EAAS.

(...)
§ 2° A consulta publica sera realizada por meio da internet e, na etapa de discussdo do EAAS,
também mediante reunido presencial.

()

Art. 18. A classificagdo da aptiddo das areas sedimentares poderd ser modificada a partir de
processos de revisdo do EAAS.
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()

Art. 21. A AAAS e a decisdo emitida pela Comissdo Interministerial, nos termos do art. 12, inciso
X, deverdo ser consideradas no processo de outorga de blocos exploratorios de petrdleo e gas
natural, respeitadas as regras de transicdo previstas no Capitulo XII.

§ 1° A AAAS e suas respectivas recomendacdes sobre as areas aptas deverdo subsidiar o
planejamento da outorga de blocos exploratorios de petrdleo e gas natural.

(..

Art. 22. Os estudos produzidos no ambito da AAAS, bem como as decisdes emanadas de seu
processo de aprovacao pela Comissdo Interministerial, deverdo ser considerados pelos 6rgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, quando do licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades de exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural.

(..)

Art. 24. O conhecimento técnico e as informagdes adquiridas no ambito da AAAS, apds sua
aprovacgao pela Comissdo Interministerial, serdo considerados validados devendo ser utilizados por
todos os agentes envolvidos no procedimento de licenciamento ambiental, com vistas a
racionalizacdo dos estudos exigidos nesse ambito, inclusive do Estudo de Impacto Ambiental e
Relatorio de Impacto Ambiental -EIA/RIMA.

(.)

Art. 25. Independentemente da classificag@o indicada pela AAAS, sera possivel realizar atividade
exploratoria pela Unido visando aprofundar o grau de conhecimento sobre determinada area desde
que submetida a processo especifico de licenciamento, mediante aprovagdo do 6rgdo ambiental
competente.

Art. 26. Enquanto as areas sedimentares ndo forem submetidas a AAAS, aplicam-se as regras
previstas no art. 27 e demais normas aplicaveis.

Art. 27. As dreas nas quais serdo admitidas atividades de exploracio e producio de petréleo
e gas natural, enquanto ainda ndo forem submetidas 3 AAAS, conforme estabelecido nesta
Portaria, serdo definidas a partir de manifestacio conjunta dos Ministérios de Minas e
Energia e do Meio Ambiente, de acordo com diretriz estabelecida pelo Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE.

§ 1° A manifestagdo conjunta prevista no caput considerard as areas de interesse para as atividades
ou empreendimentos de petréleo e gas natural, assim como sua sensibilidade ambiental,
identificando-se aquelas passiveis de outorga.

§ 2° A manifestagcdo conjunta terd a validade de no maximo cinco anos, devendo ser revista e
ratificada por iguais periodos, para as areas ainda ndo submetidas 8 AAAS, até que o processo se
estenda a todas as areas sedimentares do Pais.

Como qualquer outro ato normativo, especialmente um ato infralegal, a Portaria Interministerial

MME/MMA n° 198, de 5 de abril de 2012, ndo pode ser interpretada e aplicada em dissonancia e compatibilidade
juridica com o ordenamento juridico, sob pena afrontar os comezinhos principios e regras constitucionais e legais.

Numa singela leitura da Portaria Interministerial MME/MMA n°® 198, de 5 de abril de 2012, constata-se

que a mens legis desse ato normativo € ser mais uma ferramenta ou instrumento a subsidiar, de modo informativo ¢ de
linhas gerais, o processo de planejamento estratégico do Poder Publico no rito de outorga de blocos exploratérios de

petroleo e gas natural.

A concepgdo de planejamento estratégico de uma politica estatal ou mesmo da agdo empresarial privada

importa no estabelecimento de diretrizes, objetivos e contornos gerais, cuja fixagdo detalhada ficard para uma etapa
posterior, a depender de variaveis e cenarios sociais € econdmicos.

E de notar que o Estudo Ambiental de Area Sedimentar — EAAS podera sempre ser revisado, implicando,

destarte, a modificagdo da classificacao da aptiddo das areas sedimentares.

Apesar da clareza das disposi¢des da Portaria Interministerial MME/MMA n° 198, de 5 de abril de 2012,

de sua facil interpretagdo e aplicacdo, importar mencionar que € erro grosseiro ou crasso associar a Avaliagdo Ambiental
de Area Sedimentar — AAAS ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA, ao Relatério de Impacto Ambiental e ao
Procedimento de Licenciamento Ambiental.
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A pretensio de associar ou mesmo substituir o Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA, o Relatorio de
Impacto Ambiental e o Procedimento de Licenciamento Ambiental pela Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar —
AAAS importa numa inconstitucionalidade e ilegalidade, afronta o proprio ordenamento juridicos, sendo,_ portanto,
teratologico e contrario a 1dgica juridica.

Em sintese, o Estudo prévio de Impacto Ambiental tem previsdo constitucional (art. 225, IV, da Carta
Magna), além de ser esmiucado nas Resolu¢des CONAMA n° 01/1986 e n°® 237/1997. O Licenciamento Ambiental na Lei
n° 6.938/1981 e também nas citadas Resolu¢cdes do CONAMA.

Nao se pode olvidar que o licenciamento ambiental para o setor de petréleo e gas natural é regido
especificamente pela Resolucio CONAMA n° 23, de 7 de dezembro de 1994.

Outrossim, a Avaliacdo de Impactos Ambientais — AIA (art. 9°, III, da Lei n® 6.938/1981) é género, na qual
sdo espécies o plano de manejo, o relatorio ambiental, o plano e projeto de controle ambiental, o plano de recuperagao de
area degradada — PRAD, o relatorio ambiental preliminar, o diagndstico ambiental, a analise preliminar de risco etc.
Todos serdo estudos pertinentes aos diversos aspectos ambientais do projeto ou empreendimento e serdo utilizados como
subsidios no procedimento de Licenciamento Ambiental.

A consulta prevista na Portaria Interministerial MME/MMA n° 198, de 5 de abril de 2012, visa coletar
sugestoes para o estudo ambiental previsto, sendo, inclusive, possivel sua realizagdo por meio da rede mundial de
computadores — internet.

A UNIAO sempre podera realizar atividade exploratéria (fase de pesquisa ou exploratdria) com vista a
aprofundar o nivel de conhecimento sobre determinada area ou bacia sedimentar, independente da classifica¢dao de aptidao
indicada na Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar — AAAS, desde que, ¢ claro, observando o processo de
licenciamento especifico, que foi aprovado pelo 6rgdo ambiental competente.

Nao ha prazo fatal ou mesmo estimativo para as areas sedimentares serem submetidas apenas Avaliag@o
Ambiental de Area Sedimentar — AAAS, visto que a manifestagdo conjunta dos Ministérios referidos sera valida e podera
ser revista e ratificada a cada 05 (cinco) anos ao longo da situagdo transitoria.

Na exegese sistematica, a Portaria Interministerial MME/MMA n° 198, de 5 de abril de 2012, visa
atender, primordialmente, ao desenvolvimento do planejamento estratégico das entidades e 6rgdos afetos ao processo de
outorga de blocos exploratorios de petroleo e gas natural nas bacias sedimentares, no caso seriam, por exemplo, o
Ministério de Minas e Energia e o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE. Além disso, a Portaria
Interministerial MME/MMA n° 198, de 5 de abril de 2012, ¢ fruto da a¢do conjunta do Ministério de Minas e Energia ¢ do
Ministério do Meio Ambiente.

Esse panorama normativo ja demonstra a impertinéncia das alegacdes autorais.

O que se verifica no caso ¢ uma total confusdo que a Autora faz entre os momentos de realizacdo ¢ a
obrigatoriedade dos institutos ambientais.

C)_INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES ACERCA DA SOBREPOSICAO A ZONAS DE
AMORTECIMENTO E DOS DEMAIS ARGUMENTOS AUTORAIS

No mais, sobre a questionada sobreposicdo dos Blocos SPOT-T-403 e SPOT-T-488 da Bacia Potiguar
a zonas de amortecimento, as alegacdes do Instituto Autor niio se sustentam.

Com relagdo a sobreposicdo a Unidade de Conservagdo, os pareceres ambientais consignaram, de
forma expressa, que devem ser respeitadas as Areas de Preservacio Permanente contidas nos blocos exploratdrios,
de acordo com as devidas vedacdes legais de uso.
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Portanto, ndo prospera o alegado pelo Instituto Arayara também nesse ponto, porquanto no ato do

licenciamento ambiental as areas de preservacdo ambiental contidas nos blocos exploratorios serdo devidamente

respeitadas.

Em relagdo a questdo ambiental, a Nota Técnica n® 110/2023/DEPG/SNPGB do Ministério de Minas e

Energia (DOC.04) reforca a higidez do procedimento, sendo vejamos:

Sobreposigio dos Blocos da Bacia Sergipe-Alagoas com Unidades de Conservacdo

4.3 As manifestagoes conjuntas emitidas, quer seja em aderéncia a Portaria Interministerial
MMA/MME 198/2012 ou a Portaria Interministerial MMA/MME 01/2022, tem a validade de 5
anos e apresentam a viabilidade de um empreendimento de explora¢do e produgdo de petroleo e
gas natural a ser licitado e as recomendagoes ao licenciamento ambiental.

4.4 No caso de Manifestagoes Conjuntas de blocos terrestres, conforme Art. 2°, II, da Portaria
Interministerial MMA/MME 01/2022, deve ser emitido um parecer do orgdo de meio ambiente
estadual responsadvel pela emissdo das licengas ambientais.

4.5. Além disso, o Parecer Técnico GTPEG n° 05/2018 traz novas informagées e andlise de
sobreposicdo dos blocos ofertados nas Bacias Sergipe-Alagoas e Potiguar com Unidades de
Conservagdo, e com espécies da fauna ameacadas de extingdo, além de fornecer subsidios ao
licenciamento ambiental.

4.6. O documento do GTPEG traz as seguintes conclusdes sobre a Bacia Potiguar:

3.1.3.5 — Conclusio sobre os blocos e campos marginais apresentados

Recomendamos a readequacio dos blocos POT-T-140, 195 e 196 devido &
sobreposigiao com unidades de conservagio cadastradas no CNUC, além do contato com
0s Orgiaos gestores relacionados para possiveis alinhamentos.

(Trecho do Parecer Técnico GTPEG n°05/2018 - Pag. 24)
(...)

4.8. Dentro desse contexto, os blocos da Bacia Sergipe-Alagoas e da Bacia Potiguar foram
considerados aptos pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima (MMA) e pelo
Ministério de Minas e Energia (MME) na Manifestacao Conjunta MMA/MME de 31/12/2018.
Essa avaliagdo consta nas paginas 4/5 e 7/8, itens 2.4 e 2.8 do referido documento (0838623).

4.9. A referida Manifesta¢do Conjunta traz as seguintes consideragées sobre os blocos da Bacia
Potiguar e de Sergipe-Alagoas:

()

2.4 Bacia Potiguar

O GTPEG solicitou a adequagdo do bloco POT-T-140 de modo a excluir a drea sobreposta a
Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN Federal Ilha Encantada e dos blocos POT-T-
195 e POT-T-196 para excluir a area sobreposta a RPPN Fazenda Belém. Tais solicitagoes foram
acatadas pela ANP.

()

(...)

4.10. Portanto, em contrapartida ao argumento apresentado pelo Instituto Arayara, que alega que
"a Manifestagdo Conjunta de 31/12/2018 ndo fala absolutamente nada sobre as zonas de
amortecimento ou as espécies ameacadas de extingdo", é relevante enfatizar que a Manifestag¢do
Conjunta apresenta uma sintese das principais andlises realizadas pelos orgdos ambientais
consultados. A andlise detalhada é parte integrante da documentagdo que compoe a Manifestag¢do
Conjunta, notadamente o Parecer Técnico GTPEG n° 05/2018, o qual, juntamente com os demais
documentos, encontra-se disponivel ao publico no site da ANP (https://www.gov.br/anp/pt-
br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/diretrizes-ambientais).

4.11. Dessa forma, é vilido destacar que todos os requisitos foram integralmente cumpridos
para a emissdao da Manifestacao Conjunta MME/MMA de 31/12/2018.
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4.12. Aléem disso, a Manifestagdo Conjunta emitida pelo MMA e MME continua valida para o 4°
Ciclo da Oferta Permanente, sendo certo que os amplos, detalhados e pormenorizados estudos
ambientais serdo realizados durante o licenciamento ambiental a ser realizado posteriormente
ao certame nas dreas que vierem a ser arrematadas. O prazo de validade da Manifesta¢do
Conjunta de 31/12/2018 ¢ 31/12/2023, e esta disponivel no Painel Dindmico da Oferta
Permanente no site da ANP.

()

4.16. Ademais, os pareceres ambientais sdo orientagoes aos licitantes, e nesse caso, ficou
consignado que devem ser respeitadas as Areas de Preservaciio Permanente contidas nos blocos
exploratorios, de acordo com as devidas vedacoes legais de uso.

4.17. No que tange a indicagdo de sobreposi¢do dos Blocos SPOT-T-403, SPOT-T-404, SPOT-T-
406, SPOT-T-445, SPOT-T-488, SPOT-T-489 da Bacia Potiguar com a zona de amortecimento da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Estadual Ponta do Tubardo, ¢ importante
ressaltar que ndo ocorre sobreposi¢do direta dos Blocos mencionados com a Unidade de
Conservagdo. Quanto a zona de amortecimento, é fundamental observar que ndo existem
restri¢oes para tal sobreposigcdo, conforme preconizado pela Portaria Interministerial n° 1/2022,
Art. 4° II, considerando que o licenciamento ambiental da atividade levarda em consideragdo o
regramento especifico daquela zona.

4.18. Contudo, especificamente para a RDS Estadual Ponta do Tubardo, é pertinente destacar
que, de acordo com o Plano de Manejo desta Unidade de Conservagdo, a sua zona de
amortecimento é reconhecida como drea apta para a realizagdo de atividades econdomicas
diversas.

4.19. Dessa forma, as preocupagoes do Instituto Arayara sobre os blocos da Bacia Sergipe-
Alagoas e Bacia Potiguar sdo infundadas, pois os requisitos foram integralmente cumpridos para
a emissdo da Manifestagdo Conjunta MME/MMA de 31/12/2018, e no ato do licenciamento
ambiental as dreas de preservagdo ambiental, e quaisquer outras unidades de conservagdo,
contidas nos blocos exploratorios serdo respeitadas, de forma que essa tese ndo deve prosperar.”

No mais, pretende a parte autora promover contraste entre aquilo que consta da Manifestacao Conjunta
de 31/12/2018 - MME/MMA e a nova e recente disciplina trazida pela Portaria Interministerial MME/MMA N°
01/2022 que promoveu a introduciio de novos critérios balizadores para a elaboracio da manifestacdo conjunta que
subsidiara o planejamento de outorga de areas exploratorias de petrdleo e gas.

Trata-se de pretensdo ilegal e inconstitucional, pois busca aferir a validade de um ato
anterior (manifestacio Conjunta de 31/12/2018 - MME/MMA), editada em conformidade com a entao
vigente Portaria Interministerial MME/MMA n° 198, de 5 de abril de 2012, para que venha a ser anulada por nao se
adequar aos novos detalhes introduzidos pela nova normativa (Portaria Interministerial MME/MMA N° 01/2022).

S6 por isso, ja se percebe a insubsisténcia da alegagdo da autora, porque ofende a seguranca juridica e os
atos juridicos perfeitos, querendo retroagir nova norma para anular atos perfeitos praticados sob a égide da normativa
regulamentar anterior.

No entanto, ¢ relevante deixar esclarecido que a propria normatizagdo estabelecida pela nova Portaria
Interministerial MME/MMA N° 01/2022 é clara ao estatuir que a sobreposicio de APA ou zona de amortecimento
nao significa exclusio dos blocos:

Art. 4° Na manifestacdo conjunta a que se refere o art. 3° desta Portaria, devera(dao): I - ser
excluidas, mediante justificativa, as areas dos blocos que:

a) apresentem sobreposi¢do as unidades de conservagdo, nos termos da Lei n°® 9.985, de 18 de
julho de 2000, excetuadas suas zonas de amortecimento e as Areas de Protecio Ambiental -
APA, que compdem o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC,
conforme Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo - CNUC, cujas bases de dados
georreferenciadas oficiais se encontram disponibilizadas no sitio do MMA ¢ do Instituto Chico
Mendes; €
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Ou seja, a sobreposicio de APA nio significaria, ja nesta fase, em exclusiao do bloco, o que demonstra
que a manutengao dos blocos sobre area de prote¢do ambiental (APA, unidade de conservagao que admite uso direto - Lei
9985/00) esta em conformidade com a legislagdo referida.

Isso indica que o assunto, caso fossem arrematados os blocos, seria tratado na fase de licenciamento, sem
prejuizos. Ou seja, ndo impediria que os impactos sobre essas UCs pudessem ser mapeados, analisados e tratados na fase
de estudos ambientais proprios para esses blocos e no licenciamento ambiental respectivo.

Ou seja, a pretensao esposada na agdo € inapropriada porque, a partir de afirmacdes infundadas, busca
praticar uma discusso sobre impactos de blocos em fase inadequada, gerando confuséo e inseguranca.

E dizer, a sobreposi¢do a zona de amortecimento - ainda que se aplique a Portaria Interministerial
MME/MMA N° 01/2022 -, nao redundaria em exclusiao dos blocos, mas mera indicacao para tratamento na fase de
estudos de impacto ambiental e licenciamento. A anexa Nota Informativa n® 17805081/2023-CGMac/Dilic (DOC.
05) ¢é enfatica ao afirmar que a sobreposi¢do nao indica exclusao, por si:

A sobreposicdo de blocos exploratérios a zonas de amortecimento e a areas de ocorréncia de
espécies em extingdo, por si s6 e isoladamente, nio sio elementos utilizados para a exclusio
de blocos exploratdérios da oferta, mas devem ser considerados em eventual processo de
licenciamento ambiental futuro. Tal entendimento ¢ evidenciado no Parecer Técnico GTPEG n°
05/18, que realizou as avaliacdes das areas.

Assim, a sobreposicao referida devera ser objeto de analise de viabilidade e tratamento no dmbito do
licenciamento ambiental e dos estudos a ele pertinentes, o que indica a completa auséncia de prejuizos ambientais em
decorréncia da Manifestagdo Conjunta.

Manifestacao Conjunta de 2018 (objeto desta acdo), reitere-se, que foi correta e adequadamente feita
quando estava em vigor a Portaria interministerial MME/MMA N° 198/2012, a qual sequer continha previsao de
exclusao por sobreposicao a determinado tipo de unidade de conservacao.

A avaliacdo estava sujeita a analise riscos socioambientais em nivel estratégico, classificando as areas em
aptas ou inaptas, sem qualquer prejuizo ao licenciamento ambiental (que pode, eventualmente, atestar inviabilidade
ambiental da area). Vejamos trecho da Portaria 198/2012:

Art. 15. As areas aptas poderdo ser incluidas nos processos de outorga de blocos exploratdrios
com vistas a exploragdo ¢ produgdo de petroleo e gas natural.

Paragrafo unico. As areas aptas poderdo ser divididas em subéreas, de acordo com os diferentes
niveis de sensibilidade socioambiental identificados pelo EAAS.

Art. 16. As areas nao aptas nio serdo incluidas no processo de outorga de blocos exploratdrios
com vistas a exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural.

Ainda que ndo tendo sido realizada a chamada Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), como
no caso, € legitima e valida a Manifestacio Conjunta do MMA e do MME para subsidiar a decisao estratégica
relacionada a exploracio de petréleo e gas, conforme previsto no art. 27 da Portaria Interministerial MME/MMA n°
198/2012 acima transcrito.

Observado o regramento vigente na época da edigdo da referida Manifestacdo, houve a adogdo de
cuidados que motivaram alteragdes nos desenhos dos blocos, com RECORTES de areas que afetavam diretamente
Unidades de Conservagao.

Assim, a Manifestagdo Conjunta foi elaborada com base na referida Portaria interministerial
MME/MMA N° 198/2012 que nio continha essas exigéncias especificas. Aludida Portaria Interministerial adotava
padrio de informagdes ambientais compativeis com o nivel estratégico de decisdo referido, mas ndo exigia abordagem
especifica sobre os aspectos relacionados as areas de incidéncia de espécies ameagadas.
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Assim, a Manifestacao Conjunta adotou padrdes de informacgdo validos, vigentes na época de sua edigao.

Alids, a bem da seguranca juridica e isonomia, deve ser prestigiada a posicdo técnica corporificada na
Manifestagdo Conjunta aludida, uma vez que, a época em que foi feita, observou o regramento vigente.

Assim como este caso, outros blocos ofertados em rodadas licitatérias anteriores a 2022 adotaram
essa padronagem de informacao e foram reputados validos.

Da mesma forma. assim como todos os leiloes ocorridos antes de 2022 foram validados, deve ser
considerado valida a Manifestacao Conjunta em discussdo, sob pena de promover o império da incerteza, o que ofende a
propria legislagdo patria (Lei n. 13.655/2018 - altera a Lei de Introdug@o a Normas do Direito Brasileiro).

Com efeito, o postulado da segurancga juridica prima pela manutencio dos efeitos dos atos tomados
com base em critérios técnicos inerentes a gestdo ambiental, uma vez que sua desconstituigdo traria repercussoes nas
relagdes juridicas estabelecidas sob a égide de um ato que até entdo possuia presuncdo de legitimidade e legalidade.

Assim, a retirada de tais efeitos causaria uma frustracdo em tais presun¢des, €, consequentemente, um
abalo a seguranca que se deposita nos atos administrativos.

No mesmo sentido, a SNPGB pontuou que "a publicacio da Portaria Interministerial MMA/MME
01/2022 em nenhum momento prevé a revogacdo das Manifestacoes Conjuntas previamente emitidas, o que faz sentido
pois até a publicagcdo dessa nova Portaria Interministerial existiam manifestagbes conjuntas que suportavam pareceres
ambientais para a oferta dos 952 blocos da Oferta Permanente, de forma que ndo faz sentido realizar novas
manifestagdes conjuntas, pois essa a¢do iria paralisar todo o processo de oferta permanente em curso no Pais, trazendo
prejuizos aos estados envolvidos e Unido e colocando em risco a seguranga energética do Pais".

Em acréscimo, registre-se que a Lei de Introducdo a Normas do Direito Brasileiro-LINDB prevé nos
artigos 20 a 30 regras sobre seguranga juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico.

Tais artigos aplicam-se para temas de direito publico, mais especificamente para matérias de Direito
Administrativo, Financeiro, Orgamentario e Tributario. Dentre outros assuntos importantes previstos na LINDB, tem-se a
parte que se refere a interpretagdo das normas sobre gestdo publica. O artigo 22, §§ 1° e 2° da LINDB estabelece o
seguinte:

Lei de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados. (Regulamento)

§1°. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstincias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acio do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§2°. Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza ¢ a gravidade da infragdo cometida, os
danos que dela provierem para a administracao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes
e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

No mesmo sentido, o artigo 23 orienta que a decisdo judicial preveja regime de transi¢do para garantir
razoabilidade na transicdo entre a situacio atual e aquela que se busca atingir:

Lei de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou
orientagdo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. (Regulamento)
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Assim, incabivel a tentativa de anulagdo da Manifestacido Conjunta também por esse fundamento.

Além disso, importa reiterar, as manifestagdes técnicas de 6rgdos ambientais ou intervenientes (FUNALI,
patriménio historico) que subsidiam a Manifestagio Conjunta MME/MMA ou mesmo, quando ocorra, a AAAS, nio
esgotam os estudos ambientais que devem anteceder a exploracao da area avaliada, "sendo meros subsidios de
planejamento estratégico da politica publica de oferta de blocos exploratorios para petroleo e gas natural, os quais serdo
objeto de futuro licenciamento". (ADPF 825), como ja registrado acima.

Esclarega-se, ainda, que a manifestagdo conjunta foi elaborada em 2020, obedecendo aos normativos
vigentes a época das sua elaboracio, que permanecem validas. Ainda assim, ela respeito o prazo de 5 anos previsto
no o art. 3, § 1 da Portaria Interministerial MME/MMA n 1/2022, abaixo transcrito.

Art. 3° O MMA ¢ o0 MME deverdo elaborar a manifestagdo conjunta, em até 60 (sessenta) dias, a
contar do recebimento dos pareceres encaminhados na forma do art. 2°, § 3°, com vistas a indicar
as areas que poderdo ser disponibilizadas para a licitagdo.

§ 1° A manifestagdo conjunta a que se refere o caput deste artigo tera validade de 5 (cinco) anos,
devendo ser revista e ratificada por iguais periodos, caso necessario.

No caso, a tomada de decisdo de oferta dos blocos ocorreu dentro desse lapso quinquenal, de tal forma
que ndo tem espaco discussdo sobre tempestividade ou validade temporal da Manifestacido Conjunta de 2018, eis que
ela ja se exauriu em seu papel, qual seja, subsidiar a decisdo politico-estratégia relacionada a oferta de blocos
exploratorios de petroleo e gas (art.21 da Portaria Interministerial 198/2012-MMA/MME). Basta ver que o Edital do 4.°
Ciclo da Oferta Permanente para exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural foi publicado Diario Oficial da Unido
de 04 de julho de 2023, ou seja, dentro do prazo de 5 anos referido.

Acerca do argumento de que "em um cenario de emergéncia climdtica e necessidade urgente de transi¢do
energética é um absoluto contrassenso expandir a exploragdo petroleo e gas sobre regioes ambientalmente
protegidas”, vale lembrar que no cenario NetZero 2050 da Agéncia Internacional de Energia, o mix energético
ainda contara com éleo e gas natural como energia primaria, utilizada com emissdes mitigadas ou neutralizadas.

Ressalta-se que o petroleo e outros elementos produzidos sdo matéria-prima ndo somente para
combustiveis, mas também para diversos produtos, como plasticos ¢ polimeros (seringas, bolsas intravenosas ¢ luvas
estéreis, por exemplo), medicamentos (o acido acetilsalicilico, que faz uso do benzeno), o poliéster e os policarbonatos e
outros manufaturados de uso ostensivo pela humanidade.

Ademais, a aferi¢do de impactos atinentes a emissio de gases de efeito estufa podera ser realizada, caso
haja arrematantes nos blocos, na competente fase de licenciamento ambiental, no qual todos os impactos sdo mapeados,
analisados e tratados.

E o que afirma a Nota Informativa n° 17805081/2023-CGMac/Dilic ao abordar esse aspecto:

No que se refere ao licenciamento ambiental dos empreendimentos de competéncia da Unido,
estabelecidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011 e
DECRETO N° 8.437, DE 22 DE ABRIL DE 2015, o que inclui as atividades de Exploragdo e
Produgdo de petroleo e gas offshore, todo o trabalho realizado pelo instituto fundamenta-se na
adequada avaliacdo de impactos e riscos ambientais e estabelecimento de medidas de mitigacao,
monitoramento e compensagdo pelo impactos da atividade.

Nesse sentido, avaliacdo do impacto das emissdes de gases de efeito estufa sio parte inerente
do processo de licenciamento ambiental, com a consequente definicio das medidas de
controle necessarias. (Anexo)

Demonstrado, portanto, que a oferta dos Blocos SPOT-T-403 e SPOT-T-488 da Bacia Potiguar (objeto
remanescente da acfio) esta tecnicamente respaldada pela Manifestacio Conjunta MMA/MME n° 2/2020/ANP, a
qual se encontra dentro do prazo de validade maxima de 5 anos, e estd em conformidade com as diretrizes
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Portaria Interministerial MME/MMA n° 198/2012 e ratificadas pela Portaria

Interministerial MME/MMA n° 01/2022.

D) JURISPRUDENCIA DESFAVORAVEL A PRETENSAO AUTORAL

No mais, todas essas questdes ja foram objeto de consideragdes em dois emblematicos precedentes

envolvendo as licitagdes da ANP, um no ambito do TRF da 3% Regido, e outro no TRF da 5* Regido.

Em ambos os casos, discutiam-se os riscos ambientais do fraturamento hidraulico. E, nas duas Cortes, o

entendimento que prevaleceu foi o de que que a realizagdo da licitagdo sem a realizagdo da AAAS ndo impde riscos
concretos ao meio ambiente, notadamente pelo fato de que esses riscos serdo devidamente avaliados na oportunidade

do licenciamento ambiental.

No TRF da 3* Regido, assim decidiu aquele Tribunal no julgamento da apelagdo manejada pela ANP na

acdo civil publica n® 0030652-38.2014.4.01.3300 (destaque nosso):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - AMBIENTAL - SUSPENSAQO
DE LICITACAO E ANULACAO DE CONTRATOS DECORRENTES DA 12* RODADA
DE LICITACAO DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO - AGRAVO RETIDO NAO
REITERADO - LEGITIMIDADE DE PARTE DAS EMPRESAS VENCEDORAS DA
LICITACAO - INOCORRENCIA DE ILEGALIDADES - EXPLORACAO E PRODUCAO
DE RECURSOS MINERAIS NAO CONVENCIONAIS - FRATURAMENTO
HIDRAULICO - TECNICA UTILIZADA EM OUTROS PAISES - INCERTEZA QUANTO
A UTILIZACAO EM SOLO BRASILEIRO, A DEPENDER DOS RESULTADOS
OBTIDOS NA FASE EXPLORATORIA - INAPLICABILIDADE DO PRINCIiPIO DA
PRECAUCAO - SUCUMBENCIA INVERTIDA - NAO CABIMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 18 DA LEI N° 7.347/85).

I - O agravo retido de fls. 1582/1597, interposto pela Petrobras, ndo teve seu conhecimento
requerido por ocasido da apelagdo, pelo que ndo comporta conhecimento (art. 523, § 1°, CPC/73).
IT - Agravo retido de Petra Energia S/A e Bayar Empreendimentos e Participacdes Ltda.
(1627/1631) insurgindo-se contra a decisdo saneadora que reconheceu suas legitimidades para
figurarem no polo passivo. Conforme reconhecido pelo juizo, as partes estdo legitimadas porque o
provimento jurisdicional trara reflexos em suas esferas juridicas. Assim, nos termos do artigo 114
do CPC hé necessidade de integrarem a lide.

IIT - Além dos pedidos para suspender a licitagdo, foi formulado pedido para suspender os
contratos de concessdo ¢ impor obrigagdo de ndo fazer a Petrobras. Diante dessa situacdo, ha claro
interesse processual a justificar a demanda proposta contra a empresa publica federal.

IV - Cuida-se de demanda ajuizada para sustar os efeitos da 12* Rodada de Licitagdes promovida
pela ANP para a exploragdo do gas de folhelho com o uso da técnica de fraturamento hidraulico,
bem como os contratos firmados para a exploracdo de xisto com a mesma técnica. Pede-se, ainda,
que nao sejam realizadas outras licitagdes no ambito da ANP que envolvam fraturamento
hidraulico enquanto ndo houver estudos técnicos cientificos que demonstrem a sua viabilidade de
uso em solo brasileiro. Diz-se, de forma bastante sucinta, que a técnica de fraturamento hidraulico
¢ altamente questionada no mundo inteiro e representa potencial risco de dano ambiental de
extensdo imensa e carater irreversivel, especialmente em relagdo aos cursos de agua e aquiferos
que se localizam na regido.

V - Num sistema petrolifero atuante as acumulacdes de 6leo e gas natural ocorrem em rochas
chamadas geradoras (folhelhos [rochas sedimentares argilosas]_ricos em matéria orgéinica),

que migram, depois, para a chamada rocha reservatério (rocha sedimentar permoporosa)
onde sio contidas por rochas selantes e dio origem as jazidas de petroéleo. A essa situacio da-
se 0 nome _de recursos convencionais. Diferentemente, nos recursos nio_convencionais ha

confusdo entre as funcdes das rochas geradoras, reservatdério e selante, de modo que ha
volumes consideraveis de 6leo e gas natural nos poros das rochas geradoras, as quais niao
possuem permeabilidade natural. A extracio destes depende, em casos,_ do emprego da
técnica de fraturamento hidraulico, que consiste em fraturar finas camadas de folhelho com
jatos de agua e aditivos sob pressio.
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VI - Nao se tem nos autos informacao se o fraturamento hidraulico consiste na tinica técnica para
extracdo de recursos ndao convencionais. Consta que se trata de procedimento ja antigo, com
primeiras utilizagoes datadas dos anos 40 ¢ com relatos de contaminacdo da agua potavel.

VII - Evidencia-se potencial econdmico na exploragdo de recursos ndo convencionais, cujas
estimativas em solo brasileiro indica a existéncia de 7 trilhdes de metros cubicos de gas natural, o
que coloca o Brasil no 10° lugar na lista das maiores reservas de gas de folhelho.

VIII - A ordem econdmica tem como um de seus principios a defesa do meio ambiente (art. 170,
VI, CF). Trata-se de notdvel avango, pois "o crescimento economico e a até a simples
sobrevivéncia da espécie humana ndo podem ser pensados sem o saneamento do Planeta e sem a
administragdo inteligente dos recursos naturais" (Edis Milaré, Direito do Ambiente, RT, 8* edi¢io,
pag. 225).

IX - O risco de dano ao ambiente, na espécie, nio é desprezado. No entanto, a avaliacdo
desses riscos depende de profundo conhecimento geolégico, sendo a angariacio de
conhecimento uma das finalidades da licitacdo. Ademais, consoante artigo 24 da Lei n°
9.478/97, os contratos de concessdo de exploracdo e produgdo de petroleo e gas natural sdo
compostos de duas fases bem definidas: na primeira, chamada de fase de exploracdo, tem-se por
objetivo descobrir e avaliar jazidas de petroéleo e/ou gas natural, no qual o concessionario

desenvolve atividades exploratorias de geologia e geofisica e, ao final, conclui pela viabilidade
econdmica da exploragdo ou devolve a area para a Unido; na segunda, chamada fase de produg@o,
as descobertas viaveis comercialmente dao origem ao campo produtor, visando o abastecimento do
mercado.

X - Os contratos de concessao para explorac¢do e producdo de petrdleo e gas natural juntados nos
anexos ao processo demonstram minuciosamente as obrigagdes assumidas pelos concessionarios
durante as fases de exploracdo e de producgdo. Fica evidente, de suas leituras, que as concessdes
para exploraciio e producio nio investem, imediatamente, os concessiondrios no direito de
producio. Nio asseguram automaticamente, da mesma forma, a viabilidade comercial da
empreitada. Ndo garantem ao concessionirio o direito de uso da técnica de fraturamento

hidraulico. E nao descuram da protecio ambiental.

XI - A atividade de mineracio em si configura risco de dano ambiental. Mas estes riscos
devem ser analisados pelo 6rgio ambiental competente por ocasiio do licenciamento
ambiental (art. 3°, VI, do Decreto n° 8.437/2015). Assim, por ocasido da fase de producio,
quando houver risco de degradacio ambiental, podera vir a ser exigido o EIA/RIMA que
precede a licenca.

XII - O principio da precaucio do direito ambiental tem por primazia a protecio do meio
ambiente quando a informacao cientifica for insuficiente, inconclusiva ou incerta a respeito
dos possiveis efeitos nocivos da atividade. Na espécie, ha de ser afastado porque nio ha
certeza a respeito do efetivo emprego da técnica de fraturamento hidraulico; de outro lado,
hi elementos que permitem afirmar que as falhas técnicas observadas no passado foram
objeto de estudos e aprimoradas, sendo atualmente utilizada em paises desenvolvidos como
Estados Unidos, Holanda, Inglaterra e China.

XIIT - "A atividade de minerag@o possui interface direta com a realidade do meio ambiente, dado
que ndo ha como extrair um mineral sem danos. Constitui tal atividade, sem duvida, uma agressao
sumadria a natureza adormecida, representando um dos ramos industriais mais perversos do ponto
de vista ambiental. Como ndo podemos, contudo, descarta-la, pura e simplesmente, impde-se
diminuir os estragos que causa, com a adocao de tecnologias de aproveitamento adequadas, capital
e vontade." (Edis Milaré, Direito do Ambiente, RT, 8* edi¢do, pag. 196). Os recursos minerais,
incluindo os ndo convencionais, sdo bens da Unido (artigo 20, IX, CF) e a exploragdo destes para
fins economicos constitui faculdade do ente federal, ndo competindo ao Poder Judiciario impedi-
la, veda-la ou embaraca-la, sob pena de invasdo a sua autonomia e de violacdo ao principio da
separacdo dos poderes (art. 2°, CF).

XIV - Sucumbéncia invertida, sendo descabido pagamento de honorarios advocaticios (artigo 18
da Lei n°® 7.347/85).

XV - Agravo retido de fls. 1582/1597 ndo conhecido e improvido o de fls. 1627/1631; negado
provimento a apela¢do de Petra Energia e Bayar Empreendimentos e Participagdes Ltda.;
prejudicada em parte a apelagdo da Petrobras e, no que sobeja, negado provimento; provida a
apelacao da ANP e a remessa oficial para julgar improcedente o pedido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira
Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, ndo conhecer do agravo
retido de fls. 1582/1597; negar provimento ao agravo retido de fls. 1627/1631; negar provimento a
apelacdo de Petra Energia S/A e Bayar Empreendimentos e Participagdes Ltda.; julgar prejudicado
em parte a apelagdo da Petrobrds e, no que sobeja, negar-lhe provimento; e dar provimento a
apelacdo da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP e a remessa
oficial, para julgar improcedente o pedido, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 21 de agosto de 2019.

CECILIA MARCONDES

Desembargadora Federal Relatora

Também o TRF da 5% Regido, no julgamento da apelacdo da ANP interposta na acdo civil publica

n°® 0800366-79.2016.4.05.8500, assim concluiu (destaque nosso):

APELACOES ANP E PETROBRAS - ACAO CIVIL PUBLICA - AMBIENTAL -
SUSPENSAO DE LICITACAO E ANULACAO DE CONTRATOS DECORRENTES DA 12°
RODADA DE LICITACAO DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO - EXPLORACAO
E PRODUCAO DE RECURSOS MINERAIS NAO CONVENCIONAIS (GAS DE XISTO OU
GAS DE FOLHELHO) - FRATURAMENTO HIDRAULICO TECNICA UTILIZADA EM
OUTROS PAISES - INCERTEZA QUANTO A UTILIZACAO EM SOLO BRASILEIRO, A
DEPENDER DOS RESULTADOS OBTIDOS NA FASE EXPLORATORIA -
INAPLICABILIDADE DO PRINCiPIO DA PRECAUCAO - PROVIMENTO.

1 - Apelagdes da PETROBRAS e da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL
E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP em face de sentenga que julgou procedentes os pedidos do
Ministério Publico Federal formulados em agao civil publica, determinando: a) a suspensdo dos
efeitos decorrentes da 12° Rodada de Licitacdes promovida pela ANP e os efeitos dos contratos de
concessdo firmados entre a ANP, a PETROBRAS e outras trés empresas, em relagdo a
disponibilizagdo dos blocos da Bacia situada nos Estados de Sergipe e Alagoas, exclusivamente
quanto a exploracdo do gas de folhelho com o uso da técnica do fraturamento hidraulico; b) a ANP
que se abstenha de realizar licitacdes e/ou firmar contratos de concessdo de blocos exploratdrios
localizados na Bacia Sergipe-Alagoas, que tenham por objeto a exploragdo do gas de xisto pelo
fraturamento hidraulico, enquanto ndo houver a realizagdo de estudo de impacto ambiental e a
publicidade da Avaliagio Ambiental de Areas Sedimentares - AAAS.

2 - Embargos de declaragdo interpostos pela PETROBRAS, alegando que a decis@o que concedeu
efeito suspensivo as apelacdes seria omissa, pois ndo suspendeu a execugdo dos contratos
decorrentes da 12% Rodada de Licitagdes.

3 - APETROBRAS ¢ parte passiva legitima no feito, ja que, na 12* Rodada de Licita¢des, parte da
exploracdo do gas de xisto lhe foi concedida pela ANP. Ademais, na peti¢do inicial foram
formulados pedidos em face da PETROBRAS. Refutada a alegacdo de auséncia de interesse do
agir do MPF, pois se confundem com o mérito.

4 - No mérito, trata-se de demanda ajuizada para sustar os efeitos da 12°Rodada de Licitacdes
promovida pela ANP para a exploracdo do gas de folhelho com o uso da técnica de fraturamento
hidraulico, bem como os contratos firmados para a explora¢do de xisto com a mesma técnica.
Pede-se, ainda, que ndo sejam realizadas outras licitagdes no ambito da ANP que envolvam
fraturamento hidraulico enquanto ndo houver estudos técnicos cientificos que demonstrem a sua
viabilidade de uso em solo brasileiro. Diz-se que a técnica de fraturamento hidraulico ¢ altamente
questionada no mundo inteiro e representa potencial risco de dano ambiental de extensdo imensa e
carater irreversivel, especialmente em relagdo aos cursos de agua e aquiferos que se localizam na
regido.

5 - O cerne da pretensao autoral refere-se a im/possibilidade de exploragdo de gas de xisto (ou gas
de folhelho) nos Estados de Alagoas e Sergipe, pelo método do fraturamento hidraulico (fracking).
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6 - Segundo consta nos autos, apés firmado o contrato para exploracdo de gas de xisto por
fraturamento hidraulico, envolvendo a ANP e diversas empresas atuantes nesse mercado, as
licitantes vencedoras deverdo obedecer as seguintes etapas estabelecidas pela Resolugio ANP
21/2014 (arts. 7° a 9°): 6.1 - Etapa 01: Programa exploratério minimo, com duragdo de 05 (cinco)
a08 (oito) anos, quando serdo realizados testes, modelagens, andlises e estudos, a fim de
identificar em quais areas ha reservas de gas passiveis de exploragdo. Em se encontrando o
recurso, a ANP se manifestara acerca da in/viabilidade da exploracdo, ficando suspensa a fase de
exploracdo até que se autoriza a retomada da exploracdo, o que dependera da apresentagdo dos
seguintes documentos: (a) Licen¢a ambiental do 6rgdo competente; (b)autorizacdo para utilizagdo
dos recursos hidricos; (c) laudo fornecido por laboratério independente, acreditado pelo
INMETRO, para os corpos hidricos superficiais (reservatorios artificiais ou naturais, lagos e
lagoas) e pogos de agua existentes em um raio de 1.000 metros horizontais da cabega do pogo a ser
perfurado, contendo, além das analises porventura exigidas pelo 6rgdo ambiental competente: (i)
data da coleta; coordenadas dos pontos de coleta, ¢ métodos utilizados na coleta; (ii) data da
realizagdo das analises, método de analise utilizado e resultados obtidos; e (iii) identificagdo do
responsavel pela andlise; (d) projeto de pogo para Fraturamento Hidraulico em Reservatorio Nao
Convencional, conforme a Resolu¢do ANP 21/2014, Anexo I; (¢) Declaragdo de Responsavel
Técnico Designado pela empresa de que o projeto atende aos requisitos legais aplicaveis e que
foram realizados os testes, modelagens, analises e estudos, alinhados com as melhores praticas de
engenharia, os quais permitiram concluir que, sendo executado o projeto, os riscos de falhas
preexistentes serem reativadas ou das fraturas geradas alcancar qualquer Corpo Hidrico
Subterraneo existente foram reduzidos a niveis toleraveis; (f)estudos e avaliagdo de ocorréncias
naturais e induzidas de sismica.6.2 - Etapa 02: Fase Exploratoria Estendida. Em sendo autorizada
a exploracdo pela ANP, ¢ que se iniciara a presente fase (com duragdo de até seis anos) onde
podera ser utilizada a técnica de fraturamento hidraulico, casona fase anterior tenha sido
demonstrada a sua viabilidade.

7 - Como no caso concreto, a fase de licitacdo sequer foi encerrada, o que se discute nesta ACP
é a possibilidade de empresas atuantes no ramo do petrdoleo e gas natural realizarem
pesquisas, analises e testes nos locais indicados, a fim de constatar se realmente existe gas de
xisto nas dreas, sua quantidade e ainda se é possivel a sua exploracio sem comprometer o
meio ambiente, a seguranca (previsio de abalos sismicos) e a satide publicas (possibilidade
de contaminacio de cursos de agua potavel).

8 - E prematuro o ébice imposto pela sentenca. Nos préximos 05 a 08 anos, as empresas

suas conclusdées & Administracio Publica (inclusive na drea ambiental) _e,_em caso de
aprovacio por todos os entes da Administracio envolvidos, é que iniciardo a exploracio
propriamente dita de gas de xisto.

9 - A fase exploratoria minima ¢é essencial para que se descubra onde ha gas de xisto no pais, e,
portanto, o potencial brasileiro de producéo desse gas.

10 - Nao se estd validando ou autorizando a utilizagdo imediata do método exploratorio de
fraturamento hidraulico no local. Também ndo se estd sinalizando ser desnecessaria a avaliagdo
ambiental no caso. Porém, até o momento ndo ha indicativos suficientes de que a atuagdo da
Administragdo Publica ndo possa aguardar a conclusdo dos estudos pela iniciativa privada. Vale
dizer, de que a realizacdo de andlises pelas empresas trard prejuizos ao meio ambiente e a
populagio.

11 - Posicionamento que se coaduna com a interpretacdo realizada pelo Pleno do STF no
julgamento do RE n° 627189/SP, em regime de repercussdo geral (Nao ha vedacdo para o controle
jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicagdo do principio da precaugdo, desde que a
decisdo judicial ndo se afaste da analise formal dos limites desses parametros ¢ que privilegie a
opcdo democratica das escolhas discricionarias feitas pelo legislador e pela Administragdo
Publica).

12 - Apelacdes providas para, reformando a sentenca, julgar improcedentes os pedidos
formulados na acio civil piblica.

13 - Embargos de declaragdio da PETROBRAS prejudicados.

ACORDAO
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Vistos, etc.
Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5.* Regido, por unanimidade, dar
provimento as apelacdes da ANP e PETROBRAS e julgar prejudicados os embargos de declaragio
interpostos pela PETROBRAS, nos termos do Relatério, Voto e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Relator
RUBENS DE MENDONCA CANUTO NETO
Magistrado

Ainda, parte das alegacées desta acido ja foi deduzida pela Autora em acio anterior - Acfo Civil

Publica n°. 0806096-16.2021.4.05.8300 (2* VF SJPE), na qual ela pediu a exclusio integral dos setores SPOT-AP2 e

SPOT-AUP2 da Bacia Potiguar da 17" Rodada de Licitacoes de Petrdéleo e Gas Natural. Acao que teve sua liminar
rejeitada, pelo MM. Juiz Federal Francisco Alves dos Santos:

"Por outro lado, a tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo pode ser concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo (art. 300, caput, do CPC/2015).

Ora, ¢ evidente o risco de irreversibilidade dos efeitos da decisdo, acaso concedida a tutela
concernente ao pedido sucessivo, haja vista a impossibilidade fatica da restituigdo das Partes ao
status quo ante.

Com relagdo ao pleito de suspensdo da realizagdo da 17* Rodada de Licitagdes de Petroleo e Gas
Natural até que sejam realizados amplos, detalhados e pormenorizados estudos ambientais,
inclusive a AAAS de que trata a Portaria Interministerial n.° 198/2012, capazes de nortear
tecnicamente os Orgdos ambientais envolvidos no processo, tendo em vista as elevadas e
imprevisiveis consequéncias ambientais imbricadas, melhor sorte ndo assiste a Autora, a0 menos
neste momento processual.

As Rés ANP e UNIAO, em suas respectivas manifestagdes, demonstram que o momento oportuno
para a realizacdo de amplos, detalhados e pormenorizados estudos ambientais, ¢ a fase do
licenciamento ambiental, ¢ que nenhuma atividade de campo ocorrera sem o indispensavel
licenciamento ambiental.

Ademais, da leitura da Portaria Interministerial MMA/MME n.° 198/2012, que subsidia o pleito da
Associacdo-Autora, ha previsdo expressa no sentido de que, as areas nas quais serdo admitidas
atividades de exploracdo e produgdo de petrdleo e gis natural, enquanto ndo tiverem sido
submetidas a AAAS, serdo definidas a partir de manifestacdo conjunta dos MME e do MMA, in
verbis:

"Art. 26. Enquanto as dreas sedimentares nio forem
submetidas a AAAS, aplicam-se as regras previstas no art.
27 e demais normas aplicaveis.

Art. 27. As areas nas quais serdo admitidas atividades de
exploracio e producio de petrdleo e gas natural, enquanto
ainda nao forem submetidas a AAAS, conforme
estabelecido nesta Portaria, serdo definidas a partir de
manifestacdo conjunta dos Ministérios de Minas e Energia
e do Meio Ambiente, de acordo com diretriz estabelecida

pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

§ 1° A manifestacdo conjunta prevista no caput considerara as
areas de interesse para as atividades ou empreendimentos de
petroleo e gas natural, assim como sua sensibilidade
ambiental, identificando-se aquelas passiveis de outorga
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§ 2° A manifestagdo conjunta tera a validade de no maximo
cinco anos, devendo ser revista e ratificada por iguais
periodos, para as areas ainda ndo submetidas a AAAS, até que
o0 processo se estenda a todas as areas sedimentares do Pais."

Do que se conclui que a referida portaria ndo condiciona a oferta de areas em leildo a concluséo
das AAAS's.

Na realidade, & luz da referida portaria, as 4reas sedimentares poderdo ser submetidas ou a
Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar - AAAS ou a manifestagio conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia ¢ do Ministério do Meio Ambiente, sendo que a referida manifestacio
conjunta podera ser revista e ratificada a cada 5 anos (§1° do art. 27 da Portaria
Interministerial MMA/MME n.° 198/2012).

No caso em aprego, na Nota Técnica Conjunta n° 2/2020/ANP, que teve por objetivo apresentar
Manifestacdo Conjunta do Ministério de Minas e Energia (MME) e do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) para a 17* Rodada de Licitagdes de blocos para exploracdo e producdo de
petroleo e gas natural, os Ministérios envolvidos concordaram com a apresentacio das 96
areas citadas na referida manifestacdo, na 17* Rodada de Licitagdes de blocos para exploragio
e producdo de petréleo e gas natural e, ainda, com a exclusdo dos 8 blocos exploratorios
propostos inicialmente para Bacia do Para-Maranhio.

A referida manifestacdo conjunta encontrou respaldo em informacao técnica do IBAMA e em
oficio do ICMBio, consoante consignado no documento, in verbis:gas natural, enquanto ndo
tiverem sido submetidas a AAAS, serdo definidas a partir de manifestagdo conjunta dos MME e
do MMA, in verbis:

"Por meio do Oficio n° 111/2020/GABIN, o Ibama enviou a
ANP a Informagdo Técnica n° 2/2019/CGMAC/DILIC,
acompanhada de consideracdes efetuadas no Despacho n°
6581934/2019-DILIC, que apresenta a analise do instituto,
com a orientacdo de exclusdo de alguns dos blocos
originalmente propostos para a Rodada, conforme explicitado
a seguir nesta Manifestagdo Conjunta. Foi encaminhado ainda
o Oficio n® 70/2020-GABIN/ICMBio, com parecer daquele
orgdo a respeito das espécies brasileiras ameacadas de
extin¢do, com informagdes relativas a ocorréncia de espécies
ameagadas nas areas propostas para a licitagdo, mas, devido a
caréncia de informacdes especificas, apontou que os impactos
de eventuais empreendimentos sobre essas espécies devera ser
avaliado por ocasido dos licenciamentos ambientais."

Ademais, a Nota Técnica n® 41/2021/DEPG/SPG, do Departamento de Politica de Exploragéo e
Produgdo de Petroleo e Gas Natural da Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis
Renovaveis/MME, especificamente sobre Avaliagdes Ambientais de Areas Sedimentares (AAAS),
informou que:

"2.32. Entretanto, enquanto as areas sedimentares ndo forem
submetidas a AAAS, serda admitida a licitagdo de areas de
exploracdo e produgdo de petrdleo e gas natural a partir da
Manifestagdo Conjunta do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) com o Ministério de Minas e Energia (MME).

()
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2.39. Face ao exposto, o pré-edital da 17* Rodada cumpriu sua
missdo institucional e em nenhuma hipoétese os blocos a serem
licitados representam um grave risco ao meio ambiente
relacionados a exploragdo de petréleo e gas natural." (Nota
Técnica transcrita na manifestacdo da Unido).
Pois bem, ao menos em juizo de cogni¢do sumaria, ndo vislumbro a imperiosidade da realizagao
de amplos, detalhados e pormenorizados estudos ambientais, inclusive a AAAS, pois a
Manifestagdo Conjunta efetivamente apresentada pelo MME e MMA, tem previsdo na Portaria
Interministerial n.° 198/2012.

Quanto aos estudos amplos e aprofundados terdo lugar na fase de licenciamento ambiental.

Com essas consideragdes, em juizo de cognicdo sumdria, reputo ausente a probabilidade do
direito sustentada na inicial, devendo ser rejeitado o pedido de tutela proviséria de urgéncia
antecipada." (destacou-se)

Acgdo que, ao final, foi extinta sem resolugdo do mérito, por perda superveniente de interesse processual.
Nesse contexto, por mais esses fundamentos, conclui-se pela improcedéncia dos pedidos.

E) DISCRICIONARIEDADE DO PODER EXECUTIVO PARA DECIDIR O MELHOR
MODELO DE PRESTACAO DO SERVICO E DE EXPLORACAO ECONOMICA DO BEM VERSADO.

Nao bastassem as consideragoes até aqui expendidas, o pleito veiculado na peticdo inicial afronta
diretamente o principio da separacdo de poderes consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988 e elevado a
condi¢do de clausula pétrea, ex vi do seu artigo 60, §4°, inciso III. Isso porque, para alcangar o objetivo almejado na agéo,
a parte autora pleiteia a interferéncia do Poder Judiciario em atribui¢des proprias do Poder Executivo, o que deve ser
rechacado.

Com efeito, cabe ao Poder Executivo definir a questdo discutida na peti¢do inicial por intermédio de
estudos técnicos, valendo-se, contudo, da conveniéncia e da oportunidade para a tomada de decisdes, segundo os critérios
eleitos pelo Administrador e, quando vinculados, com observancia a legislacao de regéncia.

Trata-se, evidentemente, da formulagdo e execu¢do de modelo de prestacdo do servigo afeto e de
exploracdo econdmica do bem relacionado, de modo que a atuagdo deve ser reservada aos 6rgaos competentes do Poder
Executivo, os quais possuem a necessaria expertise em relacao ao tema.

No ponto, importa trazer a baila as licdes de Gustavo Binenbojm, ao tratar do controle judicial da
discricionariedade administrativa e da capacidade institucional de cada um dos Poderes da Republica. Confira-se:

Com efeito, naqueles campos em que, por sua alta complexidade técnica e dindmica
especifica, falecem parametros objetivos para uma atuacio segura do Poder Judiciario, a
intensidade do controle devera ser tendencialmente menor. Nestes casos, a expertise e a
experiéncia dos 6rgdos e entidades da Administracio em determinada matéria poderio ser
decisivas na definicio da espessura do controle. Ha também situagdes em que, pelas
circunstancias especificas de sua configuracdo, a decisdo final deve estar preferencialmente a
cargo do Poder Executivo, seja por seu lastro (direto ou mediato) de legitimag¢do democratica, seja
em deferéncia a legitimagdo alcangada apds um procedimento amplo e efetivo de participagdo dos
administrados na decisao.

BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar,
2008. (destacou-se)

Assim, n3o deve, com a devida vénia, o Poder Judiciario intervir em questdes que sdo tipicas da
Administracdo Publica. Quanto maior for o grau de tecnicidade da matéria, notadamente objeto de avaliacdo e
decisao pelos 6rgaos técnicos atuantes, mais contida deve ser a atuacio judicial no seu controle.
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Ademais, ressalte-se que a definicio do modelo de exploracio e de concessio sdao realizadas no
interesse coletivo ou geral, a partir do planejamento administrativo que privilegia nao apenas um segmento
especifico ou uma unidade da Federagao determinada, por exemplo, mas toda a sociedade brasileira, afigurando-se
temeraria uma ordem judicial que venha a determinar a suspensao de um leildo por entrever que a sua exploracio
poderia ser concedida de forma diversa daquela apontada pelo Administrador.

As principais cortes do pais possuem precedentes, inclusive em matéria de politica e direito ambiental,
que confirmam a necessidade de deferéncia ao mérito administrativo. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu que “A(s) complexidades técnicas relativas a andlise ambiental da drea, aliadas a presung¢do de
constitucionalidade das leis, recomendam a postura de autocontengdo judicial” (RE 519.778/RN).

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica utiliza-se do principio da deferéncia técnico-
administrativa para concluir que “Em matéria eminentemente técmnica, que envolve aspectos multidisciplinares
(telecomunicagoes, concorréncia, direito de usudrios de servigos publicos), convéem que o Judicidario atue com a maior
cautela possivel — cautela que ndo se confunde com insindicabilidade, covardia ou falta de arrojo” (REsp 1.171.688/DF).

A ideia de deferéncia ao mérito administrativo se comunica com a teoria das capacidades institucionais,
termo cunhado pelos doutrinadores americanos Cass R. Sustein e Adrian Vermeule , em artigo denominado
“Interpretation and Institutions” (SUSTEIN, Cass R.; VERMEULE, Adrian. Interpretation and Institutions, 101 Mich. L.
Ver. 885 2003), parte da premissa de que uma teoria da interpretacdo deve ter em conta a falibilidade dos intérpretes
quanto a assuntos técnicos e quanto a dindmica desencadeada por essas interpretacdes.

Tal doutrina foi adotada no julgamento de medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade (ADI n
5.501) que discutia a Lei n°® 13.269/2016, a qual autorizava o uso da substancia fosfoetanolamina sintética por pacientes
diagnosticados com neoplasia maligna. Entendendo a ofensa a separacdo dos poderes e a reserva de administracdao pelo
diploma, o Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso, assim se manifestou quanto a doutrina das capacidades institucionais:

A doutrina tem destacado a necessidade de conferir maior peso relativo as decisdes proferidas por
orgdos dotados de maior capacidade técnica para a avaliagdo das circunstancias pertinentes a cada
tipo de situacdo. Em questdes que envolvem avaliacdes complexas e abrangentes, a decisio
produzida por instincias dotadas de capacidade técnica e atribuicio juridica para decidir
nio deve ser ignorada, a menos que se mostre claramente irrazoavel. Nesse sentido, v.
André  Cyrino, Separagdo de Poderes, regulagio e controle judicial:  por
um amicus curiae regulatorio, Revista de Direito do Estado 11:229, 2008. Na mesma linha, v.
Gustavo Amaral, Direito, escassez e escolha, 2001, p. 38-9.

(Voto Ministro Luis Roberto Barroso na MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.501 DISTRITO FEDERAL, nota 9)

As diretrizes doutrinarias e jurisprudenciais de autocontencao judicial ndo ocorrem somente em nosso
pais. Sendo postura decorrente de principios democraticos que informam a separacao de poderes, a deferéncia judicial as
decisoes discricionarias da administragdo publica absorve orientacdo oriunda de precedente ja ha muito consolidado em
uma das mais respeitadas supremas cortes entre paises democraticos de economias avangadas no mundo: a Suprema Corte
dos Estados Unidos da América.

No que se conhece por “Doutrina Chevron” (Chevron U.S.A., Inc. v. Natural Resources Defense Council,
Inc., 467 U.S. 837 1984), tem-se decisdo da Suprema Corte dos EUA que reconhece a necessidade de deferéncia judicial
as decisoes técnicas da administragdo publica, sempre que estiverem de acordo com a lei e ndo ofenderem a razoabilidade
(as etapas da doutrina). Segundo o juiz-relator do caso, juiz Stevens, “juizes ndo sdo especialistas na drea técnica e ndo
sdo parte do poder politico do Estado” e, portanto, “tribunais ndo podem impor sua propria interpreta¢do sobre
determinada disposi¢do normativa a construg¢do promovida de modo razoavel pelas autoridades administrativas”. No
caso, a Suprema Corte rechagou a possibilidade de controle judicial de decisdo discricionaria da agéncia ambiental norte-
americana (EPA) quanto a op¢do técnica adotada para se estabelecer a metodologia de atendimento aos limites de emissdo
de gases poluentes por suas fontes emissoras.
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Ainda, ao revés do que se pode inferir da narrativa construida pela parte autora, o principio da precaugdo
ndo possui sentido Unico, proibitivo, imobilizante, sendo, em verdade, passivel de interpretacdes diversas. Nesse sentido,
um dos mais respeitados professores de Direito no mundo, Richard Stewart (New York University), estabelece haver ao
menos quatro tipos mais comuns de entendimento sobre o principio da precaucdo, variando em escala crescente de
aversao a riscos desde aqueles que entendem nao existir tal principio para criar sérios obstaculos a atividade economica,
até a sua versao mais radical, que propugna pela proibi¢do de quaisquer atividades que possuam potencial de risco ainda
incerto até que tais riscos sejam inteiramente afastados
(Richard B. Stewart, FEnvironmental Regulatory Decision Making Under Uncertainty, 20 Research in Law
and Economics 71, 76, 2002).

No Brasil, esse uso abusivo do principio da precaugdo ndo encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Nesse sentido, em voto ao final vencedor da lavra do ministro Dias Toffoli, a Suprema Corte afastou a
possibilidade de qualquer modalidade excessiva de aplicagdo do principio da precaucgdo no Brasil (RE 627.189):

Assim como os demais principios, o da precaugdo também ndo ¢é absoluto (...) a aplicagdo do
principio ndo pode gerar como resultados temores infundados. Havendo relevantes elementos de
convicgdo sobre os riscos, o Estado ha de agir de forma proporcional.

(...)

O eventual controle pelo Poder Judiciario quanto a legalidade e a legitimidade na aplicagdo desse
principio ha de ser realizado com extrema prudéncia, com um controle minimo, diante das
incertezas que reinam no campo cientifico. Insisto que, nos controles administrativo e jurisdicional
do exercicio da precaucdo, se deve verificar tdo somente se, na escolha do Estado, foram adotados
os procedimentos mencionados e se as decisdes legislativas e/ou administrativas produzidas
obedecem a todos os fundamentos de validade das opgdes discricionarias, como os requisitos da
universalidade, da ndo discriminagdo, da motiva¢do explicita, transparente e congruente, e da
proporcionalidade da opgdo adotada.

Por conseguinte, o que se observa ¢ que, sobretudo no caso dos autos, ndo ha como invocar o
principio da precaucdo e da prevencdo para subsidiar os pedidos veiculados, impondo o
julgamento de improcedéncia.

Insubsistente, pois, o pleito autoral, também pela necessidade de se prestigiar a discricionariedade do
administrador publico e o principio da separagdo dos poderes.

4. REQUERIMENTOS
Pelo exposto, requer a UNIAO:

a) a extingdo do processo sem resolucido do mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC, por
ilegitimidade ativa ou por auséncia de interesse de agir;

b) sucessivamente, a improcedéncia dos pedidos, com a condenacdo da parte autora nos Onus de
sucumbéncia.

Requer-se, ainda, a utilizagdo de todos os meios de prova regularmente admitidos.
Nestes termos, pede deferimento.
Recife, 26 de junho de 2024.
MARCELA PAES BARRETO DE CASTRO LIMA

ADVOGADA DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 5* REGIAO
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oferta-permanente-de-concessao-tem-recorde-de-blocos-arrematados-2o0-ciclo-no-regime-de-partilha-licita-o-
bloco-de-tupinamba
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