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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA PUBLICA DA

COMARCA DA CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

GRERJ ELETRONICA N° 70610531570-23

ABRAGET - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE GERADORAS

TERMELETRICAS, sociedade civil sem fins lucrativos, com sede na Cidade
do Rio de Janeiro, na Avenida Rio Branco, n® 53, sala 1301, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 05.045.195/0001-00, por seus advogados ao final

assinados (docs.01/02). vem propor a presente

ACAO ORDINARIA
Com PEDIDO DE ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA

B0DS Sort 1508131618 4Faz 23175

o
s

em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 42.498.600/0001-71, que’
deverd ser citado na pessoa de seu Procurador-Geral, no endereg¢o dcf

.

. - £

Rua do Carmo n°® 27, Centro, o que faz em conformidade com as razdes.
v

:'(:-':

de fato e os fundamentos de direito a seguir aduzidos.
o

£y

-l -
DA SINTESE DOS FATOS

A ABRAGET, como associagdo representativa dos

interesses das geradoras termelétricas, tem como prioridade
a busca permanente de mecanismos que permitam ¢

institucional
térmica em beneficio da ampliagdo

concretizagdo da expansdo
consistente e confiavel do Sistema Elétrico Brasileiro.
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Como é notdrio, as Usinas Termelétricas desempenham
relevante papel para a seguranca e confiabilidade do parque de
geracdo hidrotérmico, reduzindo o risco de déficit de energia, dada a
sua maior disponibilidade para geragdo de energia elétrica, pois sua
operacdo independe da conjuntura hidrolégica, da intensidade de
ventos ou de disponibilidade de biomassa, todas muitc atreladas a
fatores naturais e sazonais.

Em suma, as usinas térmicas sdo as Onicas fontes de
suprimento elétrico existentes em condigcdes de atender a qualquer
tempo as ordens de despacho pleno por parte do Operadoer Nacional
do Sistema — ONS.

O Estado do Rio de Janeirc, em particular,
historicamente sempre foi um grande incentivador da instala¢gdo e
operagcdo de termelétricas em seu territério, desde os tempos do
Programa Prioritario de Termeletricidade - PPT, sempre com vistas a
tornar o estado autossuficiente em energia.

Ndo por outro motivo, frente a esse notdvel e robusto
incentivo, o parque termelétrico do Estado doc Rio de Janeiro se
desenvolveu de forma segura, eficiente e sustentavel,

Obviamente que, a implantagdo das usinas sempre
esteve condicionada, a todo tempo, ao atendimento de inUmeras
condicichantes € compromissos que visam prevenir, mitigar e
compensar potenciais impactos ambientais, sem o©os quais o
licenciamento ndo seria possivel.

E assim &, sem excegdes. do longo de todo o territdrio
brasileiro.

Ocorre que, no Estado do Rio de Janeiro, além do
atendimento a todas essas medidas de indole ambiental, o DECRETO N°
41.318/2008 veio instituir, unicamente para as usinas térmicas movidas a
combustivels foésseis, o chamado Mecanismo de Compensacdo

Energética (MCE), como parte do Plano de Abatimento de Emissdo dos
Gases de Efeito Estufa. (doc. 03)
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O MCE, como se verifica do DECRETO N° 41.318/2008, visa
ampliar o uso de fontes de energia renovavel, mediante a adog¢do, pelo
empreendedor respons@vel pela implantagdo de uma Usina
Termelétrica, de medidas que resultem na compensag¢do e na eficiéncia
energética.

Trata-se, a toda evidéncia, de um pesado &nus
adicional gque recai sobre os ombros das usinas existentes {(no momento
em que forem renovar suas licengas de operagdo), casc o MCE seja
aplicado em sentido contrario a previsdo contida no art. 4° do DECRETO
Ne 41.318/2008, bem como das usinas em fase de implantagdo.

Para as usinas j& existentes, mvuito embora ndc haja
previsdo expressa neste sentido no decreto, a aplicagdo do referido
MCE implica no comprometimento do equilibrio econdmico-financeiro
dos empreendimentos existentes, jG que os custos ndo podem ser
repassados para as tarifas.

Para os novos empreendimentos de geragdo térmica,
em que pese os custos do MCE possam ser incorporados e repassados
aoc consumidor na tarifa cobrada, desde que esta exigéncia seja feita
ainda na fase de requisicdo de licenga prévia, é evidente a perda de
competitividade, com a provdvel opcdo dos empreendedores pela
implanta¢do das usinas em outras unidades da federagdo.

Note-se, Ex®., que o cendrio fatico ora relatado tende a
se agravar diante da perspectiva de gque novas usinas termelétricas se
utilizardo do gds decorrente da exploragdo do Pré-Sal.

Seja I& como for, seja |14 de que lado se esteja, a
situacdo é grave.

Como se demonstrard ao longo dessa pecga, se, de um
bordo, a aplicacdo do MCE implica em indevida e ilegitima oneracao
das usinas térmicas, de outro, o Estado do Rio de Janeiro, afugentando
e inibinde a instalagcdo de usinas térmicas, vé-se sob o risco do
comprometimento de seu desenvolvimento social e do seu crescimento
econdémico.
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Por derradeiro, insta destacar que a ABRAGET, desde a
edicdo do malsinade decreto, vem tentando obter, na via
administrativa, a sua revisdo/revogacdo em prol dos direitos de suas
Associadas.

Ocorre que, ndo tendo nisso logrado éxito e
considerando que, recentemente, uma de suas associadas {Petrobras)
foi surpreendida pela imposicdo do mencionado MCE pelo 46rgdo
estadual do meioc ambiente mesmo apods ja ter obtido a Ll {licenga de
instalagdo) de sua usina, outra opcdo ndo resta & Autora do que
socorro Qs vias judiciais.

T
DA LEGITIMIDADE ATIVA

A Avutora é associacdo sem fins lucratives, de ambito
nacional e que se enconira regularmente constituida desde o ano de
2001.

Seu quadro social €é composto por empresas
termelétricas, todas voltadas para a geracdo e comercializacdo de
energia a partir de fonte térmica.

O art. 3° alinea "b", do Estatuto Social da Autora é
claro ao prever a sua prerrogativa de ingressar em juizo em nome
préoprio na defesa dos direitos de seus associados, decisdo que, no caso
em tela, foi expressamente aprovada pela sua reunido plendria de
15.05.2013. (doc.04)

Nesse cendrio, a Avlora tem legitimidade para
propositura desta acdo, atendendo integralmente aos requisitos
impostos pelo art. 5°, LXX, alinea "b" e, ainda, pelo art. 8°, ambos da
Constituicdo da RepuUblica: € uma associacdo de ambito nacional,
constituida hd mais de um ano, cujas associadas tém manifesto e direto
interesse na solucdo da presente demanda.
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-1 -
DO DIREITO

O DECRETO N° 41.318/2008 E SUA FLAGRANTE {LEGALIDADE

Confira-se, de plano, o que dispde o DECRETO ESTADUAL
N° 41.318/2008:

“Art, 1° - Fica institvido o mecanismo de
compensac¢do energética (MCE), como parte do
plano de abatimento de emissGo dos gases de
efeito estufa, para combater o aquecimento
global e reforgar a oferta energética no Estado
do Rio de Janeiro.”

“Art. 3° - O empreendedor, ao implantar uma
usina termelétrica, aplicar@ o FCE a potencia
total Instalada pelo empreendimento para obter
a potencia a ser compensada (PC), conforme
detalhado nos pardgrafos a seguir.”

“Art. 4° - Durante o processo de licenciamento
ambiental do empreendimento, o0 mecanismo de
compensacdo energética deverd ser detalhado,
com a indicagdo do fator de compensacdo
energética (FCE) nos termos de referéncia,
durante a requisicdo da licenca prévia (LP). A
compensacdo deverd ser detalhada quando da
solicitacdo da licenca de instala¢do (LI).” (grifos
nossos)

Ocorre que, como se demonstrard, tal decreto
encontra-se eivado de inUmeros vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade e, assim, estd a impor um injusto e ilegitimo énus
as Associadas da Avutora.

Pela falta de higidez juridica, o DECRETO N° 41.318/2008
cai sem qualqguer dificuldade, como num castelo de cartas.

O decreto n@io _tem fundamento de validade, na

medida em que expedido sem lei anterior.
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O ART. 84 DA CONSTITUICAQ DA REPUBLICA € claro:

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente
da RepUblica:

(...

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar leis,
bem como expedir decretos e regqulamentios para

sua fiel execucgdo. (grifos nossos)

Como ndo poderia deixar de ser., O ART. 145 DA
CONSTITUIGAQ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO segue ¢ mesma linha:

Art. 145. Compete privativamente ao Governador
do Estado:

(...)

iV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e requlamentos para
sua fiel execugdo:” [(grifos nossos)

A doutrina pdtria, de forma caudalosa, confirma a
impossibilidade de o decreto inovar na ordem juridica, sem fundamento
em lei anterior.

Confira-se o que ensina MARIA SYLVIA ZANELLA Di PIETRO™:

“Esse decreto do inclso IV é o chamado pela
doutrina de regulamento executivo. Tem como
balizas a impossibilidade de ‘inovar na ordem
juridica, criando direitos, obrigagdes, proibi¢des,
medida punitivas, até porque ninguém é
obrigado a fazer ov delxar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei, conforme art. 5° 1l da
Constitvi¢cdo.”

E também a ligdo de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHOZ

! Direito Administrative, 19® edigdo, S&o Paulo, Editora Atias, 2006, p. 102.
2 Manual de Direito Administrativo, 25° edig¢do, S8o Paulo, Editora Atlas, 2012, p. 20
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“Ndo custa lembrar, por Gltimo, que, na teoria do
Estado moderno, hd duas funcdes estatais
bdasicas: a de criar a iei (legisiagdo) e a de
executar a lei (administragdo e jurisdigdo). Esta
Ultima pressupde o exercicio da primeira, de
modo que sé se pode conceber a atividade
administrativa  diante dos parametros ja
instituidos pela atividade legisferante. Por isso é
que administrar é fung¢&o subjacente & de
legisiar. O principlo da legatidade denota

exatamente esse reilagcdo: sé é legitima a
atividade do administrador puUblico se esfiver
condizente com o disposto na iel.” (grifos nossos)

O festejado administrativista vai aléms3:

() Outros professam o entendimento de que,
cohqucnio possam teoricamente existir, os
regulamentos auténomos ndo sdo admitidos no
ordenamento juridico patrio, e isso porque a
Carta vigente, como visto, atribui @ Chefia do
Executivo o poder de editar atos para a fiel
execugdo das leis, razdo por que sé teria

admitidos os regulamentos de execugdo.

Refletindo sobre o temda, entendemos que esta
Uitima posicdo é a que meihor se compatibiliza

com_ nosso sistema Juridico. Realmente, ndo

conseguimos__ enconfrar no__vigente gquadro
constitucional respaido para admitir-se a edicéo
de requlamentos auiénomos. Estd & mostra em
nosso _sistema politico que aec Executivo foi
apenas conferido o) poder regulamentar
derivado, ou_seja, aquele gue pressupde a
edicGo de lei anteriormente promuigada, gue

necessite _do seu exeicicio _para viabilizar_a
efetiva aplicagdo de suas normas.” (grifos

nossos)

3 Carvalho Filho, José dos Santos, Op. cit., p. 61/62
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Sobre a matéria CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?

também lecicna com pena de mestre:

ilustre professors:

*O Texto Constitucional brasileiro, em sev art. 5°,
Il, expressamente estatui que: ‘Ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei’.

Note-se que o preceptivo nde diz ‘'decreto’,
‘regulamento’, ‘portaria’, ‘resolug¢do’ ou
quejandos. Exige a lei para que o Poder Pubiico
possa impor obrigagdes aos administrados. E que
a Constitvicdo brasiieira, seguindo_ tradicdo jé

anliga, firmada por suas antecedentes

republicanas, ndo quis tolerar que o Executivo,

valendo-se de regulamento, pudesse, por si
mesmo, interferir com o liberdade ou a

propriedade das pessoas.” (grifos nossos)

Confira-se, pela extrema pertinéncia, a conclusdo do

"Também por tudo islo se expiica o redobrado
cuvidado do constituinte ao reiterar, no éambito
das liberdades economicas, a absoluta inteireza

e valia destas colunas mestras de nosso sistema,
conforme resulta do arl. 170 - encarecedor dd

iiberdade de iniciativa -, de seu inciso IV -
encarecedor da livie concorréncia - e do

pardgrafo Unico deste preceplivo, segundo o
qual: ‘E assequrado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica,

independentemente de autorizacdo dos érgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei'.

Reitera-se, pois, neste campo, a submissdo {otal
dos _atos administrativos & lel, a0 encdrecer-se
que sb por lei é possivel restringir a liberdade

econdmica.

4 Curso de Direito Administrativo, 28° edi¢do, Sao Paulo, Editora Malheiros, 2011, p.

344/345

* Bandeira de Mello, Celso Antdnio, Op. cit., p. 349
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Para vincar ainda mais reiieradamente a diretriz
consagradora da subordinacdo da Administracdo
d lei, a Constituicdo em inUmeros dispositivos

atinentes a presumiveis atuacdes estatais,
agreqa cauteloso acréscimo: 'nos termos da lei’.

Em suma: €& livre de qualquer duvida ou

entreduvida que, entre nés, por forca dos arts. §°,
I, 84, IV, e 37 da Constituigdo, sé por lei se
requla a liberdade e a propriedade:; sé por lei se

impoem_ obrigacdes de fazer ou de ndo fazer.
Vale dizer: restricdo alquma a liberdade ou &
propriedade pode ser imposta_se ndo estiver
previamente delineada, confiqurada e
estabeleclda em alguma lei, e sé6 para cumprir
dispositivos legais é que o Executivo pode
expedir decretos e regulamentos.

Este Gl{imo traco € que faz do requlamento, além
de regra de menor forga juridica que a lei, norma
dependente deia, pois forcosamente a
pressupdce, sem o qué nada poderia dispor. No
Direito pdtrio, sem da lei ndo haveria espaco
juridicos para o regulamento.” (grifos nossos}

Como se pode observar, o DECRETO N° 41.318/2008 foi
editado pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, sem fundamento
em lei anterior que |lhe pudesse conferir legitimidade.

Trata-se a toda evidencia de “decreto auténomo" que
ofende o PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE, plasmado no art. 5°, |l,
da Constituigdo da Republica.

Tal constatagcdo resta confirmada pela leitura dos
pareceres SEA/ASJUR/MM n° 10/2008 e n° 104/2007, da lavra da
Assessoria Juridica da Secretaria de Estado do Ambiente - SEA,
exarados no dmbito dos processos administrativos n® E-07/000107/2008 e
E-07/000681/2007.
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Em ambos os pareceres faz-se a distingdo entre as duas

modalidades de decreto normativo admitidas no ordenamento juridico,
nestes termos:

“No que se refere a4 forma do afo a ser editado,
ndo vislumbro ébice para que a matéria em
comenio seja objeto de Decreto. Cumpre
observar, por derradeiro, que o ordenamento
administrative admite duas modalidades de
decreto geral (normativo), quais sejam, o

decreto autéonomo e o decreto regulamentar.

No caso em tela, infere-se que a espécie
normativa adequada é o decreto auténomo. Em
consondncia com a doufrina do |l. Mestre Helly
Lopes Meirelles’, o decreto auténomo dispde
sobre matéria ainda ndo regulada
especificamente em lei, ressaltando aquele agutor
que esses provimentos adminisirativos sao
aceitos pela doutrina para suprir a omiss@o do
legislador, desde que ndo invadam as reservas
da lei, ou seja, as matérias que sé por lei podem

ser reguladas.

Cumpre ressaltar, por oportuno, que ndo se
visiumbra reserva legal no que se refere a
mateéria ora examinada, qual seja,
compensacoes energéticas, razdo pela qual ndao
se verifica débice juridico ao t{ratamento da
matéria via decreto. “Direito Administrativo
Brasileiro. 3° Edi¢do. Malheiros Editores. P. 180"

Com a devida vénia, hda que se refutar o entendimento
acima esposado, visto que, apesar do que leciona o mestre Hely Lopes
Meirelles, a doutrina majoritaria, até a edigdo da EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 32, em 11/09/2001, era no sentido de que a Constituicdo da
Republica de 1988 operara a aboligdo desta modalidade de decretfo
em nosso ordenamento.
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Com o advento da EC n® 32, que alfterou o art. 84, VI
da Constituigdo, a doutrina majorit@ria passou a admitir a edigdo de
decretos autdnomos pelo Presidente da RepuUblica, independentemente
de lei, mas somente para dispor sobre a organizagdo e funcionamento
da Administrac@o e a extingdo de cargos vagos. Ressalte-se que apesar
do dispositivo constitucional mencionar expressamente somente o
Presidente da RepuUblica, tal possibilidade é estendida também aos
Governadores e Prefeitos, pelo principio da simetria, repise-se, porém,
somente nos casos das alineas "a” e “b" do art. 84, IV da Constituigdo.

Mesmo que se admitisse, & guisa de argumentagdo, a
tese esposada por Hely Lopes Meirelles, no sentido da possibilidade de
edicdo de decretos sem lei que os fundamente, estes sé& poderiam
regular materia ndo adstrita & reserva legal, como bem apontado na
Assessoria Juridica da Secretaria de Estado do Ambienie - SEA.

Ora, o decreto em comento cria claramente obrigagdo
oponivel aos particulares, consubstanciada na ado¢do de Mecanismos
de Compensagdo Energ'éﬂco guando da implanta¢gdo de
empreendimentos de geragdo de energia térmica por combustiveis
fésseis, violando assim, frontalmente, o j& citado principio da
legalidade, visto que caberia somente & lei, em sentido formal, criar
obrigagdes aos administrados.

Nesse contexto, vale ressaltar que o E. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO tem declarado reiteradamente a
ilegalidade dos chamados “decretos autdnomos™:

"Apelacdo civel. Acdo de repeticdo de indébito.
Tarifa de esgoto. Dejetos transportados por
galerias de dguas pluviais pertencentes a
mvunicipalidade. A Lei 11,445/07, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento badsico,
ndo admite a cobranca por etapa do conjunto
de providéncias considerado servigo de
esgotamento sanitdrio. Auséncia de qualquer
mencdo na referida lei & possibilidade de
cobranca decorrente da execugdo parcial do
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servico de esgotamentio. Decreto executivo que
exirapola o poder regulamentar, ao permitir
cobran¢a por etapa executada isoladamente.
Regulamento que deve observar estritamente os
termos da lei que o originou. Inviabilidade, no
direito brasileiro, da edicdo de decreto

auténomo, assim entendido aqueie que inova no
ordenamento fjuridico. Prevaléncia do principio
constitucional da legalidade. Descabimento da
cobranga da taxa de esgoto pela simples coleta
e transporte dos dejetos. Restituigdo da tarifa
paga. Recurso provido em parte.”¢ (grifos nossos)

"ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE INVALIDAR O$
EFEITOS DECORRENTES DO DECRETO MUNICIPAL N°
3.143/97, PORQUANTO SUPRIMIU DA BASE DE
CALCULO DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES DE
BARRA MANSA VARIAS VERBAS CRIADAS PELA LEI
MUNICIPAL N° 1.718/83. CIRCUNSTANCIA QUE
CONSUBSTANCIA VIOLAGAO AO PRINC[PIO DA
RESERVA LEGAL, PORQUANTO ENTRONIZADA NA
ORDEM JURIDICA ATRAVES DE REGULAMENTO
AUTONOMO, FIGURA QUE SO E ADMITIDA NO
DIREITO BRASILEIRO DENTRO DO CONTEXTO
PREVISTO NO ART. 84, VI, DA CRFB, NO QUAL NAO
SE COMPREENDE A HIPOTESE VERTENTE. SENTENGA
DE PROCEDENCIA DO PEDIDO, INCENSURAVEL.
REEXAME NECESSARIO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO, EX VI DO ART. 557, CAPUT, DO CPC,
PORQUANTO A SENTENGA SUBMETIDA A0 ORGAO
FRACIONARIO ENCONTRA-SE EM CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE. APLICAGAO
AUTORIZADA, SEGUNDO O VERBETE DE SUMULA 53
DESTE TRIBUNAL ESTADUAL."7 (grifos nossos)

® 139 camara Civel, Apelacdo n° 0023916-40.2012.8.19.00646, Des. Rel. Agostinho
],eixeiro de Almeida Fitho, juig. em 12.06.2013

139 Camara Civel, Apelagcdo n° 0014245-44,2010.8.19.0007, Des. Rel. Gabriel Zefiro,
julg. em 19.09.2012
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“Mandado de Seguranga. Servidor Publico
Municipal. Enquadramento funcional com base
em Decreto que confronta Lei Complementar
Municipali de Plano de <Cargos e Saldrios.
Inconstitucionalidade ante o vedagdo de
Decreto autdénomo pela Constituicdo Federai.
Prevaléncia do principio da legalidade. Lei
Municipal n® 1.517/1996. Precedente deste
TRIBUNAL DE JUSTIGA. PrescricGo Iinocorrente.
Prestacdo de trato sucessivo. SUmula 85 do STI.
NEGADO SEGUIMENTO DA APELAGAO NOS TERMOS
DO ART. 557, CAPUT, DO CPC."8 (grifos nossos)

Outro ndo € o entendimento adotado pelo C. SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA como se pode observar dos arestos abaixo
colacionados:

“PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANGCA -
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
AGUAS - ATO ADMINISTRATIVO BASEADO EM
DECRETO ESTADUAL AUTONOMO CONFLITANTE
COM LEIS ESTADUAL E FEDERAL - INVALIDADE.

1. O ordenamento juridico nacional ndo permite
a edicdo de decretos autdénomos, salve nos
casos do inciso VI do ariigo 84 da Constituicdo

Federal/88.
2. O Decreto Estadual em comento veicula
restricoes inexistentes nas leis regulamentadas, o

que Invalida as restri¢des apresentadas.
3. Ainda que houvesse lei estadual restringindo a

perfuragdo e captacio de dguas em pocgos

artesianos, sua validade restarla afastada com
base na competéncia da UNIAO para legislar
sobre dguas - artigo 22, inciso 1V, da
Constituicao Federal/88.

Agravo regimental improvido.”? (grifos nossos)

® 10° camara Civel, Apelacdo n° 0004272-61.2008.8.19.0031, Des. Rel. Pedro Saraiva
Andrade Lemos, julg. em 04.10.2010
® 29 Turma, AgRg no RMS 27479/RS, Rel. Min. Humberto Martins, julg. em 13.10.2009
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“TRIBUTARIO. INSTRUGAO NORMATIVA/SRF N°
25/99. LEI N° 9.718/98. BENEFICIO FISCAL PREVISTO
NO DECRETO-LEI N° 1.598/77. CUSTO ORCADO.
IMPOSIGAO DE RESTRIGAO NAO PREVISTA NA LEL
AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE,

(...)

7. Destarte, a imposi¢do de requisito para a
opcdo pela sistematica do lucro presumido nao
pode ser inaugurada por Instrugdo Normativa,
que, muito embora seja ato administrativo de
cardter normativo, subordina-se ao ordenamento
juridico hierarquicamente superior, in casu, a lei
e & Constituicdo Federal, ndo_sendo admissivel

que o poder requlamentar extrapole seus limites,
ensejando a edicdo dos chamados

"requlamentos auténomos”, vedodos em nosso
ordenamenio juridico, a ndo_ser pela excecdo
do_art. 84, VI, da Constituicdo Federal.

8. O alo_administrativo, no Estado Democrdtlico
de Direito, estd subordinado ao_ principio da
legalidade (CF/88, arts. 5° 11, 37, caput, 84, 1V), o
que equivale a assentar que a Administrac&o sé

pode atuar de acordo com o que a lei determina.

Desta sorte, ao expedir um ato gque tem por
finalidade regulamentar a lei (decreto,

requlamento, instrucao, portaria, etc.), ndo pode

a Administrac@o  Inovar _na__ordem juridica,

impondo obrigacdes ou limitacdes a direitos de
tercelros.

(...

10. Aplicagdo analégica do entendimento

assentado nos precedentes desta Corte: REsp
584798/PE, desta relatoria, Primeira Turma, DJ de
06.12.2004: REsp 491304/PR, Relator Ministro José
Delgado, Primeira Turma, DJ de 18.08.2003; e
REsp 443910/PR, desta relatoria, Primelra Turma,
DJ de 19.12,2002, no sentido de que "admissivel
que o poder regulamentar extrapole seus limites,
ensejando a edicdo dos chamados
‘regulamentos auténomos’, vedados em nosso
ordenamento juridico, a ndo ser pela exceg¢do
do art. 84, VI, da Constituigdo Federal”,

(..}
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12. Recurso especial provido."0 (grifos nossos)

Ou seja, conforme preceitua a Constituigdo Federal - e
da mesma forma a Constituigéo do Estado do Rio de Janeiro -, ao Poder
Executivo ndo é concedido nem reconhecido o direito de inovar na
ordem juridica, impondo obrigagdes ou limitagdes a direitos de
terceiros, salvo as hipdteses excepcionais previstas em lei, as quais nem
de longe compreendem a matéria do decreto objeto da presente
demanda.

Como se pode observar, a auséncia de lei prévia por si
5O & é suficiente para ensejar o afastamento do DECRETO N° 41.318/2008
de nosso ordenamento juridico.

No entanto, como se verd a seguir, o referido diploma

legal também padece de outros vicios de inconstitucionalidade.

DA RESERVA LEGAL DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA — ART. 22, 1V, CF
USURPACAO DE COMPETENCIA

Como é cedico, a ConstituicGo Federal restringiv &
UniGo a competéncia para legislar sobre energia {art. 22, IV).

Com efeito, nas hipdteses de competéncia privativa,
ndo estdo os Estados, Distrito Federal e Municipios autorizados a legislar
de forma comum, concorrente, supletiva ou remanescente.

A despeito do § 1° do art. 22 da Constituigdo Federal
prever a possibilidade de lei complementar autorizar os Estados a
legistar sobre questdes previstas no caput do referido artigo, tal lei
jamais foi editada. |

Portanto, ndo cabe a nenhum outro ente federativo
editar um diploma legal que disponha sobre o tema.

% ye Turma, REsp 665880/RS, Rel. Min. Luiz Fux, julg. em 14.02.2006
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No entanto, contrariando tal mandamento
constitucional, o Governador do Estado do Rio de Janeiro editou o
malsinado DECRETO N° 41.318/2008, no intuito de "combater o
aquecimento global e reforcar a oferta energética no Estado do Rio de
Janeiro” (art. 1°).

Como se pode observar do teor do decreto, ao criar
regras para a implantagdo de térmicas a combustiveis fossels e
incentivos ao uso de fontes de energia renovéavel no Estado do Rio de
Janeiro, o Governagdor _do Estado cuidou de matéria relativa & energig

elétrica, cuja competéncia é privativa da Unido.

Sobre os limites constitucionais para a atuvag¢do de
cada entidade federada no campo da competéncia legislativa dispde
FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA:

“... o problema nuclear da repartigGo de
competéncias na Federa¢do reside na partilha
da competéncia legislativa, pois é através dela
que se expressa o poder politico cerne de
autonomia das unidades federativas. De fato, é
na capacidade de estabelecer as leis que vao
reger as suas proprias atividades, sem
subordinacdo hierdrquica e sem a intromissao
das demais esferas de poder, que se traduz
fundamentalmente ¢ dautonomia de cada uma
dessas esferas.

Avtogovernar-se néo significa outra coisa sendo
ditar-se as préprias regras. (...) Est@ ai bem nitida
a Iideia que se quer transmitir: sé havera
autonomia onde houver a faculdade legislativa
desvinculada da ingeréncia de ovutro ente
autdnomo. Assim, guvarda a subordina¢ao dpenas
ao poder soberano - no caso o poder
constitvinte, manifestado através de sua obras, a
Constituiggo -, cada centro de poder auténomo
na FederacGo devera necessariamente ser

" Competéncias na Constituicdo de 1988, 2° edi¢cdo. Sdo Paulo, Editora Atlas, 2005,
p. %7



ellzna lcurence 20130814 10.41.53

[\L&
dotado da competéncia de criar o direito
aplicdvel & respectiva 6rbita. E porque é a
ConstituicaGo que faz a partitha, tem-se como
consequéncia légica que a invasdo - ndo
importa por qual das entidades federadas - do
campo da competéncia legislativa da ouvuira
resvltard sempre na inconstitucionalidade da lei
editada pela avtoridade incompetente. Isso tanto
no caso de usurpacdo de competéncia
legislativa privativa, como no caso de
inobservancia dos limites constitucionais postos
a4 atuacdo de cada entidade no campo da
competéncia legislativa concorrente.”

Vale dizer: "é formalmente inconstitucional a lej
estadudal que dispde sobre as matérias enumeradas no art, 22, se ndo

houver autorizacdo adequada a tanto, nag forma do pardarafo Unico do

mesmo artigo."1?

Justamente por isso, go se deparar com leis estaduais
que versam sobre energia, 0 E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL vem declarando
sua inconstitucionalidade. Transcreva-se por pertinente alguns desses

julgados:

12
Editora Saraiva, 2010, p. 953

"ACAO DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO 'ELETRICIDADE' DO ART. 1° DA LEI
FLUMINENSE N. 4.901/20046. FIXA A OBRIGACAO
DAS CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO DE INSTALAR
MEDIDORES DE CONSUMO DE ENERGIA NA PARTE
INTERNA DA PROPRIEDADE ONDE SE REALIZA O
CONSUMO. COMPETENCIA DA UNIAO _PARA
LEGISLAR SOBRE SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA.
AFRONTA AOS ARTS. 1°, CAPUT, 5° INC. XXXVI, 21,
INC. XIl, ALINEA B, 22, INC. IV, 37, INC. XXI E 175
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE."" (grifos nossos)

Mendes, Gilmar Ferreira, Curso de Direito Constitucional, 5° edigdo, $ado Paulo,

2 1ribunal Pleno, AD! 39205/RJ, Rel. Min. Carmen Licia. em 17.03.2011
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“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei
10.248/93, do Estado do Parand, que obriga os
estabelecimentos gue comercializem Gas
Liguefeito de Petréleo - GLP a pesarem, a vista
do consumidor, os botijées ou cilindros entreques
ou recebidos para substituicdo, com abatimento

proporcional do preco do produio ante a

eventual veriflcacdo de diferenca a menor entre

o confeddo e g quantidade liguida especificada
no recipiente. 3. Inconstitucionalidade formal,

por _ofensa & competéncia privativa da Unido
para legislar sobre o tema (CF/88, arts. 22, |V,
238). 4, Violagdo ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade das leis
restritivas  de  direites. 5. A¢do julgada
procedente.” (grifos nossos)

O entendimento do E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DC
RIO DE JANEIRO pde-se em reforgo:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL 1803/2012, DO MUNICIPIO DE PATY DO
ALFERES. OBRIGAGCAO DA CONCESSIONARIA A
INSTALAR MEDIDORES DE ENERGIA ELETRICA NOS
IMOVEIS DO MUNICIPIO E SANGAO PARA O
DESCUMPRIMENTO. INVASAO DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
INGERENCIA INCONSTITUCIONAL NA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO
FEDERAL, POIS ESTA REGULANDO CONDICOES PARA
A PRESTACAO DO SERVIGO DE ENERGIA ELETRICA.
VICIO DE _INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A
PERMISSAO DO REGRAMENTO ATINENTE A ENERGIA
ELETRICA PELOS MUNICIPIOS IRIA DE ENCONTRO
AO PACTO FEDERATIVO CONSTITUCIONAL, QUE
REGE O RELACIONAMENTO DE INDEPENDENCIA E

" Iribunal Pleno, ADI 855/PR, Rel. Min. Octavio Gallotti, julg. em 06.03.2008
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CONCORRENCIA HARMONICA ENTRE OS$ DIVERSOS
ENTES FEDERATIVOS, NOS TRES NiVEIS EXISTENTES
NO ORDENAMENTO NACIONAL DEFINIDO PELO
CONSTITUINTE _ORIGINARIO. CABE A UNIAO A
REGULACAO DE MATERIAS DE INTERESSE GERAL DO
ESTADO E DA POPULACAO, E AOS MUNICIPIOS,
POR - SUA VEZ, AS MATERIAS DE |INTERESSE
PREPONDERANTEMENTE LOCAL, O QUE NAO SE
PODE DIZER DO REGRAMENTO QUANTO AO
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.
INEXISTENCIA DE INTERESSE LOCAL, FALTANDO
QUALQUER INDICATIVO DE PARTICULARIDADE QUE
SE RELACIONE COM O MUNICIiPIO DE PATY DO
ALFERES. £ DE SE RECONHECER, ASSIM, QUE A
NORMA DEBATIDA VIOLA OS ARTIGOS 2° E 22, IV,
DA CRFB, E 7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
ACOLHIMENTO DA ARGUIGAO COM DECLARAGAO
DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS  ARTIGOS

APONTADOS." (grifos nossos)

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
RIO DE JANEIRO. LEI MUNICIPAL 3953, DE
16/03/2005 QUE ASSEGURA AOS USUARIOS DO
SERVICO DE TELEFONIA O DIREITO A PRIVACIDADE
QUANTO AS OFERTAS DE COMERCIALIZAGAO DE
PRODUTOS E SERVICOS. OFENSA A CONSTITUICAQ
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE. NAO
OBSTANTE TRATAR-SE DE LEl QUE PROTEGE O
CONSUMIDOR DE ABUSOS COMERCIAIS
PRATICADOS POR __EMPRESAS DE_TELEFONIA,
ESTABELECE O ARI. 22, IV DA CF/88 QUE COMPETE
PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE AGUAS,
ENERGIA, INFORMATICA E TELECOMUNICACOES E
RADIODIFUSAO, RESTRINGINDO A COMPETENCIA
DOS _MUNICIPIOS A REGULAMENTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE INTERESSE LOCAL. (ART.
243, CERJ). CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE

S 1JRJ, Orgdo Especial, Representacdo por Inconstitucionalidade n°® 0044702-

12.2012.8.19.0000, Des. Rel. Maria Augusta Vaz, julg. em 17.06.2013
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DAS LEIS QUE ESTA INTIMAMENTE RELACIONADO
COM O PRINCiPIO DA HIERARQUIA NORMATIVA,
DA SUPREMACIA DA CONSTITUICAOQ.
REPRESENTAGAO ACOLHIDA, DECLARANDO-SE A
INCONSTITUCIONALIDADE DA INDIGITADA  LEI
395312005."18 (grifos nossos)

Claro estd, portanto, que, sob o ponto de vista formal,
o decreto estadual aqui hostilizado ofende a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre energia, na forma do que prescreve o arf. 22,
IV, da Carta Magna.

Assim, pode-se dizer até que o decreto estadual
implica em violagdo ao pacto federativo, pois usurpa competéncia
legislativa privativa da Unido e modifica e altera negativamente as
regras gerais dadas para a matéria uniformemente para todos os
demais entes federativos.

Mas ndao é so.

A LEl FEDERAL N° 12.187/200¢%
PolLiTicA NACIONAL SOBRE A MUDANCA DO CLIMA

Ainda gque V.Ex®. entenda, em remotissima hipdtese,
que o DECRETO N° 41.318/2008 ndo versa sobre energlia, certo € que o
decreto estadual em tela padece de outro grave e incontorndavel vicio.

Explica-se. De duas uma: ou o decreto versa sobre
energia ou versa sobre meio ambiente.

Mas em qualguer das hipdteses, a ilegalidade e
inconstitucionalidade do decreto sdo gritantes.

Em 29 de dezembro de 2009 foi editada pela Unido
Federal a LEI N° 12.187/2009 que instituiv a Politica Nacional sobre a

® TJRJ, Orgao Especial, Representag@o por Inconstitucionalidade n° 0032478-
86.2005.8.19.0000, Des. Rel. José Pimentel Marques, julg. em 26.04.2007

20
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Mudanga do Cilima (PNMC), visando, em especial, incentivar o
desenvolvimento e o aprimoramento de agdes para a redugdo das
emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, em colaboragdo com o
esfor¢co mundial. (doc.05)

Tal diploma legal foi regulamentado pelo DECRETO N°
7.390/2010. (doc.0s)

Trata-se, a toda evidéncia, de norma federal que
envolve matéria ambiental.

E. sendo assim, se estd diante de competéncia
legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, na forma
do art. 24 da Constituigdo Federal.

Todavia, &€ imperioso chamar a atengdo para o teor do
§ 4° do citado art. 24 da Constituigdo Federal, verbis:

“§ 4° - A superveniéncia de lei federal scbre
normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.”

Ou seja, como o LEI N® 12.187/2009 € uma norma geral e
o DECRETO ESTADUAL N° 41.318/2008, se vdlido fosse, seria uma espécie de
norma suplementar - partindo do pressuposto de sua legalidade, o que
se cogita, mas ndo se admite -, o fato da mencicnada lei federal ter
sido editada apds o decreto estadual implicaria na suspensdo da norma
estadual no que contrariar a lei geral nacional.

Nesse sentido, confira-se, por oportuno, trecho do voto
do 1. MINISTRO CARLOS VELLOSO nos autos da ADI 3098/SP:

“Na competéncia concorrente do § 3° do ari. 24
da Constituicdo do Brasil, tem-se que o direilo
federal também aofasta o direito estadual (§4°).
Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
exercerdo os Estados competéncia legislativa
plena, a fim de preencher a lacuna, ou seja, a
falia da lei federal. Assim o fardo entretanto,

2
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para atender a svas pecvuliaridades (§ 3°).
Sobrevindo a lel federal de normais gerais,
suspende esta a eficdcia da lei estadual no que
esta compreender principios, normas gerais e no
que contiver, também, particularidades
incompativeis com a norma geral federal. E o
caso, portanto, do direito federal afastando o
direito estadual.” V7

Com efeito, como se pode observar, sem qualguer
dificuldade, do texto da LEI N° 12.187/2009, inexiste previsdo de qualguer
espécie de compensacdo para o setor de energia, tampouco para as
geradoras movidas a combustiveis fosseis.

Alids, a redugdo do usoc de fontes foésseis na matriz
energetica chegou a ser cogitada na PNMC, conforme se observa do
fexto original do referido diploma legal, o qual, no inciso lll, previa o
“estimulo ao desenvolvimenfo e qo uso de tecnologias limpas e Qo
pauvlatino abandonc do wuso de fontes energeticas que utilizem
combustiveis fosseis”.

Ocorre que o referido dispositivo foi vetado pelo entdo
Presidente da Republica.

Transcreva-se, por pertinente, as razées do veto:

"A atual politica energética do Pais ja tem
priorizado a uliliza¢do de fontes de energia
renovdveis em sua matriz e obtido avangos
amplamente reconhecidos no uso de tecnologias
limpas. Uma das balizas dessa politica é o
aproveitamento racional dos vdrios recursos

energéticos disponiveis, o que torna inadequada
uma diretriz focada no abandono do uso de

combustiveis fésseis. A estratégia para o setor

deve atender aos principlos e objetivos
estabelecidos pela Lei no 9.478, de 6 de agosto
de 1997, que congrega a protegcdo ao meio

7 Tribunal Pleno, ADI 3098 / SP, Rel. Min. Carlos Velloso, julg. em 24.11.2005

22



#irana lurenco 2013/08/14 104153

0l

ambiente a ovutros valores relevantes para a
politica e a seguranca energéticas.”

Qu seja: ndo sO a lei nacional ndo estabeleceu
qualquer compensagdo para o setor de energia, como prestigia a
geracd@o termelétrica na matriz energética nacional.

Nesse ponto, convém esclarecer que a utilizacdo das
usinas térmicas, movidas a combustiveis fosseis, faz parte de um modelo
concebido depois da crise energética do ano de 2001 - e do
subsequente racicnamento -, oportunidade em que ficou evidente a
necessidade de aumentar a segurang¢a na oferta de energia elétrica.

Com efeito, apds esse periodo, o Governo Federal
decidiu incentivar a constru¢gdo de novas térmicas, cuja vantagem estd
no fato de ndo dependerem das variacdes climdticas para funcionar.

Cumpre lembrar que a regulamentag@o acerca da
estabilizacdo de gases de efeito estufa iniciou-se no ambito
internacional, com a celebragcdo da CONVENGAO QUADRO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE A MUDANGCA DO CLIMA - aprovada pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n® 1, de 3 de fevereiro de 1994 e
promulgada pelo Decreto n® 2.652, de 1° de julho de 1998 - no qual os
paises desenvolvidos e os paises com economia em ftransicdo se
comprometeram a quantificar metas de reducdo de emissdo, além do
compromisso de tornar pUblico os inventarios de emissdes, que devem
estar periodicamente atualizados.

O referido compromisso impde aos paises do Anexo | a
meta de reducdo de suas emissdes, no tocante a seis tipos de gases de
efeito estufa (CO2, CH4, N20O, HFCs, PFCs e SFé) — GEE, em, no minimo,
5% (cinco por cento) abaixo dos niveis de 1990, nc periodo
compreendido entre 2008 e 2012, com metas diferenciadas entre os
paises. Todavia, o Brasil n&o integra o citado Anexo |, ndo possuindo,
portanto, metas de reducdo de emissdo em nivel internacional.

Posteriormente, no ambito interno, houve a
promuigacdo da jd mencionada LEI FEDERAL N° 12,187/2009, cujo objetivo



5

é a “reducdo das emissées antropicas de gases de efeito estufa em
relagdo as suas diferentes fontes" [art. 4°, |I}.

Tal diploma l[egal estabeleceu como compromissoc

nacional voluntdrio para mitigagcdo de emissdes de gases de efeito
estufa, expresso no art. 12, a redugdo entre 36,1% e 38,9% das emissdes
projetadas para 2020.

No artigo é°, inciso XVII, da lei federal estd previsto o
estabelecimento de padrées ambientais e de metas para a redu¢do de
emissdes antropicas por fontes, os quais devem ser criados para que
possam vir a ser exigidas limitagcdes de emissdes de GEE nos processos

' de licenciamento ambiental.

Saliente-se, ademais, que a PoOLITICA NACIONAL SOBRE
MUDANCAS DO CLIMA ndo estabeleceu vinculagcdo direta entre o
licenciamento ambiental e a redugdo e/ou compensagdo das emissdes
de GEE.

elana.lourenco 2013/08/14 1041 53

Verifica-se, assim, que a norma em comento possui
eficdcia limitada, ou seja, a realizagdo das obrigagdes nela descritas
depende da edicdo de oufras normas para que se tornem exequiveis.

Dessa forma, para que metas de redugdo sejam

. impostas aos agentes privados, € necessdria a edi¢cdo de regulamento

que defina metas setoriais para composicdo da meta global, e, a partir

dai, criar mecanismos para atender as metas de redugdo, incluindo a
compensa¢cdo de emissdes.

O DECRETO N° 7.390/2010, que regulamentou a lei
supracitada, incluiu, em seu artigo 3° o PLANO DECENAL DE ENERGIA {PDE)
enfre os planos setoriais de mitigac@o e de adaptacdo as mudangas

'

climaticas, o qual compde o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,
sendo que o setor de petrdleo e gds estd contemplado no conteddo do
PDE - 20192, ndo tendo metas de reducdo previstas.

Com efeito, o referido PDE representa um cendrio de
baixo carbono que inclui politicas e iniciafivas que objetivam a

24



elana leuranca 2013008/14 13:41 53

e

mitigacdo de emissdes. Ressalta-se que as projegdes do PDE atendem
ao compromisso voluntdrio assumido pelo Brasil e estabelecido na
PNMC.

O DECRETO FEDERAL N.° 7.390/10, que regulamenta a LEl
FEDERAL N.° 12.187/09, determina no seu artigo 4° inciso | que serdo
criadas metas de redugdo de emissdes ate 2020, com metas gradativas
de intervalo minimo de trés anos.

Pois bem. As a¢cdes de mitigacdo, de cardter nacional,

devem ser tratadas no Plano Nacional de Mudang¢a do Clima, que é um
dos instrumentos da POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGCA DO CLIMA, cujd
orientagcdo para elaboragdo, implementa¢@o, monitoramentc e
avaliagdo ¢é atribuida ao Comité Interministerial sobre Mudanga do
Clima-CIM, entidade incumbida da implementa¢cdo da mencionada
PNMC.

Em suma: depreende-se do exposto acima que as
normas e agdes a serem adotadas pelos entes federatives devem estar
alinhadas & POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGCA DO CLIMA, visto que a Lei
Federal n® 12.187/09 goza do status de norma geral, editada pela Unido
no exercicio da competéncia concorrente prevista no art. 24, 1V da
Constituicdo da Republica, e desta forma, cabe aos Estados somente
suplementa-las (art. 24, §§1° e 2° da CRFB).

Assim, para a ado¢cdo de medidas de compensag¢do de
emissdes de gases de efeito estufa em dambito estadual, faz-se
necessaria a prévia edigdo de regulamentoc, em nivel nacional, que
defina metas setoriais para composi¢c@io da meta global, e, a partir dai,
criar mecanismos para atender as metas de reducgdo, incluindo a
aludida compensacdo de emissdes.

Cumpre mencionar ainda gue o DECRETO ESTADUAL N°
41.318/08 ndo poderia vincular diretamente o licenciamento ambiental
em nivel estadual a redugdo e/ou compensacdo das emissdes de GEE,
mediante quaisquer mecanismos, pelo simples fato de gue a PoOLITICA
NACIONAL SOBRE MUDANGCAS DO CLIMA ndo estabeleceu tal vinculagdo.

25
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Claro estd, portanto, que o DECRETO ESTADUAL N°
41.318/2008 viola de frente norma federal, pois trata de tema
incompativel com LEIN® 12.187/2009, encontrando-se com a sua eficdcia
suspensa na forma do que impde 0 § 4° DO ART. 24 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL.

Mas ndo é soé.

AS MEDIDAS DE COMPENSACAO AMBIENTAL ADOTADAS PELAS ASSOCIADAS DA
AUTQORA

Para que nd&o paire quaisquer dovidas acerca do
compromisso das associadas da Avtora com a preservagdo do meio
ambiente, insta alinhar, & guisa de ilustragcdo, as medidas de indole
ambiental que j& |hes sG0 impostas pela legislagdo vigente.

Com efeito, no curso do procedimento de
licenciamento ambiental das usinas de titularidade das associadas da

Autora, inUmeras contribuicdes sdo por elas assumidas.

Ha, por exemplo, o pagamento da compensacdo

ambiental prevista na LEI FEDERAL N° 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional

de Unidades de Conserva¢do — SNUC), em percentual correspondente a
pelo menos 0,5% (meio por cento) do valor declarado do investimento
aportado para consecu¢do do empreendimento.

Vale destacar, por oportuno, que tal percentual ndo
estd atrelado & propor¢do do impacto potencial do empreendimento,
mas sim, ao valor do investimento. E o que preceitua o art. 36, § 1°, da
citada lei federal:

"Art. 34. Nos casos de licenciamento ambiental
de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgéo
ambiental competente, com f{fundamento em
estudo de impacio ambientai e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado

a apoiar a implantagGo e manufengdo de
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unidade de conservagdo do Grupo de Protegdo

Integral, de acordo com o disposto neste artigo e

no regulamento desta lei.

§ 1°, O montante de recursos a ser destihado
pelo empreendedor para esta finalidade néo
pode ser inferior a meio por cento dos custos
totais previstos para a implantaggo do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o
grau de impacto ambiental causadoe pelo

empreendimento.”

Outro exemplo estd na obrigacdo imposta das usinas
térmicas quanto ao monitoramento continuo de sudas emissdes e ao

mohnitoramento dg guglidade do _ar, tudo segundo pardmetros

estabelecidos, caso a caso, pelo 6rgdo estadual de tutela do meio
ambiente.

H& ainda a obrigatoriedade de apresenta¢@o anual do
Inventdric de Gases de Efeito Estufa, devidamente certificado.

Outra significativa con’rrib-uic;éo das associadas da
Autora para o meio ambiente estd no aporte de recursos para projetos
de P&D (pesquisa e desenvolvimento) concebidos pela ANEEL — Agéncia
Nacional de Energia Elétrica). '

Para tanto, as associadas cbrigam-se a destinar 1% {um
por cento) da receita coperacional liquida do empreendimento para a
realizagdo de pesquisas cientificas.

Em uma Unica palavra, € patente, real e efetivo o
compromisso das associadas da Autora com a ado¢do de medidas de
preserva¢do € de compensa¢cdo ambiental.
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A VIOLACAO AQ PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

Como se pode observar do seu terceiro
“considerando™, o DECRETO ESTADUAL N° 41.318/2008 foi editado tendo em
vista “que os resultados do Inventdrio de Emissbes de Gases de Efejto
Estufa do Estado do Rio de Janeiro, com base em 2005, indicam que as
emissées do setor de geracdo de energia e do uso de energia nos

processos industriais somados sGo 0s que mais emitem gases de efeito
estufa no Estado.”

Qu seja, de acordo com referido “considerando”, o
setor de geracdo de energia como um fodo seria um dos principais
emissores de gases de efeito estufa no Estado do Rio de Janeiro.

Inobstante esse fato, ao editar o DECRETO ESTADUAL N°
41.318/2008, o Governador do Estado optou por impor obrigagdes
unicamente as "“usinas térmicas a combustiveis fésseis”, contrariando,

de frente um dos principais fundamentos do Estado de Direito: o
PRINCIPIO DA ISONOMIA, insculpido no caput do art. 5°, da Constituicdo da
RepUblica e no § 1° do art. 9° da Constituicdo Estadual.

Vale dizer: ao dispor que o setor de geragdo de
energia como um todo, em conjunfo com a utilizagdo da energia nos
processos industriais, seriam as principais fontes de emissdo de gases de
efeito estufa do Estado e optar por apenas uma espécie de gerador de
energia para impor obriga¢des, a Administragcdo PUblica se valeu de
uma norma para fazer discriminagcdo entre pessodas que mereceriam
idéntico tratamento.

E mais. O malsinado decreto além de so penalizar as
geradoras térmicas, associadas da Autora, fambém deixou de impor
compensagdes para outros setores da economia, tais como: transportes,
siderurgia, etc.

Evidenciada estd, portanto, a viclag@o ao principio
constitucional da isonomia.
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Nesse contexto, vale destacar o magistério do
constitucionalista ALEXANDRE DE MORAES!'8:

“A desiqualdade na lei se produz guando a

norma distingue de formag ndo rozodvel ou
arbitraria_um_ tratamento _especifico a pessoas

diversas. Para que as diferenciacdes normativas

possam_ ser consideradas ndo discriminotérias,
torna-se indispensdavel que exista uma

justificativa objetiva e razodvel, de acordo com

critérios e juizos valoratives genericamente

aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em
relacdo & finolidade e efeitos da medida
considerada, devendo estar presente por isso
uma_ razodvel reiacdo de proporcionalidade
entre os mejos empregados e a finagiidade

perseguida, sempre em conformidade com os
direlios e garantias constitucionalmente

protegidos.” {grifos nossos)

Com efeito, na hipdtese vertente ndo hd qualquer
motivo minimamente plausivel para o DECRETO ESTADUAL N° 41.318/2008
impor obrigacdes exclusivamente as usinas térmicas, que como cedigo,
sdo uma das principais responsdveis pela seguran¢a e confiabilidade do
parque de geragdo elétrica nacional.

Por outro lado, vale destacar que os pesados Onus
trazidos pelo DECRETO ESTADUAL N° 41.318/2008 dificultam - ou mesmo
impedem - a implantagdo de usinas térmicas no Estado do Rio de
Janeiro e acarretardo, por conseguinte, o direcionamento de boa parte
dos recursos provenientes dos novos empreendimentos para outras
unidades da federa¢do.

Nesse ponto, alids, cumpre ressaltar que ndo &
minimamente justificdvel que as térmicas do Estado do Rio de Janeiro
sejam atingidas por tais imposicdes/compensagdes, enguanto as
térmicas dos estados vizinhos podem ser implantadas sem esses pesados

8 pireito Constitucional, 24° edigdo, Sdo Paulo, Editora Atlas, 2009, p. 37
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isohomia.

A

dnus. E, com isso, mais uma vez, agride-se o principio constitucional da

A jurisprudéncia pétria, como n&o poderia deixar de
ser, placita tal entendimento, como se pode depreender dos acdrddos
proferidos pelo E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, Nnos
quais se observa a imprescindibilidade do respeito ao referido principio
constitucional no processo legislativo:

“REPRESENTAGCAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI 3716/2009 DO MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO QUE PROIBE A PARTICIPAGAO DE
FILIADOS A PARTIDOS POLITICOS EM LICITAGOES
PUBLICAS NA ADMINISTRAGCAOQ PUBLICA
MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Discriminacdo inconstitucional. Exigéncias que
extrapolam o fim do instituto da licitagdo. Tais
exigéncias devem apenas visar o equilibrio entre
os concorrentes e o cumprimento do objeto do
confrato licitado. Tal proibicd@o, ao contrario do
que interessa ao instituto e aos entes publicos,
cerceia o cardter competitivo do certame, viola
o principio da isonomia e pode vir a impedir a
contrata¢do de proposta mais vantajosa.
Violagdo também a garantia constitucional
estampada tanto na magna carta quanto na
constituicdo estadual a liberdade politica sendo
defeso qualquer discriminag¢do em rela¢dao a tais
convicgdes.

Violacdo do artigo 9°. 1°. E 77, XXV da Carta
Estadual. Inconstitucionalidade de lei que exclul
empresdrios e comerciantes de participar da

concorréncia licitatéria apenas por sua escolha
politica, que pode inclusive se voltar_contra a

propria  administracGo ao se exterminar _da

concorréncia empresdrio gue porventura
pratique preco mais favoravel a administracéo.
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Representac@o que se tem como procedente.”'?
(grifos nossos)

“TRATA-SE DE AGCAOQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE INTERPOSTA PELA
FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - FIRJAN CONTRA A LEI 51970/2010 DA
AUTORIA DA CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO, A QUAL VEDA A DISTRIBUICGAO E
COMERCIALIZAGAO DE BEBIDAS ALCOOLICAS EM
EMBALAGENS PLASTICAS (PET), EM QUALQUER
DIMENSAO, NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
IMPONDO MULTA DE DEI MIL REAIS AOS
FABRICANTES, E, DE DOIS MIL REAIS, AOS
COMERCIANTES  DESCUMPRIDORES DE  TAL
DISPOSITIVO. (...). "IN CASU", Os SOLIDOS
FUNDAMENTOS TRAZIDOS PELO REQUERENTE,
PERMITEM A CONCESSAO A LIMINAR, POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS, NESTE MOMENTO,
SOMENTE, PARA SUSTAR QUALQUER PENALIDADE
IMPOSTA AOS FABRICANTES E COMERCIANTES QUE
UTILIZAM AS EMBALAGENS DENOMINADAS "PET" NO
EXERCICIO DE SUAS ATIVIDADES ECONOMICAS,
COMO PREVISTO NO ARTIGO 2° DA LEI 5179/2010,
POR ISSO QUE FLAGRANTE A QUEBRA DOS
PRINCiPIOS DA ISONOMIA, DA LIVRE INCIATIVA E
DA RAZOABILIDADE ESCULPIDOS NA
CONSTITUICAO FEDERAL. NAO E RAZIOAVEL QUE
APENAS OS AGENTES INDUSTRIAIS E COMERCIAIS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO SEREM
ATINGIDOS PELA LEI 5179/10 DA CAMARA
MUNICIPAL, ENQUANTO AS EMPRESAS E
COMERCIOS DOS MUNICIPIOS VIZINHOS PODEM
LIVREMENTE, SE VALER DAS EMBALAGENS TIPO “PET"
PARA SEUS PRODUTOS, O QUE TRAZ COMO
CONSEQUENCIA FATICA TAMBEM A AGRESSAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. (...). ANTE O EXPOSTO,

19 C')rgc':o Especial, Representacdo por Inconstitucionalidade n® 2009.007.021, Des. Rel.
Nilza Bitar, julg. em 20.07.2009
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DOU PARCIAL PROVIMENTO A LIMINAR, PARA
SUSPENDER AS MULTAS PREVISTAS NA LEI
5179/2010, OU SEJA, O ARTIGO 2° DA CITADA LEI,
E, REQUISITO A VINDA DAS INFORMAGOES DE
ESTILO AO REQUERIDO, E, POSTERIORMENTE A
ABERTURA DE VISTA A PGM, E, APOS A D. PGJ. RIO
DE JANEIRO, 2 DE ABRIL DE 2012."% (grifos nossos)

mesma linha de entendimento, é vasta e
consolidada a jurisprudéncia do E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tome-se
como exemplo as seguintes decisdes:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL. PROIBICAO DE PLANTIO DE EUCALIPTO
PARA FINS DE_ PRODUCAO DE CELULOSE.
DISCRIMINACAQO. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AQS
POSTULADOS DA ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE.
DIREITO DE PROPRIEDADE. TEMA DE DIREITO CIVIL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1._Vedacde
de plantio de eucalipto no Estade do Espirlto
Santo, exclusivamente guando destinado &

producdo de celuiose. Auséncia de intencdao de
controle ambiental. Discriminacdo entre o0s

produtores rurais apenas em face da destina¢ao

final do produto da cultura, sem qualquer razdo

de ordem légica para tanto. Afronta ao principio
da isonomia. 2. Direito de propriedade. Garantia

constitucional. Restrigdo sem justo motivo.
Desvirtuamento dos reais objetivos da fungdo
legislativa. Cdaracterizada a violagdo ao
postulade da proporcionalidade. 3. Norma que
regula direito de propriedade. Direito civil.
Competéncia privativa da UniGo para legisiar
sobre o tema (CF, artigo 22, 1). Precedentes,
Presenca dos requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora. Pedido cautelar deferido."?!
{grifos nossos)

Representagdo por Inconstitucionalidade n® 0061524-
13.2011.8.19.0000, Des. Rel. Elizabeth Gregory, julg. em 09.04.2012
2! Tribunal Pieno, ADI 2623 MC, Rel. Min. Mauricio Correa, julg. em 06.06.2002
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“I. MEDIDA PROVISORIA: CONTROLE
JURISDICIONAL DOS PRESSUPOSTOS DE
RELEVANCIA E URGENCIA (POSSIBILIDADE E
LIMITES); RECUSA, EM PRINCIiPIO, DA
PLAUSIBILIDADE DA TESE QUE NEGA, DE LOGO, A
OCORRENCIA DAQUELES PRESSUPOSTOS, DADO O
CURSO PARALELO DE PROJETO DE LEI, AO TEMPO
DA EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA
QUESTIONADA. Il.  FUNCIONARIO  PUBLICO:
REMUNERAGAO: REVISAO GERAL (CF, ART. 37, X) E
REAVALIAGAO DE CARGOS, GRUPOS OU
CARREIRAS: DIFERENGA. O ART., 37, X, DA
CONSTITUIGAO, QUE IMPOE SE FAGA NA MESMA

DATA "A REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS, SEM DISTINGAO DE INDICES
ENTRE SERVIDORES PUBLICOS CiVIS E MILITARES", E
UM COROLARIO DO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA
ISONOMIA; NAO E, NEM RAZOAVELMENTE PODERIA
SER, UM IMPERATIVO DE ESTRATIFICAGAO PERPETUA
DA ESCALA RELATIVA DOS VENCIMENTOS EXISTENTE
NO DIA DA PROMULGAGAQ DA LEI FUNDAMENTAL:
NAO IMPEDE, POR ISSO, A NOVA AVALIAGAO, POR
LEl, A QUALQUER TEMPO, DOS VENCIMENTOS REAIS
A ATRIBUIR A CARREIRAS ou CARGOS
ESPECIFICOS, COM A RESSALVA EXPRESSA DE SUA
IRREDUTIBILIDADE (CF, ART. 37, XV). NAO
OBSTANTE, CONSTITUI FRAUDE AO MANDAMENTO
CONSTITUCIONAL DO ART. 37, X, DISSIMULAR A
VERDADE DO REAJUSTE DISCRIMINATORIO
MEDIANTE REAVALIAGOES ARBITRARIAS. .
MEDIDA PROVISORIA 296/91: REAVALIAGOES
APARENTEMENTE LEGITIMAS DE CARREIRAS E
CARGOS ESPECIFICOS (ARTS. 2 E 6 ): SUSPEITA
PLAUSIVEL DE DISSIMULAGAO ABUSIVA DE MERO
REAJUSTE GERAL DA EXPRESSAO MONETARIA DA
REMUNERAGAO DO FUNCIONALISMO COM
EXCLUSOES DISCRIMINATORIAS (ART. 1). IV,
ISONOMIA: DILEMA DA CARACTERIZACAO DO
ViclO DE LEGITIMIDADE DA LEI POR “NAO
FAVORECIMENTO ARBITRARIO" OU "EXCLUSAO
INCONSTITUCIONAL DE VANTAGEM:"
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INCONSTITUCIONALIDADE POR AGAO OU POR
OMISSAO PARCIAL: CONSEQUENCIAS DIVERSAS DA
CORRESPONDENTE DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A
CARACTERIZAGAO POSITIVA OU NEGATIVA DA
INCONSTITUCIONALIDADE ARGUIDA, QUE, EM
QUALQUER DAS HIPOTESES, INDUZEM AO
INDEFERIMENTO DA LIMINAR REQUERIDA. NO
QUADRO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO, CONSTITUI
OFENSA A ISONOMIA A LEI QUE, A VISTA DA
EROSAO INFLACIONARIA PO PODER DE COMPRA
DA MOEDA, NAO DA ALCANCE UNIVERSAL A
REVISAO DE VENCIMENTOS DESTINADA
EXCLUSIVAMENTE A MINORA-LA (CF, ART. 37, X),
OU QUE, PARA CARGOS DE ATRIBUIGOES IGUAIS
OU ASSEMELHADAS, FIXA VENCIMENTOS DISPARES
(CF, ART. 39, PAR-1 ). (...) V. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: LEGITIMAGAO ATIVA
DAS ENTIDADES NACIONALIS DE CLASSE
(INTELIGENCIA): AFIRMAGAO DA ILEGITIMIDADE
AD CAUSAM DA FEDERAGAO NACIONAL DOS
SINDICATOS BRASILEIROS E ASSOCIAGCOES DE
TRABALHADORES DA JUSTICA DO TRABALHO."22
(grifos nossos)

No bojo deste importante julgamento, insta destacar,

. pela extrema pertinéncia,

o voto do i. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE, que,

com todas as letras, afirmou o impossibilidade desse tipo de

discrimina¢cdo no processo

Além do
41.318/2008 ter estipulado

legislativo:

“Se a ofensa & isonomia consiste, no texto da
norma questionada, na imposi¢géo de restrigéo a
alguém, que nao se estenda aos que se
enconiram em posigdo idéntica, a situagdo de
desigvaldade se resolve sem perplexidade para
a declara¢do da invalidez da Constituigdo
discriminatéria”.

mais, © fato do DECRETO ESTADUAL N°
compensagdes ambientals apenas para uma

2 Tribunal Pleno, ADI 526 MC/DF, Rel. Min. SepUiveda Pertence, julg. em 12.12.1991
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determinada espécie de gerador de energia, ndo as aplicando aos
demais nem tampouco aos outros setores da economia, deixa claro que
o Estado do Rio de Janeirc ndo estd, na realidade, preocupado com a
protecdo do meio ambiente.

Em md&o inversa, ao que tudo indica, o Estado move-se,
apenas, pelo perverso intuito de prejudicar as geradoras térmicas aqui
localizadas.

Caso a ratio legis fosse de fafo o combate ao
aquecimento global e o refor¢o da oferta energética no Estado do Rio
de Janeiro, as estipulagdes da norma teriam gue ter necessariamente
cardter geral. atingindo, assim, todos os geradores de energia e todos
os segmentfos da economia.

Avulta cristalino, portanto, que o DECRETO ESTADUAL N°
41.318/2008 viola frontalmente o PRINCIPIO DA ISONOMIA, motivo pelo qual
o reconhecimento de sua inconstitucionalidade é medida que se
impde.

Mas ndo & so.

A VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE

Como & se demonstrou & exaustdo, o DECRETO N°
41.318/2008 é€ maculado por inUmeros vicios formais e materiais, quer
no plano da legalidade, quer no plano da constitucionalidade.

O malsinado decreto ndo resiste, sequer, ao tesfe da
razoabilidade e proporcicnalidade.

O aclamado constitucionalista e hoje Ministro do STF
LUiS ROBERTO BARROSO ensina que o PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE se
fundamenta na triade: ADEQUAGAO, NECESSIDADE € PROPORCIONALIDADE.

A ADEQUACAOC consiste na "“idoneidade da medida
para produzir o resultado visado™.
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A NECESSIDADE “impde verificar a inexisténcia de meio
menos gravoso para a consecugdo dos fins visados”.

E PROPORCIONALIDADE, por seu turno, consiste “na
pondera¢do entre o énus imposto e o beneficio trazido, para constatar
se a medida € legitima”.

Note-se, Ex?, que o PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE, de

assento constitucional, também estd previsto na Lei Federal n°® 9.784/99,

em seu art. 2° no sentido de "ADEQUAGAQO ENTRE MEIOS E FINS, VEDADA A

. IMPOSICAO DE OBRIGAGCOES, RESTRICOES E SANCOES EM MEDIDA SUPERIOR AQUELAS
ESTRITAMENTE NECESSARIAS AO ATENDIMENTO DO INTERESSE PUBLICO".

Sobre o tema, confira-se, uma vez mais, a ligdo do
mestre LUiS ROBERTC BARROSO23:

H
§ “E razoavel o que seja conforme a razdo,
% supondo equilibrio, modera¢do e harmonia; o
3 que ndo seja arbitrario ouv caprichoso; o que
corresponda ao senso comum, aos valores
vigentes em dado momento ou lugar.”
DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO24, administrativista de
. escol, também ensina:

“A razoabilidade, agindo como um limite a
discricdo na avaliagdo dos motivos, exige que
sejam eles adequdveis, compativeis e
proporcionais, de modo a que o ato atenda a
sva finalidade pUblica especifica.

A razoabilidade, na valoragdo dos motives e na
escolha do objeto, é, em ¢ltima analise, o Onico
caminho seguro para se ter certeza de que se

garantiv a legitimidade da acdo administrativa e

23 Interpretacdo e Aplicagdo da Constituigdo, Editora Saraiva, 1996, pp.204/205
24 | egitimidade e Discricionariedade, 1989, p.40
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o primado do senso comum sobre a ineficiéncia

grosseira e a demagogia administrativa.”

A jurisprudéncia pdtria, como ndo poderia deixar de
ser, placita tal entendimento, como se pode inferir do acérddo
proferido pelo SUPREMC TRIBUNAL FEDERAL em sessdo plendria, nos autos da
ADIn n° 1407/DF, relatado pelo Ministro Celso de Mello, onde se refere
ao principio da proporcionalidade como um normativo inscrito na
cldusula due process of law:

“Q principio da proporciondaiidade - que extrai a
sua justificagdo dogmdtica de diversas cldusulas
constitucionais, notadamente daquela que
veicula a garantia do substantive due process of
law - acha-se vocacionado a inibir e a
nevutralizar os abusos do Poder Publico no
exercicio de suas fungées, qualificando-se comeo
parametro de aferigdo da prépria

constitucionalidade material dos atos estatais.”

Em outra oportunidade memordvel, o Pleno do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nos autos da Medida Cautelar na ADIN n°
1063/DF, tambem relatada pelo MINISTRO CELSO DE MELLO, cingiu o
imperativo da razoabilidade ao principio do devido processo legal:

“Substantive Dve Process of Law

A cl@usula do devido processo legal - objeto de
expressa proclamagdo pelo art. 5° LIV, da
Constituigade - deve ser entendida, na
abrangéncia de sua nogdo conceitual, ndo sé
sob o aspecto meramente formal, que impée
restrices de cardater ritual a@ atuagdo do Poder
Pdblico.

A esséncia do substantive due process of law
resilde na necessidade de proteger os direitos e
as liberdades das pessoas contra qualquer

modalidade de leglslagdo que se revele
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opressiva ou destitvida do necessdrio coeficiente

de razoabilidade”

Neste sentido, € forcoso notar também que o PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE exsurge do ARTIGO 1°, CAPUT, DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA, que consagra a cldusula do Estado de Direito, perquirindo-se,
em cada relagdo juridica, a observancia da necessdria relacdoc de
congruéncia e adequag¢do entre 0os meios empregados e o©s fins
propostos.

Confira-se, por relevante, outro pronunciamento
emanadc do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL sobre o principio da
proporcionalidade (STF, Pleno, HC 82.424/RS, Relator Ministro Mauricic
Corréa, julgamento em 17.09.2003):

“"Registre-se, por oportuno, que o principio da
proporcionalidade aplica-se a todas as espécies
de atos dos poderes publicos, de modec que
vincuia o legislador, a administiragdo e o
judicidrio, como lembra Canotilho. (...) Significa
dizer que qualquer medida concreta que afete
direitos fundamentais hd de ser mostrar
compativel com o principio da

proporcionalidade.”

Seja como for, quer se fale de proporcionalidade, ou
de razoabilidade, certo é que tais principios decorrem do imperativo de
que os atos intersubjetivos se coadunem com a noc¢do de um direito
justo.

E a ideia de direito justo remete, imediatamente, e
inexoravelmente, 4 ideia de ndo excesso, de equilibrio, de medida
ponderada, adequada, razodvel e, numa palavra, proporcional.

O inclvidavel jurista GOMEs CANOTILHOZ ensina que
proporcionalidade significa que "QUALQUER LIMITAGAO (A DIREITOS,

* Direito Constitucional, Coimbra, Almeding, 19923, p.619
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LO

LIBERDADES E GARANTIAS) FEITA POR LEI OU COM BASE EM LEI, DEVE SER ADEQUADA
(APROPRIADA), NECESSARIA (EXIGIVEL) E PROPORCIONAL (COM JUSTA MEDIDA}",
sendo certo que o atendimento a tal principio ndo prescinde de
nenhum dos trés elementos citados, os quais devem estar presentes,
todos eles, no ato legislativo, administrativo ou mesmo jurisdicional que
se pretenda conforme ao direito.

Neste contexto, o DECRETO N° 41.318/2008, ao impor &s
associadas da Autora, um pesado, injusto e ilegitimo énus {a adog¢do do
tal MCE - Mecanismo de Compensagdo Energética), agride, de frente e
de morte, o principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

-

Mas ndo é so.

A VIOLACAO AO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS CELEBRADOS

Afora tudo o que até aqui se aduziu, facil e intuitivo &
concluir que o imposicdo do MCE - Mecanismo de Compensag¢do
Energética pelo DECRETC N° 41.318/2008 também implica em .nefastos
efeitos para as associadas da Autora, com o comprometimento de sua
sustentabilidade empresarial, o risco da descontinuidade da gerag¢do
elétrica no Estado do Rio de Janeiro e o desequilibrio econdmico-
financeiro dos contratos firmados, gerando, numa visdo holistica, um
grave cendrio de inseguranga regulatdria.

Ademais, hd que se destacar que tais efeitos, longe
de se limitarem & esfera de direitos das associadas da Autora, podem
assumir contornos mais difusos e comprometer a propria confiabilidade
do sistema e afetar o fornecimento de energia elétrica.

No tocante aos contratos firmados pelas associadas
da Avutora para comercializagdo da energia por elas gerada, o
desequilibrio econdmico-financeiro é patente e odioso.

Tome-se, por exemplo, a situag@o em que se vé
lancada o associada da Autora, Petrobras, que apds ter obtido a
licenca de instalacdo da Usina Baixada Fluminense em 2011, estar com
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as obras de constru¢cdo em andamento e, de |4 para cd, ter fechado
contratos de comercializagdo de energia, viu-se surpreendida, agora
em 2013, pela imposicdo do MCE, a gerar-lhe um grave e robusto
incremento no custo da energia a ser gerada e que, por for¢ca do
principio da modicidade tarifdria, ndo pode ser repassado as tarifas.

A Petrobras, em observéncia aos ditames do marco
regulatério do Setor Elétrico no &dmbito do Sistema Integrado Nacional -
SIN (Lei Federal n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004), sagrou-se
vencedora do Leildo de Energia Nova ANEEL A-3 de 17/08/2011, com o
empreendimento UTE Baixada Fluminense, realizado na forma de Leildo
de Energia, em que as menores tarifas ofertadas sGo as vencedoras.

Cumpre observar que um dos requisitos para a
participacdo no citado Leil&do era a obtencdo da Licenca Prévia pelo
empreendedor, na qual, como j&d mencionado, ndo constava qualguer

exigéncia _quanto ao MCE. Apds sagrar-se vencedora do Leildo, ¢

Petrobras firmou CCEAR {[contratos de comercializacdo de energia no
ambiente regulado), pelo prazo de vinte anos, com vinte e firés
distribuidoras, iniciando-se o0 periodo de suprimento em mar¢go de 2014,

Assim, uma vez que ndo houve qualquer exigéncia
anterior quanto & adog¢do do MCE, as propostas apresentadas pela
associada Petrobras no leildo e que ensejaram a vitéria do
empreendimento e a defini¢do daremuneragdo a ser paga no bojo dos
referidos CCEARs, ndo contemplaram o custo equivalente & ado¢gdo do
MCE.

Dessa forma, apds a realizagdo do leildo, além dos
argumentos j& ftrazidos acima, torna-se invidvel o atendimento ao
Mecanismo Compensagdo Energética, pelo fato de que o aumento do
custo na implon’roc;c':oﬁ do empreendimento, decorrenie da adogdo
deste mecanismo, certamente comprometerd o equilibrio econdmico-
financeiro dos CCEAR, uma vez que estes ndo poderdo ser repassados
parg a remunera¢do confratada.

Ora, Ex°., é mais do que d&bvio que as paries,
quaisquer que sejam elas, celebram contratos, quaisquer que sejam
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eles, em fungdo da relagdo existente entre vantagens e obrigagdes e
este ponto de equilibrio € denominado de equilibrio econdmico-
financeiro.

Mesmo num tipico contrato administrativo, a
preservacdo dessa equagdo constitui-se em uma regra de ouro.

Verifique-se, por relevante, o magistério de JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO26, ao dispor sobre o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos:

“Equacgdo econdmico-financeira do contrato é a
reiagdo de adequagdo entre o objeto e o prego,
que deve estar presente no momento em que se
firma o ajuste. Quando é celebrado qualquer
contrato, inclusive o administrativo, as partes se
colocam diante de uma linha de equilibrio que
liga a atividade contralada ao encargo
financeiro correspondente. Mesmo podendo
haver certa variagcde nessa linha, o certo é que
no contrato é necessdria a referida relagdo de
adequacdo. Sem eia, pode dizer-se, sequer
haveria o interesse dos contratantes no que se

refere ao objeto do ajuste”.
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO27 complementa:

“Para tanto, 0 que importa, obviamente, ndo é a
aparéncia de um respeiio ao valor contido na
“equug&o econdmico-financeira, mas o reaql
acatamento dele. De nada vale homenagear a
forma quando se agrava o conteiddo. O que as
partes colimam em um ajuste ndo é satisfagdo
de formas ou fantasias, mas um resuliado real,

vma realidade efefiva que se determina pelo

26 Manual de Direito Administrativo, 2001, p.160
27 Atos Administrativos e Direitos dos Administrados, 1981, p.16/17

41



ehizna lourenco 2015/08/14 10 41 53

WD

espirito da avencga; vale dizer, pelo conteldo

verdadeiro do convencionado”.
ARNOLD WALD2s arremata com sabedoria:

“o mencionado equilibrio consiste em entender o
conirato administrativo como um fodo no qual os
interesses das partes se condicionam; quando,
em cerlas condigdes, ocorre uma ruptura do
equilibrio inicial em faver do contfraente
particular, este tem direito ao restabelecimento
desse equilibrio mediante o pagamento, pela
adminisira¢do, de uma compensag¢d@o
pecunidria, ou seja, de um complemenio ou

reajuste de prego”.

Claro estd, pois, que, ao estabelecer novas
obrigagdes para as usinas térmicas localizadas no Estado do Ric de
Janeiro, o Chefe do Executivo Estadual interferiu diretamente nas
condigdes previamente ajustadas entre a Unido Federal, sua agéncia
reguladora, e as empresas que investem na implanta¢gdo de tais
empreendimentos, alterando, inclusive, o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato administrativo.

Induvidoso, portanto, que o DECRETO N° 41.318/2008
afeta, diretamente, o nuUcleo econdmico-financeiro dos contratos
firmados pelos geradores térmicos, associados da Autora, atingindo, em
cheio, o equilibrio da equacdo, prejudicando, ainda, a sustentabilidade
da atividade econdmica dos agentes geradores, a continuidade da
geracdo de energia elétrica e a confiabilidade do sistema.

’

Mas ndo & sd.

% Estudos e Pareceres de Direito Comercial, 1972, p.91
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A VIOLAGAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEGURANGCA JURIDICA

Num Unico tiro certeiro e mortal, © DECRETO N°
41.318/2008 vicla, também, o PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.

Ndo é de hoje que se sabe que os Estados de Direito
tém comoe um de seus principais fundamentos a SEGURANCA JURIDICA, Qo
lado da justica e do bem-estar social. :

O constitucionalista LUIS ROBERTO BARROSO29 ensing:

“As teorias democrdtficas acerca da origem e
justilicagdo do Estado, de base contratualista,
assentam-se sobre uma cldusula comutativa:
recebe-se em seguran¢a aquilo que se concede
em liberdade. No seu desenvolvimento
doutrindrio e jurisprudencial, a expressdo
segurang¢a juridica passou a designar um
conjunto abrangente de idéias e conteiddos, que

incluem:

1. a existéncia de institvi¢des estatais dotadas
de poder e garantias, assim como sujeitas ao

principio da legalidade;

2. a confianga nos atos do Poder PUblico, que se

deverdo reger pela boa-fé e pela razoabilidade;

3. a estabilidade das relagdes juridicas,
manifestada na dvurabilidade das normas, na
anterioridade das leis em relagdo aos fatos sobre
os quais incidem e na conservacdo de direitos

em face da lei nova;

2 Temas de Direito Constitucional, Tomo 1il, 2005, p.447
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4. a previsibilidade dos comportamentos, tanto
os que devem ser seguidos como os que devem

ser suportados;

5. a igualdade na lei e perante a lei, inclusive
com solugdes isondmicas para situagdes

idénticas ou préximas.”

Com efeito, é indene de duUvida que 0 PRINCIPIO DA
SEGURANGCA  JURIDICA  encontra-se  positivado  expressamente na
Constituigdo da Republica, ao lado dos direitos & vida, & igualdade e &
propriedade, pelo que se vé da dicgdo do caput do art. 5°.

Por outro lado, ndo sé a Carta Magna como também o
arcabougo  juridico infraconstitucional  brasileirc  submetem  a
Administrag&o PUblica & obrigatdria observancia de um conjunto de
deveres em suas relag¢gdes com os particulares dentre os quais, ressalta-
se, os deveres de agir com boa-fé e lealdade, ambos originados
diretamente do principic constitucional da moralidade (CRFB, art. 37).

Em apertada sintese: cabe & Administragcdo PUblica
zelar, a todo o tempo, pela manutengdo de um ambiente de
previsibilidade e seguranga em suas relagdes com os particulares.

Confira-se, por opoertuno, uma vez mais, o pensamento
de Luis ROBERTO BARROSO30:

“A Administra¢do, é certo, pode mudar de
orientagdo relativamente a matérias de sua
competéncia. Mvuitas vezes deverd fazé-lo.
Todavia, saivo os casos de invalidade juridica
insandvel de determinada conduta, ndo pode o
administrador alterar de modo arbitrario e
radicai sua linha de atuag¢do, notadamente

quando os administrados, com base nelqa,

30 obra cilada. p.449
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tomaram decisdes importantes, fizeram

investimentos, planejaram suas vidas”.

Ou seja: tanto o principio da seguranga juridica quanto
o dever de boa-fé consistem em limites juridicos @ ag¢do discriciondria
da Administracdo PuUblica, que ndo pode ignord-los e adotar
aleatoriamente qualguer comportamento.

SEGURANGA  JURIDICA traduz-se, como visto, em
estabilidade das relagdes, continuidade das normas e previsibilidade de
condutas.

BOA-FE traduz-se, como visto, em confiabilidade, na
crenga de que uma das partes envolvidas em dada situagdo juridica
nao frustrard, arbitrariamente, as legitimas expectativas criadas ab
initio.

Nada mais precisa ser dito, Ex%, para se demonstrar ¢
injuridicidade dos efeitos da resolugdo em tela sobre os direitos e os
contratos j& celebrados pelas associadas da Autora.

-1V -
DA PREMENTE NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA

Ao longo de toda esta peca, foi exaustivamente
demonstrado que o DECRETO ESTADUAL N° 41.318/2008 viola inUmeros
dispositivos constitfucionais e legais, ndo sé sob o aspecto formal
[incompeténcia do Estado do Rio de Janeiro para legislar sobre direito
energético) como também sob o aspecto material (ofensa ao principio
da legalidade, «qo principio da isonomia, ao principio da
proporcionalidade e racionalidade, ao principio da seguranga juridica,
ao principio da preservagdo do equilibrio econédmico-financeiro e & LEl
FEDERAL N° 12.187/2009). '

Com efeito, o Decreto Estadual aqui hostilizado
subverte toda a LOGICA LEGAL ESTABELECIDA PARA O SETOR ELETRICO BRASILEIRO
e sinaliza TEMERARIA INSTABILIDADE JURIDICA, arremessando os geradores
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térmicos, associados da Autora, a um cendrio de incertezas econémico-
financeiras, inseguranca juridica, instabilidade regulatéria e desestimulo
de novos investimentos para o fortalecimento € o expansdo do setor
elétrico como um todo., comprometendo, em exiguo prazo, d
sustentabilidade da atividade econémica desenvolvida pelos geradores
térmicos e, consequentemente, a continvidade da geragdo de energia
elétrica no Estado do Rio de Janeiro.

Ndo fosse o bastante, a Autora teve noticia de que,
nesse ano, a associada Petrobras recebeu o Documento de Averbacdo

' n° AVBO01765, datado de 24/01/2013, pelo qual o Institute Estadual do

Meio Ambiente - INEA incluiu uma condicionante & Llicenca de
Instalagd@o (LI n® INO18055) da UTE Baixada Fluminense, concedida em
Novembro/2011, cujo teor segue reproduzido abaixo: (doc.07)

“22 - Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, o
Plano de Compensagdo Energética detalhado, a
ser aprovado pela SEA/INEA, em atendimentoc ao
Art. 4° do Decreto Estadual n® 41318/2008, que
deverd resultar em:

22.1.- Implantagdo de 11,5 MW em energia
renocvdaveis, devendo ser considerada a
possibilidade de adog¢do de um percentual em
energia solar;

22.2.- ImplantacGo de 5,75 MW em Eficiéncia
Energética:”

Outras associadas ja foram, inclusive, alertadas sobre @
iminéncia da averbagdo de condicionantes semelhantes em suas
licengas de instalagdo por forca do DECRETO ESTADUAL N° 41.318/2008,
bem como da exigéncia de ado¢do do MCE no momento de novos
licenciamentos ou renovag¢do das licencas jé concedidas.

Nesse ponto, abre-se um paréntese para ressaltar que
a referida averbagdo foi realizada em uma licenga de instalacdo j&
concedida, o que, nas palavras do festejado jurista LUIS PAULO SIRVINSKAS
ndo é permitido por nosso ordenamento juridico, salve situacdes
especificas:
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“Tal llcenca poderd ser revogada se a empresa
ou a atividade, devidamente licenciada, estiver
causando prejuizo & sadde humana ov dano ao
meio ambiente. A semeilhanga do direito
administrative, a autorizagGeo e a permissdo
podem ser revogadas a qualquer instante por
interesse pUblico relevante e pelo
descumprimento das normas legais ou
regulamentares. A licenga ambiental, como
vimos, ndo tem cardter de definitividade, mas
possui prazo de vigéncia preestabelecido. Tal
fato e importante para que o érgdo ambiental
possa reaiizar a fiscalizagdo periédica da
empresa ou da atividade potencialmente
poluidora. Por outro lado, é também importante
dar seguranca dao empresdrio  que investiv
grande guantidade de dinheiro na construgdo da
empresa, ndo podendo ficar a4 mercé das
mudancas  politicas  ou da_  vontade da
Administracdo PUblica, que poderia revogar ou
cassar_a licenca a qualquer momento. Portanto,
a_licenca ambiental ndo pode ser considerada

mera autorizacdo ou permissdo nos termos do
direito administrative, Ela é espécie de ato

administrativo neqgocial, concedido pela

Administracdo PUblica por prazo determinado,

podendo ser revogado se a empresa ou a
atividade estiver causando prejuize & saide
humana, danos ao meio ambiente ou descumprir

as determinacdes legais ou regulamentares.”3
(grifos nossos)

Transcreva-se por pertinente o que dispde o art. 17 do

DECRETO ESTADUAL N° 42.159/2009, que regulamenta o Sistema de
Licenciamento Ambiental - SLAM no Estado do Rio de Janeiro:

“Art. 17 - As Licengas Ambientais poderdo ser
averbadas para registro de alteragdes, quando
cumpridos os requisitos exigidos peio orgdo

3 sirvinskas, Luis Paulo, Manual de Direito Ambiental, Ed. Saraiva, 11° edi¢cdo, 2013, p.

226
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ambiental previstos em reguiamento especifico,
nas seguinfes hipdteses:

| - Titularidade;

Il - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;
Il - Endere¢o do representanie legal do
empreendimento ou atividade;

IV - Técnico responsdvel;

V - Condi¢bdes de validade, com base em
parecer técnico do 6rgdo ambiental;
VI - Prorroga¢do do prazo de validade da

Licenga, nos casos previstos nos artigos 10,
paragrafo

Unico e 11, pardgrafo Onico, deste Decretfo;

Vil - Erro material na confec¢do do diploma;

VIll - Moditica¢do da atividade, desde que ndo
altere seu enquadramenio na Tabela 1,
tampouco altere o escopo da atividade principal
nem a descaracterize.”

Como se pode observar, a referida averbag¢do ndo
encontra amparo na legislagdo e tampouco na doutrina.

Neste contexto, avulta cristalina a impossibilidade de
sobrevivéncia do DECRETO ESTADUAL N° 41.318/2008 no mundo juridico, eis
que seus pesados onus (& estdo atingindo, em cheio, os direitos e
garantias das associadas da Autora.

A concess@o da antecipacdo dos efeitos da tutela
aqui pleiteada faz-se, assim, premente, pois a cada exigéncia de MCE
que vier a ser feita pelo Estado, seja através de averbacd&o as licencas
jG concedidas, seja no bojo de procedimentos de licenciamento e
renovagdo de licengas, as associadas da Autora terdo mais e mais
recursos extirpados por for¢ga de uma medida desprovida de qualquer
amparo juridico.

Por todas essas razdes, torna-se imperiosa A SUSPENSAC
IMEDIATA DOS EFEITOS DO DECRETO ESTADUAL N° 41.318/2008 em seu inteiro
teor, preservando-se a sustentabilidade da atividade econdmica dos
associados da Autora e, consequentemente, a continuvidade da
geragdo de energia elétrica, bem como o regular cumprimento e
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manutencdo das condigdes econdmico-financeiras dos contratos
celebrades pelos associados da Autora.

\ Em sintese, a Autora busca a defesa do direito de suas
associadas para que ndo lhes seja imposto um dénus indevido e injusto,
flagrantemente maculado por inumeros vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

-V -
PEDIDOS

Frente a todo o exposto, a Autora requer a este MM.
Juizo:

(i} a concessdo da antecipagdo dos efeitos da tutela, na forma do
artigo 273, I, do CPC, para que sejam suspensos os efeitos do DECRETO N°
41.318/2008;

(i) a citagdo do Estado do Rio de Janeiro para, querendo, contestar
esta acdo;

{iii) ao final, ante os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade
apontados, a procedéncia integral da presente agd@o para o fim de
condenar o Estado do Rio de Janeiro na obrigagcdo de ndo-fazer
consistente na ndo aplicagcdo do DECRETO N° 41.318/2008 as associadas
da Autora, ai incluida a revogacdo de eventuais exigéncias ja a elas
impostas, com a consequente declaragdo de inconstifucionalidade do
DECRETO N° 41.318/2008, desconstituindo-se, ex tunc e ab initio, todos e
quaisquer efeitos produzidos pelo referido decreto desde a sua edigdo,
de sorte a desonerar as associadas da Autera da adeg¢do do
Mecanismo de Compensagdo Energética (MCE).

[iv) a condenacdo do Réu em todos os énus de sucumbéncia.

Protesta pela produgdo de todos os meios de prova
admitides em direite, em especial prova documental suplementar.
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Por fim, d& & causa o valor de R${"‘100.000,00 [cem mil
reais).

Requer, aindd, sejam anctados na capa dos autos o
nome dos advogados da Autora, Alexandre Kingston e Eliana da Costa
Lourengo, inscritos respectivamente na OAB/RJ sob os n% 103.458 e
51.575, bem como que as intima¢des e demais publicagdes em Didrio
Oficial sejam veiculadas em seus nomes, informando, ainda, em
atendimento ao artigo 39, | do CPC, que tém escritério na Av. Rio
Branco, n°® 108, 7° andar — Centro, na cidade do Rio de Janeiro/RJ.

Nestes termos,
Pede Deferimento
Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2013.

#
ELIANA DA ééﬂA LOUKENCO ALEXANDRE KINGSTON
OAB/RJ 51.575 OAB/RJ 103.458
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