MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAZONAS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUiZ(A) FEDERAL DA 7*° VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

ref. NF 1.13.000.001047/2024-62
JF-AM-100819931.2020.4.01.3200-INQ
IC n° 1.13.000.001719/2015-49

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica signatario,
vem, respeitosamente, com fundamento nos artigos 127 e 129, III, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, artigo 6°, VII, b e d, da Lei Complementar 75/1993 (Lei Organica do
Ministério Publico da Unido), artigos 1°, [ e IV, 5°, I e 12 da Lei 7.347/1985 (Lei da Ac¢do Civil

Publica), propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face de

GILVAN ONOFRE DE SOUZA,
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JOSE MILTON ONOFRE DOS SANTOS,

pela pratica das condutas criminosas a serem narradas a seguir.

1. DOS FATOS

Entre os anos de 2017 e 2018, nas Colocacdes Sossego, Morada Nova e Iracema, no
Projeto de Assentamento Extrativista - PAE Antimary e na zona de amortecimento da Reserva
Extrativista — RESEX Arapixi, em Boca do Acre/AM, JOSE MILTON ONOFRE DOS SANTOS
e GILVAN ONOFRE SOUZA desmataram, pelo menos, 1.849,6 hectares de floresta nativa em

terras de dominio publico sem autorizagdo do 6rgdo competente.

Ainda, a partir de 2017 até os dias atuais, JOSE MILTON ONOFRE DOS
SANTOS e GILVAN ONOFRE SOUZA invadiram, com inten¢do de ocupar, terras da Unido nas
Colocagdes Sossego, Morada Nova e Iracema, no Projeto de Assentamento Extrativista - PAE
Antimary, em Boca do Acre/AM, bem como, no mesmo local, impediram e dificultaram a

regeneracdo natural de florestas e demais formas de vegetacao.

Como se vé€, a partir de 2015, GILVAN ONOFRE SOUZA, tio de JOSE MILTON
ONOFRE DOS SANTOS, loteou as terras ao longo do Igarapé Sossego, afluente do Rio Purus
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localizado no PAE Antimary e cuja foz € limitrofe com a unidade de conservacdo denominada

Reserva Extrativista — RESEX Arapaixi'.

Como se infere de suas declaragdes, GILVAN ONOFRE SOUZA possui profundo
conhecimento da regido, tendo em vista ter ido morar na area da RESEX Arapixi em 1972, para
trabalhar como gerente de seringal e que trabalhou por 20 anos nas Colocagdes Sossego, Morada

Nova e Iracema extraindo borracha e castanha.

Além disso, conforme exposto por EDILBERTO AFONSO DE MORAIS, GILVAN
ONOFRE SOUZA ja vendeu terras para sua filha nas proximidades da RESEX Arapaixi no ano de
2018 e que JOSE MILTON ONOFRE DOS SANTOS j4 prestou servico a empresa de sua filha,
LM EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, de construgdo de cerca e limpeza de terreno®.

Em acréscimo, conforme pesquisa em banco de dados, observa-se que GILVAN
ONOFRE SOUZA figurou como presidente da Associagdo dos Agropecuaristas de Boca do
Acre/AM de 17/11/2010 a 31/05/2021, fato que evidencia seu papel de lideranga na regido e que
corrobora sua atuacdo na grilagem de terras do PAE Antimary, com o seu loteamento,

desmatamento, formacao de pastagens e disponibilizagdo e venda para atividades agropecuarias.

Assim, partir do loteamento promovido por seu tio GILVAN ONOFRE SOUZA,
JOSE MILTON ONOFRE DOS SANTOS, conhecido como ZEZAO ou ZE DO BREJO,
promoveu grandes desmatamentos no local, da seguinte maneira: a) em 2016: desmatou 1040
hectares na localidade denominada Rufo; b) entre 2017 e 2018: desmatou 300 alqueires (816
hectares) na Colocacao Sossego; 380 alqueires (1033,6 hectares) na Colocacdo Iracema e na

regiao da Colocacio Morada Nova, totalizando mais de 1.849,6 hectares.

Para os desmatamentos, JOSE MILTON ONOFRE DOS SANTOS utilizou-se de

motosserras e contou com uma equipe de cerca de 12 (doze) homens divididos em duas turmas de

1 Cf. Informacdo de Policia Judicidria n° 112/2019 (fl. 115-128) ao expor entrevista com LUIZ OLIVEIRA DA
SILVA, vulgo LUIZ DA MATA (CPF 571535402-10).
2 Cf. TERMO DE DECLARACOES N° 3837579/2023 — EDILBERTO AFONSO DE MORAIS — fls. 397-398 E-Pol.
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“trabalho”, integrada, dentre outros, ILVANI BARROS DE ANDRADE, SILVANI BARROS DE
ANDRADE e RAIMUNDO BARROS DE ANDRADE®.

Nesse contexto, foi utilizado o método de “derrubada por ilhas”, de modo que,
quando se realiza a queimada nos meses de verdo amazonico, as ilhas de desmatamento se juntam.
Apoés o desmate e a queimada, € feita a plantacdo de sementes para a formagdo de pastagem, sendo
que, na Colocagdo Iracema, esta semeadora se deu por meio de avido abastecido com cerca de 600

sacas de sementes®.

Com a formagdo da pastagem, a area desmatada ¢ vendida para terceiros, como
EDILBERTO AFONSO DE MORALIS e sua filha, ou utilizada pelo préprio JOSE MILTON
ONOFRE DOS SANTOS e/ou GILVAN ONOFRE SOUZA para a criacdo de gado, sendo que,
considerando as peculiaridades da regido, JOSE MILTON transporta o gado por meio do Igarapé

Sossego valendo-se de embarcagdes’.

Tais fatos foram corroborados por LUIZ OLIVEIRA DA SILVA, vulgo LUIZ DA
MATA (CPF 571535402-10), MARINEIDE MARTINS DE SALES (CPF 954405.932-6),
RAIMUNDO GUEDES DA SILVA (CPF 477.696.882-72) e MANOEL SANTOS DA SILVAS, que
foram, inclusive, prejudicados na coleta de castanha em razdo dos desmatamentos promovidos por

JOSE MILTON ONOFRE DOS SANTOS.

Dos autos infere-se que, pelo menos de inicio, JOSE MILTON ONOFRE DOS
SANTOS promoveu os desmates para seu tio GILVAN ONOFRE SOUZA ou a mando deste’,

3  Cf. CERTIDAO DE OCORRENCIA N° 167/2018 feita por RAIMUNDO GUEDES — fl. 106, bem como termos de
declaragoes de ILVANI BARROS DE ANDRADE, SILVANI BARROS DE ANDRADE ¢ RAIMUNDO BARROS
DE ANDRADE.

4 Cf. Informacdo de Policia Judicidria n® 112/2019 (fl. 115-128) ao expor entrevista com LUIZ OLIVEIRA DA
SILVA, vulgo LUIZ DA MATA (CPF 571535402-10).

5 Cf. Informagcio de Policia Judicidria n° 112/2019 (fl. 115-128), a embarcacdo de JOSE MILTON ONOFRE DOS
SANTOS para compra ¢ transporte de gado bovino foi localizada dentro da drea da Reserva Extrativista Arapixi,
nas coordenadas geograficas 067°41 52W 08°49 59S.

6 Cf. Informagio de Policia Judiciaria n°® 112/2019 (fl. 115-128).

7 Nesse ponto, observam-se incoeréncias nos depoimentos de GILVAN ONOFRE SOUZA (fl. 177-178), sua filha
SILVANE DE SOUZA MENDES (fl. 400-401) ¢ EDILBERTO AFONSO DE MORAIS (fl. 397-398).
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havendo evidéncias de que GILVAN ONOFRE SOUZA financiou os desmatamentos promovidos
por JOSE MILTON ONOFRE DOS SANTOS.

Na mesma linha, a Informagdo de Policia Judicidria n°® 112/2019 (fl. 115-128) expde
o vertiginoso aumento do desmatamento nas areas proximas ao Igarapé Sossego entre os anos de

2017 e 2018:
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Conforme Laudo Pericial n® 333/2019 — SETEC/SR/PF (fl. 94-110 E-Pol):

[...]

A RESEX ¢ cortada pelo Rio Purus, estando integralmente inserida na bacia
hidrografica desse rio. Ao norte, faz fronteira com a Floresta Nacional Mapia —
Inauini, ao sul faz fronteira com o Projeto de Assentamento Extrativista Antimary,
a oeste faz fronteira com a Terra Indigena Igarapo Capana.

Para verificar a assinatura acesse

em 21/05/2024 16:29.

Chave e7359317.5c0f9a4f.d75eb0a2.362777a6

Documento assinado via Token digitalmente por LEONARDO SAMPAIO DE ALMEIDA,

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAZONAS

AMAZDWAE

~
DOS PONTOS QUESTIONADOS

1:500.000 MNogass 10
Dsturt harzomal }:'5 e
SIRGAZ 2003 Cuilimalras

B Pcaneoava
I' I Napac feaze
Bades Murcipan

Linizadee de Conmss,
Terras |ncigerea
Asseyiarmnion | RCRA

Pyt Rotown Federain (i) Maricipion AN
L‘ Fedrcprara Pedeca

BT U

Mapa 1: Localizagdo da area submetida a exame.
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Depreende-se da analise das imagens no Mapa 2 que:

a) A maior parte dos desmatamentos, cerca de 72%, sio menores que 10 ha,
considerados pequenos e maiormente com ocorréncia em data antes da
primeira data de observacio (julho de 2013). Esses pequenos desflorestamentos
sdo considerados compativeis com a realidade de uma Reserva Extrativista, pois
sdo costumeiramente empregados pelos extrativistas para manter o seu meio de
subsisténcia, em especial com o cultivo de pequenos rogados. A porcentagem dos
desmatamentos € expressa no Grdfico 1.

b) Os maiores vieram a ocorrer no ultimo periodo observado (entre julho de
2017 e maio de 2019), sendo originados aparentemente a partir de um ramal
vindo da regiio sudeste da Reserva, nos limites com o Projeto de
Assentamento Extrativista Antimary. Esses desflorestamentos apresentam
formato retangular compativel com a criaciio pecuaria.

¢) Foram considerados como poligonos principais aqueles provenientes de
desmatamento de area superior a 10 ha e originados em data posterior a
primeira data de observacio (julho de 2013), o que totaliza 20 poligonos
analisados.
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Portanto, considerando o somatoério desses vinte (20) poligonos tidos como
principais, foi constatado o desmate de uma area total de cerca de 681,50 ha
(seiscentos e oitenta e um hectares e cinquenta ares), entre agosto de 2015 e
maio de 2019%,

[...]
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Mapa 3: Dustragic geografica dos vinte polizonos mais relevantes de desmatamento na Resex
Arapixi A legenda traz o identificador de cads poligono conforme a Tabela 2, na qual consts 2 ares
desmatads, o periodo de desmate, 3= coordenadss geodésicas do centroide do pelizono & o= valores
economicos do dano ambiental

(Destaques acrescidos)

8 Periodo corrobora o periodo mencionado de loteamento por GILVAN
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Assim, as informag¢des do Laudo Pericial n® 333/2019 — SETEC/SR/PF corroboram o
aumento dos desmatamentos a partir de 2015, com a crescente pressdo dos desmatadores no PAE

Antimary e na RESEX Arapixi, com pico entre 2017 e 2019.

Ainda com relacio aos desmatamentos, a INFORMACAO DE POLICIA
JUDICIARIA N° 578735/2024 (fl. 409 e seguintes) corrobora a localizagdo das areas desmatadas e

o periodo em que foi realizada a derrubada:

[...]

Entdo constata-se que a Colocacio Iracema e a Colocacio Sossego sio
vizinhas, sendo que a Colocacdo Iracema, ou melhor, Fazenda Sossego sob
dominio de Nilton, e a Fazenda Sossego sob dominio de Silvane apresentaram
desmatamentos ocorridos aproximadamente em maio de 2018, conforme
analise multitemporal a partir dos bancos de imagens e mosaicos Global
Monthly 2018, presentes nos mosaicos mensais da Planet, conforme pode ser
visualizado na figura 5.

Nesta imagem observa-se o poligono em vermelho que descreve a colocagido
Iracema com dois poligonos de desflorestamento, sendo que pode ser observado
também outro poligono de desmatamento as margens da Resex Arapixi. A
fazenda sossego destacado na imagem com coloragio bege também apresenta
um poligono de desflorestamento.

Portanto, percebe-se que o Laudo Pericial nio abordou essas areas que tiveram
a_supressio da vegetacio, pois o exame pericial analisou apenas os
desmatamentos ocorridos dentro da RESEX Arapixi, conforme os pontos em
vermelho presentes na figura 03.
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Mapa i | que contém i dos a0 "SOSSEGO" e Colocacao "IRACEMA”.
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Figura 5- Mapa geolocalizagdo da Colocagdo Sossego e Colocagdo Iracema a partir de imagens satélites de 2018.

Ja nas Colocacdes Morada Nova foi possivel observar pequenos avancos por
desmatamentos, nesse interim, o presente procedimento policial apurou que
nessa area houve o uso de fogo.

Na figura 06, aponta-se o desflorestamento encontrado na propriedade que foi

realizado entre o periodo de 12/2017 a 05/2018, circulado em vermelho na
imagem multitemporal. A propriedade que apresenta essa supressio estava
sob dominio registrado em nome de Maria de Fatima Ferreira lLozano,

conforme registro no CAR.
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Figura 6 - Mapa multitemporal que apresenta presenca de desflorestamento na propriedode Morada Nova.

Esses fatos de desflorestamento ja haviam sido confessados pelo autor Jose
Milton Onofre dos Santos, conforme TQI n° 351034/2022, juntados aos autos
do IPL 2020.0036737, por isso essa IPJ apenas contextualizou a confrontacio
da analise do Laudo Pericial com as colocacdes mencionadas acima e
solicitadas pela Autoridade Policial e Ministério Publico Federal.

[...]

(Destaques acrescidos)

Como se vé, os periodos de desmatamento identificados na INFORMACAO DE
POLICIA JUDICIARIA N° 578735/2024 (fl. 409 e seguintes) coincidem com os relatos de que
houve grandes desmatamentos em 2017 e 2018 e, especificamente neste ultimo ano, que houve o
desmate entre margo, abril e maio, com a posterior queimada das areas em agosto de 2018, para,

depois, promover a semeadura de sementes de pastagem.

Além disso, apds o desmatamento e a formagdo de pastagens, houve a introdugdo e
manuten¢do de gado bovino nas areas desmatadas, impedindo e dificultando a regeneracdo natural

da floresta.
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Nesse sentido, JOSE MILTON ONOFRE DOS SANTOS e GILVAN ONOFRE
SOUZA invadiram diversas areas do PAE Antimary, com inten¢do de ocupa-las, conectando areas

desmatadas até chegar 8 RESEX Arapixi’.

Corrobora o intento de ocupar as terras publicas, o relato de GILVAN ONOFRE
SOUZA, ao afirmar que:

[...] QUE perguntado se conhece as colocacdes sossego, Morada Nova e
Iracema, o declarante informou que sim, acrescenta que trabalhou durante 20
anos nessas colocacdes extraindo borracha e castanha; QUE o declarante
informa que tais coloca¢des niio estio inseridas no interior da Resex Arapixi;
QUE perguntado qual é a sua relacio com seu sobrinho José Milton Onofre
(ZEZAO), o declarante respondeu que niio ha mais relaciio com seu sobrinho
devido ao fato de Zezio ter invadido e iniciado desmatamento no interior da
Colocacio Sossego; QUE neste momento apresenta o Boletim de Ocorréncia n°
613/2017 narrando o fato que zezio teria invadido os lotes da Colocacio
Sossego; QUE o declarante informa que as colocagdes citadas sdo continuas
entre si (subindo o igarapé sossego) [...] QUE por fim, perguntado se teria algo
mais a esclarecer, o declarante informa que o atrito/desavenca que comecou
Zezio foi a partir do registro de ocorréncia na policia civil e, o estopim foi
quando ficou sabendo que Zezio teria registrado a Colocacio Sossego em
nome de sua filha Silvane de Souza Mendes a qual tinha desmatado e por essa
razio, ficou sabendo que sua filha recebeu autuacio ambiental; QUE esclarece
que sua filha nunca frequentou a Colocacio Sossego; QUE perguntado se tem
certeza que foi Zezdo que registrou essa area em nome da sua filha, o declarante
respondeu que supde que tenha sido ele, em razdo da desavenca criada a partir do
desmatamento provocado pelo Zezdo no interior da Resex Arapixi.

(Destaques acrescidos)

Veja-se o Boletim de Ocorréncia n° 613/2017 mencionado por GILVAN ONOFRE

SOUZA em seu termo de declaragdes:

9 Cf. Informagio de Policia Judicidria n® 112/2019 (fl. 115-128), MANOEL SANTOS DA SILVA afirmou que “QUE
ZEZAO disse que continuard desmatando em 2019. QUE disse para ZEZAO niio mexer na colocagdo onde retira
castanha. QUE falta apenas um lote para ZEZAO chegar 4 RESEX Arapixi. QUE os desmatamentos realizados por
ZEZAO estdo no interior da Reserva Antimary”.
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r1. 181

iﬁu POLICIA CIVIL e

POLICIA CIVIL DO ESTADO DO AMAZONAS
§1° DELEGACIA INTERATIVA DE POLICIA - BOCA DO ACRE

BOLETIM DE OCORRENCIA N°613/2017

[ 0O Sr. LUCIANO CARVALHO DE
SENA, respondendo como Chefe
de Policia da 61" BIB, usande
de suas atribuicdes
legais, etc...

CERTIFICO que nesta| data | compareceu, nesta Delegacia de
Policia, GILVAN OWOFRE SOQUZA, RG 062829 B8SP/AC, brasileiro,
convivente, nascida em 11/11/1940 em Itabuna /BA, filho de
Jesuino Onofre Souza e de Luzia Onofre de |Jesus, residente e
domiciliada na BR 317, km 04, N°2630, Boca da Acre/AM, fone: 57-
9B8117-315% Diante do requerimento verbal da parte interessada
registrou-se Boletim de OQcorréncia Policial por FATO ATIPICO
de teor seguinte: QUE no mBs de agosto de 2017, o nacional
JOSE MILTON ONOFRE DA SILVA CBF 516.712.412-15, invadiu um
lote de terras na ccmunidade sossege, fazenda sossego, Rie
purus subindo, gue esta em nome de SILVANE DE SOUEZA MENDES CFF
561.271.382-72, tendo| a &rea CAR, GEL; QUE diz o declarante
que Jose invadiu e derrubou|mais ou menos 100 hectares; e no
final de més de setembro colocou fogo e gueimou a &rea citada.
Nada mais havendo lavrou-se a ocorréncia. Boca do Acre/AM, 02

de Outubro de 2017.

Ouvido em sede policial, o Agente de Fiscalizacdo do ICMBio MIRLAILSON DA
SILVA ANDRADE assim expo0s:
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QUE atualmente pertence ao NGI Alto Tarauaca e Santa Rosa do Purus; QUE
durante os anos de 2018 e 2019 exercia a funcio de gestor da RESEX Arapixi;
QUE durante sua gestio, a RESEX era bastante invadida por pecuaristas,
sendo que recebeu deniincias de desmatamento no Sossego, apontando pessoa
como Zezio ou Z¢ do brejo, em julho de 2018, junto outros moradores da
RESEX; QUE ZEZAO era conhecido como empreiteiro de Betiio; QUE pelo
que teve ciéncia, desmatava em nome de Betdo; QUE recebeu informacées de
terceiros que Zezio teria pedido R$1.800,00 para entregar a area pronta;
QUE havia um topografo de nome que ndo se recorda, mas que trabalhava na
secretaria de saude de Boca do Acre, que foi o responsavel por realizar os piques de
desmate para Zezdo; QUE diversos moradores da RESEX procuravam o
escritorio do ICMBio em Boca do Acre, relatando invasdes e destruicio dos
castanhais, por parte de pecuaristas; QUE Zezio comprou dos castanheiros
diversas areas por R$45.000,00 cada, tendo pago apenas R$15.000,00 por cada
uma delas; QUE a atual situaciio financeira de Zezio é, aparentemente, boa,
possuindo quadriciclo ¢ um bom veiculo, segundo informacdes de moradores
de Boca do Acre, atualmente trocou de caminhonete, e trabalha com compra e
venda de gado; QUE teve conhecimento que Zezio possui dois barcos que
utilizados para transporte de gado (bateldo ou "ubada"), com capacidade
para 18 toneladas; QUE a intenciio de Zezio era emendar sua Fazenda perto
do Igarapé Sossego com a nova derrubada; QUE conheceu Raimundo Guedes,
que era castanheiro, da area derrubada por Zezio, da qual retirava 2.000
latas de castanha; QUE Neguinho (RAIMUNDO NONATO RODRIGUES DE
SOUZA) ¢é morador da RESEX e foi quem construiu o barco para Zezio;
QUE Lourival forcou a compra dos lotes de Renato, Ralide ¢ Antonio; QUE
Silvani e Ilvani eram conhecidos por trabalharem como melosos do Zezéo;
QUE teve conhecimento que foram lancadas 600 sacas de capim "mendicula",
no valor de R$160,00 a saca na época, as quais foram lancadas de avido; QUE
do que tem conhecimento, Zezio nio teria capacidade econémica de custear
tal servico; QUE Gilvan tinha area no interior na RESEX, e se denominava
"dono" de algumas colocagdes no interior da RESEX; QUE efetivamente teve
conhecimento que Gilvan vendia areas no interior da RESEX; QUE teve
conhecimento, por terceiros, que Betdo teria outra area proximo ao Seringal
Codé, denunciada por MOISES VICENTE DA CONCEICAO (apurada no
NCV 2020.0004490-SR/PF/AC; QUE soube, por terceiros, que Zezio possui
contato com '"Paulo", que possui um grande desmate no interior do PAE;
QUE segundo informacdes que obteve, Paulo teria se aconselhado com Zezio
sobre atuacdes da PF.

(Destaques acrescidos)

Ouvido em sede policial, o Agente de Fiscalizagio do ICMBio ABILIO ALBERTO
SILVA IKEZIRI assim exp0s:
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QUE atualmente ¢ Chefe da Floria Iquiri, mas em razio ser Agente de Fiscalizacdo
do ICMBio, no ano de 2018 foi convocado para coordenar operacio de
fiscalizacio na RESEX Arapixi; QUE conheceu o extrativista Luiz da Mata,
em razdo dos seus comparecimentos a sede do ICMBio em Boca do Acre/AC,
solicitando autorizagdo para extragdo de castanhas, porém desconhece o
denunciante Raimundo Guedes; QUE durante o exercicio de sua atividade
funcional, acredita que tenha participado de umas trés fiscalizacdes no interior da
RESEX Arapixi; QUE confirma o depoimento prestado em 2018, no qual
afirma que ZEZAO trabalhava para o pecuarista "BETAO" e, juntamente
com NEGUINHO (RAIMUNDO NONATO RODRIGUES DE SOUZA), levou
sementes para formacio de pastagens dentro da Reserva Extrativista Arapixi;
QUE referidas informacdes foram extraidas do proprio "NEGUINHO" e dos
relatos prestados por extrativistas da RESEX Arapixi; QUE recorda que duas
pessoas foram identificadas como trabalhadores de "ZEZAQO", mas nio sabe
informar se se tratavam de ILVANI e SILVANI; QUE conheceu um sujeito de
nome RAIMUNDAQO, possivel responsavel pela venda de areas no interior do PAE
Antimaiy, porém desconhece sua relagdo com o investigado ZEZAO; QUE
conheceu a figura de ZEZAQO, como um dos grandes desmatadores do PAE
Antimary, por ocasido de operacio de fiscalizacio no interior da RESEX
Arapixi, - ocasifio na qual também identificou o desmatador JOSE VALBER,
que desmatava em nome da AGROPECUARIA LACO DE OURO; QUE a
figura do desmatador ZEZAO sempre esteve atrelado ao pecuarista BETAO,
ao tempo que o primeiro detinha um lote de terras no interior do PA MONTE
em nome deste ultimo; QUE antes de ser conhecido como desmatador,
ZEZAQO era conhecido pelo ICMBio como comprador de gado; QUE hoje
sabe que ZEZAOQO seria um dos principais desmatadores do PAE Antimary;
QUE os castanheiros da Arapixi terminaram vendendo lotes a pecuaristas do
PAE, neles incluindo ZEZAO e JOSE VALBER, nio sendo verdade, contudo,
que teria havido ameacas aos extrativistas.

(Destaques acrescidos)

Por sua vez, ouvido em sede policial JOSE MILTON ONOFRE DOS SANTOS (fl.
155-156) confessou a pratica dos desmatamentos nas Colocagdes Sossego, Morada Nova e Iracema
em 2018, mas afirma que os realizou a mando de seu tio GILVAN ONOFRE SOUZA, sendo que
este também financiou os ilicitos e contratou o servi¢o de aeronave agricola para a semeadura de

sementes de capim nas areas desmatadas:"’

10 Cf. TERMO DE DECLARACAO E INTERROGATORIO N° 351034/2022 — JOSE MILTON ONOFRE DOS
SANTOS — fls. 155-156 E-Pol.
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QUE ¢ casado com Gilcélia; QUE possui 06 filhos, sendo 04 menores de idade (01
ano ¢ 06 meses, 05, 06 ¢ 08); QUE reside no enderego de sua qualificagdo; QUE
estudou até¢ a 2 a séric do ensino fundamental; QUE informa que ndo recebe
nenhum beneficio do governo; QUE sua atividade laboral é de agricultura e
pecuaria; QUE relata que sua renda mensal é de aproximadamente RS
2.500,00; QUE relata que nunca foi preso ou processado; QUE perguntado se
possui outro imovel além do que consta em sua qualificacio, respondeu que
niio; QUE é conhecido por "ZEZAO" e também ja, foi conhecido por “Zé
Brejo"; QUE perguntado acerca dos desmatamentos na Resex Arapixi, mais
precisamente, na Colocacio Sossego, Morada Nova e Iracema, o declarante
respondeu que confessa que realizou os desmates nessas areas; QUE o desmate
se deu no ano de 2018; QUE informa que esse desmate foi realizado a mando

do seu tio Gilvan Onofre; QUE perguntado acerca do depoimento do servidor
Abilio, de que Zezdo ¢ Neguinho teriam realizados desmates para BETAO,
esclareceu que ndo conhece a pessoa de "Neguinho" e também ndo chegou a
prestar nenhum servigo para BETAO; QUE perguntado se lembra de Ilvani Barros
de Andrade, Silvani Barros de Andrade ¢ Raimundo Barros de Andrade terem
trabalhado no desmatamento verificado neste IPL, respondeu que tais pessoas nio
trabalharam com ele, mesmo sendo informado que ha varios depoimentos relatam o
contrario; QUE confirma que iria pagar R$ 45.000,00 2 Raimundo Guedes da
Silva a titulo de indenizagio, por ter desmatado parte da area pertencente a
ele; QUE esse dinheiro que deu foi seu tio Gilvan; QUE esclarece que pagou
apenas RS 15.000,00; QUE foi informado que a esposa de Raimundo, a sra.
Marineide relatou que Zezio teria ofertado o Valor de R$ 45.000,00, dividido
em trés parcelas, pela area derrubada como forma de reparar os prejuizos
causados, o declarante respondeu que Raimundo foi quem procurou o
declarante para tentar negociar um valor tendo em vista que o desmate teria
incidido sobre sua area; QUE perguntado se conhece a pessoa de nome Luiz
Oliveira da Silva (conhecido como Luiz da Mata), respondeu que conhece e
que compra gado dele; QUE perguntado se conhece Manoel Santos da Silva,
informou que ndo; QUE indagado que Luiz Oliveira da Silva relatou que o
declarante teria vendido uma area de nome Rufo para o Betio, o declarante relatou
que tal fato ndo ¢ verdade e que nio sabe que area seria essa e, que nunca vendeu ¢
nem prestou servigos para Betdo; QUE perguntado se recorda qual o tamanho da
area derrubada nas Colocagdes Iracema, Morada Nova e Sossego, o declarante
informou que ndo se recorda; QUE perguntado acerca da embarcacio
encontrada durante diligéncia in loco, respondeu que tal embarcacio era
utilizada apenas para transporte de gado; QUE informa que na Colocagio
Morada nova, usaram fogo para limpar e preparar a terra; QUE informa que
soube que apos realizar o desmate, foi utilizado aviio para semear sementes de
capim, QUE seria seu tio Gilvan quem contratou o servico de aeronave
agricola para realizar tal procedimento, porém, nio sabe quem foi contratado
para realizar tal atividade.
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(Destaques acrescidos)

Como se observa de outros processos'’, JOSE MILTON ONOFRE DOS SANTOS

apresenta conduta criminosa habitual, reiterada e profissional, conforme se vé adiante:

a) 0001014-61.2017.4.01.3200:

Trata-se de denuncia ofertada pelo MPF contra José Milton Onofre dos
Santos, pela suposta pratica da conduta tipificada no art. 50-A da Lei
n°9.605/98. A denuncia narrou que, em 14/11/2014, o IBAMA autuou o
denunciado pelo desmatamento de 238,0ha de Floresta Amazoénica, sem
autorizacdo da autoridade competente, no periodo entre 09/08/2013 e
30/10/2014, no interior da Gleba Federal Castanhal Grande, na linha 13,
km 17, Fazenda Ronca Tripa, no Projeto de Assentamento Monte,
coordenadas geograficas S08°35'53" e W66°38' 15", no municipio de
Labrea/AM.

Apos tramite regular, JOSE MILTON ONOFRE DOS SANTOS foi
condenado pela pratica da conduta tipificada no art. 50-A da Lei n°
9.605/98 em 09/05/2023.

b) 1007319-39.2020.4.01.3200:

Trata-se de denuncia ofertada pelo MPF contra Reginaldo Eloi de Souza,
Sebastido Braz Rocha da Costa, José Milton Onofre dos Santos e
Edilberto Afonso de Morais, pela suposta pratica da conduta tipificada no
art. 50-A da Lei n°® 9.605/98.

A inicial narrou que, em 16/08/2017, equipe de fiscalizacio do IBAMA
identificou o desmatamento de 1881 hectares de vegetacdo nativa pelos
denunciados, sem autorizacdo da autoridade competente, no interior do
Projeto de Assentamento Agroextrativista Antimary, sob administracdo
do INCRA, no Municipio de Boca do Acre/AM. Narrou, ainda, que foi
constatada a existéncia de uma casa de madeira e dois acampamentos
(nestes, com presenca de elevada quantidade de géneros alimenticios,
motosserras e objetos pessoais) na area desmatada.

11 Além destes, também constam duas execugdes fiscais: n° 0004201-69.2012.4.01.4100: “USAR FOGO EM MATA
OU FLORESTA, DE 25HA, SEM AUTORIZACAO DO ORGAO COMPETENTE” ¢ n° 0012305-50.2012.4.01.4100:
“DESMATAR 25HA DE MATA NATIVA, SEM AUTORIZACAO DO ORGAO COMPETENTE”.
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Reginaldo Eloi de Souza e Sebastiio Braz Rocha da Costa foram
identificados como chefes dos acampamentos durante a fiscalizagdo, tendo
afirmado que “foram contratados pelo denunciado JOSE MILTON
ONOFRE DOS SANTOS e que a drea pertence ao denunciado EDILBERTO
AFONSO DE MORAIS, vulgo BETAO, grande pecuarista do estado do
Acre, o qual foi responsdvel pela aquisi¢do das motosserras utilizadas no
desmatamento”. Outrossim, José Milton evadiu-se do local ao avistar a
equipe de fiscalizagdo.

Denuncia foi recebida em 15/02/2023.

¢) 1009138-11.2020.4.01.3200

Trata-se de dentncia ofertada pelo MPF em desfavor de José Milton
Onofre dos Santos, pela suposta pratica da(s) conduta(s) tipificada(s) no
artigo 50-A, caput, c¢/c art. 15, I, "e", da Lei n. 9.605/98.

A inicial narrou que, entre junho e julho de 2016, o acusado teria
desmatado 618,23 hectares de floresta nativa em terras de dominio
publico, sem autorizacdo do 6rgdo competente, em area situada no interior
do Projeto de Assentamento Agroextrativista Antimary, no Municipio de
Boca do Acre/AM, com coordenadas centroides 09°14'14,1"S e 68°08'44,5".

O MPF sustentou que "o IBAMA atestou incidir o desmatamento sobre o
Projeto de Assentamento Agroextrativista Antimary, drea de propriedade da
Unido Federal e destinada especificamente ao uso por comunidades
extrativistas"”, tratando-se, pois de area sujeita a regime especial de uso, bem
como o IPAAM "asseverou ndo existir autorizagdo de supressdo vegetal
para a drea desmatada”.

Nessa oportunidade, JOSE MILTON ONOFRE DOS SANTOS foi
flagrado no local: “Em 13.07.2016, poucos dias apds, a equipe fiscalizatéria
do IBAMA esteve novamente no imovel rural, e verificou encontrar-se o
desmatamento em andamento, com uso de motosserras. O denunciado José
Milton Onofre dos Santos encontrava-se no local coordenando as equipes
que promoviam o desmatamento. Junto aos locais de desmate, foram
apreendidas trés motosserras, duas motocicletas e um quadriciclo pelo
IBAMA”.

Denuncia foi recebida em 24/08/2021.
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Por sua vez, GILVAN ONOFRE SOUZA apresenta o registro de duas execugdes

fiscais promovidas pelo IBAMA em razao de ilicitos ambientais:

a) 0000723-03.2013.4.01.3200: execugdo fiscal proposta em face de
GILVAN ONOFRE SOUZA em razio do ndo pagamento de multa
aplicada por: “FAZER FUNCIONAR ESTABELECIMENTO
(MATADOURQO) E SERVICOS POTENCIALMENTE POLUIDORES SEM
LICENCA DO ORGAO AMBIENTAL”;

b) 0015119-43.2017.4.01.3200: execu¢do fiscal proposta em face de
GILVAN ONOFRE SOUZA em razio do ndo pagamento de multa
aplicada por: “Descumprir Embargo em uma Area de 40 hectares conforme
Auto de Infragdo n° 524818-D coordenadas do poligono seguem em anexo’;

Por oportuno, cabe mencionar que, em relagdo especificamente a denominada
Fazenda Sossego (CAR AMI1300706-8F900E878D1A415CB25219BC2E69AB15), houve a

propositura de duas ag¢des civis publicas pelo Ministério Publico Federal.

De inicio, a agdo civil piblica n° 1008262-56.2020.4.01.3200 foi proposta no
contexto do projeto Amazonia Protege e apresenta como o objeto da demanda, em sintese, a
responsabiliza¢do pelo desmatamento ilicito, no municipio de Boca do Acre/AM, de 165 hectares
na area correspondente ao CAR AM1300706-8F900E878D1A415CB25219BC2E69AB15 (Fazenda
SOSSEGO) vinculado a SILVANE DE SOUZA MENDES e de 84 hectares na area correspondente
ao CAR AM-1300706-D28B43A6800E4536AF6D36808F6F4513 vinculado a NILMA FELIX

(revel).

Como se vé, na a¢do civil publica n° 1022785-39.2021.4.01.3200", o objeto da

demanda é, em sintese, a responsabilizacdo pelo desmatamento ilicito de 183,85 hectares inseridos

no Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Antimary, no municipio de Boca do Acre/AM,
detectado via analise do PRODES entre 2017 e 2018, na area correspondente ao CAR AM-

12 Lastreada no Inquérito Civil n° 1.13.000.001719/2015-49.
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1300706-8F900E878D1A415CB25219BC2E69AB1S (Fazenda SOSSEGO), vinculado a SILVANE
DE SOUZA MENDES.

Contudo, ap6s a conclusdo da investigagdo promovida no IPL n° 1008199-
31.2020.4.01.3200, verificou-se a presenca de indicios de fraude no registro do CAR AM-1300706-
8F900E878D1A415CB25219BC2E69AB15 (Fazenda Sossego), em nome de SILVANE DE
SOUZA MENDES.

Isto porque, conforme se infere do IPL n° 1008199-31.2020.4.01.3200, o registro da
area no CAR AMI1300706-8F900E878D1A415CB25219BC2E69ABI15 (Fazenda Sossego) foi
realizado por JOSE MILTON ONOFRE DOS SANTOS e/ou GILVAN ONOFRE SOUZA, pai
de SILVANE DE SOUZA MENDES.

Conforme informac¢do obtida no Cadastro Ambiental Rural — CAR, o registro do
CAR AM-1300706-8F900E878D1A415CB25219BC2E69ABI1S5 (Fazenda Sossego) se deu no dia
03/08/2017, data que coincide com os desmatamentos promovidos por JOSE MILTON ONOFRE
DOS SANTOS.

Na versdo de JOSE MILTON ONOFRE DOS SANTOS, como ja& mencionado,
este, apesar de confessar ter realizado os desmatamentos nas Colocagdes Sossego, Morada Nova e

Iracema, afirma que os realizou a mando de seu tio GILVAN ONOFRE SOUZA.

Por sua vez, GILVAN ONOFRE SOUZA afirmou ter se desentendido com seu
sobrinho JOSE MILTON ONOFRE DOS SANTOS, devido ao fato de JOSE MILTON ter
invadido e iniciado desmatamento no interior da Colocacdo Sossego e também por ter ficado
sabendo que JOSE MILTON teria registrado a Colocagio Sossego em nome de sua filha SILVANE
DE SOUZA MENDES, que teria recebido autuagdo ambiental por esse motivo. Na oportunidade,
GILVAN ONOFRE SOUZA esclareceu que sua filha nunca frequentou a Colocagdo Sossego.

Ouvida em sede policial, SILVANE DE SOUZA MENDES assim expds':

13 Cf. TERMO DE DECLARACOES N° 3314652/2023 — SILVANE DE SOUZA MENDES- fls. 400-401.
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QUE possui filhos, todos maiores de idade; QUE reside em Manaus; QUE ¢é
dona de casa; QUE ¢€ solteira e mora com seu filho de 34 anos, FELIPE
CHESMANN DE SOUSA MENDES; QUE nido possui renda fixa; QUE
vende cosméticos'; QUE ja morou em Boca do Acre-AM; QUE morou

em Boca do Acre desde que nasceu até o ano de 1989; QUE sobre a
COLOCACAO SOSSEGO nunca morou e nunca foi ao local; QUE

sabe que seu pai colocou em seu nome: QUE seu pai é o Sr. GILVAN
ONOFRE DE SOUSA; QUE seu pai reside em BOCA DO ACRE; QUE
atualmente a declarante nio sabe sobre a colocaciao sossego; QUE seu
PAI é agropecuarista; QUE tem pouco contato com seu Pai, QUE nao
conhece pessoalmente JOSE NILTON ONOFRE, embora tenha ouvido
falar o0 nome; QUE nunca adquiriu area rural em Boca do Acre, na
Resex Arapixi ou no Antimary; QUE nunca criou gado; QUE nunca
adquiriu area rural; QUE apenas possui a casa onde mora em
MANAUS; QUE desconhece sobre todos os fatos investigados no presente
Inquérito Policial. Assim, foi apresentado o Boletim de Ocorréncia n°
613/2017, datado em 02//10/2017, no qual Gilvan relata que José Milton
Onofre invadiu um lote de terras na comunidade Sossego, Fazenda
Sossego, que a area estava em nome de Silvane de Souza Mendes. José
Milton teria invadido e desmatado mais ou menos 100 hectares, e no
final do més de setembro colocou fogo e queimou a area citada.

(Destaques acrescidos)

Além disso, SILVANE DE SOUZA MENDES ndo é mencionada por JOSE
MILTON ONOFRE DOS SANTOS, nem por testemunhas ouvidas na investigacdo, notadamente
MIRLAILSON DA SILVA ANDRADE e ABILIO ALBERTO SILVA IKEZIRI, agentes de
fiscaliza¢do do ICMBIO.

Em acréscimo, conforme Boletim de Ocorréncia n° 613/2017, quando a éarea foi
invadida por JOSE MILTON ONOFRE DOS SANTOS, quem noticiou o fato a Policia Civil do
Estado do Amazonas, em 02/10/2017, foi seu pai GILVAN ONOFRE SOUZA e ni3o SILVANE DE
SOUZA MENDES.

14 Em consulta a banco de dados, verifica-se que SILVANE DE SOUZA MENDES recebeu auxilio emergencial em
2020 e 2021.
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Tais circunstancias expostas evidenciam que SILVANE DE SOUZA MENDES nio
possui relagdo com o desmatamento nem com o registro no CAR da mencionada 4rea desmatada em

seu nome, razdo pela qual ndo deve responder pelo ilicito ambiental.

Por outro lado, pelo fundamentos expostos, JOSE MILTON ONOFRE DOS
SANTOS e GILVAN ONOFRE SOUZA devem responder pelos danos ambientais constatados.

2. PROJETOS DE ASSENTAMENTO AMBIENTALMENTE DIFERENCIADOS: O CASO
DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTAS

Os projetos de assentamento agroextrativistas constituem espécie do género “projetos
de assentamento ambientalmente diferenciados”, previstos na Lei da Politica Nacional de Reforma
Agraria (Lei n. 8.629/1993) e, com mais especificidade, em seu decreto regulamentador (Dec.

9.311/2018).

A Lei n. 8.629/1993 prevé, expressamente, que os projetos de assentamento
ambientalmente diferenciados destinam-se a regularizac¢do de posses de familias que ja residam nas
areas a serem regularizadas (art. 19, § 20)'". Essa caracteristica demarca a destinagdo desses
projetos a comunidades tradicionais, que tenham com seus territorios uma relacdo de identidade, o

que ¢é especialmente valido para o caso de projetos de assentamento agroextrativistas.

De fato, o Decreto n. 9.311/2018 define projeto de assentamento agroextrativista
(PAE) como aquele “destinado a exploracdo de éareas dotadas de riquezas extrativas, mediante
atividades economicamente vidveis, socialmente justas e ecologicamente sustentdveis, a serem
executadas pelas populacdes que ocupem tradicionalmente a respectiva area” (art. 10, paragrafo

unico, inciso I).

15 A mesma ideia de destinacao dos projetos ambientalmente diferenciados apenas a populacdes residentes nas areas
encontrava-se presente no artigo 13 do Decreto n. 8.738/2016. No caso dos projetos de assentamento
agroextrativistas, a génese da modalidade trazia previsdo semelhante, conforme PORTARIA/INCRA/P/N°268, de
23 de outubro de 1996.
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No conceito, identificam-se as ideias de posse tradicional, de extrativismo e de
desenvolvimento sustentavel, assentando-se a percepciao de que um PAE nio tem por intuito a
distribuicdo genérica de terras a agricultores familiares, mas a concessio de seguranca
juridica a populacdes especificas, tradicionais, que explorem econdmica e sustentavelmente

um dado territorio.

O modelo € muito semelhante, alias, ao modelo das reservas extrativistas, unidades
de conservacdo destinadas a populacdes extrativistas, “cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte” (art.
18, Lei n. 9.985/2000). As RESEX tém como objetivos basicos proteger os meios de vida e a

cultura dessas populacdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.
Dessas caracteristicas basicas da modalidade, depreendem-se algumas conclusdes.

Primeiramente, a criagdo de um projeto de assentamento agroextrativista corresponde
ao reconhecimento de um territdrio tradicional de comunidades extrativistas. A protecdo a territorios
tradicionais deriva diretamente da Constitui¢do Federal, na medida em que esses territdrios
constituem bens portadores de referéncia a identidade, a a¢do e a memoria de grupos formadores da
sociedade brasileira: os extrativistas, como castanheiros, seringueiros, quebradores de coco de
babagu, dentre outros (art. 216, CF/88). A prote¢do aos modos de criar, fazer e viver dessas
populagdes, indissociavel de seu territorio, é ainda albergada pela Convengdo n. 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, incorporada ao Direito Brasileiro pelo Decreto n.°

5.051/2004.

Em segundo lugar, o uso econdomico de um projeto de assentamento
agroextrativista nao pode ser desvirtuado, seja mediante alienacdo de areas dentro do
territorio a terceiros estranhos as comunidades tradicionais, seja mediante uso nio
sustentavel do territorio. Isso ndo significa que as populagdes tradicionais estejam fadadas a parar

no tempo e a viver como sempre viveram no passado; mas sim que suas inovagdes tecnologicas
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devem ser compativeis com as ideias de extrativismo e de desenvolvimento sustentavel, sob pena de

perder-se o motivo pelo qual sua protecdo existe.

Na pratica, porém, tem sido muito comum — em especial na Amazonia — a
desvirtuacdo de projetos de assentamento agroextrativistas, mediante atos de grilagem da parte de
pessoas mal-intencionadas, promocdo de atos de desmatamento e corrosdo das bases naturais
propiciadoras das atividades extrativistas. Essa é a histéria atualmente em curso no Projeto de

Assentamento Agroextrativista Antimary, situado em Boca do Acre/AM.

3. O PROJETO DE ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTA ANTIMARY

O Projeto de Assentamento Antimary foi criado sob a égide da Portaria n. 627, de 30
de julho de 1987, do INCRA. Aquele tempo, essa modalidade de projeto era denominada “Projeto
de Assentamento Extrativista”, e fora idealizada no esteio de um Grupo de Trabalho assessorado
pelo Conselho Nacional dos Seringueiros e pelo Instituto de Estudos Amazonicos'®. A Portaria
estabelecia que os PAEs fossem destinados “mediante concessdo de uso em regime comunal,
segundo a forma decidida pela comunidade concessiondria — associativa, condominial ou
cooperativista”. O PAE Antimary esteve entre os dez primeiros projetos dessa modalidade criados
pelo Estado Brasileiro, com area de 260.277 hectares, para atendimento, originariamente, de 867

familias extrativistas'’.

Nos ultimos anos, contudo, o PAE Antimary tem sido palco de conflitos fundidrios

intensos, descritos pelo Observatdrio Ambiental e Territorial do Sul do Amazonas:

16 V. GOMES, Manuel Eduardo Alves Camargo ¢ FELIPPE, Luiz Daniel. Tutela Juridica sobre as Reservas
Extrativistas. In R. Inf. Legisl, ed. 30, n. 118. Brasilia: 1993. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176131/000476733.pdf?sequence=3&isAllowed=y

17 MURRIETA, Julio Ruiz ¢ RUEDA, Rafael Pinzon. Reservas Extrativistas. Gland (Suica): UICN, 1995.
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“O PAE Antimary é uma das areas mais conflituosas de Boca do Acre,
segundo atesta o movimento social do Municipio. As partes em conflito sdo
principalmente:

1. Ocupantes irregulares, composta principalmente por grandes e médios
pecuaristas vindos do Estado do Acre e que desmatam areas do PAE para
formarem seus pastos;

2. Comunidades tradicionais agroextrativistas com perfil de beneficiarios da
reforma agraria.

Cada vez mais os pecuaristas vém ocupando o assentamento, que
progressivamente perde seu vinculo com a Reforma Agraria e com sua
funcdo social e se torna uma area de concentragdo fundiaria, desmatamento
ilegal, pecuéria extensiva e expulsdo compulséria de familias ligadas ao
extrativismo e agricultura familiar.

Um mecanismo muito utilizado nesse processo de ocupacdo ilegal é a
compra de benfeitorias de mais de uma familia assentada por um mesmo
pecuarista gerando a concentragdo da terra, efeito contrario do que pretende
a politica de reforma agraria. Frequentemente sdo empregados métodos
violentos para coagir as familias e forgar a venda ilegal das terras. Apos a
compra seguem-se a derrubada e queima de grandes porgdes de terra e a
implantagdo de pastagens consolidando assim grandes fazendas particulares
no interior do PAE.

A abertura de fazendas acaba por impactar negativamente uma das
principais atividades econdmicas praticadas pelas comunidades tradicionais
do PAE: a coleta da castanha. A derrubada e queima dos castanhais é motivo
de tensdo na area e forca o abandono do PAE pelos seus primeiros
beneficidrios devido a inviabilidade econdmica de permanecer nas areas
desmatadas e violéncia latente. A situagdo de tensdo na area do PAE ¢
agravada pela atuacdo da Policia Militar, que ja fez ameagas e coagiu a
populagdo ocupante a mando dos pecuaristas. Esta questdo ja foi inclusiva
denunciada a Ouvidoria Agraria Nacional (OAN).” (DIAS, Ailton et. al.
Ocupacio ilegal, desmatamento e degradacao florestal no Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE) Antimary, Boca do Acre-AM.
Observatorio Ambiental e Territorial do Sul do Amazonas. IEB. Brasilia:
2015. fls. 27/36, IC n. 1.13.000.001719/2015-49).

Segundo o relatério produzido pelo Observatério Ambiental e Territorial do Sul do

Amazonas, até agosto de 2015, o PAE Antimary congregava 138,7 km2 (ou 13.870 hectares) de
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desmatamento. Tratava-se, entdo, do 10° projeto de assentamento mais desmatado da Amazodnia.
Pericia realizada pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise do MPF identificou que, desprezados
os poligonos com area inferior a 6,25 hectares, ndo detectados pelo Sistema PRODES, do INPE,
entre 2011 e 2018 houve 13.921 hectares desmatados dentro do PAE Antimary (fls. 756/758, 1C
1.13.000.001719/2015-49).

A esse importe, apenas entre 2019 e 2020, somam-se 7.883 hectares desmatados
dentro do PAE Antimary, em 299 poligonos, consoante informacao da Plataforma MapBiomas

Alerta'®:

FILTROS = (1] 299 7.883 13 (hae

B Copyright - Maplomas Alerta - Todos os dircitos reservadas (=26 se & melbor vissltrado o Gongle Chrne.

Reitere-se que o PAE Antimary foi criado a fim de promover a regularizagdo
fundiaria de comunidades extrativistas, coletoras de castanhas, existentes na regido. O avanco do
desmatamento para o interior do PAE compromete gravemente os modos de vida tradicionais dessas

comunidades.

18 Consulta em 24.11.2020, a partir do CAR do Projeto de Assentamento: AM-1300706-EOA-
BAOAC4DD64F679598F472078D8BCS.
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Em dezembro de 2018, o Ministério Publico Federal promoveu visita a Reserva
Extrativista Arapixi, vizinha ao PAE Antimary, e pdde constatar in /oco os efeitos do desmatamento
no projeto de reforma agraria. Explique-se que o territério tradicional de colheita de castanha das
comunidades extrativistas da RESEX estende-se para o interior do PAE, o que ensejou
historicamente uma série de injusticas — como a compreensdo, por parte de servidores do INCRA,
de que estavam as comunidades da RESEX impedidas de tirar castanhas no PAE, por se tratar de

unidades administrativas distintas'’.

Por ocasido da visita, em dezembro de 2018, os extrativistas confirmaram situar-se a
maior parte de suas colocagdes de castanhas no PAE Antimary, onde as invasdes se davam de modo
cada vez mais comum, “acompanhadas de atitudes violentas, como disparos em troncos de arvores,
inclusive castanheiras, para demarcar territorios”. Foram narrados, inclusive, casos de ameagas de
morte e de loteamento de 4reas de castanhais dentro do PAE (fls. 174/177v, IC n.
1.13.000.001719/2015-49).

Os relatos foram compativeis com a representacdo que deu origem ao Inquérito Civil
n. 1.13.000.001719/2015-49, promovida em uma reunido ocorrida em 2016 no préprio Ministério
Publico Federal, com a presenca de representantes do ICMBio, do IPAAM, do INCRA, do IBAMA,
da Associacdo dos Produtores Extrativistas da RESEX Arapixi e da ONG IEB (fls. 03/06 do IC).

Nessa oportunidade, ficou consignado:

“(...) fizeram um levantamento sobre o desmatamento e abertura de ramais
no PAE Antimary, que sofre a pressdo de pecuaristas do Acre sobre as
populagdes tradicionais. Que ao norte do PAE existem os castanhais, areas
de uso dos moradores da RESEX Arapixi que foram deixados fora dos
limites da RESEX na criagdo da UC. Que esses ramais ja estdo chegando
nas areas de castanhais e destruindo os recursos dos quais a populacdo
residente depende para sua sobrevivéncia. (...)

O representante da CPT disse que perderam o controle da protecdo da area e
que vem tendo reunides como ICMBio para realizar esse levantamento e

19 O assunto foi objeto da Recomendagio n. 02/2019 da Forga-Tarefa Amazonia (Doc. 7), em anexo.
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descobriram muitos casos de grilagem de terra e desmatamento,
prejudicando as comunidades tradicionais e sua produ¢do de castanha que
vem caindo a cada ano. (...) que a populacdo tradicional vem perdendo suas
terras e as geragOes futuras desses pequenos agricultores ndo terdo mais
acesso a terra de seus pais e avds, mesmo que em Boca do Acre 90% das
terras sejam publicas. (...)

O Chefe da Resex Antimary do ICMBio (...) [disse que] o desmatamento
vai entrando na calha do Rio Purus, acessando uma regido maior. Que a caga
para consumo proprio dos extrativistas esta ficando rara e ameacando a
sobrevivéncia, obrigando a avancar em areas mais preservadas e inclusive
sobre Terras Indigenas e sobre a FLONA Mapia-Inauini. Por isso é urgente
uma acdo imediata para barrar o desmatamento e recuperar as areas ja
abertas por fazendeiros. Que no inicio desse ano mapearam todos os
castanhais utilizados pelos moradores da RESEX Arapixi, e verificaram que
em alguns igarapés o desmatamento ja estd muito préximo, a menos de
2km, e os castanhais ja foram engolidos por essas areas de desmatamento.
Que esse fato é o fundamento do pedido de ampliacdo concisa da RESEX,
ndo avangando sobre todo o PAE Antimary, mas apenas englobando as areas
dos castanhais para garantir a manutengdo desses recursos.” (fls. 03/03v, IC
1.13.000.001712015-49)

A narrativa demonstra como o avanco do desmatamento no PAE Antimary
causa danos nao apenas ao meio ambiente, mas as comunidades tradicionais que fazem uso do
territorio, sejam aquelas originalmente assentadas no PAE, sejam aquelas que, vinculadas a

RESEX Arapixi, tém o seu territorio abrangendo a area do PAE.

Cabe frisar que o PAE Antimary — assim como o Municipio de Boca do Acre/AM
como um todo — situa-se numa regido de entrada para a chamada Amazonia Profunda, uma porcéo
do territério amazonico especialmente preservado. O mapa abaixo bem exemplifica a posi¢ao de
Boca do Acre/AM (circulo preto) em relacdo a Amazonia Profunda (circulo azul), a partir de

exposi¢do do Conselho Nacional da Amazonia:
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Situacdo dos municipios
. Economia Florestal

. Ocupacdo Consolidada
. Expansdo da Ocupagdo
. Fronteiras do Desmatamento

)

Amazonia Legal

O proprio Conselho Nacional da Amazénia reconhece a Amazonia Profunda
como uma area cujo talento econémico nato ¢ a economia florestal, o que pressupde a
permanéncia em pé da floresta. Ainda, aponta Boca do Acre/AM como irea de fronteira do
desmatamento. A proximidade entre essa fronteira e a Amazonia Profunda torna necessario
um especial cuidado no combate ao desmatamento nesse Municipio, com o objetivo de

estancar-se seu crescimento em direcio a floresta quase intocada.

O contexto tanto relacionado ao PAE Antimary como ao Municipio de Boca do
Acre/AM em geral demonstra a releviancia de se responsabilizar rigorosamente as pessoas
vinculadas a desmatamentos e grilagens na regiio, sob pena de coadunar-se o Estado
Brasileiro com a destruiciao da floresta, em prejuizo de seus povos e comunidades tradicionais
e em beneficio de uma exploraciao econdomica que se faz as custas do patrimonio publico e

voltada ao lucro de apenas alguns.
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4. DESMATAMENTO E MUDANCAS DO CLIMA

4.1. ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITOS, MEIO AMBIENTE E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

"A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito”. Assim inaugura-

se o texto constitucional brasileiro.

O Estado Democratico de Direito é uma construcdo historico-juridica fruto de um
contexto especifico, evolutivo, embora ndo linear, iniciado com a queda do Antigo Regime — e
talvez até antes, com a promulgacdo da Magna Carta, na Inglaterra — e temperado por eventos e
movimentos como as Revolu¢des Francesa e Americana, a Revolu¢do Industrial e as mazelas
sociais a ela atreladas, as Grandes Guerras Mundiais do Século XX, o desenvolvimento do Estado

de Bem-Estar Social e as crises por este vivenciadas.

No plano da teoria do Estado e do Direito, esse caminho foi marcado pela construgdo
de mecanismos de controle do poder estatal e de resposta as demandas socioecondmicas que
emergiam. Disso, nasceram o constitucionalismo, com suas visdes de separacdo e harmonia entre
poderes e de positivagdo de direitos fundamentais do ser humano; o Estado Liberal e a democracia
representativa e, depois, o Estado de Bem-Estar Social; as declaragcdes de direitos humanos de
primeira, segunda e terceira dimensdo, enfim, a reagdo do ordenamento juridico como um todo ao

que se passou a entender como violagdes em massa de direitos.

O cerne do ordenamento juridico nesse caminho deixou de lado as prerrogativas que
marcavam a engessada sociedade feudal e, cada vez mais, centrou-se na figura do ser humano e em
sua protecdo perante o Estado e perante outros agentes particulares, para que cada um atingisse na

maior medida possivel seu desenvolvimento pessoal, dentro de suas crengas, de suas
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potencialidades, de suas visdes de mundo. Nesse sentido, tomou-se por base inicialmente a
dimensdo individual do ser humano, assegurando-se-lhe o direito a vida, a liberdade de opinido, de
fé, de agir econdmico, de voto. Posteriormente, acresceu-se a protecdo juridica em sua dimensio
coletiva, na medida em que se notou que ao individuo ndo é viavel se desenvolver plenamente se
ndo asseguradas determinadas condigdes minimas de existéncia, tais como acesso a educacdo,
saude, trabalho digno, moradia. Ademais, lacos comunitarios que conferem sentido e potencialidade
ao ser humano passaram a ser também tutelados, valorizando-se a diversidade, a participagdo direta
no mundo politico, a informagdo de qualidade e o préprio meio ambiente, como bem difuso que

permitiria e condicionaria o existir individual e coletivo.

O Estado Democratico de Direito, contudo, que pressupde e abriga todo essa carga
histérica e contetdo, ndo é um modelo finalizado. A dinamicidade de relagdes humanas, demandas
e realidades confere a ele sentidos evolutivos, que se inspiram em sua premissa mais elementar: a
premissa do integral desenvolvimento dos individuos que o formam e o povoam. Novas
circunstancias, novas exigéncias, novos paradigmas cientificos e tecnoldgicos, novas injusticas
fazem surgir novos direitos e novas percepcdes do papel do Estado, dentro de sua tarefa-mor de
permitir o desenvolvimento dos individuos, singular e coletivamente. Assim nasceu o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, albergado por nossa Constituicdo Federal em 1988, e
assim nasceu, em especial, a visdo do Estado Socioambiental de Direito, que hoje, na segunda
década do século XXI, é paradigmatica na compreensdo das expectativas da sociedade em face do

Estado Brasileiro.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago FensterSeifer:

“Na configuracdo do atual Estado de Direito, a questdo da seguranga
ambiental toma um papel central, assumindo o ente estatal a fungdo de
resguardar os cidaddos contra novas formas de violagdo da sua dignidade e
dos seus direitos fundamentais por forca do impacto ambiental
(socioambiental) produzido pela sociedade de risco (Ulrich Beck)
contemporanea. (...) O Estado de Direito, com o propoésito de promover a
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tutela da dignidade humana em face dos novos riscos ambientais e da
inseguranga gerados pela sociedade tecnologica contemporanea, deve ser
capaz de conjugar os valores fundamentais que emergem das relagdes
sociais e, por meio das suas instituigdes democraticas (e adequada regulagéo
juridica), garantir aos cidaddos a seguranga necessaria a manutencdo e
prote¢do da vida com qualidade ambiental, vislumbrando, inclusive, as
consequéncias futuras resultantes da adog¢do de determinadas tecnologias.

(..

O Estado contemporaneo, nesse sentido, deve ajustar-se (e, se necessario,
remodelar-se) a cada novo passo histdrico no sentido de enfrentar como
tarefa estatal as novas ameacgas e riscos ecologicos (como é o caso, por
exemplo, do aquecimento global), que fragilizam a existéncia humana,
tendo em vista, como refere Haberle, um ‘processo dialético posto em
marcha’, que se renova constantemente no horizonte do projeto politico-
juridico da comunidade estatal. E certeira, portanto, a afirmacdo de Haberle
sobre a necessidade de um desenvolvimento mais reforcado de deveres e
obrigagdes decorrentes da dignidade humana em vista do futuro humano, o
que se justifica especialmente nas dimensdes comunitaria e ecoldgica da
dignidade humana. (...)

(...) o modelo de Estado de Direito Ambiental revela a incorporagdo de uma
nova dimensdo para completar o elenco dos objetivos fundamentais do
Estado de Direito contemporaneo, qual seja, a protecdo do ambiente, que se
articula dialeticamente com as outras dimensdes ja plenamente consagradas
ao longo do percurso histérico do Estado de Direito, designadamente a
prote¢do dos direitos fundamentais, a realizacdo de uma democracia politica
participativa, a disciplina e regulagdo da atividade economica pelo poder
politico democratico e a realizagdo de objetivos de justi¢a social.”*

SARLET e FENSTERSEIFER situam o Estado de Direito Socioambiental
justamente na evolugdo do Estado Social, fundando-o em uma compreensdo integrada e
interdependente entre direitos cldssicos liberais e sociais e a protecdo ao meio ambiente, a partir do

que se formatam os direitos fundamentais socioambientais.

Essa nova perspectiva do Estado de Direito € pano de fundo para a compreensdo do

papel dos poderes estatais na protecdo ao meio ambiente: ndo se trata de cumprir burocraticamente

20 SARLET, Ingo Wolfgang ¢ FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2 ed. S3o Paulo: Saraiva,
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normas que opdem ser humano a ecossistemas, mas de assegurar a existéncia do ser humano e a
concretizagdo de todos os seus demais direitos dentro dos ecossistemas em que ele vive, aos quais
se integra e dos quais depende. O meio ambiente é requisito para concretizacdo de direitos, e nédo

empecilho a sua efetivacao.

Por essa relacdo de condicionamento, j& intuida desde a década de 1970 na seara
internacional, a Constituicdo da Republica positivou, em 1988, o direito fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracgdes.

A natureza fundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
reconhecida em assente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI 5312/TO, ADI
4717/DF). A protecdo a natureza consolida-se, ainda, como principio regente da ordem econdmica
(art. 170, caput, CF) e como direito albergado pelo sistema interamericano de direitos humanos, por
meio do Protocolo de San Salvador, de 1988, celebrado sob os auspicios da Convengdo

Interamericana de Direitos Humanos:

Artigo 11 - Direito a um meio ambiente sadio

1.Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com 0s
servigos publicos basicos.

2. Os Estados Partes promoverdo a protecdo, preserva¢do e melhoramento
do meio ambiente.

Destaque-se que o protocolo adicional, na condi¢do de tratado versando sobre
direitos humanos, tem status de norma constitucional, na forma do artigo 50, §§ 20 e 3o, da

Constitui¢ao da Republica.
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No Brasil, o proprio teor do texto constitucional dd& o tom da dimensdo de
dependéncia de direitos fundamentais diversos ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ao defini-lo como essencial a sadia qualidade de vida. Do mesmo modo, o Principio 1

da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento estatui:

Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Sem adentrar no debate classico entre antropocentrismo e ecocentrismo, € inequivoco
que o exercicio de direitos fundamentais como o direito a vida digna, o direito a saude e o direito ao
lazer, € viabilizado por meio da garantia da persisténcia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Nesse cenério, a prote¢do da natureza tem uma relacdo de instrumentalidade em

relacdo a esses outros direitos, embora ndo se esgote nessa caracteristica.

A qualidade de equilibrio que se atribui a0 meio ambiente ensejador de direito deve
ser especialmente frisada: o equilibrio é o que permite que essa relagdo de instrumentalidade se
opere. Ndo ¢ qualquer um o meio ambiente que se protege, mas aquele que, em virtude de sua
condi¢do equilibrada, € capaz de reger, abrigar e permitir a vida®'. Por esse motivo, o direito reage
com especial forca ao desequilibrio, na medida em que ele coloca em risco nio apenas os
ecossistemas, em si, mas todas as prestacoes inerentes a uma gama de outros direitos que

dependem desses ecossistemas para sua efetivacao.

E, no mundo contemporaneo, o equilibrio do meio ambiente, viabilizador de direitos
varios, encontra-se sob risco acentuado, comprovado cientificamente, sobretudo em virtude das

mudangas climaticas.

21 Lei n. 6.938/1981. “Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - meio ambiente, o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;"
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4.2. DESMATAMENTO E MUDANCAS CLIMATICAS

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas das Nagdes Unidas (IPCC),
corpo técnico instituido pela ONU em 1988 a fim de subsidiar governos com informagdes
cientificas confidveis a respeito de mudancas do clima, ja indicou em seu 5o Relatério, datado de

2014, que

“as emissOes antropogénicas de gases de efeito estufa cresceram desde a era
pré-industrial, motivadas fortemente pelo crescimento econdmico
populacional, e encontram-se agora em seu pico histérico. (...) Os efeitos
dessas emissdes, associados aqueles de outros fatores antropogénicos, foram
detectados no sistema climatico e sdo, com alto grau de probabilidade, a
causa dominante do aquecimento observado desde a metade do século
XX.”ZZ

As causas antropogénicas sdo consideradas atualmente como motor dominante das
mudangas climaticas, motivando governos mundo afora a adotar medidas rigorosas na reducdo das
emissOes de gases de efeito estufa, no esteio dos compromissos celebrados no ambito da
Convengao-Quadro sobre Mudangas do Clima, de 1992, e no Acordo de Paris, de 2015, ambos
instrumentos incorporados ao Direito Brasileiro por meio dos Decretos n. 2.652/1998 e n.

9.073/2017, respectivamente.

Os riscos e cenarios associados as mudancas climaticas sdo tenebrosos, incluindo
ondas de calor, eventos de chuva extremos, secas e incéndios mais frequentes, redistribuicio
geografica e extingdo em massa de espécies de fauna e flora, queda de produtividade agricola,
aumento da pobreza, aumento do nivel dos mares com risco a areas costeiras, acidificacdo de

oceanos com prejuizo a biodiversidade marinha, dentre outros®.

22 TIPCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III to the Fifth

Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A.

Meyer  (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151  pp. Traducdo  livre.  Disponivel  em:

https://archive.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ ar5/syr/SYR_ARS_FINAL_full_wcover.pdf. Acesso em 08.06.2020.

23 IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of
global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the
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No Brasil, em especial, todos esses efeitos tendem a fazer-se presentes em alguma
medida, sendo especialmente gravoso o impacto projetado sobre a seguranca hidrica de toda a
regido centro-sul derivado de mudangas climaticas associadas ao desmatamento na Amazonia. Até
mesmo a produtividade do agronegocio brasileiro encontra-se ameagada por essas mudangas, assim
como a seguranga hidrica de enorme contingente populacional da América do Sul, sem mencionar
questdes sanitarias e epidemioldgicas relacionadas as ondas de calor mais frequentes e impactos

econdmicos de eventos extremos, como chuvas e incéndios.

O resumo do impacto das mudangas climaticas sobre meio ambiente natural e
humano centra-se na ideia de desequilibrio, com resultado certo — e negativo — sobre direitos
fundamentais, como os direitos a vida, a satde, a seguranca alimentar, e até mesmo ao trabalho e a
livre iniciativa. Se o meio condiciona a possibilidade de empreender, a transformagdo de
ecossistemas para pontos em que a lavoura, por exemplo, ja ndo se faz possivel compromete a
liberdade econdmica no campo, ou a conforma de modo mais restrito em relacdo aos parametros

atuais.

Nao por acaso, o Relatdrio de Riscos Globais do Forum Econdmico Mundial de 2021
indicou a natureza ambiental de quatro dentre cinco principais riscos globais em termos de
probabilidade, e de trés entre os cinco principais riscos globais em termos de impacto. Nas duas
listas, aparecem os riscos derivados de clima extremo, perda de biodiversidade, crises relacionadas
a disponibilidade de recursos naturais e falhas na conducdo da politica climéatica, acompanhando os
riscos relacionados a doengas infecciosas, potencializados nessa avaliagdo pela pandemia de covid-
19. Em 2010, nenhum risco global avaliado pelo Férum Economico Mundial detinha natureza

ambiental ou climatica®.

context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to

eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W.

Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T.

Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. In Press. Disponivel em

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/SR15_SPM_version_report_LR.pdf Acesso em 08.06.2020.
24 Disponivel em <http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Re port_2020.pdf>. Acesso em 26.01.2020.
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A conclusdo que emerge desse cenario aponta relacdo de causalidade entre
desequilibrio climatico — uma modalidade de desequilibrio ambiental — e violagdes a direitos
humanos, dentre os quais os direitos a vida digna (art. 50, CF), a saude (art. 60, CF) a seguranga
alimentar (art. 60, CF). E é nesse contexto de risco fatico e juridico, reitere-se, que se constroi a
resposta evolutiva do Estado Socioambiental de Direito, reconhecendo o meio ambiente equilibrado
como condi¢do de eficacia de uma série de outros direitos fundamentais tutelados pela Constitui¢ido
Federal e pelo Direito Internacional, notadamente pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e pelo Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, no ambito da
ONU, pela Convencdo Interamericana de Direitos Humanos e por seu Protocolo Adicional de San

Salvador, em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais.

O Brasil contribui para as mudancas climaticas locais. regionais e globais — e.

consequentemente. para o desequilibrio ambiental do pais e do planeta — principalmente por

meio do desmatamento. Como ja mencionado, as emissdes de gases de efeito estufa decorrentes
das mudancas no uso do solo correspondem a 44% das emissoes brasileiras, segundo os dados mais

atualizados do Sistema de Estimativa de Emissdes de Gases de Efeito Estufa®.

Por essa razdo, a politica brasileira de enfrentamento a mudancas climaticas assenta
fortemente sob a perspectiva de combate ao desmatamento. As metas de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa previstas no Acordo de Copenhague, celebrado no ambito da Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas e incorporadas ao Direito Brasileiro pela
Lei n. 12.187/2009 (Politica Nacional de Mudangas Climaticas) e seus Decretos regulamentadores
(Dec. n. 7.390/2010 e Dec. n. 9.578/2018), estipulam a reducdo de oitenta por cento dos indices
anuais de desmatamento na Amazonia Legal em relacdo a média verificada entre os anos de 1996 e
2005, até 2020. Isso significaria um teto para area desmatada de 3.925km2 nesse ano — o

acumulado, segundo o Sistema DETER/INPE, superou a marca de 11.000km?2.

25 V. OBSERVATORIO DO CLIMA (Brasil).SEEG 2020 — Analise das Emissdes Brasileiras de Gases de Efeito
Estufa e Suas Implicacoes para as Metas de Clima do Brasil 1970-2019. Disponivel em: https:/seeg
br.s3.amazonaws.com/Documentos%20Analiticos/SEEG_8/SEEG8_DOC_ANALITICO_SINTESE_1990
2019.pdf Acesso em 25.11.2020.
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Da mesma forma, no campo do Acordo de Paris, incorporado ao Direito Brasileiro

pelo Decreto n. 9.073/2017, o Brasil se comprometeu no seguinte sentido:

“Artigo 5°

1. As Partes deverao adotar medidas para conservar e fortalecer,
conforme o caso, sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa,
como referido no Artigo 40, paragrafo lo(d) da Convengdo, incluindo
florestas.

2. As Partes sdo encorajadas a adotar medidas para implementar e apoiar,
inclusive por meio de pagamentos por resultados, o marco existente
conforme estipulado em orientagcdes e decisdes afins ja acordadas sob a
Convengdo para: abordagens de politicas e incentivos positivos para
atividades relacionadas a reducdo de emissoes por desmatamento e
degradacao florestal, e o papel da conservaciao, do manejo sustentavel
de florestas e aumento dos estoques de carbono florestal nos paises em
desenvolvimento; e abordagens de politicas alternativas, tais como
abordagens conjuntas de mitiga¢do e adaptagdo para o manejo integral e
sustentavel de florestas, reafirmando ao mesmo tempo a importancia de
incentivar, conforme o caso, os beneficios ndo relacionados com carbono
associados a tais abordagens." [grifos nossos]

As estratégias assumidas autonomamente pelo Estado Brasileiro por meio de sua
contribui¢do nacionalmente determinada (NDC, em inglés) no bojo do Acordo de Paris relacionam-

se também fortemente a questdo do combate ao desmatamento®:

“MITIGACAO

Contribui¢do: o Brasil pretende comprometer-se a reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025.

Contribui¢do indicativa subsequente: reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030.

Tipo: meta absoluta em relagdo a um ano-base.

26 V. Disponivel em: <https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80108/BRASIL %20iNDC%?20portugues%20FI-
NAL.pdf>. Acesso em 26.01.2020.
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Abrangéncia: todo o territdrio nacional, para o conjunto da economia,
incluindo CO2, CH4, N20O, perfluorcarbonos, hidrofluorcarbonos e SF6.

Ponto de referéncia: 2005.

Horizonte temporal: meta para o ano de 2025; valores indicativos de 2030
apenas para referéncia.

(..

O Brasil pretende adotar medidas adicionais que sdo consistentes com a
meta de temperatura de 2°C, em particular:

(..

i1) no setor florestal e de mudanca do uso da terra:

- fortalecer o cumprimento do Codigo Florestal, em ambito federal, estadual
e municipal;

- fortalecer politicas e medidas com vistas a alcangar, na Amazonia
brasileira, 0 desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensacdo das
emissOes de gases de efeito de estufa provenientes da supressdo legal da
vegetacao até 2030;

- restaurar e reflorestar 12 milhoes de hectares de florestas até 2030,
para miultiplos usos;

- ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas, por
meio de sistemas de georeferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao
manejo de florestas nativas, com vistas a desestimular praticas ilegais e
insustentaveis;

(..

Além disso, o Brasil também pretende:

1v) no setor agricola, fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono (Plano ABC) como a principal estratégia para o desenvolvimento
sustentavel na agricultura, inclusive por meio da restauracio adicional de 15
milhdes de hectares de pastagens degradadas até 2030 e pelo incremento de
5 milhdes de hectares de sistemas de integragdo lavoura-pecuaria-florestas
(1LPF) até 2030; (...)” [grifos nossos]
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regulamenta essa Politica Nacional, determina a elaboragdo de planos em especial para os biomas
Amazoénia e Cerrado, e ainda estipula o financiamento de projetos de reducdo de emissdes de
carbono pelo desmatamento e pela degradagdo florestal, bem como de sistemas agroflorestais que
contribuam para a redu¢do do desmatamento e absor¢do de carbono por sumidouros, pelo Fundo

Nacional sobre Mudanca do Clima.

A questdo central em que se funda o ordenamento juridico-climético, assim, é
justamente a necessidade de adocdo de medidas visando a garantia de um equilibrio ambiental-
climatico minimo, que confira viabilidade ao exercicio de direitos fundamentais pelas presentes e

futuras geragdes, com forte destaque para medidas de combate ao desmatamento na Amazonia.

Ora, os deveres de garantia do equilibrio ambiental-climatico existem ndo apenas
para o Estado, mas também para particulares, ja que se impde ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defender e preservar o meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

E por esse motivo mesmo que o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é considerado um direito de terceira dimensao, construido sob o marco
da solidariedade, com obrigacdes derivadas para o Estado e também para agentes privados. Todos
tém deveres de proteger o meio ambiente e o equilibrio climéatico, e todos podem ser chamados

judicialmente a fazé-lo, se constatada a producdo de um dano nao tolerada no ordenamento juridico.

Conforme exposto acdo civil pablica n® 1022785-39.2021.4.01.3200 proposta em
face de SILVANE DE SOUZA MENDES?’:

27 Lastreada no Inquérito Civil n° 1.13.000.001719/2015-49.
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[...]

No caso concreto, a requerida responsabiliza-se por um
desmatamento nao autorizado da ordem de 183,85 hectares em area de
floresta nativa na Amazonia, no municipio de Boca do Acre/AM, dentro
de territorio tradicional de comunidades extrativistas. Ao associar-se a
esse desmatamento, a requerida descumpre seu dever de colaborar para
a protecio ao meio ambiente e para a manutencio do equilibrio
climatico, e ainda contribuiu para violacées a direitos de comunidades
tradicionais.

De fato, segundo estimado em Nota Técnica elaborada pelo
Instituto de Pesquisas da Amazonia (IPAM) a pedido do Ministério
Publico Federal, o desmatamento de um hectare de Floresta Amazonica
nessa especifica regiio onde perpetrado o desmate enseja a liberacao,
na atmosfera, de 161,28 toneladas de carbono por hectare desflorestado.

Consequentemente, o passivo ambiental evidenciado no
caso concreto, também calculado pelo IPAM, inclui, além do desmate
em Si, a emissao de 29.651,33 toneladas de carbono, ou de 108.820,37 de
toneladas de gas carbonico para o periodo de 2017 a 2018.

O desmatamento identificado, sozinho, representou 2,8%
das emissoes de gases de efeito estufa relacionadas a mudancas do uso
da terra no Municipio de Boca do Acre/AM no ano de 2018. Cabe frisar
que esse Municipio, embora se trate de uma pequena localidade com
menos de 35 mil habitantes, encontrava-se, no ano de 2018, na lista dos
60 Municipios com maior emissio de gases de efeito estufa do pais,
justamente em funcio da grande incidéncia de desmatamentos.

Ora, essas emissoes promovidas pelo desmatamento
associado a requerida contribuem diretamente para o agravamento das
mudancas climaticas, que, de sua parte, como demonstrado, sao
associadas a uma série de efeitos sobre direitos humanos em territério
brasileiro, sul-americano e no mundo, em geral.

[...]

(Destaques no original)
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empreendida por uma série de instituigdes de pesquisa, coordenadas pelo Observatoério do Clima, no
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ambito do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), a
partir de metodologia validada por pares em publicagdo cientifica na Revista Nature, 44% das
emissOes brasileiras sdo diretamente relacionadas as mudangas no uso do solo. Destas, 87% sdo

causadas pelo desmatamento®.

Na Amazonia, o desmatamento ja enseja, local e regionalmente, modificacdes
climaticas associadas, por exemplo, a diminuicdo da duracdo da estagdo de chuvas no sul
amazoOnico, com impacto ja constatado sobre a produtividade agricola®. Trata-se aqui de efeitos ja
em curso, para os quais o desmatamento perpetrado pelo requerido contribuiu, na condi¢do de

concausa.

Adicionalmente, no contexto macro, as consequéncias danosas da destruicdo da
floresta atingem a populacdo brasileira e sul-americana como um todo: os servigos ecossistémicos
prestados pela Amazonia estdo em jogo, bem como seu papel na estabilidade climatica do
continente, a medida que ela se aproxima do chamado fipping point, ponto a partir do qual, segundo
os cientistas Carlos Nobre e Thomas Lovejoy, deixard de ser um sistema autossustentavel e entrara
em irreversivel processo de savaniza¢do®. A requerido(a), ao perpetrar desmatamento n#o
autorizado, também colaborou para a maior proximidade do fipping point, prejudicando a

integridade dos servigos ecossistémicos da regido.

Demais disso, a ilicitude perpetrada pela parte requerida diretamente contribui para o
ndo atingimento das metas climaticas com as quais o Estado Brasileiro se comprometeu nacional e
internacionalmente, por meio da Politica Nacional de Mudancgas do Clima (Lei n. 12.187/2009) e do

Acordo de Paris.

28V. OBSERVATORIO DO CLIMA (Brasil).SEEG 2020 — Analise das Emissoes Brasileiras de Gases de Efeito Estufa

e Suas Implicacbes para as Metas de Clima do Brasil 1970-2019. Disponivel em:

https://seeg-br.s3.amazonaws.com/Documentos%20Analiticos/SEEG 8/ SEEG8_DOC_ANALITICO_SINTESE_1990-

2019.pdf Acesso em 25.11.2020.

29 STABILE, Marcelo C.C. et al. Solving Brazil's land use puzzle: Increasing production and slowing Amazon
deforestatlon In Land Use Policy, https //doi. org/lO 1016/] landusepol. 2019 104362 ou

deforestatlon/ Acesso em 25.05.2020.
30 NOBRE, Carlos e LOVEJOY, Thomas. Amazon Tipping Point. In Science Advances, vol. 4, n. 2, 21 fev. 2018,

disponivel em: https://advances.sciencemag.org/content/4/2/eaat2340 Acesso em 25.05.2020.
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Considerando que, no presente caso, a parte requerida responde pelo desmatamento
ilicito de 1.849,6 hectares de vegetacdo nativa na mesma regiio amazonica (cerca de 10 vezes
mais do que na acdo civil piblica n° 1022785-39.2021.4.01.3200), estima-se que, além do
desmate em si, houve a emissao de 296.513,30 toneladas de carbono, ou de 1.088.203,70 de

toneladas de gas carbonico para o periodo de 2017 e 2018.

Em suma, os atos de desmatamento pelos quais responde a parte requerida niao
implicam apenas um passivo ambiental, atrelado ao imovel, correspondente a degradacio da

cobertura vegetal do solo.

Esse passivo ambiental inclui também as emissdes nio autorizadas de gases de
efeito estufa propiciadas pelo desmatamento, calculadas, no caso concreto, de 1.088.203,70
toneladas de gas carbonico, assentando a colaboracio da parte ré para o distanciamento do
Estado Brasileiro de suas metas climaticas, em descompasso com compromissos nacionais e

internacionais na matéria.

S. DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS

5.1. DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA E PROPTER REM EM CASOS DE
DESMATAMENTO

O art. 225, § 3°, da Constituigdo Federal, que dispde sobre a responsabilidade civil
por danos ambientais, consagrando o principio do poluidor-pagador, assegura a reparacdo

ambiental, nos seguintes termos:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.
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[...]

§3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

Vale ressaltar que o supracitado artigo da Constituigdo Federal, que positiva o direito
ao meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, tendo em vista sua importancia,
ja foi algado ao status de direito fundamental, conforme julgado do Supremo Tribunal Federal

colacionado abaixo:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder
atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. [...] os direitos de
terceira geragdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagGes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo ¢ reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade. [BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 22.164. Rel.
Min. Celso de Mello. Brasilia, 30 out. 1995. Diario da Justi¢a, 17 nov. 1995]

A reparacdo do dano ambiental, preconizada pelo § 3° do artigo 225 da CF, nesse
sentido, é uma medida de concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, devendo impor-se em toda circunstancia em que revelado um dano ndo autorizado aos

ecossistemas.

Tratando de forma mais especifica da responsabilidade por dano ambiental, a Lei n°
6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece que o poluidor, assim

entendido o responsavel direto ou indireto por atividade causadora de degradagdo ambiental, deve
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ser responsabilizado de forma objetiva, ou seja, independentemente da existéncia de culpa, in

verbis:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[.]

II - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

[.-.]

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo
ambiental.

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
[..]

VII - a imposi¢do, ao poluidor ¢ ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, ¢ ao usuario, de contribui¢do pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econdémicos.

Art. 14.[...] § 1°. Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

As previsdes da Lei n°®6.938/1981 deixam claro que todo aquele que causar

degradacdo ambiental, ou seja, que promover a alteracdo adversa das caracteristicas do meio

ambiente responde objetivamente pelos danos causados, sendo considerado, para esse fim, poluidor.

Nessa linha, o desmatamento ndo autorizado por 6rgdo ambiental competente

constitui alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente, de modo que o responsavel pela

destruicdo ndo autorizada de vegetagdo ou floresta nativa é, para todos os fins, poluidor, sujeitando-

se a responsabilidade civil objetiva prevista legalmente.
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Vale lembrar também que a supressdo de vegetacdo em nosso ordenamento € regida

pela Lei n°® 12.651/2012, conhecida como Codigo Florestal. Segundo o artigo 26 do diploma legal:

Art. 26. A supressdo de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo, tanto de
dominio publico como de dominio privado, dependera do cadastramento do imovel
no CAR, de que trata o art. 29, ¢ de prévia autorizagdo do orgdo estadual
competente do Sisnama.

A legislagdo federal € clara: a supressdo de vegetacdo depende de ato autorizativo
especifico emanado por 6rgdo estadual com atribui¢des ambientais, no que esta em conformidade

com a distribui¢do de competéncias promovida pela Lei Complementar n® 140/2011.

Um desmatamento regular pressupde, portanto, prévia inscri¢do do imovel onde
ocorrerd o corte no Cadastro Ambiental Rural e a obten¢do do ato autorizativo junto ao 6rgdo

ambiental estadual competente.

O desmatamento ndo autorizado de areas de floresta ou vegetacdo nativa, em
qualquer estagio de regeneracdo, constitui degradacdo ambiental ndo permitida, enquadrando-se no
conceito de poluicdo trazido pela Lei n® 6.938/1991 e atraindo a responsabilidade civil objetiva do
causador do dano, consoante reconhecido pela jurisprudéncia (STJ, 2* Turma, REsp 1.056.540, Rel.
Min. Eliana Calmon, julg. 25/08/2009, publ. DJ 14/09/2009; STJ, 2* Turma, AgRg no AREsp
224572, Rel. Min. Humberto Martins, julg. 18/06/2013, publ. DJ 11/10/2013).

Quanto a identificacio do causador do dano, tratando-se de responsabilidade
objetiva, ndo hd que se perquirir sobre eventual atuag¢do, de sua parte, com dolo ou culpa,
bastando que haja nexo de causalidade entre o dano, em si, e uma a¢do ou omissao do poluidor, ou

entre o dano e uma posi¢do juridica ostentada pelo poluidor.

Nas palavras do Ministro Herman Benjamin, “[...] Para o fim de apuragdo do nexo
de causalidade no da ambiental, equiparam-se quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem

deixa fazer, quem ndo se importa que facam, quem financia para que fagam, e quem se beneficia
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quando outros fazem” (REsp 1.071.741/SP, rel. Min. Herman Benjamin). A responsabilidade

exsurge, assim, de um grande leque de situacdes.

Na hipotese de dano ambiental atrelado a imdvel rural, a natureza do dano é definida
como propter rem, isto é, vinculada intimamente a propria coisa, de modo que o passivo ambiental
de um imdvel rural é indissociavel do proprio imével, motivo pelo qual a responsabilidade civil pela
reparacdo ¢ atribuida a quem quer que seja ou se apresente como titular do imével — seu proprietario

ou possuidor.

Nesse sentido, segundo o Ministro Sergio Kukina, do Superior Tribunal de Justica "3.
Havendo constru¢io irregular em Area de Preservacio Permanente, a responsabilidade pela
recomposi¢do ambiental € objetiva e propter rem, atingindo o proprietario do bem,
independentemente de ter sido ele o causador do dano." (STJ, Aglnt no REsp 1856089 / MG, rel.
Min. Sergio Kukina, DJ 26.06.2020).

O entendimento exposto, aplicado a casos de desmatamento, implica a atribui¢do da
condi¢do de poluidor a qualquer pessoa que detenha ou se apresente como detendo a condigdo de

proprietario ou possuidor de imével rural onde perpetrado desmatamento.

Esse € o ensinamento de Annelise Steigleider:

“(...) o art. 225, caput, da Constituigdo Federal de 1988 impde ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes; e o art. 186, inc, II, refere que a fungio social ¢ cumprida quando
a propriedade rural atende, dentre outros, ao requisito da utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente.

Veja-se que a combinagdo desses dispositivos cria um dever de preservagdo,
portanto uma obrigacdo de fazer ao titular do direito real de propriedade,
que ndo somente fica impedido de destruir os recursos naturais, mas tem o
dever de conservagdo sobre tal patrimonio, reputado bem de uso comum do
povo. Este dever de preservacdo vincula-se ao exercicio da fungdo social da
propriedade, que integra, ao lado do direito subjetivo, o contetido do direito
de propriedade, e, por este motivo, € transmitido ao novo adquirente do
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bem. Dai que se reconhece na obrigagdo de recuperar a area contaminada
uma obrigagdo de natureza real — obrigagdo propter rem, que se integra no
conteudo do direito real de que € acessoria.

Esta espécie de obrigacdo situa-se numa zona cinzenta, entre o direito real e
o direito obrigacional. Afirma Fither que as obrigagdes propter rem ““surgem
como obrigacdes pessoais de um devedor, por ser ele titular de um direito
real. Mas acabam aderindo mais a coisa do que ao seu eventual titular [...]
Todas essas dividas, além de ndo largarem o devedor originario, sob o
aspecto obrigacional, vdo também acompanhando sempre a coisa, sob o
aspecto real, até que sejam satisfeitas, ndo importando se o devedor
originario ja foi substituido”. (STEIGLEDER, ANNELISE MONTEIRO.
Responsabilidade Civil Ambiental: AS DIMENSOES DO DANO
AMBIENTAL NO DIREITO BRASILEIRO . Livraria do Advogado
Editora. Edicdo do Kindle.)

Em suma, o proprietario ou autodeclarado possuidor de um imoével rural em que
constatado passivo ambiental responde objetivamente por esse passivo em fungdo de sua relagdo
com a coisa, ja que o dever de reparacdo integra-se ao conteudo do direito de propriedade ou ao

contetdo da posse.

Em assim sendo, tendo havido desmatamento, no caso concreto, ndo autorizado pelo
orgdo ambiental estadual pertinente, surge para a parte requerida, autodeclarada possuidora do
imével, a condicdo de poluidor e, por tabela, sua responsabilidade objetiva pela reparacdo do dano

derivado do desmate.

6. DA INSCRICAO DE IMOVEL NO CAR

O Cadastro Ambiental Rural € um instrumento previsto na Lei n. 12.651/2012,

voltado ao monitoramento, controle e planejamento ambiental de propriedades rurais.

Segundo o artigo 29 do diploma legal:
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Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informac¢do sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletronico de ambito nacional, obrigatério para todos os imoveis rurais, coma
finalidade de integrar as informag¢Ges ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento.

A inscri¢do no CAR € obrigatoria para todas os imdveis rurais, tratando-se de

obrigacao titularizada pelos respectivos proprietarios e/ou possuidores.

A inscrigdo, inicialmente autodeclaratoria, pressupde a identificagdo do proprietario
ou possuidor rural, a apresentagdo de documentos comprovando a propriedade ou posse e a
identificacdo do imodvel por meio de planta e memorial descritivo, com localizagdo de éareas de
vegetagdo nativa, areas de preservagdo permanente, areas de uso restrito, areas consolidadas e

reserva legal (art. 29, caput, e §§ 1o e 30).

Além disso, a adesdo ao CAR ¢ condicionante para a regularidade ambiental de uma
série de atividades produtivas, como a supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo e
a implementa¢do de planos de manejo florestal sustentavel (art. 26, Lei n.12.651/2012 e art. 4o,

Instrugdo Normativa IBAMA n. 21/2014).

O Decreto n. 7.830/2012, que regulamenta o Cadastro Ambiental Rural, explicita
haver, para cada inscricdo, uma dupla fase: o registro propriamente dito, feito de modo
autodeclaratorio pelo intitulado proprietario ou possuidor, e a validacdo, correspondente a anélise e
confirmagdo do registro autodeclaratorio por parte do 6rgdo ambiental competente — no caso do

Amazonas, o IPAAM.

Nesse sentido, os artigos 6° e 7° do Decreto regulamentador:
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Art. 6° A inscrigdo no CAR, obrigatdria para todas as propriedades e posses rurais,
tem natureza declaratoria ¢ permanente, ¢ contera informagdes sobre o imoével
rural, conforme o disposto no art. 21.

§ 1 ° As informagbes sdo de responsabilidade do declarante, que incorrera em
san¢Ges penais ¢ administrativas, sem prejuizo de outras previstas na legislagdo,
quando total ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas.

§ 2 ° A inscrigdo no CAR devera ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da
sua implantagdo, preferencialmente junto ao 6rgdo ambiental municipal ou estadual
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

§ 3 ° As informagGes serdo atualizadas periodicamente ou sempre que houver
alteracdo de natureza dominial ou possessoria.

§ 4° A atualizagdo ou alteragdo dos dados inseridos no CAR s6 poderdo ser
efetuadas pelo proprietario ou possuidor rural ou representante legalmente
constituido.

Art. 7° Caso detectadas pendéncias ou inconsisténcias nas informagdes declaradas ¢
nos documentos apresentados no CAR, o o6rgdo responsavel devera notificar o
requerente, de uma uUnica vez, para que preste informagGes complementares ou
promova a corregdo ¢ adequagio das informagdes prestadas.

§ 1° Na hipotese do caput, o requerente devera fazer as alteragGes no prazo
estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente, sob pena de cancelamento da sua
inscri¢do no CAR.

§ 2° Enquanto ndo houver manifestagdo do 6rgdo competente acerca dependéncias
ou inconsisténcias nas informagdes declaradas ¢ nos documentos apresentados para
a inscricdo no CAR, sera considerada efetivada a inscricdo do imével rural no
CAR, para todos os fins previstos em lei.

§ 3° O 6rgio ambiental competente podera realizar vistorias de campo sempre
que julgar necessario para verificacio das informacdes declaradas e
acompanhamento dos compromissos assumidos.

§ 4° Os documentos comprobatorios das informacgdes declaradas poderdo ser
solicitados, a qualquer tempo, pelo drgdo competente, ¢ poderdo ser fornecidos por
meio digital.

Infere-se, portanto, que deve haver acompanhamento dos compromissos assumidos,

fato que inclui respeito a legislagdo ambiental.
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Importante destacar que o CAR ¢ instrumento imprescindivel a obtengdo de
financiamentos junto a instituigdes bancarias e vem sendo utilizado como documento a legitimar

transacdes imobilidrias, ainda que em casos sem efetivo lastro fundidrio.

Sendo assim, torna-se necessario o cancelamento do CAR a fim de evitar a obten¢do
de vantagens decorrentes da pratica do ilicito ambiental, no caso, o desmatamento sem autorizagao

de 6rgdo competente.

7. DA MENSURACAO DO DANO AMBIENTAL EM CASOS DE DESMATAMENTO NA
AMAZONIA

7.1. DOS DANOS MATERIAIS: REPARACAO AO STATUS QUO ANTE, DANO
INTERMEDIARIO E DANO RESIDUAL

A mensuracdo dos danos ambientais € tarefa dificil, como vem reconhecendo a
jurisprudéncia e doutrinas patrias, sendo que a legislagcdo brasileira em momento algum oferece

parametros minimos para a quantificacdo do dano ambiental.

Para nortear a acdo do Poder Judiciario, na falta de parametros legais para aferi¢do
dos danos, deve-se levar em conta o objetivo da reparagdo in natura, buscando a restauragdo
completa da situacdo prévia a degradacdo ambiental, inclusive para a finalidade de reparacdo da

reserva legal a seu status minimo. Sem prejuizo, deve-se buscar também a indenizagdo pertinente.

Veja-se que o dano ambiental, por atingir direito difuso e de dificil mensuragao, de
fato € reparavel mediante duas diferentes e ndo excludentes metodologias: sob forma de
reconstituicdo ou recuperacdo do meio ambiente lesado, ou seja, de restauragdo ao status quo ante, e

sob forma de indenizagdo, havendo ou ndo recuperacdo possivel do dano efetivado.
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Nesse sentido, alias, a Sumula n° 629 do Superior Tribunal de Justi¢a: "Quanto ao
dano ambiental, é admitida a condenagdo do réu a obrigagdo de fazer ou a de ndo fazer cumulada

com a de indenizar".

E isso ocorre porque, no plano dos danos materiais, na pratica, nenhuma recuperacdo
¢ capaz de reverter o meio ambiente exatamente ao estado em que se encontrava antes da

degradagdo: ha sempre uma perda remanescente.

Por isso mesmo, a doutrina no direito ambiental construiu a categoria dos danos
residuais, correspondentes aqueles que permanecem ainda que adotadas todas as medidas possiveis

in loco para recuperagdo de uma dada area degradada.

Neste sentido, no julgamento do Recurso Especial n° 1.180.078-MG, reconheceu-se a
possibilidade de recuperacdo da area, bem como a indenizagdo “pelo dano que permanece entre a
sua ocorréncia e o pleno restabelecimento do meio ambiente afetado (conhecido como dano
intermedidario), bem como [...] pelo dano residual (degrada¢do ambiental que subsiste, ndo
obstante todos os esforcos de restauragdo).” Em igual entendimento, o STJ julgou em setembro de

2022 o REsp 1.845.200-SC.

Outrossim, entre 0 momento da degradag¢do e o momento em que a floresta atinge a
melhor recupera¢do possivel, hd ainda um intermédio temporal durante o qual os servigos
ecossistémicos que eram prestados inicialmente pela vegetagdo intacta - inclusive de natureza

climatica — sdo afetados.

Nessa linha, os danos ambientais e em termos de servi¢os ecossistemicos produzidos
durante esse interregno em que a recuperagdo estd em curso sdo também apenas indenizaveis, e

chamados pela doutrina de danos intermediarios.

Destaque-se que, tanto na categoria de danos residuais como na de danos
intermediarios, pode ser introduzido o dano climatico, correspondente a perturbacio
permanente e temporaria dos servicos climaticos prestados pela floresta. Se o desmatamento

ocasiona a emissdo de gases de efeito estufa, as emissdes derivadas desse ato e que ndo serdo
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compensadas pelo reflorestamento da area correspondem ao dano climético residual. De outra parte,
para aquilo que pode ser compensado por meio da recuperacdo do meio ambiente a condi¢do mais
proxima possivel do status quo ante, hd um dano climético intermediario que se perpetua enquanto

nao atingida essa condi¢do ideal de proximidade com o estado natural.

Conforme ja comentado, a jurisprudéncia nacional admite a pertinéncia de se
indenizarem os danos intermediarios e residuais, cumulativamente com os danos materiais

reparaveis mediante restauracdo do meio ambiente ao status quo ante.

Nesse sentido, colacionam-se os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

[.-.]

I - Na origem, trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal contra o Municipio de Santiago/RS, com o objetivo de recuperar a arca
degradada, situada na faixa de dominio da BR 287 - km 362, em razio da extracdo
de recursos minerais sem a autorizagdo do Departamento Nacional de Produgio
Mineral - DNPM e obtengdo dos licenciamentos ambientais necessarios para tanto,
bem como indenizacdo pelos danos morais coletivos, danos interinos e residuais
ocasionados.

IT - A sentenga acolheu parcialmente os pedidos, condenando a municipalidade a
recuperar a areca degradada, bem como a indenizar os danos interinos
(intermediarios) ¢ os danos residuais (permanentes), cujos valores devem ser
apurados em futura liquidagdo de sentenga.

IIT - O Tribunal Regional Federal da 4* Regido deu provimento a apelagdo
interposta para afastar a condenagdo pecunidria imposta pelo juizo monocratico.

IV - A alegacdo de violagdo do art. 489, § 1°, 1l e IV, do CPC/2015, ndo procede,
uma vez que o Tribunal a quo decidiu a matéria de forma fundamentada,
analisando todas as questGes que entendeu necessarias para a solugdo da lide, ndo
obstante tenha decidido contrariamente a sua pretensdo. Precedentes.

V - Em relagio as apontadas afrontas a dispositivos da Lei n. 7.347/1985 e Lei n.
6.938/1981, constata-se que o Tribunal a quo, apesar de consignar a insuficiéncia
dos PRAD apresentados, bem como a comprovagdo da atividade degradante ¢
desidia da municipalidade com o meio ambiente, entendeu pela improcedéncia do
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pedido indenizatoério concedido na sentenca, relativamente ao dano correspondente
ao prejuizo ecologico que se mantém (interino ¢/ou residuais).

VI - Nesse diapasdo, o acorddo objurgado se encontra em dissonancia com o
entendimento consolidado desta Corte quanto ao ponto, segundo o qual, a
necessidade de reparagdo integral da lesdo causada ao meio ambiente autoriza a
cumulagdo das condenagdes supracitadas, porquanto a indenizagdo in casu ndo
corresponde ao dano a ser reparo, mas aos seus efeitos remanescentes, reflexos ou
transitorios.

VII - Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial, restabelecendo
integralmente a sentenca monocratica.

STJ, AREsp 1677537 / RS, rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJ
27.10.2020.

(Destaques acrescidos)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
(INDENIZACAO).

1. A jurisprudéncia do STJ estd firmada no sentido de que a necessidade de
reparacdo integral da lesdo causada ao meio ambiente permite a cumulagdo de
obrigagdes de fazer e indenizar.

2. Com efeito, a cumulagdo de obrigagdo de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura
bis in idem, porquanto a indenizagdo nio ¢ para o dano especificamente ja
reparado, mas para os seus efeitos remanescentes, reflexos ou transitorios, com
destaque para a privagdo temporaria da frui¢do do bem de uso comum do povo, até
sua efetiva e completa recomposi¢do, assim como o retorno ao patrimonio publico
dos beneficios econdmicos ilegalmente auferidos.

3. Agravo Interno néo provido.”

STJ, AgInt no REsp 1770219 / M@, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJ 23.05.20109.

(Destaques acrescidos)
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Assim, pertinente a cumulagdo das obrigacdes de restituir o meio ambiente a seu
estado de origem e de indenizar danos materiais, em especial, mas ndo exclusivamente,

intermediarios e residuais.

No que tange a valoracdo dos danos, a apuragdo do que foi modificado
ambientalmente devera ser a medida minima para definicdo da extensdo da obrigagdo de indenizar,
considerado, nesse ultimo caso, além dos danos intermediarios e residuais, o custo sociall do ilicito
ambiental, o custo da fiscalizacdo, de eventuais apreensdes e da mobilizagdo do aparato
institucional para repressdo ao ilicito (Friedman, 1995), bem como o valor referente a danos

culturais e morais e os ganhos auferidos ilegalmente pelo agente depredador.

O objetivo ultimo, para além da restituicdo do meio ambiente ao status quo ante, ¢
também a internalizagdo das consequéncias negativas ocasionadas pelo dano ao meio ambiente,

para que ndo sejam suportadas pela coletividade e, sim, por quem deu causa ao ilicito.

Neste contexto, considera-se, também, nesse raciocinio, o custo social da degradagéo
ao meio ambiente, pois os custos oriundos da atividade ilicita produzida pela parte requerida sdo e
serdo (2 medida em que a restauracdo ao sfatus quo ante ndo é completa) suportados por todos que
vivem no ecossistema degradado, tanto plantas quanto animais e seres vivos que dependem da

floresta para subsisténcia.

No mais, vale lembrar que a extra¢do de madeira e o desmatamento a corte raso nao
autorizados sdo atividades econdmicas cujo impacto vai além da questdo ambiental, pois, mediante
tais condutas ilegais, drenam-se consideraveis recursos dos cofres publicos, uma vez que se efetuam
ao arrepio do cumprimento de qualquer legisla¢do tributaria, e, em regra, ha um custo social

relacionado ao descumprimento também da lei trabalhista.

Com efeito, ao lado da grilagem e do desmatamento ilegal, caminham o trabalho
escravo e a sonegacdo de tributos. Nesse contexto, os trabalhadores, sem qualquer cobertura
previdenciaria, em caso de acidentes incapacitantes se servirdo das redes de saude e assisténcia

social financiadas com recursos publicos. Do mesmo modo, a sonegagdo de tributos acarreta
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reflexos para toda a sociedade, uma vez que os crescentes gastos estatais terdo de ser custeados

mediante acréscimo na carga tributaria.

Considerando  tais  questdes, o0oIBAMA, por meio da NOTA

TECNICA.02001.000483/2016-33 DBFLO/IBAMA, calculou o custo operacional para recuperacio
de cada hectare, na Amazonia em geral, em R$ 10.742,00 (dez mil e setecentos e quarenta e dois

reais).

Esse custo corresponde ao preco da restituicdo do meio ambiente ao stafus quo ante,
somente, e implicaria, para o caso concreto, em que o desmatamento atingiu 1.849,6 hectares, a
mobilizacio de R$ 19.868.403,20, nao contabilizados os danos intermediarios e residuais e o

custo social do ilicito.

Quanto aos danos sob aspecto climatico, pode-se usar como base para calculo do

respectivo impacto o valor adotado pelo Fundo AmazoOnia para precificagdo de captagdes de
recursos com base nas emissdes evitadas de dioxido de carbono. O Fundo abre capta¢des a doadores

estimando em US$ 5,00 o valor a ser pago para cada tonelada de CO2 cujas emissdes sdo evitadas.

Se, para evitar a emissdo de uma tonelada de didxido de carbono, o Fundo Amazonia
postula captacdo de US$ 5,00, pode-se estimar que, tendo ocorrido as emissdes que deveriam ter
sido evitadas, o valor a ser estipulado para o dano consequente é, também, de no minimo US$
5,00/tonelada. Frise-se que, naturalmente, capturar carbono ¢ mais complexo do que evitar
emissoes, sendo esse, portanto, um parametro minimo. Segundo constatado em Nota Explicativa do

IPAM (Doc. 10):

O valor monetario da tonelada de CO2 apresenta uma grande variacdo. Sendo assim,
a sugestdo foi de adotar o valor estabelecido pelo Fundo Amazoénia (USD
5,00/tonCO2), uma iniciativa reconhecida e oficial do governo brasileiro e avalizada
internacionalmente.
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No caso concreto, o valor da monetizacao da emissao de CO2 pelo desmatamento
em questdo é de USD 5.441.018,50, ou aproximadamente RS 27.749.194,40 (cotacao do dolar
no dia 20/05/2024, a RS 5,10).

Note-se que o valor dos danos residuais climaticos, no caso concreto, chega a
ultrapassar o valor devido a titulo de danos materiais ambientais diretos relacionados a restitui¢ao
da area ao status quo ante, e ha justificativa para tanto: os gases de efeito estufa que se acumulam
na atmosfera, em especial o gas carbonico, seguem produzindo seus efeitos por centenas de anos
acaso ndo capturados por sumidouros. O dano ambiental residual, nesse sentido, enquanto nio
comprovada a compensa¢do devida de carbono, protrai-se longamente no tempo, desfavorecendo

toda uma geracdo ainda por vir.

Quanto a outras modalidades de danos intermediarios e residuais, na falta de

parametros objetivos, sdo estimados em 100% do valor do custo de reparacio propriamente
dito, considerada a riqueza da biodiversidade posta a perder com desmatamentos gravosos como o0s
perpetrados pela parte ré, os demais servigos ambientais comprometidos, inclusive de natureza
climatica, bem como o custo social do ilicito e os ganhos economicos obtidos com a exploragdo da

area desmatada.

Necessario ressaltar que esses valores ndo prejudicam a obrigagdo de restauragdo da
area desmatada ao status quo ante e frise-se, ainda, que o ganho obtido e os custos gerados pelo
desmatamento podem superar em muito esta cifra, uma vez que, em func¢do do corte raso,
seguramente foi extraida uma quantidade grande de madeira, superior aquela permitida legalmente,
de 30 m3 por hectare, com maior valor de mercado, além de ser a pecuaria atividade altamente

lucrativa atualmente no interior da Amazonia.

Em suma, do ponto de vista material, exsurge do fato do desmatamento ilegal tanto a
obrigagdo de restaurar in natura a condi¢do original do meio ambiente como a obrigagdo de

indenizar pelos danos intermediarios e residuais causados, pelos ganhos ilicitamente obtidos e pelo
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custo social do ilicito, internalizando-se os efeitos negativos do ato ilegal sob os aspectos ambiental

e social.

No caso concreto, considerados (i) o custo de restauracio do meio ambiente ao

status quo ante, avaliado em R$ 19.868.403,20 (ii) a necessaria compensacio de danos

materiais intermediarios e residuais climaticos, estimados em RS 27.749.194.40; e (iii) a

necessaria compensacio de danos materiais intermediarios e residuais de outras naturezas,
tudo estimado em mais RS 19.868.403,20 calcula-se o dano material final em RS 67.486.000,80

a serem reparados pela parte requerida.

7.2. DO DANO MORAL COLETIVO

A responsabilidade civil, em matéria ambiental, deve ser integral, de modo que isso
significa que deve ser imposta a reparacdo tanto dos danos materiais, conforme demonstrado no
topico anterior, quanto dos danos morais aos responsaveis por atos ilicitos danosos ao meio

ambiente.

Ora, além dos prejuizos materiais, ¢ indubitdvel que a degradacdo ambiental,
mormente em caso como o presente, também traz prejuizos imateriais a toda coletividade, eis que o

meio ambiente € um bem difuso.

Convém lembrar que a doutrina do dano moral individual o conceitua como o
sofrimento, a dor, a emog¢do, o sentimento negativo impostos ao ser humano, por ato ou omissio
ilicita da parte de outrem. Assim, a indenizagdo por dano moral classico busca reparar, sob aspecto

individual, o sofrimento, a dor, o desgosto do ser humano.

Ja o dano moral coletivo ndo tem, necessariamente, a referenciagdo na ideia de
sofrimento ou dor, pensados sob aspecto individual homogéneo, amparando-se, antes, na ideia de

violagdo a valores, bens e direitos coletivos e difusos, que nem sempre podem ser monetizados —
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caso do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, violado em detrimento de toda a

coletividade a partir de condutas danosas como aquela adotada pelos requeridos.

Todo o prejuizo ambiental decorrente do desmatamento ilegal foi imposto a

sociedade.

Assim, a partir dos ilicitos ambientais narrados, atingiu-se a coletividade também no
aspecto moral, porquanto a parte requerida contribuiu, com suas condutas, para a depredagdo da
Floresta Amazonia — patriménio nacional declarado pela Constitui¢do Brasileira — e para a
degradacdo da qualidade do meio ambiente como um todo, em violacdo ao dever de observar o
imperativo de garantia de um habitat ecologicamente equilibrado a todos os brasileiros — e seres

humanos do planeta.

Vale lembrar ser fato notorio a relevancia ambiental da Floresta Amazonica,
inclusive em termos de servigos ecossistémicos de estabilizacdo climatica e de protegdo a

biodiversidade e aos recursos hidricos.

Também sdo notorias a enorme pressdo atualmente sofrida pela floresta, atacada
fortemente pela atividade de desmatamento ilegal, e a preocupacdo cientifica a respeito da
manutenc¢do do equilibrio sistémico na prestacdo de servicos ambientais a partir dos niveis de

desmatamento que estdo a ser atingidos na Floresta Amazonica.

Calcula-se que, muito em breve, ela poderd ja ndo atender as suas fungdes

ecossistémicas, adentrando um processo de savanizagdo irreversivel.

Nesse sentido, em artigo publicado na revista Scientific Reports, fisicos da USP, da
Escola Normal Superior, em Paris, e do Instituto Postdam para Investigacdo do Impacto Climatico,
na Alemanha, apresentaram resultados de um modelo matematico simples, que mostra como o
desmatamento da floresta pode afetar o clima em todo continente sul-americano
(http://ciencia.usp.br/index.php/2017/03/07/desmatamento-na-amazonia-afeta-clima-docontinente-

sul-americano/).
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Qualquer conduta que contribua ilegalmente e de modo significativo para a
degradacdo do meio ambiente amazonico, logo, pode ser considerada violadora de valores e direitos
difusos, caros a coletividade, em especial do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
a manutencdo da biodiversidade e do regular funcionamento dos servigos ambientais prestados pela
floresta, o que é inegavelmente de interesse de todos. E essa violagdo enseja a produgdo de danos

morais coletivos ambientais.

Relembre-se que a concepgdo do dano moral ambiental decorre da ideia de que, se a
lesdo a honra de uma unica pessoa é passivel de reparacdo, como admitem as normas patrias (art. 5°,
V e X, da Constituicdo Federal, e arts. 12, 186 e 927, do Cddigo Civil), a lesdo a honra e aos
valores, bens e direitos da coletividade, composta por pessoas indeterminadas que titularizam, de

modo indivisivel, o bem ambiental violado, também deve sé-lo.

Sobre o assunto, alids, o Superior Tribunal de Justica, em julgado da relatoria do
Min. Herman Benjamin, ja decidiu que “a reparacdo ambiental deve ser feita da forma mais
completa possivel, de modo que a condenagdo a recuperar a drea lesionada ndo exclui o dever de
indenizar, sobretudo pelo dano que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno restabelecimento
do meio ambiente afetado (= dano interino ou intermedidrio), bem como pelo dano moral coletivo
e pelo dano residual (= degradagdo ambiental que subsiste, ndo obstante todos os esforgos de

restauracdo)” (STJ —REsp n° 1180078/MG — Segunda Turma — DJe 28/02/2012).

De acordo com a doutrina de Annelise Monteiro Steigleder et al:

Na sua dimensdo extrapatrimonial, que abarca lesGes de natureza social ¢ moral
coletiva, o dano consiste no impacto negativo causado ao bem-estar da coletividade
pela degradagdo da fruicdo do meio ambiente e pela impossibilidade de frui¢do dos
bens ambientais durante o tempo necessario para que a integral reparagdo ocorra,
com o retorno ao status quo ante, de modo que possa voltar a ser fruido por todos.
Repara-se o tempo de privagdo do equilibrio ecoldgico, do bem-estar ¢ da
qualidade de vida que o recurso ambiental proporciona.
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A prépria jurisprudéncia do TRF da 1* Regido igualmente indica a condenagido em
danos morais coletivos quando ha violagdo as regras de conduta e a valores que protegem interesses

coletivos, sem os quais a sobrevivéncia seria comprometida:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA REPARACAO DE DANO
AMBIENTAL E DANO MORAL COLETIVO. DESMATAMENTO ILICITO DE
IMOVEL RURAL NA AMAZONIA LEGAL. MATERIALIDADE DO DANO.
AUTORIA E NEXO CAUSAL INCONTROVERSOS. SENTENCA
CONDENATORIA APENAS DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL
MATERIAL E APLICACAO DE MULTA DIARIA (ASTREINTS). APELACAO
DO IBAMA. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL QUANTO A MULTA.
CONFIGURACAO DO DANO MORAL COLETIVO. (...)

[...] 5. Dano moral coletivo: ‘Consiste o dano moral coletivo na injusta lesdo da
esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, na violagdo antijuridica de um
determinado circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo,
esta-se fazendo mengdo ao fato de que o patrimonio valorativo de uma certa
comunidade (maiorou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira
absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico. Tal como se da na seara do
dano moral individual, aqui também nido ha que se cogitar de prova da culpa,
devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violagdo ( damnum in re
ipsa ). (Alberto Biltar Filho).

6. A analise juridica transindividual da tutela dos interesses difusos e coletivos,
inclusive quanto ao dano moral, ndo tem como parametro o sofrimento psiquico, o
abato psicologico, abatimento de sentimentos, depressdo e outros fendmenos do
sujeito biologico. Ndo se procede a esses tipos de questionamentos porque a
coletividade, os grupos sociais, a sociedade ndo sdo entes biologicos dotados de
psiquismo. Sdo antes realidades da antropologia, da sociologia e, antes de tudo,
realidades historicas e sociais.

7. As coletividades ou grupos socialmente organizados desenvolvem e adotam,
para subsistiram no tempo ¢ no espago, certas regras de conduta e valores para
protecdo de interesses sem o0s quais a sobrevivéncia seria comprometida.§. A
afericdo da existéncia de dano moral coletivo ndo pode ficar subordinado ao
enfoque do sofrimento animico do ser bioldgico, pois o sentido de coletividade tem
uma realidade diversa.
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9. Embora a coletividade ndo tenha personalidade juridica, ser um nimero
indeterminado de individuos, tem interesses legitimos, valores ¢ patrimonio ideal
que devem ser protegidos.

10. Na reparagdo do dano moral adota-se os mesmos critérios da reparacdo do dano
ambiental material (dano e nexo causal), além de se averiguar o nivel de
reprovagdo da conduta de ofensas, seu conhecimento das conseqii€ncias do fato
lesivo ¢ a intenc¢do de causar direito alheio. |...]

TRF1 — 2180 RO 2008.41.00.002180-0, Relatora Desembargadora Federal Selene
Maria de Almeida, Julgado em: 08/10/2012, Quinta Turma, Data de Publicagdo: e-
DIJF1 p. 1395 de 31/10/2012

Com razdo a jurisprudéncia considera o dano moral ambiental coletivo damnum in re
ipsa, pois diversos estudos cientificos comprovam que o desmatamento da AmazoOnia afeta
diretamente o clima e, consequentemente, a vida de todos os brasileiros e demais pessoas do
planeta, motivo pelo qual a parte requerida, no presente caso, deve também ser chamada a indenizar

a coletividade pelo dano moral que lhe foi gerado.

No caso concreto, a parte requerida violou gravemente o ordenamento juridico
ao beneficiar-se de desmatamento ilegal de mais de 1.849,6 hectares de floresta primaria na
regiao amazonica e incidente sobre ponto especialmente sensivel da Amazonia, sendo cabivel,

portanto, sua condenac¢io ao pagamento de danos morais coletivos.

8. INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A tutela dos direitos coletivos /afo sensu, como o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, € orientada a partir da integracdo entre os preceitos normativos da Lei da Ag¢do Civil

Publica e do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Nesse sentido, € medida de rigor a inversdo do 6nus da prova (art. 6°, VIII,CDC), em
fun¢do da incidéncia no caso o principio da precaucio, a estabelecer que, incertas e potencialmente

perigosas sobre o meio ambiente e/ou a saide humana as consequéncias advindas de determinada
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acdo, omissdo, ou atividade, cabe ao interessado adotar as medidas necessarias a identificagido e

prevencao de qualquer forma de dano.

Nesse sentido, alids, a Corte Especial do STJ aprovou o enunciado sumular n.° 618:

“A inversao do 6nus da prova aplica-se as acdes de degradacdo ambiental”.

9. DA TUTELA DE URGENCIA

De acordo com o art. 300 do Novo Codigo de Processo Civil: “a tutela de urgéncia
sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de

dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Assim, os requisitos para a concessao de tutela provisoria de urgéncia, na ac¢do civil
publica, sdo o justificado receio de ineficacia do provimento final, requisito que se convencionou
chamar periculum in mora, e a relevancia do fundamento da demanda, ou fumus boni juris. No caso

em questdo, estdo presentes ambos os requisitos.

A relevancia do fundamento da demanda (fumus boni juris) encontra-se demonstrada

por meio desta peti¢do inicial, bem como por meio dos documentos em anexo.

Como ja mencionado, na area indicada foi perpetrado desmatamento, o que, nos
termos da legislagdo e da jurisprudéncia citadas, atrai a responsabilidade civil da parte requerida

pelo dano ambiental promovido.

Essa responsabilidade abrange ndo apenas a reparagdo do dano, mas sua imediata
interrup¢do, ja que o seguimento de atividades na area desmatada acaba por promover a

perpetuacdo do ilicito, impedindo a regenerago natural da floresta indevidamente destruida.

O receio de ineficacia do provimento final estd caracterizado diante do fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, representado justamente pela continuidade do

dano ambiental a partir do seguimento do exercicio da pecuéria na area ilegalmente desmatada,
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impedindo a regeneracdo de vegetagdo. Destaca-se, no ponto, ndo haver qualquer indicativo de que
a area ilicitamente destruida tenha sido, por exemplo, cercada ou destinada especificamente a

regeneragdo natural.

Vale lembrar, no particular, que o dano ambiental, por natureza, protrai-se no tempo,
e sua integral extensdo ¢ sempre de impossivel afericdo, dada a complexidade dos nexos de

causalidades derivados do desequilibrio dos ecossistemas.

O advento da pandemia de covid-19 ilustra bem a situacdo: da destrui¢do de habitats
naturais pode-se prever diretamente a perda de cobertura florestal e o dano a biodiversidade, por
exemplo, mas também origina-se, a partir de um dado momento, a eclosdo de pandemias, a
desestabilizagdo dos servigos ecossistémicos e o perecimento de contingentes populacionais

humanos.

Em outras palavras: admitido, como se sabe hoje, que o dano ambiental tem
consequéncias nefastas e de alcance amplissimo, a interrup¢do de toda e qualquer atividade que
contribua ilegalmente para a destrui¢do dos ecossistemas é urgente, para que ndo se estique ainda

mais a ja fragilizada corda de sua integridade, condi¢do para a existéncia em si da vida na terra.

Nao ha dano, nesse contexto, que seja pequeno: todo dano contribui

cumulativamente para o resultado desastroso de desequilibrio dos ecossistemas.

No Brasil, o processo de savanizagdo da Amazonia, em suas regides sul e sudeste, ja
esta em curso, de acordo com Carlos Nobre, e as crises hidricas associadas as oscilagcdes do
mecanismo dos rios voadores fazem-se cada vez mais frequentes no centro-oeste, sudeste e sul do

pais.

A situagdo exige uma especial e rigorosa resposta do Sistema de Justica perante o
ilicito: 0 uso econdmico de areas ilegalmente desmatadas deve ser asfixiado, sob pena de permitir-
se ao infrator obter vantagem da ilegalidade, com a externalizagdo de todos os resultados negativos

de sua conduta para a coletividade.

63

Para verificar a assinatura acesse

Chave e7359317.5c0f9a4f.d75eb0a2.362777a6

Documento assinado via Token digitalmente por LEONARDO SAMPAIO DE ALMEIDA, em 21/05/2024 16:29.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAZONAS

Portanto, a vista da patente contrariedade as normas e, levando em conta que
qualquer demora em tal matéria tende a carrear efeitos irreversiveis, impositiva a concessao da
tutela de urgéncia pleiteada, para interrupgdo do ilicito, mediante retirada do rebanho bovino do
imével e vedagdo ao uso econdomico do bem, com bloqueio de emissdo de Guias de Transito Animal

e notas fiscais.

Pertinente, ainda, a suspensdo de financiamentos correntes e proibi¢do de novos
financiamentos publicos em nome da parte requerida, relativos ou ndo ao imdvel em causa,
prevenindo-se assim eventuais financiamentos diretos ou indiretos da atividade ilicitamente

perpetrada no imével desmatado.

10. DOS PEDIDOS

Em razdo do exposto, o Ministério Publico Federal requer:

a) a concessao da tutela provisoria de urgéncia, para:

1. determinar-se a parte requerida que retire, no prazo de quinze dias, todo o
rebanho bovino da area objeto desta acao;

2. proibir-se, ap0s tal prazo, a emissdo de quaisquer Guias de Transporte Animal
(GTAs) ou de Notas Fiscais (NFs) consignando qualquer negdcio juridico
implicando a movimentagdo de gado proveniente de ou destinada ao imovel
rural objeto da presente acdo civil piblica, em nome da parte requerida ou de
qualquer outra pessoa, tendo em vista tanto o desmatamento ilegalmente
perpetrado, sob pena de multa de R$10.000,00 (dez mil reais) para cada
cabeca de gado movimentada no imovel irregularmente;

3. suspenderem-se e proibirem-se, enquanto perdurar a demanda, os acessos a
quaisquer financiamentos publicos e beneficios fiscais vinculados a parte
requerida, ainda que relativos a outros iméveis rurais, a fim de evitar-se o
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financiamento indireto fraudulento do seguimento do uso econémico do bem,
excetuado financiamento destinado a propria recuperagdo da area desmatada;

4. determinar-se ao IPAAM a imediata suspensdo de eventual inscricdo no CAR
e ao INCRA a imediata suspensdo de eventual inscricdo SIGEF, a fim de
impedir-se a utilizagdo desses documentos declaratérios para quaisquer
finalidades ilicitas, tais como obtencdo de financiamentos e viabilizacdo de
negociagdes imobilirias;

5. efetuadas as suspensdes pleiteadas acima, sejam obstados novos pedidos de
cadastramento referentes ao imovel objeto do presente caso.

b) a cita¢ao da parte requerida para contestar a presente agdo civil publica, deixando
o Ministério Publico Federal desde ja consignado ndo estar disposto a conciliar, tendo em vista a
gravidade dos atos de espoliagdo de patrimdnio publico e de perpetuacdo de danos ambientais nas

areas ocupadas pela parte requerida;

c) a inversao do onus da prova, ab initio, aplicando-se o art. 6°, VIII, do Coédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n® 9.078/90), e art. 19 da Lei n°® 7.347/85, para que a parte demandada

tenha a oportunidade de provar a inexisténcia do dano e a ndo utilizag@o da area desmatada;

d) apds efetivadas as garantias relativas ao devido processo legal, seja a acao civil

publica julgada procedente, confirmando-se a tutela de urgéncia, para o fim de:

1. condenar-se a parte requerida em obrigacdo de fazer consistente em
elaborar Plano de Recuperaciao de Areas Degradadas para a area total
desmatada de 1.849,6 hectares, a ser elaborado no prazo de 90 dias e
protocolado junto ao 6rgdo ambiental competente, iniciando-se as medidas de
protecdo ali previstas no prazo de noventa dias, apos aprovagdo pelo 6rgao

estadual do meio ambiente;

2. condenar-se a parte requerida em obrigacio de pagar quantia certa,

correspondente ao pagamento de indenizacio pelos danos materiais
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ambientais intermediarios e residuais, ao custo social do ilicito e a
restituicao dos lucros ilegalmente obtidos, em montante estimado de R$

39.736.806,40;

. condenar-se a parte requerida em obrigacio de pagar quantia certa,
correspondente ao pagamento de indenizacdo correspondente aos danos
materiais residuais e intermediarios climaticos, no importe de RS

27.749.194,40;

. condenar-se a parte requerida em obrigacdo de pagar quantia certa,
correspondente ao pagamento de indenizagdo, correspondente a danos morais

coletivos, no importe minimo de R$ 19.868.403,20;

. declarar-se a nulidade e determinar-se ao IPAAM o cancelamento de
eventual inscricio no CAR e ao INCRA o cancelamento de eventual
inscricio SIGEF, a fim de impedir-se a utilizagdo desses documentos
declaratorios para quaisquer finalidades ilicitas, tais como obtencdo de

financiamentos e viabiliza¢do de negociagdes imobilidrias;

. condenar-se a parte requerida obrigacées de nao fazer, consistentes em
abster-se de inserir no CAR e no SIGEF pretensoes de posse de natureza
ilicita, incidentes sobre o Projeto de Assentamento Agroextrativista Antimary
ou quaisquer terras publicas, bem como em se abster de promover
desmatamento em terras publicas sem autorizacdo para tanto, sob pena de

multa no valor minimo de R$ 50.000,00 por inscri¢do;
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e) a dispensa do MPF do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, a
vista do disposto no art. 4°, inciso III, da Lei n. 9.289/1996), bem como do art. 18 da Lei n°
7.347/1985 e art. 87 do Codigo de Defesa do Consumidor;
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f) a reversdo dos valores da condenacdo para os oOrgdos de fiscalizagdo federal
(IBAMA e ICMBIO) com atuagdo no estado, com suporte no principio da maxima efetividade na

protecdo ambiental;

g) seja autorizado a todo orgdo de controle e fiscalizagdo a imediata apreensdo,
retirada e destruicdo de qualquer bem mével ou imovel existentes na area que estejam impedindo a

regeneracdo natural da floresta ilegalmente desmatada;

h) a intimacdo de INCRA e IPAAM, para que manifestem eventual interesse em

compor o polo ativo da demanda.

Embora ja tenha apresentado o Ministério Publico Federal prova pré-constituida do
alegado, protesta, outrossim, pela produg¢do de prova documental, testemunhal, pericial e, até
mesmo, inspecdo judicial, o que se fizer necessario ao pleno conhecimento dos fatos, inclusive no

transcurso do contraditorio que se vier a formar com a apresentacdo de contestacao.

Da-se a causa o valor de RS 87.354.404,00.

Brasilia/DF, data da assinatura digital.

-assinado eletronicamente-

Leonardo Sampaio de Almeida

Procurador da Republica
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