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Secéo Judiciaria do Amazonas
72 Vara Federal Ambiental e Agraria

Autos: 1015921-77.2024.4.01.3200

Classe: Acéo Civil Publica (65)

Autor: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

Requerido: José Milton Onofre Dos Santos, Gilvan Onofre Souza

DECISAO

Trata-se de acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal
contra Gilvan Onofre de Souza e José Milton Onofre dos Santos, por meio da qual
pretende a reparacao de danos ambientais.

Narrou gque, entre os anos de 2016 e 2018, nas Coloca¢cdes Sossego,
Morada Nova e Iracema, no Projeto de Assentamento Extrativista - PAE Antimary e na
zona de amortecimento da Reserva Extrativista — RESEX Arapixi, em Boca do
Acre/AM, os requeridos desmataram, pelo menos, 1.849,6 hectares de floresta nativa
em terras de dominio publico, sem autorizacédo do 6rgao competente.

Ainda, a partir de 2017 até os dias atuais, Gilvan Onofre de Souza e José
Milton Onofre dos Santos invadiram, com intencdo de ocupar, terras da Unido nas
Colocacdes Sossego, Morada Nova e Iracema, no Projeto de Assentamento
Extrativista - PAE Antimary, em Boca do Acre/AM, bem como, no mesmo local,
impediram e dificultaram a regeneracédo natural de florestas e demais formas de
vegetacao.

Requereu a concessao de tutela proviséria de urgéncia para a retirada de
todo o rebanho bovino da area objeto desta acado, a proibicdo de emissao de
guaisquer Guias de Transporte Animal (GTAs) ou de Notas Fiscais (NFs) consignando
gualquer negocio juridico implicando a movimentacédo de gado proveniente de ou
destinada ao imAvel objeto da presente acao civil publica, a suspensao e proibicdo de
acessos a quaisquer financiamentos publicos e beneficios fiscais vinculados a parte
requerida, ainda que relativos a outros imoveis rurais, a suspensdo de eventual
inscricdo no CAR e SIGEF, pelo IPAAM e INCRA.

Requereu, ainda, a inversdo do 6nus da prova e a citagdo do requerido
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para contestacao. A inicial esta instruida com documentos.
E o relatorio. Decido.

i. Estd demonstrada a competéncia da Justica Federal, uma vez que o
desmatamento e respectivo dano ambiental teria ocorrido em areas sobrepostas
ao Projeto de Assentamento Extrativista - PAE Antimary e a Zona de
Amortecimento da Reserva Extrativista — RESEX Arapixi, em Boca do Acre/AM,
portanto, area pertencente a Unido (art. 109, | da CRFB).

ii. Nos termos do art. 300 do CPC, para a concessao da tutela de
urgéncia sao exigidos elementos que evidenciem a probabilidade do direito
(fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo
(periculum in mora).

A antecipacéao dos efeitos da tutela tem por funcédo a imediata realizacao
da tutela pretendida nos autos, nos casos em que o transcurso do lapso entre o
ajuizamento da demanda e a prolacédo da sentenca final possa colocar em risco ou
mesmo comprometer a propria realizacao do direito material discutido. Como o tempo
necessario para a obtencédo da tutela definitiva pode colocar em risco o direito
discutido, trata-se de importante técnica processual, cuja principal finalidade é
minimizar os males do tempo e garantir a efetividade da jurisdi¢cdo (os efeitos da
tutela), consoante licdo de Luiz Guilherme Marinoni.

No caso dos autos, o MPF requereu medida para fazer cessar o dano
ambiental (retirada de gado), bem como para impedir o proveito livre usufruto do
proveito econémico do desmatamento ilicito em terras de dominio da Uniao
(suspensao de emissdo de GTA, NF e proibicdo de acesso a linhas de crédito publico
e beneficios fiscais). Estas medidas sao instrumentais a realizacdo do direito de
recuperacao da Floresta Amazonica.

O inquérito policial n°® 0243/2018 iniciou-se a partir de denutncia anénima
comunicando suposto desmatamento que estaria ocorrendo na Reserva Extrativista
Arapixi, localizada entre os municipios de Sena Madureira/AC e Boca do Acre/AM (id
2128492654 — fl.16). Na ocasido, informaram que o responsavel pelo desmatamento
seria “Zez&0” ou “Zé do Brejo”, e que ja teria desmatado as Colocacgdes Iracema,
Sossego e Morada Nova.

De acordo com a Informac¢ao Judiciaria n°® 112/2019 (id 2128501372 —
fls.7/12; 2128501733 — flIs.1/7), Luiz Oliveira da Silva, morador da localidade
denominada Seringal Arapixi, informou que, em 2015, Gilvan Onofre de Souza, tio de
José Milton Onofre dos Santos, teria loteado as terras ao longo do lgarapé Sossego,
afluente do Rio Purus localizado no PAE Antimary e cuja foz € limitrofe com a unidade
de conservagdo denominada Reserva Extrativista — RESEX Arapaixi. Também
informou que José Milton Onofre dos Santos teria realizado trés grandes
desmatados ao longo do lgarapé, com utilizacdo de motosserras e realizada o método
de derrubada por ilhas.
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Em acréscimo, o 6érgao ministerial ressaltou que, conforme pesquisa em
banco de dados, Gilvan Onofre de Souza figurou como presidente da Associacao dos
Agropecuaristas de Boca do Acre/AM de 17/11/2010 a 31/05/2021, fato que evidencia
seu papel de lideranca na regido e que corrobora sua atuacéo na grilagem de terras
do PAE Antimary, com o seu loteamento, desmatamento, formacao de pastagens e
disponibilizacdo e venda para atividades agropecuérias.

Assim, a partir do loteamento promovido por seu tio, José Milton Onofre
dos Santos, conhecido como ZEZAO ou ZE DO BREJO, teria promovido grandes
desmatamentos no local, da seguinte maneira: a) em 2016: desmatou 1040 hectares
na localidade denominada Rufo; b) entre 2017 e 2018: desmatou 300 alqueires (816
hectares) na Colocacdo Sossego; 380 alqueires (1033,6 hectares) na Colocacgao
Iracema e na regido da Colocacdo Morada Nova, totalizando mais de 1.849,6
hectares.

Em depoimento em sede policial, Gilvan Onofre Souza (id 2128501684 —
fls.30/31) afirmou ter ido morar na area da RESEX Arapixi em 1972, para trabalhar
como gerente de seringal e que trabalhou por 20 anos nas Colocag¢des Sossego,
Morada Nova e Iracema extraindo borracha e castanha. Ademais, em relacdo aos
desmatamentos, afirmou que soé teria ouvido boatos que o seu sobrinho José Milton
Onofre dos Santos teria desmatado areas nos lotes das Colocacfes Sossego,
Morada Nova e lracema, que seriam continuas. Acrescentou que teve um
desentendimento com o sobrinho, pois este teria invadido e iniciado o desmate na
Colocacéo Sossego, nao tendo dado autorizacao para realizar a pratica do ilicito em
seu nome.

Ouvido em sede policial, José Milton Onofre dos Santos (id 2128501684
— fl.1) confessou a pratica dos desmatamentos nas Colocacdes Sossego, Morada
Nova e Iracema em 2018, mas afirma que os realizou a mando de seu tio Gilvan
Onofre de Souza, sendo que este também teria financiado os ilicitos e contratado o
servico de aeronave agricola para a semeadura de sementes de capim nas areas
desmatadas.

Consta do Termo de Declaracdo de Edilberto Afonso de Morais (id
2128501733 — fIs.37/38) que Gilvan Onofre de Souza ja teria vendido terras para sua
filha nas proximidades da RESEX Arapaixi no ano de 2018 e que José Milton Onofre

dos Santos havia prestado servico a empresa de sua filha, LM
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, de construgéo de cerca e limpeza de terreno.

Ainda, de acordo com termos de declaragdes prestados por testemunhas
em sede policial (id 2128501142 —fls.1; 3; 5; 2128501529 — fl.5; 2128501733 — fls.40;)
, parte da area desmatada era transformada em pastagem com finalidade de venda a
terceiros. Ademais, confirmaram que os desmatamentos eram realizados por “ZEZAO”
com operacao de maquinas e gueimadas para formacao de pasto. Algumas afirmaram
gque foram prejudicados na coleta de castanha na regido, em razado dos
desmatamentos promovidos por José Milton Onofre dos Santos.
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Os periodos de desmatamento identificados na Informacédo de Policia
Judiciaria n°® 578735/2024 (id 2128501790 — fls.6/17) coincidem com os relatos de que
houve grandes desmatamentos em 2017 e 2018 e, especificamente neste Gltimo ano,
gue houve o desmate entre marco, abril e maio, com a posterior queimada das areas
em agosto de 2018, para, depois, promover a semeadura de sementes de pastagem.
Além disso, apds o desmatamento e a formacéo de pastagens, houve a introducéo e
manutencdo de gado bovino nas areas desmatadas, impedindo e dificultando a
regeneracdo natural da floresta.

O MPF asseverou que o requerido José Milton Onofre dos Santos
apresenta conduta criminosa habitual, reiterada e profissional, uma vez que possuem
processos criminais com denudncia oferecida em seu desfavor por suposta pratica de
desmatamento em terra de dominio da Unido (n. 1014-61.2017.4.01.3200; 1007319-
39.2020.4.01.3200; 1009138-11.2020.4.01.3200).

Por sua vez, Gilvan Onofre de Souza possui duas execucdes fiscais
promovidas pelo IBAMA em razao de ilicitos ambientais (n. 0000723-
03.2013.4.01.3200 e 0015119-43.2017.4.01.3200).

Por fim, o MPF mencionou que, em relagcéo especificamente a denominada
Fazenda Sossego (CAR AM1300706-8F900E878D1A415CB25219BC2E69AB15),
houve a propositura de duas acdes civis publicas pelo 6rgao em face de Silvane de
Souza Mendes (filha de Gilvan Onofre de Souza), pois seu home estaria vinculado a
area.

Contudo, apés investigacdes do IPL n°® 1008199-31.2020.4.01.3200,
verificou-se a presenca de indicios de fraude no registro do CAR AM-1300706-
8F900E878D1A415CB25219BC2E69AB15 (Fazenda Sossego), uma vez que 0
documento teria sido registrado no dia 03/08/2017, data que coincide com o0s
desmatamentos promovidos por José Milton Onofre dos Santos.

Ademais, conforme ja dito acima, Gilvan Onofre de Souza afirmou ter se
desentendido com seu sobrinho José Milton Onofre dos Santos, tendo
conhecimento por terceiros de que este teria registrado a Colocacdo Sossego em
nome de sua filha Silvane de Souza Mendes. Assim, diante das circunstancias, o
orgao ministerial ndo inseriu a mesma no polo passivo da ac¢ao, por ter ficado claro
gue Silvane de Souza Mendes nao teria relacdo com o desmatamento nem com o
registro no CAR da mencionada area.

Assim, estdo provados 0s pressupostos legais para deferimento da tutela
de urgéncia de natureza antecipatdria, porquanto demonstrada a pratica continua de
ilicitos.

A presente acao civil publica tem por discusséo central a responsabilidade
civil ambiental, tendo o MPF sustentado a necessidade de fazer cessar o estado de
ilicitude que vem, ao longo de anos, gerando danos ambientais na localidade. Assim, a
tutela de urgéncia pretendida tem por finalidade garantir que futura obrigacao de
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recuperar integralmente a area possa operar-se de forma eficaz.

A continuidade de exploracédo da area ilicitamente desmatada, além
de impedir a regeneracdo natural da vegetacéo, consolida e perpetua os ilicitos
ja detectados, em violacao ao sistema juridico, com destaque aos principios,
normas e mecanismos protetivos do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio (caput do art. 225 da CRFB). Somada a esta
grave violacdo de normas protetivas a direitos fundamentais, existe o dano as
comunidades agroextrativistas, que sdo privadas de seus meios de
subsisténcia, porquanto a implantacdo de pecuaria extensiva pressupde
desmatamento a corte raso, com formacéo de pasto e retirada da cobertura
florestal da qual dependem comunidades de castanheiros, agaizeiros e outras
comunidades que dependem da floresta em pé para a sua subsisténcia.

O descumprimento sistematico e insistente das sancgodes
administrativas impostas pelos 6rgaos ambientais no exercicio do poder de
policia ambiental também compromete os pilares de concretizacdo do Estado
Socioambiental de Direito, na medida em que sinaliza que a transgressao
ambiental “compensa” para o infrator, afinal, este aufere ganhos faceis com a
exploracado de recursos naturais (tais como o solo), sem que |lhe sejaimposta a
obrigacédo de internalizar os impactos negativos sentidos pela coletividade
difusa.

Em sintese, a manutencdo desse estado de ilicitude quanto a
ocupacao e exploracédo de area ilegalmente desmatada consolida o dano
ambiental e perpetua as perdas ecossistémicas ja verificadas. Alias, a
continuidade da pratica danosa ao meio ambiente, agrava ainda mais o dano
ambiental, na medida em que a fragmentacao da Floresta Amazonica facilita o acesso
a areas ainda preservadas, permitindo que a floresta sofra incrementos de
desmatamento que, segundo a ciéncia, podem leva-la ao ponto de inflexdo (também
conhecido como ponto de ndo retorno ou “tipping point”), circunstancia na qual a
floresta, sofrendo grandes perturbacdes em seu ecossistema, perde suas
caracteristicas essenciais bem como sua capacidade de resiliéncia.

Logo, estdo caracterizadas a verossimilhanca do direito discutido e
o periculum in mora, consistente em fundado receio de dano ambiental irreparavel ou
de dificil reparacao, porguanto enquanto se mantém a exploracao da area ilegalmente
desmatada, fica comprometida a possibilidade de regeneragéo da vegetacao.

Em se permitindo que o estado de ilicitude ambiental perpetue-se no
tempo (supressdo vegetal ilicita da area, o que ocasiona impedimento de
regeneracao), os danos existentes no local podem tornar-se irreversiveis para 0 meio
ambiente e para a integridade da Floresta Amazonica. A auséncia de licenciamento
ambiental para a atividade exercida na area, por si s6, evidencia o risco de dano
irreparavel ou de dificil reparacéo, pela dificuldade de se identificar o status quo que
servira de parametro para a reparacao integral do dano. Desse modo, esta satisfeito,
portanto, o pressuposto do periculum in mora.
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Para além da violacdo dos principios da funcdo socioambiental da
propriedade, milita em favor do deferimento da tutela de urgéncia o principio in dubio
pro natura, que, no caso dos autos, recomenda, diante das incertezas e
complexidades quanto a possivel recomposicao integral da area degradada, que se
deve optar por medida que maximize a protecdo ambiental.

Com fundamento nas ponderacfes acima, estdo demonstrados o0s
pressupostos de fumus boni iuris e periculum in mora, impondo-se o deferimento das
medidas para desocupacao a area, retirada do gado e para fazer cessar o estado de
degradacdo ambiental florestal na area. No mesmo sentido, impde-se suspender a
emissdo de GTAs e notas fiscais para eventual rebanho na area.

A suspensédo de eventuais financiamentos publicos e beneficios fiscais de
titularidade dos requeridos vinculados a exploracdo de atividades rurais, até
julgamento final da acéo, € medida cautelar que evitara a captacao e a utilizagdo de
recursos publicos para atividades nocivas ao meio ambiental, razao pela qual deve ser
deferida. Sobre o assunto, colaciono julgado do TRF 12 Regido:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
PELO IBAMA PARA IMPEDIR DESMATAMENTO OU QUALQUER
ESPECIE DE EXPLORACAO DE ATIVIDADE PECUARIA OU
FLORESTAL SOBRE AREA DA AMAZONIA LEGAL. DESOCUPACAO E
RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA. AUTUACAO POR INFRACAO
E IMPOSICAO DE MULTA. INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE
MERITO SOB FUNDAMENTO DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR DO
IBAMA ENQUANTO NAO ESGOTADA PELO ADMINISTRADO A VIA
ADMINISTRATIVA. REFORMA DE SENTENGCA. PRESENCA DO
INTERESSE DE AGIR EM JUiZzO DO ORGAO AMBIENTAL PARA
REPARACAO CIVEL DO DANO. DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM
PARA REALIZACAO DE PERICIA TECNICA REQUERIDA PELO REU
APELADO E PARA RESOLUCAO DO MERITO. PEDIDO DE
CONCESSAO DE LIMINAR FORMULADO PELO IBAMA EM SEDE DE
APELACAO FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. [...] 10. O
desmate com corte raro de 698,3/ha de floresta nativa, na Amazonia Legal,
com ou sem autorizacdo do IBAMA altera adversamente as caracteristicas
do meio ambiente. A ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental
decorrente da atividade do réu afeta desfavoravelmente a biota, ex vi do
art. 3° da Lei 6.938/1981. 11.[...]. 12. O desmatamento incontrolado para
pratica de pastagem e plantio de soja em area protegida e a necessidade
de se manter o equilibrio ecoldgico global, impde a concessao da liminar
requerida pelo IBAMA para ordenar: (a) que o réu se abstenha de
promover o desmatamento ou qualquer outra espécie de exploracédo ou
atividade agropecuaria ou florestal sobre a area desmatada, sob pena de
multa diaria de R$ 100,00 (cem reais) por hectare; (b) desocupagéo
imediata pelo réu e seus prepostos da area degradada, sob pena de multa
diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); (c) suspensao do réu da
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participacao em linha de financiamento oficiais de crédito, até julgamento
final da acéo; (d) suspenséo a incentivos e beneficios fiscais. 13. Oficiar
ao Banco Central, a Receita Federal do Brasil, & Secretaria do Estado de
Mato Grosso e Secretaria da Fazenda do Municipio de Feliz Natal. (AC
0002835-36.2009.4.01.3603 / MT, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.570 de
07/12/2012).

Ressalte-se que, de acordo com os documentos trazidos a colagéao, foi
possivel identificar os requeridos como 0s responsaveis pela area degradada.

iii. Quanto ao pedido de inversdo do 6nus da prova, a sua distribui¢céo
dindmica apresenta dois aspectos: objetivo (regra de julgamento) e subjetivo
(regra processual de producéo e custeio da prova). Ademais, a inversédo pode
decorrer dalei (“ope legis”) ou decorrer de determinacgéo judicial (“ope judicis”).

Na hipétese dos autos, o influxo dos principios de Direito Ambiental, com
destaque aos principios da precaucéo, prevencao, in dubio pro natura e até mesmo o
principio do poluidor pagador, costumam fundamentar normativamente a inversao do
onus da prova, com vistas a recair para o requerido o dever de demonstrar que nao
concorreu para o evento danoso e tampouco omitiu-se quanto ao dever de protecao
do meio ambiente, imposto constitucionalmente ao Poder Publico e a coletividade, nos
moldes do art. 225, caput, da CF/88.

N&o obstante, a inversao é quase sempre feita judicialmente na fase de
saneamento, até mesmo para franquear a parte contraria manifestar-se
expressamente quanto a este pedido.

A despeito da gravidade dos danos noticiados nos autos (desmatamentos
de grandes éareas), que podem colocar em risco o equilibrio do ecossistema
amazoénico (com preservacdo da sua biodiversidade), dos recursos hidricos e do ciclo
hidroldgico, além da possibilidade de alterarem drastica e irreversivelmente o clima do
planeta; a inversdo liminar do 6nus da prova nao tera o condao de propiciar o pronto
reflorestamento imediato das areas desmatadas.

Em outras palavras, inverter o 6nus da prova liminarmente ou apds o prazo
de contestacdo ndo modificara a realidade processual quanto a producéo e custeio da
prova pela parte requerida, mormente quando, para desincumbir-se do énus, devera o
requerido ser comunicado processualmente da deciséo.

Por fim, ndo se deve confundir questdes sujeitas a inversdo do 6nus da
prova, com matéria cuja prova esta sujeita a 6nus do préprio requerido. Assim,
demonstrar a existéncia de licenciamento ambiental, ou de posse regular/autorizada
na area, € 6nus do requerido, o que dispensaria, em principio, a inversao pleiteada.

Mesmo assim, todas estas questdes deverdo ser analisadas ap0s a fase
postulatéria, razédo pela qual o pedido de inversédo do 6nus fica postergado para a fase
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de saneamento.

Diante do exposto, DEFIRO a antecipacdo de tutela pleiteada na inicial
para ordenar:

1. Que os requeridos RETIREM, caso haja, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da ciéncia efetiva desta deciséo, todo o rebanho bovino da area
correlata ao imdvel rural objeto da presente acéo;

2. A PROIBICAO, pela ADAF e pela SEFAZ, de emiss&o de quaisquer
Guias de Transporte Animal — GTA e de notas fiscais para a movimentacao de
gado proveniente de ou destinada ao imdvel rural objeto destes autos.

3. A SUSPENSAO e a PROIBICAO a acessos a financiamentos
publicos e beneficios fiscais vinculados ao imovel rural objeto do feito, bem
como a quaisquer financiamentos rurais em nome dos requeridos, ainda que
relativos a outros imoéveis, a fim de evitar-se o financiamento indireto
fraudulento. Para tanto, OFICIE-SE ao Banco Central do Brasil, a fim de que seja
emitido comunicado a todas as instituicdes oficiais de crédito — integrantes do
SFN.

4. SUSPENSAO, pelo IPAAM e pelo INCRA, de todos os Cadastros
Ambientais Rurais - CAR e inscricdo SIGEF de titularidade dos requeridos sobre as
Colocagcbes Sossego (Fazenda Sossego - CAR AM-1300706-
8F900E878D1A415CB25219BC2E69AB15), Morada Nova e Iracema, no Projeto de
Assentamento Extrativista - PAE Antimary e na zona de amortecimento da Reserva
Extrativista — RESEX Arapixi, em Boca do Acre/AM. Para tanto, OFICIE-SE ao IPAAM
e ao INCRA, para cumprimento da medida.

COMUNIQUE-SE os 6rgéaos responsaveis pela emissdo da GTA e de
notas fiscais, notadamente a Agéncia de Defesa Agropecuéaria e Florestal do
Amazonas — ADAF e a Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas — SEFAZ,
para cumprirem o quanto consignado nesta deciséo.

AUTORIZO aos orgédos de controle e fiscalizacdo a imediata
apreensao, retirada e destruicédo de qualquer bem mével ou imdével existentes na
area que estejam impedindo a regeneracédo natural da floresta ilegalmente
desmatada.

Outrossim, apesar de o art. 334 do CPC prever a realizacdo de audiéncia
de conciliagdo como tentativa para a solu¢gdo da demanda, o MPF pugnou pela néao
realizacédo do ato, considerando a indisponibilidade dos direitos discutidos nos autos.
Por esse motivo, em atencao aos principios da celeridade e da eficiéncia, evitando-se
a realizacdo de audiéncias de conciliacdo improdutivas, deixo de designa-la.

CUMPRA-SE em carater de urgéncia. Cumpridas as determinacdes
supra, CERTIFIQUE, de tudo, a SECVA. Apos, CITEM-SE os requeridos para,
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guerendo, apresentarem contestacao, no prazo legal.

INTIMEM-SE.
Manaus/AM, data da assinatura digital.

RODRIGO MELLO

Juiz Federal Substituto

A
Ui
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