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EXMO(A). DR(A). JUIZ(A) FEDERAL DA __ VARA FEDERAL DE
PORTO ALEGRE/RS

URGENTE REGIME DE PLANTAO!

#” Audiéncia Publica marcada para as 18h do dia 20 de maio (quinta-feira)

ASSOCIAGAO GAUCHA DE PROTEGCAO AO AMBIENTE NATURAL -
AGAPAN, associacdo civil com sede neste Municipio, nha R. Riachuelo, n® 301,
inscrita no CNPJ sob n.° 87.169.488/0001-63; INSTITUTO GAUCHO DE ESTUDOS
AMBIENTAIS - INGA, associacdo civil, inscrita no CNPJ n° 03.535.467/0001-24,
com domicilio na Rua Iguagu, n. 353/ 02, Bairro Petrépolis, Porto Alegre/RS,
INSTITUTO PRESERVAR, associacdo civil, com sede na RS040, Km 20, s/n, no
Assentamento Sepé, interior do municipio de Viamao/RS, inscrita no CNPJ sob n.
05.858.859/0001-50; COOPERATIVA AGROECOLOGICA NACIONAL TERRA E
VIDA LTDA. - COONATERRA - BIONATUR, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n°® 07.661.064/0001-82, com sede no Assentamento Nova
Roca, no municipio de Candiota (RS), CENTRO DE EDUCACAO POPULAR E
AGROECOLOGIA - CEPPA, associacdo civil inscrita no CNPJ sob o n°
07.159.557/0001-19, com sede no Assentamento Nova Roca, no municipio de
Candiota (RS) vem, por seus procuradores signatarios, respeitosamente, a presenca
de V. Ex2 ajuizar ACAO CAUTELAR, fulcro no art. 4° da Lei 7.347/85 e art. 305 do
Cddigo de Processo Civil, em face de INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS E RENOVAVEIS — IBAMA, com sede
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a Rua Miguel Teixeira, 126, Cidade Baixa, nesta Capital, COPELMI MINERACAO
LTDA., inscrita no CNPJ sob n°® 33.059.528/0001-95, com sede no Largo Visconde
de Cairu, n° 12, 3° andar, Centro, Porto Alegre/RS, CEP 90030-110, com base nos

fundamentos de fato e de direito que passa a expor.

| - DA LIDE E SEU FUNDAMENTO

Esta acdo cautelar objetiva a suspensao de realizacdo de audiéncia publica

convocada de forma unilateral pelo empreendedor, em _desconformidade com o

art. 10 da Resolucdo CONAMA 237/1997, referente ao projeto de mineragéo a céu

aberto de carvao mineral, a construcdo da maior Usina Termelétrica do Estado
do Rio Grande do Sul, denominada “Nova Seival’, de propriedade da requerida
COPELMI, bem como a construcéo de outras obras, ndo menos gravosas, de dutos
e barragem em bacia hidrografica de extrema importancia.

Isso porque a solenidade foi convocada em total desacordo com a
legislagao vigente.

Primeiro porgue ndo foi disponibilizado, ao publico geral, acesso aos

estudos produzidos no ambito do licenciamento, especialmente os pareceres

da area técnica do réu IBAMA.

Sabe-se que os danos diretos e indiretos sdo incalculaveis, tanto do ponto de
vista ambiental como social, sendo que a localizacdo do empreendimento afetara
centenas de propriedades, em areas de assentamentos da Reforma Agraria do do
INCRA, com ampla producdo agroecolégica de alimentos por parte de agricultores
familiares da regiéo.

Além disso, a area pde em risco a seguranca hidrica da regido e inviabiliza a
continuidade das atividades producdo agroecolégica das familias do entorno, as
quais fazem parte da COOPERATIVA AGROECOLOGICA NACIONAL TERRA E
VIDA LTDA. - COONATERRA — BIONATUR, entidade que constitui uma rede de
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produtores que integra aproximadamente 160 familias de agricultores, que
produzem anualmente em torno de 20 toneladas de sementes, sendo 88 variedades
de diferentes espécies de hortalicas e graos. O principal objetivo da rede é produzir
e comercializar sementes agroecoldgicas que possam ser cultivadas, multiplicadas,
conservadas e melhoradas pelos agricultores que as adquirem, expressando seu
potencial produtivo e sua capacidade de adaptacdo aos diferentes sistemas de
producéo local.

hY

A sequnda irreqgularidade diz respeito a forma de convocacdo da

audiéncia publica. Principalmente porque ndo ha sequer mencdo da existéncia

deste evento publico no site do réu IBAMA (0 que era de costume nesses casos)

e tampouco esta publicizado o edital de convocacédo de audiéncia publica.
Tal omisséo viola expressamente o Plano de Divulgacdo aprovado pelo
IBAMA no Parecer Técnico 17/2021 (Doc. anexo), o qual prevé a necessidade de

convocacao oficial pelo IBAMA, veja-se:

“Segundo o cronograma, a APV sera realizada 15 dias apds a divulgacdo na

imprensa local (convocacdao oficial pelo Ibama), e mais de 10 dias apds aprovagao

do Plano de Comunicacéo, respeitando o disposto no item 0.4.1 do POP n° 06/2020’.

Tais fatos tornam-se mais graves pelo fato da audiéncia ser realizada (i) de

forma virtual (em &rea predominantemente rural, com escasso acesso a Internet),

(i) no site do empreendedor e (iii) através de mecanismo que condiciona a
participacdo ao cadastro prévio dos/as atingidos/as pelo empreendimento no
proprio site da empresa, em total afronta ao previsto em lei e com total confusao
entre as responsabilidades do 6rgéo licenciador (IBAMA) e o empreendedor/poluidor
(COPELMI).

Tal condicdo nao se encontra prevista no Plano aprovado pelo IBAMA!

Ou seja, a audiéncia publica em questdo esta sendo integralmente organizada
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pela empresa empreendedora, que a divulga apenas em seu site e ainda tem o
total dominio e poder sobre as inscricdes dos interessados (ficando, inclusive,
com seus dados pessoais) e ainda descumpre e viola expressamente um Plano
previamente aprovado pelo IBAMA(!).

Com isso, a sociedade civil estd tendo o seu direito a informacédo e
participacdo gravemente cerceado, ainda mais sendo inviabilizado o acesso a todas
as informacfes necessérias para uma analise adequada. Diante deste cenario, a
judicializacdo desta questdo tornou-se necesséria pela falta de transparéncia no
processo de licenciamento, seja pela falta de mencao elucidativa do
empreendimento proposto e da finalidade da audiéncia, que nao atende ao
interesse publico e prejudica a atuacdo da sociedade civil, seja pela inobservancia
das mais comezinhas normas definidas pelo IBAMA.

N&o bastasse tudo isso, hd uma questdo que merece especial atencéo: a

analise técnica do IBAMA constatou que o EIA/RIMA contém lacunas néao

sanadas pelo _empreendedor, conforme se depreende do Parecer Técnico

3/2020 (Doc. anexo), situagao que se coloca em contrariedade ao art. 10 da
Resolucdo CONAMA 237/97, além de violar o principio da motivacao clara,
explicita e congruente dos atos administrativos (Lei 9.784/99, art. 50).

Essa natureza de vicios e violacdes de direitos procedimentais nédo é
aceitdvel em situacdes com consequéncias juridicas e sociais tdo graves, que
podem afetar o atendimento Contribuicdo Nacionalmente Determinada assumida
pelo Brasil no Acordo de Paris,as determinacdes previstas na Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima PNMC (Lei n. 12.187/09) e na Lei Estadual n. 13.594/10,
gue criou a Politica Gaucha de Mudancas Climaticas (PGMC), tornando-se
imprescindivel que o processo de licenciamento ambiental da maior usina
termelétrica do Rio Grande do Sul, seja realizado de forma transparente,
publica, participativa e nos termos previstos na legislacdo vigente.

E mais, as lacunas no EIA/RIMA carredo omisséo grave sobre impactos a
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saude publica, com completa sonegacdo de informacdes sobre sobre elementos
essenciais para aferir o impacto a saude humana.
Embora a parca divulgacdo da audiéncia tenha prejudicado a analise pela

sociedade, uma andlise expedita solicitada ao Dr. Paulo Brack, Professor Titular

da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, constatou omissoes

graves guanto a:

- falta de mencdo a metais pesados, tampouco 0sS
elementos potencialmente toxicos;

- diferenciacdo de PM10 e PM2,5, sendo que esta
diferenciacdo de particulados € elementar para andlise de
impactos;

- falta de andlise da qualidade do curso de &gua, do
PH, e até mesmo da acidificacdo possivel em termos de
numeros (s6 foi citada uma vez o termo acidez, de forma
genérica);

Nesse sentido, a nota técnica (doc. anexo) produzida pelo grupo de pesquisa
TEMAS da UFRGS, alerta para diversas inconsisténcias no EIA/RIMA:

Ao contrario do afirmado no EIA/RIMA, consideramos que ha lacunas
graves como a falta de informacdes e a auséncia das respostas aos
guestionamentos feitos até aqui. Ressalta-se que ndo héa
diagnosticos sobre os efeitos do projeto na salde humana. Nao ha
analises sobre o0s impactos sinérgicos e cumulativos do
empreendimento sobre 0s aparatos sociais ja fragilizados pela
poluicdo da regido. Nao ha um diagndstico hidrolégico que indique a
viabilidade de realizar um reservatorio em um rio que ja sofre com
estiagens, como afirmado no préprio EIA/ RIMA. Por todo exposto,
alertamos que ndo ha condi¢des de atestar a viabilidade do projeto
UTE Nova Seival.

Nem mesmo tais questdes, que sdo as mais basicas em um estudo desta
natureza, estdo devidamente demonstradas. Mas a dimensdo do empreendimento
atribui anda altissima complexidade técnica, juridica e social ao tema, revelando um

ambito de interesse que transcende o meramente local e adota propor¢des regionais
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nos meios politico, administrativo e cientifico, exigem uma divulgacao e participacao
muito mais ampla sobre o tema, promovendo inclusive audiéncia publica na Capital
do Estado, como ja efetuado em outros casos de semelhante repercusséo, local
mais apto a prover o amplo acesso de pesquisadores e interessados de todas as
regides do Estado, haja vista a gravidade e potencial poluidor do empreendimento.

Estas caracteristicas ja sdo suficientes para destacar a alta relevancia da
matéria e repercussdo social do tema. Ha ainda inUmeras outras razfes, como as
nulidades e/ou irregularidades do processo de licenciamento, as quais serdo
apontadas em profundidade na acéo principal.

Do ponto de vista da saude humana, da economia sustentavel ou da
conservacao da biodiversidade, qualquer que seja o ponto de vista, trata-se de um
projeto sensivel e que devera contar com o altissimo cuidado e atencdo dos 6rgaos
competentes. Para tanto, a Resolucdo CONAMA 237/1997 prevé o procedimento de
licenciamento ambiental com as etapas a serem obedecidas de modo a assegurar a
higidez da analise ambiental.

Neste procedimento, primeiramente o 6rgdo ambiental analisa os estudos
apresentados e promove Vvistorias técnicas quando necessarias (art. 10, Ill), e
posteriormente solicita esclarecimentos e complementacdes que, a clareza solar,
deverdo ser tecnicamente analisados pelo 6rgdo ambiental, tanto que o 6rgéo
ambiental pode ‘reiterar a mesma solicitagdo caso 0s esclarecimentos e
complementagbes ndo tenham sido satisfatorios” (art. 10, IV).

Somente apos ultrapassada esta etapa de andlise e aceite do estudo, deveria
ser disponibilizado a sociedade por meio da realizacdo de audiéncia publica (art. 10,

V). Estas etapas estao claramente estabelecidas na Resolu¢cdo CONAMA 237/1997:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecerad as
seguintes etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a
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licencga a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;

lll - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA ,
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a
realizagdo de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementagfes pelo érgéo
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em
decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma
solicitagdo caso o0s esclarecimentos e complementacdes ndo tenham
sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao
pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgéo
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteracéo da solicitacdo quando os esclarecimentos
e complementa¢des nao tenham sido satisfatorios;

VIl - Emissé@o de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade.

No entanto, este procedimento ndo foi observado no caso concreto, em que o
andamento do processo avanc¢ou de forma acodada, sem qualquer publicidade
por parte do IBAMA, sendo que tramitou para a etapa seguinte (disponibilizacao
do estudo e convocacdo da audiéncia publica) antes que os esclarecimentos e
complementacbes fossem submetidos a analise técnica pelo 6rgdo ambiental
para decidir se foram satisfatérios ou se ha a necessidade de reiteragéo,
descumprindo o art. 10, IV da Resolugdo CONAMA 237/1997.

Neste particular, verifica-se que a violagdo a norma procedimental acima
referida foi praticada através de ato administrativo desprovido de adequada
motivacao, o referido Parecer Técnico 03/2021, cuja motivacao apresenta flagrante
incongruéncia , na medida em que aponta lacunas, omissoes e falhas ndo sanadas
nos estudos, demandando mais complementagcdes, e ainda assim entende pela

continuidade do licenciamento, veja-se:

BN

“‘Ante 0 exposto, procedeu-se a andlise da 22 Versdo do RIMA e
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contatou-se o0 atendimento das solicitacbes, devendo ser
procedidas as adequacdes necessarias especialmente nas
guestdes relacionadas aos impactos, como também adequar 0s
guadros da Matriz de Impactos, estando apto a ser submetido a
proxima fase de analise”.

Ora, se sdo necessarias adequacdes com relacdo aos impactos - que é
justamente 0 mais importante neste estudo - € uma contradicdo e incongruéncia
afirmar que estaria apto 0 mesmo omisso, até que fossem sanadas.

Tal motivacéo incongruente estd em desconformidade com o art. 50, 8§
1° da Lei 9.784/99:

“§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracao de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes,

decisBes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato”.

Além disso, numa analise preliminar do EIA/RIMA, verifica-se que se trata
de um estudo incompleto e com incorre¢des, situacdo que afeta a publicidade
dos impactos ambientais, violando o art. 225, § 1°, IV da Constituicdo Federal.

A necessidade de correcdes no estudo demanda a reabertura do prazo para
manifestacdes e nova convocacdo de audiéncia publica, com a disponibilizacdo de

estudo compilado, corrigido e completo durante todo o prazo legal, o que por si s6 ja

torna nulo o ato aprazado para o dia 20/05/2021.

Vale destacar que o RIMA, mais simples e destinado ao publico em geral,
possui um conteddo minimo — sem o qual ndo pode ser considerado apto a atender
o direito a informacao e participacdo — previsto no art. 9° da Resolucgdo CONAMA
01/1986:

Artigo 9° - O relatdrio de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes
do estudo de impacto ambiental e conterd, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;
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I - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e
locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de
construcdo e operacdo a area de influéncia, as matérias primas, e méo-
de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnica operacionais, 0s
provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia, os empregos
diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambiental da area
de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e
operacdo da atividade, considerando o0 projeto, suas alternativas, o0s
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e
interpretacao;

V - A caracteriza¢do da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situagBes da adocdo do projeto e suas
alternativas, bem como com a hip6tese de sua néo realizacéo;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam
ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendac¢do quanto a alternativa mais favoravel (conclusbes e
comentérios de ordem geral).

Neste particular, uma das omiss@es do estudo foi em relacdo a “Alternativas
técnicas e locacionais fato que se reveste de especial gravidade por possuir
interferéncia direta no RIMA disponibilizado a sociedade, uma vez que um dois
contetdos minimos do RIMA consiste justamente na “descrigdo do projeto e suas
alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada um deles, nas
fases de construcdo e operacdo a area de influéncia” (Resolucgdo CONAMA 01/86,
art. 9, II).

Analisando o EIA/RIMA observa-se que a situacao € ainda mais grave porque
0s graves danos socioambientais sdo praticamente omitidos no RIMA e que viola

frontalmente o art. 74, §2°, do Cddigo Estadual do Meio Ambiente! e respectivo

! Art. 74. O RIMA refletird as conclusdes do EIA: 8 1° O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e
adequada a sua compreensdo pelo publico, contendo informagées em linguagem acessivel a todos os
segmentos da populacao, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagdo
visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto e todas as conseqiiéncias

ambientais de sua implementacgéo.
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conteudo. Ora, se o empreendimento interfere diretamente em questdes
socioambientais, relacionadas aos inumeros assentamentos do INCRA de
produtores agroecoldgicos que, conforme a alternativa, seriam obrigados a
permanecer no local vivendo sob os efeitos negativos dos impactos ambientais
sobre sua qualidade de vida e sobre a qualidade do produto que geram.

Ademais o EIA/RIMA sequer mencionada devidamente como ird ocorrer o
deslocamento forcado dos 47 lotes que o préprio empreendedor reconhece que
seriam diretamente atingidos pelo empreendimento e se veriam obrigados a ser
reassentados em outra localidade, sem tratar dos demais agricultores que também
sofrerdo os impactos da Usina.

Causa perplexidade as graves omissdes do EIA/RIMA, sobretudo, porque
desconsidera os danos socioambientais e 0os graves riscos para a seguranca hidrica
da regido (ja assolada pelas secas que assolam 0 nosso estado) e o simples fato de
gue o estudo considera apenas 0s supostos aspectos favoraveis e omite os danos
decorrentes da permanéncia dos outros agricultores do entorno sob a influéncia
negativa dos impactos ambientais.

Além disso, a proposta de constru¢cdo de uma Barragem para reservatorio na
bacia do Rio Jaguardo simplesmente pode inviabilizar a continuidade da
producdo agroecoldgica dos assentados do entorno do empreendimento, algo
que jamais poderiater sido omitido no RIMA.

A andlise destes elementos ja permite concluir que a realizacdo da
audiéncia publica neste momento afigura-se claramente precipitada, seja
porque a comunidade atingida esta tendo cerceado seu acesso as informacdes
imprescindiveis que foram omitidas no RIMA, bem como pelo fato de ao tratar de

empreendimento localizado em area rural, onde uma audiéncia publica virtual

§ 2° O RIMA deveré apresentar estrita e inequivoca correspondéncia a todos os itens do EIA e respectivo
contelido, bem como conter detalhamento da metodologia utilizada para coletar e analisar dados. (Cédigo
Estadual do Meio Ambiente, Lei Estadual 15.434/2020.)
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impossibilita a participacdo e manifestacdo dos principais atingidos pela Usina
Termelétrica.

A situacao aqui é similar ao caso que tramitou perante esta 92 Vara Federal,
relacionada ao licenciamento ambiental do projeto da UHE Pai Queré (Processo n°
50148651420124047100), no qual a sociedade civil, por meio de suas acoes,
conseguiu obstar a realizacdo de audiéncia publica até obter informacfes
consistentes que posteriormente permitiram a participacdo adequada da sociedade
com contribuicdes técnicas e empiricas que, levadas ao conhecimento do IBAMA,
levaram o 6rgao a divergir do EIA/RIMA e indeferir o licenciamento. Naquele caso, a

liminar que assegurou a participacéo adequada decidiu:

2. Por essas razfes, defere-se parcialmente a liminar requerida pela
parte autora para: (a) determinar que o IBAMA, no prazo improrrogével de
48 (quarenta e oito) horas, exiba aos presentes autos judiciais o0s
documentos solicitados no Oficio 04/2012 quais sejam 'cOpia da analise
técnica do IBAMA quanto aos novos estudos apresentados contendo
motivacdo de mérito quanto aos itens considerados atendidos, bem como a
indicacdo da equipe responsavel pela elaboracdo do Parecer 127/11' e 'o
restante do processo administrativo (a partir da fl. 1437 ao final) em meio
digital ou fisico'; (b) determinar_gque o IBAMA suspenda a realizacdo das
audiéncias publicas até gue sejam disponibilizados os documentos
requeridos no item 'a’ acima.

E em caso ainda mais recente, a mesma 92 Vara Federal deferiu medida
similar pleiteada no processo 5014504-50.2019.4.04.7100/RS, nestes termos:

“O principio democratico da participagdo popular garante a sociedade o
direito de envolver-se ativamente na elaboracdo de politicas publicas
ambientais, bem como de obter informacdes do Poder Publico sobre
empreendimentos utilizadores de recursos naturais e/ou com potencial risco
de repercusséo sobre o ambiente.

E patente a relacdo deste postulado com os principios da publicidade e da
informacéo,que devem nortear a Administragdo Publica.No caso em tela,
em analise perfunctéria das alegacdes e documentos trazidos aos autos até
0 momento, tenho que a realizacdo de audiéncia publica sem a devida
analise e conclusao pela satisfatoriedade dos documentos complementares
elencados no oficio FEPAM/DMIN-OFGSOL n°03536/2018, a serem
apresentados pelo empreendedor no ambito do processo administrativo
n.°06354-0567/18-1 da FEPAM, fere o principio democratico da
participacdo popular no licenciamento ambiental em questéo.
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Isto porque ndo pode o 6rgédo licenciador submeter ao crivo popular um
EIA/RIMA em gue a propria FEPAM afirma penderem questbes, até
entdo ndo analisadas (ev. 1 - INF10), sob pena de violar o pleno direito
a participacdo ambiental democratica e, por consequéncia, eivar de
nulidade o processo de licenciamento ambiental.

Diante do exposto, defiro o pleito cautelar antecedente para o fim de
determinar a suspenséo da realizacéo da audiéncia publica, aprazada para
14/03/2019, até que a FEPAM analise as informacdes complementares
requeridas ao empreendedor pela propria fundacdo ambiental e conclua
pela adequacéo do EIA/RIMA as normas e padrbes ambientais vigentes”.

Exposta a lide se seu fundamento, passa-se a exposicdo sumaria do

relevante direito que se objetiva assegurar: o direito a informacéo e participacao.

Il - EXPOSICAO SUMARIA DO DIREITO QUE SE OBJETIVA ASSEGURAR

No caso concreto, este direito estd amparado na Resolugdo CONAMA
237/1997, Resolugdo CONAMA 01/1986 e art. 225, 8§ 1°, IV da Constituicdo Federal,
e na Lei Estadual 11.520/2000 (Cédigo Estadual do Meio Ambiente).

A participacdo da comunidade na administracdo ambiental decorre

diretamente do art. 1° c/c o ‘caput’ e inciso VI, do 8§ 1°, do art. 225, todos da CF/88,

que estabelecem:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana; (...)

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracgdes.

(..))

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a gue se dara publicidade;

A participagdo da comunidade esté prevista também no Acordo-Quadro sobre
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Meio Ambiente do Mercosul, promulgado pelo Decreto n° 5.208/04, que dispde, in

verbis:

“CONVENCIDOS dos beneficios da participacdo da sociedade civil na
protecdo do meio ambiente e na utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais;(...)

“Art. 3° Em suas acdes para alcancar o objetivo deste Acordo e
implementar suas disposi¢cdes, os Estados Partes deverdo orientar-se, inter
alia, pelo seguinte: (...) €) promocdo da efetiva participacdo da
sociedade civil no tratamento das questées ambientais; (...)”

“‘Art. 6° Os Estados partes aprofundardo a analise dos problemas
ambientais da sub-regido, com a participacdo dos organismos nacionais
competentes e das_organizacdes da sociedade civil, devendo
implementar, entre outras, as seguintes agdes: (...)"

Como se Vvé, a participacdo da comunidade na administracdo ambiental
impde-se a Administracdo Publica, sendo um direito coletivo e difuso de ordem
constitucional.

O acesso a informacao e a participacdo sao pilares da justica ambiental, que
pode ser designada como conjunto de principios e praticas que visam assegurar (a)
que nenhum grupo social seja submetido a suportar parcela desproporcional dos
efeitos ambientais negativos, (b) o acesso justo e equitativo aos beneficios e
recursos ambientais, (c) o acesso a informacdo ambiental e processos
democraticos e participativos na definicdo de politicas publicas e projetos na
area ambiental, e (d) a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos que
protagonizem modelos alternativos de desenvolvimento (ACSELRAD, 2004, p. 15).

Para Henry Acselrad, a justica ambiental se estrutura sobre a perspectiva que
leva em conta a possibilidade do “desenvolvimento de um olhar sobre a questdo
ambiental que se faga sensivel ao papel da diversidade sociocultural e ao conflito
entre distintos projetos de apropriagdo e significagdo do mundo material”
(ACSELRAD, 2004, p. 14).

Eliane Moreira destaca que, mesmo para os autores da teoria da sociedade

de riscos reconhecem que “os movimentos de justica ambiental 'expuseram a
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conclusao de que o meio ambiente ndo € homogéneo, como nédo sdao homogéneas
as consequéncias de sua degradacdo'” (MOREIRA, 2017, p. 14), fazendo referéncia
a doutrina de José Rubens Morato Leite para destacar que “na compreenséao destes
autores, € fundamental considerar a desigualdade social como 'pressuposto de uma

compreensao ética dos conflitos ambientais'”. (MOREIRA, 2017, p. 15).

No mesmo sentido, pondera Juan Martinez Alier, “desgragcadamente o
desenvolvimento econdmico implica maiores impactos no meio ambiente, chamando
a atencao para o deslocamento geografico das fontes de recursos e das areas de
descarte dos residuos” (ALIER, 2007, p.33-34)

Em recente tese de doutoramento de cuja banca participou o E. Min. Antonio
Herman Benjamin, Germana Neiva Belchior refere a importancia da “qualidade
ambiental, com vistas a concretizar uma existéncia humana digna e saudavel,
ajustada aos novos valores e direitos constitucionais da matriz ecologica”
(BELCHIOR, 2015, p. 119), e destaca a relevancia da participacdo da comunidade na
gestao ambiental:

Como se vé, a prote¢cdo do meio ambiente ndo é apenas um dever do
Estado, é dever de todos, sem excecao, do Poder Publico e da coletividade,
conforme preceitua o art. 225, da Carta Magna. O homem, na condi¢do de
cidadao, torna-se titular do direito ao ambiente equilibrado e também sujeito
ativo do dever fundamental de proteger o ambiente. Para tanto, foram
colocados a coletividade instrumentos juridicos para a defesa desse direito
difuso, como a acéo popular e a acdo civil publica, bem como instrumentos
de participacdo na gestdo ambiental, por meio da participacdo em
conselhos na esfera ambiental e em audiéncias publicas. (CRUZ;
BODNAR, 2012)” (BELCHIOR, 2015, p. 120)

Ainda sobre o tema, Patryck Ayala (2011) expde que, em um contexto de
proliferagdo dos riscos ecolégicos, a consideragdo do assim denominado —
tripé de Aarhus, baseado no trinbmio — informacgao, participacdo publica e
acesso a justica ambiental, apresenta-se como pressuposto indispensavel
para a formacdo de uma nova arguitetura para a gestdo dos riscos de
sociedades complexas. (BELCHIOR, 2015, p. 158)

No caso concreto, o procedimento de licenciamento ambiental esta
caracterizado pela contrariedade ao ordenamento juridico, em especial as
etapas do procedimento estabelecidas na Resolugdo CONAMA 237/1997, com

descumprimento flagrante do conteddo minimo do RIMA, previsto na Resolucao
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Afinal de contas, a analise das alternativas locacionais — que nao esta

satisfatoriamente contemplada no estudo disponibilizado, ou seja, o conteudo

minimo que deveria constar obrigatoriamente do RIMA, conforme art. 9, Il
Resolucdo CONAMA 01/86, art. 74, 82°, do Codigo Estadual do Meio Ambiente.

Além disso, a presente cautelar almeja garantir a participacdo social e o

direito a informacédo da populacao galcha, uma vez que um projeto termelétrico com

alto potencial poluidor ndo atende as diretrizes previstas na Lei n. 12.187/09, que

instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC, sen&o vejamos:

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas
publicas e programas governamentais deverdo compatibilizar-se com os
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima. (Regulamento)

(-.))

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como
compromisso nacional voluntario, a¢bes de mitigacdo das emissbes de
gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis
inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove
décimos por cento) suas emissfes projetadas até 2020. (Regulamento)

Paragrafo Unico. A projecdo das emissbes para 2020 assim como o0
detalhamento das acdes para alcancar 0 objetivo expresso no caput serdo
dispostos por decreto, tendo por base o segundo Inventario Brasileiro de
Emissbes e Remocgdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa néo
Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.

Da mesma forma, as entidades autoras buscam assegurar o cumprimento da

Politica Gaucha sobre Mudangas Climéticas (PGMC), prevista na lei estadual n.

13.594/2010, ques estabelece metas e prazos para a reducdo das emissodes:

Art. 8° - O Estado do Rio Grande do Sul definira metodologia da Avaliagao
Ambiental Estratégica, para estabelecer pardmetros de medicdo de
emissfes e gases de efeito estufa, bem como indicadores de reducéo,
devendo adotar: | - meta global de reducdo de emissBes no ambito
estadual, com base no inventario nas emissées no ambito estadual; Il -
metas de eficiéncia e reducdo setorial, com base nas emissfes
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inventariadas para cada setor. Paragrafo Unico - O Estado do Rio Grande
do Sul assume o compromisso voluntario de reduzir as emissdes totais no
ambito estadual, proporcionais ao estabelecido no &mbito nacional, relativos
a contribuicdo do Estado do Rio Grande do Sul no cédmputo nacional para
as emissoes de gases de efeito estufa projetadas até 2020.
Portanto, as entidades autoras almejam proteger direitos fundamentais das
comunidades atingidas, assim como evitar graves danos socioambientais oriundos
da exploracdo de carvao mineral e da construgcdo da Usina Termelétrica Nova

Seival.
IIl - DO PERIGO DE DANO E RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO

Diante do que foi possivel apurar do curto tempo em que tiveram informacdes
sobre a audiéncia publica, visto que ndo ha qualquer publicidade no site do IBAMA e
também apos o acesso ao EIA/RIMA pelas Associacdes Requerentes, o perigo de
dano e risco ao resultado util no processo residem, in casu, justamente no
cerceamento da participacdo da Sociedade Civil na Audiéncia Publica, que
carece de informacdes adequadas e estd sendo obrigada a concordar com
evento virtual, ao qual boa parte das familias agricultoras sequer terdo
condi¢cdes de acesso, pois residem em area rural sem acesso a internet.

Ademais, em face da auséncia de informagfes claras no EIA/RIMA, que,
como dito, apresenta-se incompleto e com incorrec¢oes, inclusive contrariando a
Resolucdo do Conama 237/1997, a realizacdo de audiéncia publica se demonstra
irregular.

Ocorrendo a aludida audiéncia na data e na forma previstas, quer seja o dia
20/05/2021, as 18h, no site da empresa/ré?, ndo restam dlvidas que pora em
risco o resultado util do processo e violado desde ja o direito a participacao

ambiental democratica no Licenciamento do Empreendimento referido.

2 Disponivel em: https://novaseival.com.br/
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Isso porque, em se realizando a audiéncia publica, mesmo que de forma
irregular, pode o Licenciamento seguir as proximas etapas, sem que tenha
havido a participacdo da sociedade civil na discussao de forma legal, justa,
democratica e equilibrada em questdo ambiental altamente sensivel, em um
Empreendimento que, sem sombra de duvidas, pode causar grandes impactos
socio-ambientais negativos irreversiveis em toda a regiao.

Ndo é demais lembrar que a queima de combustiveis fosseis afeta
diretamente o atendimento da NDC (Contribuicdo Nacionalmente Determinada)
assumida pelo Brasil perante do Acordo de Paris, bem como o descumprimento das
determinacdes previstas na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
prevista na Lei n. 12.187/09 e da Lei Estadual n. 13.594/10, que criou a Politica
Gaucha de Mudancas Climéticas (PGMC).

Em suma, se faz necesséaria a determinacdo da suspensédo da realizacao

de audiéncia publica virtual, aprazada para o dia 20/05/21, pois (i) ao ser

agendada sem cumprir 0s requisitos legais e ser realizada no site da empresa,

condicionando a participacdo na atividade ao prévio cadastro e fornecimento de

dados pessoais para a empresa, ndo cumpre com 0s principios administrativos de

publicidade e legalidade dos atos administrativos por parte do 6rgéo licenciador; (ii)

ao tratar de empreendimento localizado em area rural, esse tipo de audiéncia virtual

inviabiliza a participacdo social dos agricultores agroecolégicos gue serdo atingidos
pela Usina, sendo que a RESOLU(;AO CONAMA N° 494 DE 11 DE AGOSTO DE

2020, autorizava esse tipo de mecanismo virtual apenas de forma excepcional e

durante a vigéncia da calamidade publica; (iii)_torna-se necessaria a concluséo da

analise técnica do 6rgdo licenciador quanto a adequacédo do EIA/RIMA as normas e

padrdes ambientais, em observancia aos parametros previstos nas Resolucdes
CONAMA 01/1986 e 237/1997 e art. 74, 8§ 2° da Lei Estadual 15.434/2020 (Cddigo

Estadual do Meio Ambiente); e (iv) ignora as principais normas de regéncia na

tematica ambiental, sobretudo, por que ndo atende aos compromissos firmados pela
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Unido no Acordo de Paris, as previsbes elencadas na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n.
13.594/10, que criou a Politica Gaucha de Mudancas Climéticas (PGMC), as quais
apontam que um empreendimento dessa magnitude, estamos falando da maior
mina de carvao a céu aberto e da maior Usina Termelétrica do Estado do Rio
Grande do Sul, deve ser precedida de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE);
A clareza solar, sdo relevantes as questbes expostas que justificam analise
pormenorizada, diante das graves consequéncias que pode haver com a realizacéo
da aprazada audiéncia publica de forma precipitada (irregular e extemporanea, diga-
se), sendo imperioso o deferimento de medida jurisdicional para assegurar a

protecdo do bem ambiental e a instru¢éo do feito.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do todo exposto requer que vossa Exceléncia:

1. Receba e processe a presente acdo EM REGIME DE URGENCIA E EM
CARATER DE PLANTAO, pois se encontra agendada audiéncia publica

virtual para os dias 20 de maio de 2021,

2. Devido a satisfacdo dos requisitos objetivos contidos no art. 305 do Cédigo de
Processo Civil, seja concedida medida liminar “inaudita altera pars”
determinando-se a suspensdo da realizacdo de audiéncia publica virtual,

aprazada para o dia 20/05/21;



..

“ENC" BioNatur

®SEMENTES AGROECOLOGICAS®

ANOS

AVIBASEMPRE EM PRIMEIRO LUGAR

3. Determine-se ao Requerido IBAMA que, no prazo improrrogavel de 48
(quarenta e oito) horas, junte os documentos solicitados no Oficio 06/2021
enviado pela autora Instituto Gaucho de Estudos Ambientais, quais sejam
cépia da analise técnica do IBAMA contendo motivacao de mérito quanto ao
EIA/RIMA, bem como a indicacdo da equipe responsavel pela elaboracdo do
Parecer e a integra do Processo SEI 02001.007900/2019-11, sob pena de

multa diaria capaz de assegurar o cumprimento do mandamento judicial;

4. Determine-se a citacdo dos réus para que respondam a acdo no prazo de
cinco dias (art. 306 do CPC) e a intimac&do do Ministério Publico Federal para

tomar ciéncia dos fatos e atuar no feito;

5. A producédo das provas necessarias para comprovar o alegado;

6. Apds, o prosseguimento nos termos do art. 308 do CPC;

7. Seja aberto prazo processual para que as entidades autoras juntem as
respectivas procuracdes e documentos faltantes, conforme previsto no art.
104, § 1°, do CPC, haja vista a urgéncia em que a presente medida cautelar

teve que ser ajuizada.

8. Ao final, em sede de sentenca, sejam confirmados os pedidos liminares, bem

como que seja:

A. determinada a publicacdo de novo edital que atenda o interesse
publico contendo todas as informacfes corretas, precisas e completas
acerca do objeto do edital de convocacdo da audiéncia publica
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presencial, a qual devera ser remarcada, ap0s sanados 0s vicios
apontados, assegurando o interesse publico e o direito a informacao e
participacao;

B. determinado ao IBAMA a realizacdo de Audiéncia Publica em Porto
Alegre, sendo este local apto a prover o amplo acesso de
pesquisadores e interessados de todas as regides do Estado, haja
vista a magnitude dos danos socioambientais decorrentes da
construcdo da maior Usina Termelétrica do estado do Rio Grande do
Sul e a necessidade de cumprimento compromissos firmados pela
Unido no Acordo de Paris, as previsfes elencadas na Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da
Lei Estadual n. 13.594/10, que criou a Politica Gaucha sobre
Mudancgas Climaticas (PGMC).

Requerem, outrossim, que o0s atos cartoriais sejam efetuados em regime de

urgéncia, o recebimento independentemente do pagamento de custas e incidéncia
do art. 18 da Lei 7.347/85, atribuindo a acao o valor de R$ 1.000,00(um mil reais).

Nestes termos,

Pedem deferimento.

Porto Alegre, 19 de maio de 2021.

p.p. Marcelo Pretto Mosmann p.p. E. Emiliano Maldonado Bravo
OAB/RS 72.790 OAB/RS 82.227



