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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5030786-95.2021.4.04.7100/RS

AUTOR: INSTITUTO PRESERVAR

AUTOR: INGA ESTUDOS AMBIENTAIS

AUTOR: COOPERATIVA AGROECOLOGICA NACIONAL TERRA E VIDA LTDA
AUTOR: CENTRO DE EDUCACAO POPULAR E PESQUISA EM AGROECOLOGIA
AUTOR: ASSOCIACAO GAUCHA DE PROTECAO AO AMBIENTE NATURAL
REU: COPELMI MINERACAO LTDA

REU: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA

REU: ENERGIAS DA CAMPANHA LTDA
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

SENTENCA

RELATORIO

Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural -
AGAPAN, Instituto Gaiicho de Estudos Ambientais - INGA, Instituto
Preservar, Cooperativa Agroecologica Nacional Terra e Vida Ltda.
- COONATERRA — BIONATUR e Centro de Educagdo Popular e
Agroecologia - CEPPA ajuizaram em 19mai.2021 acdo cautelar em face
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e
Renovaveis — IBAMA e da Copelmi Mineragdo Ltda visando a suspensao
da audiéncia publica agendada para as 18h de 20mai.2021, referente ao
projeto de mineracdo a céu aberto de carvao mineral para construcao da
maior Usina Termelétrica do Estado do Rio Grande do Sul,
denominada Nova Seival, entre outras obras.

Foram juntados aos autos procuracdo da AGAPAN
(e1d2), INGA (eld3) ¢ Instituto Preservar (eld4), Nota Técnica sobre
os impactos socioambientais da tentativa de instalagdo da Usina
Termelétrica Nova Seival (eld5), decisdes judiciais (eld6 e eld7),
Estatutos e Atas da AGAPAN (eld8 e eld9), INGA (eldll, eld12 e
eld13), Instituto Preservar (eld14 e¢ eld15), COONATERRA (el1d16 ¢
eld17) e CEPPA (e1d18 ¢ e1d19) e reportagem jornalistica (e1d10).
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A agdo foi distribuida ao Juizo plantonista, que nao
conheceu do feito e determinou a remessa dos autos a esta Nona Vara
Federal (e4).

A medida cautelar foi indeferida em decisdo que consignou
que se for verificada por este Juizo demasiada dificuldade de acesso da
populagdo interessada a Audiéncia Publica, o fato poderd ensejar a
nulidade do ato e posterior repeti¢cdo da audiéncia publica, conforme
restar caracterizada a hipotese. No mesmo momento foram requisitadas
informagdes do IBAMA, determinada a citagdo do requerido ¢ a
intimagao dos autores para regularizagdo processual (e12).

A Copelmi Mineracao Ltda. foi citada por mandado
(e23d2).

Copelmi Minera¢do Ltda. e Energia da Campanha
Ltda. apresentaram contestagdo (e25) e juntaram documentos, dentre os
quais contratos sociais (e25d2 e e25d3), procuracdo (e25d4), Edital n°
6/2021 (e25dS), Procedimento Operacional Padrao n° 6/2020
(e25d6), Relatorio de Divulgacio UTE NOVA SEIVAL Energias da
Campanha 2021 (e25d7), Parecer Técnico do IBAMA (e25d8), Plano de
Comunicacio UTE NOVA SEIVAL Energias da Campanha 2021
(e25d9), RIMA (e25d10) ¢ oficio de aceite do IBAMA (e25d11).

O IBAMA contestou (e27) e intruiu sua peca com
informacoes técnicas, comunicagdes
institucionais (e27d2, e27d3, e27d4) ¢ e27d5 ¢ relagdo de documentos
acessiveis via link (€27d6).

Os autores apresentaram acdo civil  publica,
diagnosticaram vicios no processo de licenciamento do empreendimento
denominado UTE Nova Seival e pugnaram pela concessdo de tutela
antecipada, além de alinhar outros pedidos (e28). A demanda foi
acompanhada de procuracdes (e28d2, e28d3 ¢ e28d4), oficio do

IBAMA (e28d5), pareceres técnicos
(e28d6, e28d7, e28d8, e28d9, €28d10, e28d11, e28d12, e¢28d13 ¢ e28d
14), comunicacdes da  Energias da  Campanha  Ltda.

(e28d15, e28d16 ¢ e28d17), informacdes técnicas do IBAMA
(e28d18 e €28d19), oficio do Instituto Gaticho de Estudos Ambientais -
InG4 (e28d20) e Decretos do legislativo estadual de
RS (e28d21, e28d22, e28d23, e28d24, ¢28d25, e28d26, e28d27, e28d2
8, €28d29 ¢ 28d30).

Foi proferida, entdo, a seguinte decisdo:

1. postergo a analise da preliminar de ilegitimidade passiva da empresa
Copelmi Mineragao Ltda. para apds manifestagao dos autores sobre o
interesse na substitui¢do processual,

2. determino a intimagdo dos autores para que se manifestem sobre a
substitui¢do da ré Copelmi Minerac¢do Ltda. pela Energia da Campanha
Ltda., na forma do art. 338 do CPC;
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3. rejeito a preliminar de perda superveniente do interesse de agir. Deste
item as rés serdo intimadas oportunamente, apds manifestagdo do MPF;

4. acolho o pedido de conversao desta cautelar em acao civil publica.
Retifique-se a autuacao;

5. declaro regular a representacao processual da Cooperativa
Agroecologica Nacional Terra e Viva Ltda. - COONATERRA -
BIONATUR, do Centro de Educacao Popular e Agroecologia - CEPPA e
do Instituto Preservar (e30).

Os autores se manifestaram (e39).
O Ministério Publico Federal apresentou parecer (e40).
Foi decidido, entdo:

Ante o exposto, rejeito o pedido de exclusdo processual da Copelmi
Mineragdo Ltda.

Acolho o pedido de inclusdo da Energia da Campanha Ltda.
Cadastre-se.

Defiro, parcialmente, a medida liminar alinhada pelos autores,
ratificada pelo Ministério Publico Federal, e determino aos réus, em
suas respectivas dareas de competéncia e atuagdo:

e 1. a anulag¢do da audiéncia publica virtual realizada no dia 20
de maio de 2021, objeto da medida cautelar apresentada em
19mai.2021;

e 2. a suspensdo do processo de licenciamento ambiental da
UTE Nova Seival até que sejam sanados os vicios do
EIA/RIMA apontados pelo IBAMA e pelos diversos pareceres
técnico-cientificos apresentados pelos autores,

e 3. a realizagdo de, ao menos, trés audiéncias publicas em
substitui¢do da anulada, na modalidade presencial ou hibrida,
considerando a viabilidade de acesso ao ato pelos interessados
residentes em zona rural ou sem disponibilidade de internet, a
tomar lugar nas cidades com populagdo potencialmente
afetada (Porto Alegre, Hulha Negra ou Candiota e Bagé),
suspenso seu agendamento até que haja andlise técnica e
merital do IBAMA sobre o EIA/RIMA, o Estudo de Analise de
Risco e as conclusoes técnicas apresentadas pelos autores;

e 4. a inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos
processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio
Grande do Sul das diretrizes legais previstas na Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09
e das diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a
Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas (PGMC)
- sobretudo quanto a necessidade de realizacdo de Avaliag¢do
Ambiental Estratégica, nos termos do art. 9 da referida Lei
Estadual, e a necessidade de inclusdo de andalise de riscos a
saude humana (e43).
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Contra essa decisdo foram interpostos os agravos de
instrumento 50403141620214040000 (Copelmi Mineracao e Energias
da Campanha) e 50415665420214040000 (IBAMA). Nos recursos foi
decidido o seguinte:

DECISAO MONOCRATICA - Ante o exposto, defiro parcialmente o
efeito suspensivo pleiteado, apenas para suspender os itens 1 e 4 do
dispositivo da decisdo agravada (e2 do 50403141620214040000).

ACORDAO - PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. TUTELA
PROVISORIA DE URENCIA DE OFICIO. POSSIBILIDADE.
INSTALACAO DE USINA TERMELETRICA. AUDIENCIAS
PUBLICAS. EIA/RIMA.

1. E possivel a concessdo da tutela proviséria de urgéncia de oficio
em hipoteses de necessidade e urgéncia, como no caso de agdo civil
publica ambiental em que se pede, no provimento final, a anulacdo de
audiéncia publica e a inclusdo, nos Termos de Referéncia dos
processos de licenciamento da Usina Termoelétrica Nova Seival, das
diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do
Clima, Lei n°12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n° 13.594/10.
2. Audiéncia publica realizada em desconformidade com o
Procedimento Operacional n° 6/2020 do IBAMA, eu prevé como pre-
requisito para a realizag¢do de audiéncia publica virtual a aprovag¢do
pelo IBAMA do Plano de Comunicag¢do e Divulgacdo da Audiéncia
Publica Virtual, com pelo menos 10 dias de antecedéncia a data
marcada para o evento.

3. Previamente a audiéncia publica, deve ser procedida a andlise
efetiva do EIA/RIMA pelo IBAMA, que ndo teve a oportunidade de
analisar meritalmente a documentagdo naquele momento antes do ato
publico.

4. Empreendimento capaz de gerar impacto sobre o meio biotico
(supressdo de vegeta¢do nativa), socioeconémico (atividades
tradicionais, culturais, sociais, economicas ou de lazer) e fisico
(constru¢do de reservatorio e/ou barramento para o processo de
resfriamento da usina térmica).

5. Pertinéncia da inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos
processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio Grande
do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre
Mudan¢ca do Clima (PNMC) e das diretrizes da Lei Estadual n.
13.594/2010, que criou a Politica Gaucha sobre Mudancas
Climaticas (PGMC).

6. Necessidade de que sejam sanados os vicios do EIA/RIMA e que
sejam realizadas, ao menos, trés audiéncias publicas em substitui¢do
da anulada, na modalidade presencial ou hibrida, considerando a
viabilidade de acesso ao ato pelos interessados residentes em zona
rural ou sem disponibilidade de internet, a tomar lugar nas cidades
com populagdo potencialmente afetada (e51 do

50403141620214040000 e e43 do 50415665420214040000).
Ainda se aguarda o transito em julgado dessas decisoes.

Contestaram a Unido (e55), a Energia da Campanha
LTDA. e Copelmi Mineragao LTDA. (e66) ¢ o IBAMA (e70).

A Associagdo Brasileira dos Membros do Ministério
Publico de Meio Ambiente (€69), o Instituto Internacional Arayara de
Educacao e Cultura (e72), e a Associagao Brasileira de Feradoras
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Termelétricas (e75) requereram seu ingresso no feito como amicus
curiae.

A parte autora apresentou réplica as contestagoes (€90) e,
em seguida, foram encaminhados os autos ao Ministério Publico Federal
para elaboragdo de parecer (€94).

Nova decisao foi prolatada:

1. rejeito as preliminares de inépcia da peti¢do inicial arguidas
pela  Unido, IBAMA, Energia da Campanha Ltda. e
Copelmi Mineragdo Ltda;

2. rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa da Cooperativa
Agroecologica Nacional Terra e Vida Ltda, nos termos da
fundamentagao;

3. defiro a intervencgdo, na figura de amicus curiae, da Associagdo
Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente, do
Instituto Internacional Arayara de Educacdo e Cultura, e da
Associacdo Brasileira de Feradoras Termelétricas. Cadastrem-se
como interessados;

4. Nos termos da fundamentagdo, declaro encerrada a
instrucdo processual (€97).

Contra essa decisdo Unido, IBAMA, Energia da Campanha
LTDA. e COPELMI Minera¢do LTDA opuseram embargos
de declaracao (el112, e116 ¢ el117). Os recusos foram conhecidos, porém
rejeitados (e130).

O IBAMA apresentou informacdes (e149).

FUNDAMENTACAO
Objeto da lide e pretensao autoral

Esta acdo se origina de pedido cautelar para suspender a
audiéncia publica virtual referente ao projeto de instalagdo da Usina
Termelétrica Nova Seival. Inicialmente, a medida foi indeferida (el2).
Apos, foi apresentada Ac¢ao Civil Publica em que os autores alinharam
os seguintes pedidos:

a)

i - suspensdo do processo de licenciamento ambiental da UTE Nova
Seival

ii - vrealizagdo de novas audiéncias publicas considerando
orientagoes técnicas do IBAMA e outras autoridades,

b) anulagdo da audiéncia publica virtual realizada em 20mai.2022
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¢) determinag¢do de realizagdo de novas audiéncias publicas
presenciais - nas cidades da regido do empreendimento (Candiota,
Hulha Negra, Bagé) e em Porto Alegre - convocadas pelo orgdo
licenciador, apos a adequacgdo e aceite do EIA/RIMA pela respectiva
equipe técnica multidisciplinar designada;

d) determinagdo de inclusdo nos Termos de Referéncia de diretrizes
legais  especificas e realizagdo de avaliagdo ambiental
estratégica, incluida a andlise de riscos a saude humana (e28).

Preliminares

O Juizo ja rejeitou as alegacdes de perda superveniente do

interesse de agir, de ilegitimidade ativa e de inépcia da inicial,
conforme reproduzido abaixo:

Contestacdo de Copelmi Mineracdo Ltda. e Energia da Campanha
Ltda.. A ré Copelmi Mineracdo Ltda. alega, em preliminar, ser
parte ilegitima para figurar no polo passivo. Também é suscitada a
preliminar de perda superveniente do interesse de agir por conta de
ja ter sido realizada a audiéncia. [...]

Preliminar de ilegitimidade passiva. A empresa Copelmi Mineragdo
Ltda. diz ndo ser titular do empreendimento UTE Nova Seival.
Informa que a confusdo de sua inclusdo como ré decorreu de que a
responsavel pelo empreendimento, Energia da Campanha Ltda., tinha
por antiga denominag¢do Copelmi Energia Desenvolvimento e
Participagées Ltda., empresa que ndo se confunde com a Copelmi
Mineracdo Ltda..

Sera facultada aos autores a alteragdo da inicial para exclusdo do
réu Copelmi Mineragdo Ltda., considerando que a empresa Energia
da Campanha Ltda. serd incluida como ré, sendo sua citagdo
dispensada porque ja apresentada manifesta¢do espontdnea.

Acaso ndo aceita a substituicdo processual, a preliminar serd
reanalisada pelo Juizo.

Preliminar de perda superveniente do interesse de agir. Alega-se
que, com a realizagdo da audiéncia publica marcada
para 20mai.2021, a demanda perdeu seu objeto.

A preliminar ndo prospera. A tutela cautelar antecedente foi sucedida
pela agdo civil publica apresentada pelos autores e na qual se veicula
pedido liminar e definitivo mais abrangente do que o de meramente
suspender a audiéncia publica.

Sera rejeitada a preliminar de perda superveniente do interesse de
agir.

[

Representacdao processual. Cooperativa Agroecologica Nacional
Terra e Viva Ltda. - COONATERRA - BIONATUR, Centro de
Educag¢do Popular e Agroecologia - CEPPA e Instituto Preservar
apresentaram procura¢ao.
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A representacgdo das partes esta regular (e30).

Preliminares. Inépcia da inicial. Ha mengdo de que da narragdo dos
fatos ndo decorre logicamente a conclusdo dos pedidos, bem como
que o pedido é genérico e indeterminado.

A parte autora delineou seu pedido inicial, narrando especificamente
os fundamentos da presente demanda. Objetiva-se a nulidade do
EIA/RIMA e, consequentemente, da audiéncia publica realizada,
diante da suposta ndo observancia as diretrizes e legislagoes
pertinentes. Observa-se clara correlagdo entre a fundamentagdo
exposta e os pedidos elencados.

Rejeitar-se-do, portanto, as preliminares de inépcia da inicial.
llegitimidade passiva da Unido.

Alega a impugnante que no dambito federal, a agdo deve ser
respondida apenas pela autarquia IBAMA, que detém competéncia
exclusiva para a execugdo das a¢des das politicas nacionais de meio
ambiente relativas ao licenciamento ambiental.

A preliminar se confunde com o mérito e como tal sera decidida.

Legitimidade ativa da Cooperativa BIONATUR. Com relagdo a
legitimidade ativa da Cooperativa Agroecologica Nacional Terra e
Vida Ltda, verifica-se que a Lei n° 13.806/2019 alterou a Politica
Nacional de Cooperativismo, atribuindo  as cooperativas a
possibilidade de agirem como substitutas processuais de seus
associados.

o

O referido diplome legal acrescentou o art. 88-A a Lei n
5.764/1971 que dispoe:

Art. 88-A. A cooperativa podera ser dotada de legitimidade
extraordindria auténoma concorrente para agir como substituta
processual em defesa dos direitos coletivos de seus associados
quando a causa de pedir versar sobre atos de interesse direto dos
associados que tenham relagdo com as operagdes de mercado da
cooperativa, desde que isso seja previsto em seu estatuto e haja, de
forma expressa, autorizagdo manifestada individualmente pelo
associado ou por meio de assembleia geral que delibere sobre a
propositura da medida judicial.

Alinho-me, neste sentido, ao parecer emitido pelo Ministério Publico
Federal no sentido de que resta inequivoca a atuagdo da Cooperativa
em prol da defesa dos interesses de seus associados, considerando-se
que esta localizada em area que sera atingida pelo empreendimento,
afetada pela construgdo da barragem para reservatorio na bacia do
Rio Jaguardo.

Sendo assim, a Cooperativa Agroecologica Nacional Terra e Vida
Ltda. - COONATERRA — BIONATUR é parte legitima para figurar no
polo ativo da presente agdo civil publica.
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Legitimidade passiva da Copelmi Mineracdo Ltda. A respeito da
preliminar de ilegitimidade arguida pela ré, ressalta-se que este Juizo
ja decidiu pela legitimidade passiva da Copelmi Minerag¢do Ltda em
momento anterior (e43).

Argumentam as rés, em sede de contestagdo, que o presente feito nao
discute danos do licenciamento que possam gerar responsabilidade
da referida empresa e que os licenciamentos da mina e da
termelétrica devem ser feitos separadamente.

Assim, a preliminar se confunde com o mérito e como tal serd
decidida (€97).

Resta decidir sobre a legitimidade da Unido e da Copelmi
Mineragao Ltda.

Legitimidade da Unido
Alega-se inexistir pedido direcionado ao Ente.

Por outro lado, o Ministério Publico Federal ¢ os autores
dizem tratar-se de atividade de extrag¢do mineral, cuja lavra se da sob
regime de concessdo pela Unido, atraindo a responsabilidade da Unido
pelos aspectos ambientais da extracdo, inclusive eventuais futuros
passivos ou impactos ambientais (que é exatamente a questdo discutida
na lide - impactos ambientais sonegados no procedimento de
licenciamento), o que decorre do conceito amplo de responsabilidade
ambiental previsto no art. 3°, 1V, c¢/c o art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/8
bem como do dever da Unido de fiscalizar as atividades concernentes a
extragdo mineral, obrigagdo de cardter constitucional prevista no art.
225, ¢ 1° 2° e 3° da Constituicgio Federal. Apresentaram
jurisprudéncia nesse sentido:

A Unido tem o dever de fiscalizar as atividades concernentes a
extragdo mineral, de forma que elas sejam equalizadas a conservagdo
ambiental.  Esta obrigatoriedade foi al¢ada a categoria
constitucional, encontrando-se inscrita no artigo 225, §§ 1°, 2° e 3°
da Carta Magna(REsp 647.493/SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/05/2007, DJ
22/10/2007)

Sustentam, por fim, que a Lei n° 13.844/19 prevé como
dareas de competéncia do Ministério de Minas e Energia o
estabelecimento de diretrizes e politicas nacionais para o setor mineral,
bem como de politicas de sustentabilidade dos recursos minerais.

Conquanto se considem relevantes os fundamentos
alinhados pelo Ministério Publico Federal e pelos autores, ndo aparenta,
a este Juizo, que existe pedido direcionado & Unido, tampouco que, em
caso de sucesso da acdo, o Ente Federado sera responsabilizado a
cumprir alguma das seguintes pretensdes: a) suspensao do processo de
licenciamento ambiental; b) anulagdo da audiéncia publica virtual
realizada em 20mai.2022; ¢) determinagdao de realizagdo de novas
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audiéncias publicas presenciais; e d) determinagdo de inclusdo nos
Termos de Referéncia de diretrizes legais especificas (e28 - inicial da
Acdo Civil Publica).

Pelo contrario, os responsaveis, em tese, pelas medidas
descritas acima siao o IBAMA e as empresas titulares do
empreendimento, de modo que a Unido ndao poderia assumir as
obrigagdes dispositivas nos termos em que consta da inicial.

Por esses motivos, acolher-se-& a preliminar de
ilegitimidade passiva da Unido.

Legitimidade da Copelmi Mineracao Ltda.

Alega-se que a empresa nao ¢ titular do empreendimento
impugnado.

Por outro lado, ¢ narrado que o projeto da termelétrica
depende da ampliacdo da extra¢do da lavra mineral, ampliacdo que
causard significativo impacto ao meio ambiente, tratando-se de
indevida fragmentagdo do licenciamento ambiental. Prossegue dizendo
que os impactos gerados pela UTE Nova Seival ndo podem ser
apartados daqueles gerados pela Mina do Seival, havendo, portanto,
vinculagdo entre a Copelmi Minerag¢do (que controla a exploragdo da
mina) e o licenciamento ambiental da termelétrica discutido na
audiéncia publica virtual, objeto dos autos.

O que se discute nestes autos € o processo de
licenciamento da UTE Nova Seival, em especial os impactos sinérgicos
e cumulativos dela decorrentes.

Tratando-se de vultoso empreendimento, certamente
devem ser consideradas as inimeras variantes para consecu¢ao da obra,
incluindo as necessidades direta e indiretamente afetadas para
a estrutura e operacionalizacao do projeto.

No ponto, relata-se que para que a usina possa funcionar,
depende da queima de 525 t/h de carvdo, conforme consta no RIMA
produzido pelo empreendedor, ou melhor, 12.600 toneladas por dia de
carvao sendo queimadas. Nao se trata de pormenor a ser desconsiderado
pelo corpo  técnico que conduz o licenciamento  do
empreendimento. Pelo contrario: ¢ dado essencial que deve ser levado
em consideragdo, até porque a mineradora sera afetada pela demanda
decorrente do empreendimento. Nao ha como, em questdo preliminar,
afastar a legitimidade da empresa Copelmi pelas pretensdes autorais, em
especial porque necessdria uma analise aprofundada a respeito da
responsabilidade da mineradora no tocante ao pedido 'd', sobre
a inclusao nos Termos de Referéncia de diretrizes legais especificas
e realiza¢do de avaliagdo ambiental estratégica, incluida a andlise de
riscos a saude humana.
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Por esses motivos, indeferir-se-4 a preliminar de
ilegitimidade passiva da Copelmi Mineragdo Ltda.

Medida liminar. A tutela foi concedida para os seguintes
fins:

1. anular a audiéncia publica virtual realizada no dia 20 de maio de
2021, objeto da medida cautelar apresentada em 19mai.2021;

2. suspender o processo de licenciamento ambiental da UTE Nova
Seival até que sejam sanados os vicios do EIA/RIMA apontados
pelo IBAMA e pelos diversos pareceres técnico-cientificos
apresentados pelos autores;

3. determinar a realizagdo de, ao menos, trés audiéncias publicas em
substitui¢do da anulada, na modalidade presencial ou hibrida,
considerando a viabilidade de acesso ao ato pelos interessados
residentes em zona rural ou sem disponibilidade de internet, a tomar
lugar nas cidades com populagdo potencialmente afetada (Porto
Alegre, Hulha Negra ou Candiota e Bagé), suspenso seu
agendamento até que haja andlise técnica e merital do IBAMA sobre
o EIA/RIMA, o Estudo de Andalise de Risco e as conclusoes técnicas
apresentadas pelos autores;

4. determinar a inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos
processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio Grande
do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e das diretrizes da
Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica Gaucha sobre
Mudangas Climaticas (PGMC) - sobretudo quanto a necessidade de
realizacdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos termos do art. 9
da referida Lei Estadual, e a necessidade de inclusdo de andlise de
riscos a saude humana.

Os itens / e 4 desse dispositivo haviam sido suspensos
em decisao monocratica exarada no agravo de
instrumento  50403141620214040000, sob o argumento de que
a anulacdo da audiéncia publica e a inclusdao nos Termos de Referéncia
dos processos de licenciamento da Usina das diretrizes legais previstas
na Politica Nacional sobre Mudangca do Clima (PNMC), Lei n.
12.187/09 e das diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10, ndo constavam
como pedidos liminares, sendo incabivel a concessao de oficio da tutela
de urgéncia.

Contudo, em julgamento colegiado, foi exarado voto
divergente pela Exma. Desembargadora Federal, Dra. Vania Hack de
Almeida, entendendo que mesmo que ndo tenham sido objeto de pedidos
liminares (pois constaram apenas como pedidos finais), podem ser
entregues em tutela antecipada, de oficio, quando o magistrado
entender necessario e relevante, como ocorre na situagdo apresentada.
A divergéncia foi acompanhada pelos demais julgadores,
sendo rejeitados os recursos interpostos pelo IBAMA e pela Copelmi
Mineragdo e Energias da Campanha, mantendo-se higida a medida
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deferida pela 1? Instancia. Destaca-se que ainda ndo houve o transito em
julgado do acorddao prolatado nos recursos 50403141620214040000
e 50415665420214040000.

Mérito

O homem transformou a Terra, domesticou suas superficies
vegetais, tornou-se senhor de seus animais. Mas, ndo ¢ senhor

1
do mundo, nem mesmo da Terra

A presente acdo civil publica visa a anular o processo
de licenciamento ambiental da Usina Termelétrica Nova Seival, em
decorréncia de ilegalidades relacionadas as respectivas audiéncias
publicas e ao conteudo dos Termos de Referéncia e EIA/RIMA. A UTE
estd projetada para ser instalada nos municipios de Candiota e Hulha
Negra, no Estado do Rio Grande do Sul, tendo por objetivo a producao
de energia elétrica a partir da gerac¢do termelétrica por insumo bésico de
carvao mineral, proveniente da Mina do Seival, com poténcia estimada
em 726 MW.. A UTE esta projetada para ser instalada nos municipios de
Candiota e Hulha Negra, no Estado do Rio Grande do Sul, tendo por
objetivo a producdo de energia elétrica a partir da geragdo
termelétrica por insumo basico de carvao mineral, proveniente da Mina
do Seival, com poténcia estimada em 726 MW.

Antes de analisar o caso em concreto, importante se
contextualize que a presente macrolide ambiental impord, a sua
adequada resolugdo, o enfrentamento de questdes atinentes a mudancas
climéaticas, na medida em que objeto de questionamento o licenciamento
de empreendimento produtor de energia lastreada em fonte fossil.

Rememora-se, por oportuno, que a perspectiva climatica
vem ganhando destaque, ao questionar a longevidade do planeta. Nas
palavras de Antonio Guterres, secretario-geral da Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU), a emergéncia climatica passou a represetar um
suicidio coletivo, frente a ondas de calor e incéndios florestais que

2 ~ . o
assolam o mundo moderno”. Por essa razdao, € a unanimidade, a
Assembleia Geral da ONU ja havia reconhecido o acesso a um meio

. . . , C. . 3
ambiente limpo, sadio e sustentavel como um direito humano universal .

Também Luciana Bauer® sustenta pela emergéncia de uma
'norma de direito intergeracional climatico', entendida como a norma
constitucional advinda de tratados ou constituicoes soberanas, que
veicula verdades universais no que tange a direitos humanos e
prognosticos cientificos, para a sobrevivéncia da atual e das futuras
geragoes. Sua interpretagdo é exarada por tribunais de direitos
humanos ou tribunais constitucionais internos, o que forma uma
jurisprudéncia global, acessivel e aplicavel por legisladores e juizes,
tanto interna quanto externamente ao Sistema constitucional de
normas. Prossegue dizendo que a ratificagdo pela maioria dos paises de

11/64



26/08/2022 10:40 SENT

protocolos como os da Rio 92, de Quioto e de Paris — por si so — sela
nosso destino comum: ndo podemos mais contornar a norma de direito

. : s . .5
intergeracional climatico, sob pena de uma sexta extingdo'.

Como relembram Edgar Morin & Anne Brigitte Kern,
a vida ¢ solidaria da vida. Toda vida animal tem necessidade de
bactérias, plantas, outros animais. A descoberta da solidariedade
ecologica ¢ uma grande e recente descoberta. Nenhum ser vivo, mesmo

humano, pode libertar-se da biosfera6.

Na esfera judicial, o Supremo Tribunal Federal julgou,
recentemente, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 708 - que tem por objeto a operacdo do Fundo Clima e a
omissao do Poder Publico em destinar as respectivas verbas para a
politica ambiental brasileira -, de cuja ementa se extrai o seguinte:

Direito constitucional ambiental. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Fundo Clima. Nao destinacdo dos recursos
voltados a mitigagdo das mudangas climaticas. Inconstitucionalidade.
Violagdo a compromissos internacionais.

[...] Dever constitucional, supralegal e legal da Unido e dos
representantes eleitos, de proteger o meio ambiente e de combater as
mudangas climaticas. A questdo, portanto, tem natureza juridica
vinculante, ndo se tratando de livre escolha politica.

[...] Tese: “O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer
funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins
de mitigagdo das mudangas climaticas, estando vedado seu
contingenciamento, em razdo do dever constitucional de tutela ao
meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, § 2°), bem como do
principio constitucional da separagdo dos poderes (CF, art. 2° ¢ /c
art. 9°, § 2° LRF).”

Do voto do Exmo. Relator, Min. Roberto Barroso, lé-se
que:

A questdo ambiental é uma das questoes definidoras do nosso tempo.
E no seu dambito que se situam dois temas conexos, com imenso
impacto sobre as nossas vidas e das futuras geracdes: a mudanca
climatica e o aquecimento global. O aquecimento global estd
associado ao “efeito estufa”. A energia solar alcan¢a a atmosfera da
Terra e é refletida de volta para o espago. Parte dessa energia, no
entanto, fica retida na atmosfera pelos chamados gases de efeito
estufa, dos quais o mais importante é o dioxido de carbono. Esse é
um fenomeno natural e necessdario para manter a Terra em
temperatura compativel com a vida humana.

Sucede que fatos da vida moderna, como, sobretudo, a queima de
combustiveis fosseis (carvdo, petroleo, gas natural), mas também a
agricultura, a pecudaria e o desmatamento tém aumentado
excessivamente a emissdo de gases de efeitos estufa e a consequente
retengdo de calor, provocando o aquecimento do planeta e relevantes
mudangas climaticas . As consequéncias sdo sentidas em diferentes
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partes do mundo. Entre elas podem ser apontados: o aumento da
temperatura global, o aquecimento dos oceanos, o derretimento das
calotas polares ( ice sheets ), a retragdo das geleiras ( glacial retreat
), a perda da cobertura de neve no Hemisfério Norte, a eleva¢do do
nivel do mar, a perda na extensdo e espessura do gelo do Mar Artico,
a extingdo de espécies em proporgoes alarmantes e o numero
crescente de situagoes climaticas extremas (como furacdes, enchentes
e ondas de calor). O conjunto de tais alteragoes pode colocar em
risco a sobrevivéncia do homem na Terra [Luis Roberto Barroso e
Patricia Perrone Campos Mello. Como salvar a Amazénia: por que a
floresta de pé vale mais do que derrubada. Revista de Direito da
Cidade 12(2), maio 2020].

A solugdo do problema depende do esforco de todos e cada um dos
paises e passa por repensar o modo de produgdo e consumo
consolidado até aqui, de forma a incorporar o conceito de
“desenvolvimento sustentdavel”: aquele que “atende as necessidades
do presente, sem comprometer a possibilidade de as geragoes futuras
atenderem a suas proprias necessidades”. O desenvolvimento
sustentavel depende de uma reducgdo geral de gases de efeito estufa
(GEESs) por todos os atores envolvidos, entre outras medidas

[...] Por ocasido da ratificagdo e internalizagdo do Acordo de Paris,
o Brasil se comprometeu igualmente a reduzir a emissdo de GEEs em
37%, com relagdo ao nivel de 2005, até o ano de 2025, e em 43% até
o ano de 2030.

[...] Em contextos como esse, é papel das supremas cortes e dos
tribunais constitucionais atuar no sentido de impedir o retrocesso. O
principio da vedag¢do do retrocesso é especialmente proeminente
quando se cuide de prote¢do ambiental. E ele é violado quando se
diminui o nivel de prote¢do do meio ambiente por meio da ina¢do ou
se suprimem politicas publicas relevantes sem a devida substitui¢do
por outras igualmente adequadas.

[...] Conclusdo - Por tais fundamentos, em respeito ao direito
constitucional ao meio ambiente saudadvel (CF, art. 225), ao dever do
pais de cumprir com direitos e compromissos assumidos
internacionalmente (CF, art. 5°, § 2°), bem como em observincia ao
principio da separac¢do dos Poderes, que rege as “despesas que
constituam obrigagdes constitucionais e legais” (CE, art. 2° ¢ /c art.
9° §2° LC 101/2000), julgo procedente a agdo para: (i) reconhecer
a omissdo da Unido, em razdo da ndo alocagdo integral dos recursos
do Fundo Clima referentes a 2019; (ii) determinar a Unido que se
abstenha de se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em
destinar seus recursos, e (iii) vedar o contingenciamento das receitas
que integram o Fundo

Em semelhante direcdo, na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental/DF 760 a Ministra Carmen Lucia reconhece o
estado de coisas inconstitucional quanto ao desmatamento ilegal da
Floresta Amazonica, impondo a responsabilidade pelo desmonte da
politica publica existente para o combate a emergéncia
climatica a Unido e aos seus respectivos 6rgaos publicos federais.
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Mencionada agdo constitucional ainda nao foi julgada,
porém ja delineia a preocupagdo jurisdicional na perspectiva climatica.
Nao por outra razao, o Conselho Nacional de Justi¢a inclusive instituiu
o Observatorio do Meio Ambiente ¢ das Mudancas Climaticas do Poder
Judiciério, visando a avaliar, realizar estudos, apresentar propostas de
politicas judicidrias para mitigacdo dos danos climaticos e dos danos
ambientais decorrentes do aquecimento global (Portaria n® 326, de
16.12.2021 CNJ).

No direito estrangeiro, ¢ paradigmatico o caso 'Juliana v.
USA', em que se discute a postura omissiva e complacente dos
principais politicos dos Estados Unidos ao tomarem conhecimento, no
século XX, do impacto ambiental que sucederia da industria da queima
de combustiveis fosseis e, ainda assim, fomentarem esse modelo

A e . . 7
econdmico para o desenvolvimento nacional .

Luciana Bauer e Rafaela Santos Martins da Rosa
indicam outras importantes a¢des que discutem essa problematica:

A ruptura entre o mundo que temos e o mundo de que precisamos
para prosseguir existindo também é a tonica que fez prosperar agoes
Judiciais climaticas como Urgenda e Neubauer. No caso Urgenda ou
“O Caso Clima Urgenda ou Agenda Urgente”, da organizagdo
Urgenda, 886 demandantes individuais — entre eles, muitos jovens —
entraram na Justica contra o governo holandés, argumentando que
ele ¢ juridicamente obrigado a prevenir mudangas climaticas.

Em junho de 2015, a Corte Distrital da Haia decidiu a favor dos
autores, confirmando que o Estado tinha uma obrigacdo, baseada nos
direitos humanos, de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa
holandesas em pelo menos 25% até 2020 em comparagdo com o nivel
de 1990, a fim de evitar que o aquecimento global ultrapasse 2,0°C.
Apos apelagdes, em 20 de dezembro de 2019, no tocante ao
Jjulgamento final, a Suprema Corte da Holanda declarou que o
governo holandés deveria reduzir as emissoes imediatamente. Assim
sendo, o Tribunal Distrital da Haia acatou que o Estado holandés é
legalmente obrigado a agir diante de uma urgéncia climatica.

Em Urgenda, havia um ponto focal posto a apreciagdo, e este
implicava em definir se o pleito em si era uma questdo politica (ponto
esse defendido pelo Executivo holandés) ou uma questdo juridica. O
Estado reconhecia todos os fatos relacionados a mudanga do clima,
inclusive as consequéncias potencialmente devastadoras, acaso
nenhuma a¢do fosse tomada.

No entanto, o Estado holandés rejeitava a nogdo juridica de que
poderia ser legalmente obrigado a agdo fora dos moldes legislativos
e de decretos executivos. Ou mesmo agir fora do Quadro Europeu de
2030. Isso porque, para o governo, tal seara é adstrita a politica de
um povo e ndo poderia ser afetada por decisdo judicial. A Suprema
Corte holandesa foi enfitica ao acatar que o exame da suficiéncia ou
ndo da ambigdo climdtica holandesa em face dos elementos de prova
cientifica era uma decisdo essencialmente juridica e, portanto, ao
alcance dos tribunais — o que foi detalhado e justificado também em
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critérios cientificos — ao determinar essa condenag¢do. Esse
pronunciamento passou a ser considerado, entdo, um dos julgados-
chave para qualquer agdo climatica futura.

Por sua vez, o julgado de Neubauer foi ainda mais aléem em sua
fundamentagdo. No inicio de 2020, um grupo de jovens entrou na
Justica alemd com o Ato de Protecdo Climadtica Federal da
Alemanha, ao argumentar que a meta de reduzir em 55% os gases de
efeito estufa até 2030, a partir dos niveis de 1990, ndo era suficiente
para atingir a meta do Acordo de Paris. Para tanto, seria necessario
reduzir o nivel de emissio em 70%. Em abril de 2021, a Corte
Constitucional Federal estabeleceu que a legislagdo em questdo ndo
distribuiu a porcentagem e os esfor¢os de redugdo correspondentes
entre a geragdo atual e a futura, que deveria encarar um nivel radical
de mitigacdo, expondo suas vidas a sérias perdas de liberdade, direito
fundamental com assento na Constituicdo. Assim sendo, a corte
ordenou a reducdo drastica e imediata de emissdo de carbono e a
acelera¢do da mudanca de matriz energética.

Em suma, no referido julgado de Neubauer, sustentou-se que a
geragdo dos mais jovens e as futuras geragoes teriam onus quase
inexequiveis em termos de redugdo de carbono, se esta gerag¢do ndo
agisse ja e de forma efetiva, a ponto de condenar o governo alemdo a
agdo imediata.

Ambas sdo decisoes importantes ao considerarem que as garantias
constitucionais e legais dos ordenamentos, além de ndo serem
suficientes para obstar as mudangas climaticas, acarretam, com sua
opg¢do politica de postergacdo da mudang¢a da matriz energética do
carbono para uma matriz mais limpa, um peso excessivo e qui¢d
inviavel as geragoes futuras.

Refor¢am esses julgamentos que o esfor¢o para evitar o aumento da
temperatura acima de 1,5° Celsius, conforme a meta mais ambiciosa
do Acordo de Paris, é ndo so6 um esfor¢o politico, mas sobretudo um

L . . .8
esforgo constitucional, filosofico e de toda a sociedade civil .

De acordo com os dados da Climate Watch, cerca de 67%
das emissdes mundiais de gases do efeito estufa (GEE) esta atrelada ao
uso de combustiveis fosseis e processos industriais. Dessa forma, a
chamada descarbonizacdo, que consiste na redu¢do da dependéncia dos
combustiveis fosseis emissores de GEE na matriz energética mundial
em favor de fontes limpas (notadamente as renovaveis), tem tido e tera

- 9
um papel chave na transicao energética .

Sob as premissas delineadas acima se deve analisar a
presente demanda, cujo objeto central € a retificacdo ou anulagdo de atos
adotados em licenciamento ambiental de empreendimento de alto
impacto ao meio-ambiente, assim definido como o conjunto de
condigoes, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas (art. 3°, 1 da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente),
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incluso especial impacto climatico, na medida em que envolve produ¢do
de energia a base de carvdo mineral e outros insumos de combustio
poluentes - vide item 5.3 do e82d3p9:

Os principais insumos necessarios ao empreendimento sdo. i) carvdao
mineral como principal combustivel; ii) dleo Diesel como combustivel
auxiliar (partida da caldeira); iii) calcario como reagente para a
captura do SOx resultante da combustdo (Sistema de Dessulfurizag¢do
a Umido do Gds — WF GD); iv) agua, como agente no ciclo
termodinamico do processo de geragdo de vapor.

O carvdo mineral serd fornecido pela empresa Seiva Sul Mineragdo
(SSM), e passara previamente pelas atividades de britagem e
blendagem, estando a jazida a cerca de 3km da planta industrial. O
carvdo chegara a UTE Nova Social em condi¢ées de uso nos
processos subseqiientes de moagem, empilhamento e alimentagdo da
caldeira.

As defesas apresentadas pela Unido (e55), Energia da
Campanha Ltda. e Copelmi Mineragao Ltda. (e66) ¢ IBAMA (e70)
resumem os seguintes argumentos:

Energia da Campanha Ltda. e Copelmi Mineragdo Ltda.:

- houve a aprovagdo do plano de comunica¢do da audiéncia publica
pelo IBAMA dentro do prazo previsto;

- houve o registro de informagéoes sobre a finalidade da audiéncia
publica nos materiais de divulgacdo,

- houve a divulgacdo da audiéncia publica;

- ndo houve obices a participacdo na audiéncia publica realizada na
modalidade virtual,;

- ndo houve parcialidade na condugdo da audiéncia;

- ¢ desnecessaria a andlise de mérito do eia/rima como condicdo
para a realizagdo da audiéncia publica. parecer técnico n° 3/2021 do
ibama ndo aponta vicios no eia;

- inexiste fracionamento do licenciamento ambiental da ute nova
seival;

- hd omissées nos “pareceres técnicos independentes”’;

- ¢ ilegal o pedido d) de inclusdo das diretrizes da pnmc e da pgmc
nos termos de referéncias do licenciamento ambiental da ute nova
seival e da realizagdo de avaliagdo ambiental estratégica — aae;

- 0 projeto da ute nova seival é apenas um desdobramento da politica
nacional formulada para o setor de energia, que prevé a geragdo
complementar de energia elétrica por térmicas. o planejamento
energetico ja leva em conta o aporte de gases de efeito estufa — gees
do setor para a contribui¢do nacional determinada assumida pelo
brasil no acordo climdtico de paris;

- a importancia de se manter, ao menos durante o periodo de
transi¢do energética, a presenga de fontes fosseis na matriz elétrica
brasileira, para fins de confiabilidade do sistema e de seguranca
energética. fonte complementar de geragdo de energia, que é
acionada apenas em periodos emergenciais, para suprir a
vulnerabilidade ainda existente nas fontes renovaveis;

- 0 planejamento energético ja contempla a variavel climdtica. o
planejamento nacional visando ao atendimento das metas brasileiras
para a reducgdo das emissoes de gases de efeito estufa se da por meio
dos planos de acdo para prevengdo e controle do desmatamento nos
biomas e dos planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as
mudangas climdticas, o qual, no caso do setor de energia, equivale ao
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plano decenal de expansdo de energia — pde (art. 11, pardagrafo unico
da lei federal n® 12.187/2009 c/c art. 17, inciso iii, do decreto federal
n°9.578/2018, que a regulamenta),

- o programa para uso sustentavel do carvdo mineral nacional,
instituido pelo governo federal, tem entre seus objetivos a
moderniza¢do do parque termelétrico a carvdo na regido sul, em
substitui¢do as usinas antigas, com a adog¢do de tecnologias mais
eficientes, inclusive do ponto de vista climatico. ponderacdo de
aspectos socioeconomicos, de seguranga energética, ambientais e
climaticos,

- 0 projeto da ute nova seival constitui um desdobramento da politica
energética nacional e com ela esta alinhado, atendendo aos editais de
leildo de compra de energia lancados pelo governo federal em 2021.
do completo equivoco da decisdo liminar que determinou ao ibama a
inclusdo das diretrizes previstas na pnma e na pgmc, em especial a
realizacdo de avaliacdo ambiental estratégica — aae, nos termos de
referéncia que tratam do licenciamento de usinas termelétricas no rs.
a aae é instrumento para avaliacdo de politicas, planos e programas,
ndo se prestando para a avaliagdo de projetos individuais

IBAMA:

- regularidade do prazo regulamentar pelo empreendedor;

- regularidade da audiéncia publica;

- desnecessidade da realizagdo de novas audiéncias publicas,

- a emissdo de parecer técnico conclusivo é posterior a audiéncia
publica;

- as avaliagoes das mudangas climadticas ja estdo abordadas no termo
de referéncia exigido no licenciamento. ilegalidade da pretensdo de
incluir outras diretrizes,

- ¢ necessaria lei federal para exigéncia de AAE no bojo do
licenciamento ambiental;

- A equivocada contextualizag¢do da Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) no licenciamento ambiental: AAE subsidia politica publica;

- auséncia de exclusividade da AAE para mensurar impactos
cumulativos e sinérgicos e de prejudicialidade entre a AAE e o
licenciamento ambiental;

- oS pareceres técnicos elaborados de forma independente nao
substituiem aqueles emanados pela autoridade competente (IBAMA).

Os fundamentos da liminar - j& analisada pelo Juizo
no e43 - em muito se confundem com o pedido final, de modo que as
razdes 14 destacadas também subsidiam o julgamento desta A¢ao Civil
Publica. Por isso, as conclusdes adotadas nessa oportunidade devem ser
aqui ratificadas, visto inexistir fato superveniente a fragilizar o acerto da
liminar deferida a época.

Ora, ¢ cedico que o licenciamento representa um dos
instrumentos mais importantes da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), eis que seu objetivo € compatibilizar o desenvolvimento
econdmico-social com um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
no que a participagdo popular ¢ elemento central, na medida em que o
desenvolvimento desenhado na Constituicio Federal de 1988 esta
condicionada a ideia de compartilhamento de responsabilidades.
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Cabe referir que a parte final do 'caput' do art. 225 da
CF/88 impoe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender o
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geragoes, bem como que o art. 170 da Carta Magna, através do seu
inciso VI, estabelece como um dos principios a ser observado pela
ordem econdmica a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo
e prestagdo.

Nesta esteira, segundo estabelece o art. 3° da Resolugao
CONAMA N° 237 DE 19/12/1997, a licen¢ca ambiental para
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradagdo do meio dependera de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o
meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a
realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentagdo.

Ja a Resolugdo 09/87 do CONAMA prescreve, em seu art.
2°, § 5° que em fungdo da localizagdo geogrdfica dos solicitantes e da
complexidade do tema, podera haver mais de uma audiéncia publica

sobre o mesmo projeto e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental -
RIMA.

Para o correto encaminhamento desse fazer-comunitario, €
necessario que ocorra o efetivo envolvimento da populagdo nas questoes
debatidas e na decisdo que resultard dos debates.

Nao foi o que ocorreu no caso: a audiéncia realizada pela
empreendedora nao contou com a adesdo da populagao rural, deveras
prejudicada pela exclusao digital. Segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua - Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao 2019, a Pnad TIC, divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no ultimo trimestre antes que a
pandemia de covid-19 se agravasse no Brasil, 12,646 milhoes de
familias ainda ndo tinham acesso a internet em casa. Cerca de 39,8
milhoes de brasileiros de 10 anos ou mais de idade ndao usavam a rede,
e ainda havia 34 milhoes de pessoas nessa faixa etaria sem aparelho de
telefone celular.

A desigualdade digital fica ainda mais assente no campo,
dos quais 5 milhdes de estabelecimentos rurais, 72% nao tem conexao
com a internet, sendo que apenas 43% das escolas dispoem de

computadoresm.
O estudo PwC/Instituto Locomotiva também relata que

enquanto menos de um ter¢co da popula¢do pode ser considerada
plenamente conectada (sobretudo brancos das classes A e B), os outros
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cidaddos (principalmente negros das classes C, D e E) ficam sem
conexdo quase metade do més. Além disso, 58% dos brasileiros acessam
a internet apenas via smartphone.

A Resolugao n. 494/2020, do CONAMA, ao possibilitar a
realizagao de audiéncia publica de forma remota, por meio da Rede
Mundial de Computadores, durante o periodo da pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19), condicionou a medida a circunstancia
excepcional e a prévia definicdo e observancia de procedimentos
técnicos que viabilizassem a efetiva participacdo dos interessados. No
caso, tais ressalvas ndo foram cumpridas, sendo constatada a
auséncia de engajamento da populacdo potencialmente impactada pelo
empreendimento, bem como o prejuizo resultante da exclusdo digital
para participacao no ato.

Tamanha a importancia da participacao da sociedade civil
no desenvolvimento e na formulagdo de politicas publicas que o STF ja
reconheceu a inconstitucionalidade de normas que, a pretexto de

reestruturarem Orgdos ambientais, reduzem o controle ¢ a vigilancia
social (STF. Plenario. ADPF 651/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado
em 28/4/2022).

Ademais, a participagdo cidadda deve ser facilitada
e subsidiada por informacdes transparentes e acessiveis, de modo que
o(a) participante conheca do assunto tratado e consiga colaborar com as
resolucdes alcancadas ao final da audiéncia. Sem isso, o ato de nada
servira no mundo real, representando mero formalismo.

Por isso, antes que ocorra a audiéncia publica, € necessario
que o procedimento de licenciamento ambiental ja esteja instruido com
os dados essenciais para debate, sob pena de erro de premissa a macular
o controle social, cuja ideia subjacente é a de que a transparéncia dos
atos administrativos constitui o modo republicano de governo, sujeita a
res publica a visibilidade de todos, o poder se autolimita ou é limitado
pelo controle social, certo que o interesse publico pertence a esfera
publica e o que se faz em seu nome estd sujeito a essa fiscalizacdo (MS
16179/DF - 2011/0039334-8, Rel. Ministro Ari Pargendler, 1?
Secao, DJe 25/04/2014).

Nao foi outra a conclusdo adotada pelo Juizo na analise da
liminar ao ponderar que:

No tocante ao item 'ii’ (auséncia de andlise merital do EIA/RIMA),
tem-se por justificado o receio dos autores, ao menos no fato
especifico tratado nestes autos. Previamente a audiéncia publica, o
EIA e o respectivo RIMA deverdo ser submetidos a efetiva andlise do
IBAMA, que ainda ndo teve a oportunidade de analisar meritalmente
referida documentagdo.

Ademais, o ato deve ser marcado com prazo suficiente para que a
versdo autorizada pela Entidade competente do EIA/RIMA seja
devidamente examinada pelo Ministério Publico Federal, haja vista
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ser a prote¢do do meio ambiente uma de suas fun¢des precipuas e
institucionais.

A participagdo popular restaria comprometida no cendrio em que a
audiéncia publica precedesse a andlise do EIA/RIMA e ao parecer do
Ministério Publico Federal (e demais Entes interessados) sobre o
documento mais atualizado, o que pressupée a corre¢do das
inadequagades constatadas.

Em resumo, as audiéncias publicas devem ser realizadas apos o
téermino da efetiva andlise do EIA/RIMA pelo orgdo ambiental
competente e pelo MPF, até para que a sociedade conhecedora do
impacto ambiental e das corregcoes a serem feitas pelo empreendedor,
possa oferecer criticas e sugestoes sobre o empreendimento.

Reforca essa conclusdo o fato de a propria Procuradoria Federal ter
encaminhado o questionamento '5' a area técnica do IBAMA
perguntando se o empreendimento inviabilizara a continuidade de
atividades de produgdo agroecologicas das familias do entorno, ao
que foi respondido que a resposta a este item depende do término da
analise de mérito do estudo de impacto ambiental (e27d5). Essa
caréncia informativa denota a imprescindibilidade da atuacdo prévia
do IBAMA sobre o mérito dos documentos.

Os pareceres técnicos também evidenciam a necessidade de
complementagdo do EIA/RIMA, bem como a preocupagdo de que os
pontos levantados sejam primeiramente resolvido, antes que se
avance para as proximas etapas procedimentais de licenciamento.

Os relatorios apresentados pelos autores sdo assinados por inumeras
autoridades e institui¢oes académicas e independentes que conferem
legitimidade as conclusoes exaradas. A preocupagdo técnica-
cientifica é vdlida e, por tal questdo, mostra-se relevante seu
enfrentamento antes que sejam realizadas audiéncias publicas sobre a
matéria.

Referente ao item 'iii' (desrespeito ao principio de participagdo
comunitaria), salienta-se que o art. 5°, inc. LXXIII, da Constitui¢do
Federal determinou que qualquer cidaddo é parte legitima para
propor ag¢do popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e
cultural.

Aplica-se, a espécie, o art. 5° da Lei 9.985/2000, segundo o qual o
SNUC sera regido por diretrizes que:

[...] Il — assegurem os mecanismos e procedimentos necessdrios ao
envolvimento da sociedade no estabelecimento e na revisdo da
politica nacional de unidades de conservagdo,; Il — assegurem a
participagdo efetiva das populagées locais na criagdo, implantagdo e
gestdo das unidades de conservagdo, IV — busquem o apoio e a
cooperagdo de organizagoes ndo-governamentais, de organizagoes
privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, praticas de educagdo ambiental, atividades de
lazer e de turismo ecologico, monitoramento, manuteng¢do e outras
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atividades de gestdo das unidades de conservagdo; V — incentivem as
populagoes locais e as organizagdes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacdo dentro do sistema nacional

A Lei 6.938/81 tem dispositivo semelhante:

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recupera¢do da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioeconomico, aos interesses da seguranga
nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios: (...) X — educag¢do ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la
para participacdo ativa na defesa do meio ambiente

Importante transcrever previsdo contida na Resolu¢do 494/2020 do
IBAMA:

O orgdo ambiental competente definira os procedimentos técnicos
relativos a realizacdo de Audiéncia Publica Virtual, de modo a
garantir a efetiva participagdo dos interessados, conforme previsto
na legislagcdo, devendo ser observados os seguintes passos:

I - ampla divulgagdo e disponibiliza¢do do conteudo do produto em
andlise e do seu referido RIMA,

11 - viabilizagdo, observada a seguranca sanitaria dos participantes,
de ao menos um ponto de acesso virtual aos diretamente impactados
pelo empreendimento e, caso se faca necessario, de outros pontos,
conforme a analise do caso pela autoridade licenciadora;

111 - Discussdo do RIMA;

IV - esclarecimento das duvidas; e

V - recebimento dos participantes das criticas e sugestoes.

O art. 3°da Resolugdo n° 237 do CONAMA é do seguinte teor:

A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradagdo do
meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-
se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas,
quando couber, de acordo com a regulamentagdo.

Jaoart. 11, §2°da Resolucdo n. 01/1986 do CONAMA estabelece:

Ao determinar a execug¢do do estudo de impacto ambiental e
apresentagdo do RIMA, o estadual competente ou o IBAMA ou,
quando couber o Municipio, determinarda o prazo para recebimento
dos comentarios a serem feitos pelos orgdos publicos e demais
interessados e, sempre que julgar necessario, promovera a realiza¢do
de audiéncia publica para informagdo sobre o projeto e seus
impactos ambientais e discussdo do RIMA.

As audiéncias publicas a serem realizadas no bojo de estudos de

impacto ambiental estdo disciplinadas especificamente na Resolucdo
n°09/1987 do CONAMA.

O direito estrangeiro, em destaque a Conveng¢do de Aarhus, parte do
principio de que uma melhoria da participagdo e da sensibilizagdo do
publico em matéria do ambiente conduz a uma melhoria da prote¢do
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do ambiente. Nela esta prevista que a participagdo na tomada de
decisdo ocorrerda pela informag¢do do publico sobre os seguintes
elementos:

- 0 tema sobre o qual a decisdo deve ser tomada;,

- a natureza da decisdo a adotar,

- a autoridade responsavel;

- 0 procedimento previsto, incluindo os pormenores praticos do
procedimento de consulta;

- o procedimento de avaliagdo do impacto no ambiente (caso esteja
previsto).

O quadro legal e normativo alinhado acima impoem o respeito a
participagcdo comunitaria na tomada de decisdo.

Sem a oitiva da comunidade envolvida (aqui englobados os diversos
atores sociais), ndo é possivel prosseguir com empreendimento que
poderd causar reflexos danosos a sociedade.

A participag¢do popular ndo é concebida como um fim em si mesmo,
mas antes como meio para atingir a esperada soberania do povo
sobre os destinos da sociedade e, em especifico, da ocupagdo
territorio-ambiental das cidades afetadas.

Ainda que se tenha permitido, em ambito regulamentar infralegal, a
realizacdo de audiéncias publicas em meio virtual, a adogdo da
medida depende de uma andlise técnica e que considere as
especificidades da matéria que serda debatida, bem como os interesses
que poderdo ser atingidos pela atividade a ser licenciada. Ndo se
trata, como se vé, de um poder discricionario atribuido ao IBAMA ou
ao empreendedor, mas sim de um dever da Administragdo em
considerar se ¢ viavel a execugdo dessa modalidade eletréonica para o
encontro publico.

No presente caso, existem potenciais interessados que residem em
meio rural, onde ndo existe a universalidade do acesso regular e
ininterrupto a dados de franquia de internet. Ndo se ignora, aqui, que
tais  particulares poderiam participar do encontro virtual
representados por seus procuradores, porém nesse cendrio a
participagdo comunitdria se veria esmorecida.

A audiéncia publica tem por esséncia a ampla discussdo de um
assunto previamente definido e sobre o qual se debaterd
aprofundadamente. E, sem duvidas, etapa central do procedimento de
licenciamento e do qual podera decorrer inumeros beneficios,
inclusive ao agente empreendor, que evitard impugnacoes futuras,
prevenindo, ainda, a ocorréncia de danos ambientais aos quais tera
que responder em em dmbito judicial e administrativo.

Sob essa perspectiva de criar um espago publico de amplo
e informado debate, também ndo ¢ recomendado o fracionamento do
licenciamento ambiental, pois € essencial mensurar os impactos

. . . 1
sinérgicos e cumulativos decorrentes do empreendimento .

Rememora-se que o projeto da termelétrica depende da

ampliag¢do da extragdo da lavra mineral e que os impactos gerados pela

UTE ndo podem ser apartados daqueles gerados pela Mina do
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711660326358270029378385950639&evento=4040...
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Seival. No ponto, ja foi dito que para que a usina possa funcionar,
depende da queima de 525 t/h de carvao [...] ou melhor, 12.600
toneladas por dia de carvdao sendo queimadas.

O Juizo j& ponderou nao se tratar de pormenor a ser
desconsiderado pelo corpo técnico que conduz o licenciamento do
empreendimento, até porque a mineradora serd afetada pela demanda
decorrente da obra. Segundo a Resolucio CONAMA 1/1986:

Art. 5° O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo,
em especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, obedecerd as seguintes diretrizes
gerais:

[-]

Il - Definir os limites da drea geogrdfica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia
do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na
qual se localiza;

A andlise conjunta desses empreendimentos - UTE Nova
Seival e Mina do Seival -, cujas relagdes sao interdependentes, viabiliza
uma visdo mais ampliada da questdo. Com isso, dispdem-se de
elementos mais robustos acerca do efetivo impacto ambiental, incluso
sob o prisma climatico, decorrente do empreendimento como um todo.
Nessa linha o parecer técnico e independente apresentado pelos autores
da a¢do, ao concluir que:

Os impactos sociais e biofisicos ndo devem ser analisados em
separados, uma vez que estdo fortemente imbricados a vida e
qualidade de vida das pessoas da regido. Ressalta-se a inépcia do
EIA/ RIMA apresentado porque as lacunas explicitadas impedem uma
avaliagdo criteriosa dos impactos socioeconémicos e socioambientais
do projeto. Nenhuma dessas lacunas foram sanadas na audiéncia
publica e considera-se que ela aprofundou ainda mais as duvidas
sobre o projeto. (Grupo Tecnologia, Meio Ambiente e Sociedade -
TEMAS (UFRGS) - 28.9)

Sob a otica de considerar os impactos sinérgicos dos
empreendimentos, cumpre resgatar os interesses socio-econdmicos que
podem ser afetados pela realizacao do projeto, na esteira dos seguintes
estudos:

Conforme apresentagdo breve do historico de formagdo e de
desenvolvimento dos assentamentos direta e indiretamente atingidos
pelo projeto Nova Seival, trata-se de um territorio formado por
agricultores e agricultoras que constituem lacos culturais,
econdomicos e sociais em seus territorios, superando um processo de
desterritorializagdo, e constituindo um fator de dinamismo
socioeconomico na regido da Campanha gaucha. Apesar dos
resultados danosos que as instalagoes anteriores deixaram para o
meio ambiente, a economia e a sociedade, contraditoriamente, existe
na municipalidade a defesa do projeto nesses moldes: incompleto e
até¢ fadado a ter suas atividades interrompidas no curto prazo,
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inclusive por pressdo internacional para a extingdo da geragdo de

energia a partir do carvdo. (Mauren Buzzatti, Saritha D. Vattathara,
Ana Monteiro Costa, Julio Alt - e28d10).

Por fim, o descrito para a DESMOBILIZACAO DA MAO DE OBRA
(transcrito abaixo), mostra claramente, que os beneficios advindos do
empreendimento NAO superam os efeitos adversos previstos, e
conclui-se que a UTE Nova Seival NAO deve receber o licenciamento
preévio.

“Apos décadas de elevada disponibilidade de numero de empregos
proporcionada pelo empreendimento, pelas suas contratadas, pelo
comércio e pela prestagdo de servigos locais, o fim da operacdo da
UTE Nova Seival reverterd este cenario. O encerramento dos
contratos com fornecedores e a desmobilizagcdo de mdo de obra
reduzirdo o numero de vagas de empregos na regido, podendo trazer
para a populagdo local e/ou regional, queda no dinamismo da
economia e outras mudangas. Os desdobramentos deste impacto
serdo mais sentidos pela economia local e pelo poder publico.” (...)
“Depois de, pelo menos, 25 anos de operagdo, a desativagdo da
Usina (remog¢do de equipamentos, estruturas industriais e civis) e a
dispensa de mdo de obra impactard, significativamente, a
arrecadagdo de impostos. A diminuicdo do montante de impostos
incidentes diretamente sobre a cadeia produtiva reduzira a receita
oriunda do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) nos
municipios na AID, em especial Candiota. Aléem da cadeia de
producdo direta, é provavel que haja perda na arrecadacdo de
tributos incidentes sobre o comércio e os servicos que foram
beneficiados pela dinamiza¢do da economia local apos a instalagdo
do empreendimento na regido.” (Nucleo de Pesquisa/ RPPN MIRA-
SERRA - 28.12).

As informacdes ja referidas s3o necessarias €
constituem pauta das mais relevantes na contemporaneidade, ganhando
especial relevo no direito internacional a partir do Acordo de Paris sob a
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudang¢a do Clima,
celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova
Iorque, em 22 de abril de 2016, internalizada pelo Brasil através do
Decreto 9.073/2017.

O Acordo de Paris ¢ um tratado global que rege medidas
de redugdo de emissao de didoxido de carbono a partir de 2020, e tem por
objetivos fortalecer a resposta a ameacga da mudanga do clima e reforgar
a capacidade dos paises para lidar com os impactos gerados por essa
mudanga. Por meio dele, as nagdes se comprometeram em agir para
manter o aumento da temperatura média mundial “bem abaixo” dos 2 °C
em relagdo aos niveis pré-industriais € em envidar esfor¢os para limitar
o aumento a 1,5 °C.

O Estado brasileiro firmou em sua NDC [Contribuicao
Nacionalmente Determinada] a reducao das emissoes de gases de efeito
estufa em 37% em 2025, com uma contribuicao indicativa subsequente
de reducdao de 43% em 2030, em relacdo aos niveis de emissdes
estimados para 2005.
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No que interessa a este feito, os paises-partes convieram

Artigo 2° 1. Este Acordo, ao refor¢ar a implementagdo da Convengdo,
incluindo seu objetivo, visa fortalecer a resposta global a ameaca da
mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos
esforgos de erradica¢do da pobreza, incluindo. (a) Manter o aumento
da temperatura média global bem abaixo de 2°C em rela¢do aos
niveis pre-industriais, e envidar esfor¢os para limitar esse aumento
da temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais,
reconhecendo que isso reduziria significativamente 0s riscos e os
impactos da mudan¢a do clima;, (b) Aumentar a capacidade de
adaptagdo aos impactos negativos da mudanga do clima e promover
a resiliéncia a mudanca do clima e um desenvolvimento de baixa
emissdo de gases de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace a
produgdo de alimentos; e (c) Tornar os fluxos financeiros compativeis
com uma trajetoria rumo a um desenvolvimento de baixa emissdo de
gases de efeito estufa e resiliente a mudanc¢a do clima. 2. Este Acordo
serda implementado de modo a refletir equidade e o principio das
responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas
capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais.

Artigo 4° 4. As Partes paises em desenvolvimento deverdo continuar a
fortalecer seus esforcos de mitigacdo, e sdo encorajadas a
progressivamente transitar para metas de redugdo ou de limitag¢do de
emissoes para o conjunto da economia, a luz das diferentes
circunstancias naciondais.

Artigo 10 1. As Partes compartilham uma visdo de longo prazo sobre
a importdncia de tornar plenamente efetivos o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias, a fim de melhorar a resiliéncia a
mudanga do clima e reduzir as emissoes de gases de efeito estufa.

Ja objetivava semelhante esfor¢o a Lei 12.187/09, sobre a

Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC):

Art 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

V - gases de efeito estufa: conmstituintes gasosos, naturais ou
antropicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem radia¢do
infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e
naturais;

[

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um
sistema, em funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptagdo, e
do cardter, magnitude e taxa de mudanga e variagdo do clima a que
esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudan¢a do clima,
entre os quais a variabilidade climatica e os eventos extremos.

Art. 32 4 PNMC e as agoes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos orgdos da administra¢do
publica, observardo os principios da precauc¢do, da prevengdo, da
participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentivel e o das
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responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no
ambito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua
execugdo, serd considerado o seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geragoes, para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias
antropicas sobre o sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as
causas identificadas da mudanga climatica com origem antropica no
territorio nacional, sobre as quais haja razoavel consenso por parte
dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fenémenos
envolvidos,

11l - as medidas tomadas devem levar em consideragdo os diferentes
contextos socioeconomicos de sua aplica¢do, distribuir os onus e
encargos decorrentes entre os setores economicos e as populagdes e
comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar
as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes
emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima,

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condi¢do para enfrentar as
alteracoes climaticas e conciliar o atendimento as necessidades
comuns e particulares das populacoes e comunidades que vivem no
territorio nacional;

V - as agoes de dmbito nacional para o enfrentamento das alterag¢oes
climaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as
acoes promovidas no dmbito estadual e municipal por entidades
publicas e privadas;

Art. 4% A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC
visara:

I - a compatibiliza¢do do desenvolvimento econémico-social com a
protecdo do sistema climatico;

1l - a redugdo das emissoes antropicas de gases de efeito estufa em
relacdo as suas diferentes fontes;

[-]

1V - ao fortalecimento das remogdes antropicas por sumidouros de
gases de efeito estufa no territorio nacional;

V - a implementagcdo de medidas para promover a adapta¢do a
mudanga do clima pelas 3 (trés) esferas da Federag¢do, com a
participacdo e a colabora¢do dos agentes econdomicos e sociais
interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente
vulneraveis aos seus efeitos adversos;

VI - a preservagcdo, a conservag¢do e a recupera¢do dos recursos
ambientais, com particular atencdo aos grandes biomas naturais
tidos como Patriménio Nacional,;

[-]
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Art. 52 Sdo diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

I - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengdo-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto e
nos demais documentos sobre mudanga do clima dos quais vier a ser
signatdrio;

11 - as ag¢des de mitigagcdo da mudanga do clima em consondancia com
o desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel,
mensurdaveis para sua adequada quantificagdo e verificagdo a
posteriori;

1l - as medidas de adapta¢do para reduzir os efeitos adversos da
mudanca do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social
e economico;

1V - as estratégias integradas de mitigacdo e adapta¢do a mudanga
do clima nos ambitos local, regional e nacional;

[

- a utilizacd instrumentos financeiro. onomico. r
VII - a utilizacdo de trumentos financeiros e economicos para
promover agoes de mitigagdo e adaptagdo a mudanga do clima,

observado o disposto no art. 6%

[-]

XI - o aperfeicoamento da observagdo sistematica e precisa do clima
e suas manifestagbes no territorio nacional e nas dreas ocednicas
contiguas;

[-]
XIII - o estimulo e o apoio a manutengdo e a promo¢ao:

a) de prdticas, atividades e tecnologias de baixas emissoes de gases
de efeito estufa;

b) de padrées sustentaveis de produgdo e consumo.
[-]

Art. 62 Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima:

[-]

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
reducdo de emissoes e remogoes de gases de efeito estufa, bem como
para a adaptagdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitagoes e concorréncias publicas, compreendidas
ai as parcerias publico-privadas e a autorizacdo, permissdo, outorga
e concessdo para exploracdo de servigos publicos e recursos
naturais, para as propostas que propiciem maior economia de
energia, dgua e outros recursos naturais e redug¢do da emissdo de
gases de efeito estufa e de residuos;
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[-]

XV - 0 monitoramento climatico nacional;
XVI - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padroes ambientais e de metas,
quantificaveis e verificaveis, para a reducdo de emissoes antropicas
por fontes e para as remog¢oes antropicas por sumidouros de gases de
efeito estufa;

XVIII - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o
macroclima.

[-]

Art. 11.  Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das
politicas  publicas e programas  governamentais  deverdo
compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

[-]

Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotard, como
compromisso nacional voluntdrio, agdes de mitiga¢do das emissoes
de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e
seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e
nove décimos por cento) suas emissoes projetadas ate 2020.

A Lei Estadual n. 13.594/10, que criou a Politica Gatcha

sobre Mudancas Climaticas (PGMC), por sua vez, estabeleceu que:

Art. 2°- A PGMC tem por objetivo geral estabelecer o compromisso
do Estado do Rio Grande do Sul frente ao desafio das mudancas
climaticas globais, estabelecendo as condi¢oes para as adaptagoes
necessarias aos impactos derivados das mudangas climaticas, bem
como contribuir para reduzir a concentra¢do dos gases de efeito
estufa na atmosfera, atingindo nivel seguro para garantir o
desenvolvimento sustentavel.

[

Art. 4° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[

1l - aquecimento global: intensificacdo do efeito estufa natural da
atmosfera terrestre em decorréncia de agdes antropicas, responsaveis
por emissoes e pelo aumento da concentra¢do atmosférica de gases
que contribuem para o aumento da temperatura média do planeta,
provocando fenomenos climaticos adversos;

[-]

1V - desenvolvimento sustentavel: processo de gerag¢do de riquezas
que atende as necessidades presentes, sem comprometer a
possibilidade de as geragoes futuras satisfazerem as suas proprias
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necessidades, no qual a explora¢do de recursos, a politica de
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnologico e as
mudangas institucionais encontrem-se em harmonia, para eleva¢do
do potencial atual e futuro de satisfazer as necessidades e aspiragoes
do ser humano;

V - efeito estufa: propriedade fisica de gases (vapor d’agua, dioxido
de carbono, metano, entre outros) em absorver e reemitir radiagdo
infravermelha resultando em aquecimento da superficie da baixa
atmosfera, um processo natural fundamental para manter a vida na
Terra;

VI - efeitos adversos da mudanga do clima: alteragdes no meio fisico
ou biota resultante da mudan¢a do clima que tenham efeitos
deletérios significativos sobre a composi¢do, resiliéncia ou
produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioeconomicos ou sobre a saude e o
bem-estar humano,

VII - emissdes: liberagdo de substancias gasosas de efeito estufa ou
seus precursores na atmosfera, considerando uma drea especifica e
um periodo determinado,

[-]

X - fonte de poluicdo e fonte poluidora: toda e qualquer atividade,
instalagdo, processo, operag¢do ou dispositivo, movel ou ndo, que
independentemente de seu campo de aplica¢do induzam, produzam e
gerem ou possam produzir e gerar a poluicdo do meio ambiente;

XI - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera,
naturais ou resultantes de processos antropicos, capazes de absorver
e reemitir a radiacdo solar infravermelha, especialmente o vapor d
‘agua, o dioxido de carbono, o metano e o oxido nitroso, além do
hexafluoreto  de  enxofre, dos  hidrofluorcarbonos e dos
perfluorcarbonos;

XII - impactos climaticos potenciais: consequéncias das mudancgas
climaticas nos sistemas naturais e humanos, desconsiderando sua
capacidade de adaptacdo,

XII - impactos climaticos residuais: impactos das mudangas
climaticas nos sistemas naturais ou humanos que ocorreriam levando
em conta as adaptagoes efetuadas;

[

XVI - mitigagdo: mudangas e substitui¢oes tecnologicas que reduzam
0 uso de recursos e as emissoes por unidade de produgdo, bem como
a implementacdo de medidas que reduzam as emissoes de gases de
efeito estufa e aumentem os sumidouros;

XVII - mudanga do clima: alteragdo de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composi¢do
da atmosfera e que se some dquela provocada pela variabilidade
climatica natural observada ao longo de periodos compardaveis;

[
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XIX - sistema climatico: totalidade da atmosfera, criosfera,
hidrosfera, biosfera, geosfera e suas interagoes, tanto naturais quanto
por indugdo antropica;

[-]

XXI - variabilidade climatica: variacoes do estado médio de
processos climdticos em escalas temporal e espacial que ultrapassam
eventos individuais;

XXII - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um
sistema, em fungdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e
do carater, magnitude e taxa de mudanga e variagdo do clima a que
estd exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanga do clima,
entre os quais a variabilidade climatica e os eventos extremos;

XXIII - avaliagdo ambiental estratégica: andlise integrada dos
impactos ~ ambientais e  socioeconomicos  advindos  dos
empreendimentos humanos, considerando-se a inter-relagdo e a
somatoria dos efeitos ocasionados num determinado territorio, com o
objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel em seus pilares
ambiental, social e economico,

[]

Art. 5° - Sdo objetivos especificos da PGMC: I - assegurar a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico-social com a
prote¢do do sistema climdatico;

[

1Il - fomentar mudangas de comportamento que estimulem a
modificagdo ambientalmente positiva, nos habitos e padroes de
consumo, nas atividades economicas, no transporte e no uso do solo
urbano e rural, com foco na redugdo de emissoes dos gases de efeito
estufa e no aumento da absor¢do por sumidouros;

1V - implementar agoes de prevengdo e adaptagdo as alteragoes
produzidas pelos impactos das mudangas climaticas, visando
proteger principalmente os estratos mais vulneraveis da populagdo;

[

VII - provocar a participagdo dos diversos segmentos da sociedade
gaucha na gestdo integrada e compartilhada dos instrumentos desta
Lei;

[-]

XII - promover um sistema de planejamento urbano sustentavel de
baixo impacto ambiental e energético, incluindo-se a identificagdo, o
estudo de suscetibilidade e a prote¢do de dreas de vulnerabilidade
indireta quanto a ocupa¢do desordenada do territorio;

[-]

X1V - realizar agoes para aumentar a parcela das fontes renovaveis
de energia na matriz energética do Estado.
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Art. 6°- A PGMC tem como principios:

I - a protegdo do sistema climdtico para as geragdes presentes e
futuras;

1 - a prevengdo;

Il - a precaug¢do;

1V - a participagdo e cooperagdo publica;

V - a garantia do direito a informagao;

VI - a educacdo ambiental;

VII - o desenvolvimento sustentdvel;

VIII - as responsabilidades comuns,

1X - 0 poluidor-pagador;

X - a transversalidade das ac¢oes de governo.

Art. 70 - Sdo diretrizes da PGMC:

[-]

1l - formular, implementar, publicar e atualizar regularmente
programas regionais que incluam medidas para mitigar a mudanca
do clima, bem como medidas para permitir adaptag¢do adequada a
mudanca do clima;

IIl - promover e cooperar para o desenvolvimento, aplica¢do e
difusdo, inclusive transferéncia de tecnologias, praticas e processos
que controlem, reduzam ou previnam as emissoes antropicas de gases
de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal em todos
os setores pertinentes;

1V - cooperar nos preparativos para a prevengdo e adapta¢do aos
impactos da mudanca do clima, desenvolver e elaborar planos
adequados e integrados para a gestdo de zomas costeiras, dreas
metropolitanas, recursos hidricos e agricultura, e para a protegdo e
recupera¢do de regides particularmente afetadas por secas e
inundacoes.

[

IX - apoiar e estimular padroes sustentaveis de produgdo e consumo,
de forma a contribuir para os objetivos desta Politica.

Art. 8o - O Estado do Rio Grande do Sul definira metodologia da
Avaliagdo Ambiental Estratégica, para estabelecer pardmetros de
medi¢do de emissoes e gases de efeito estufa, bem como indicadores
de reducdo, devendo adotar:

I - meta global de redugdo de emissées no ambito estadual, com base
no inventario nas emissoes no ambito estadual;

1l - metas de eficiéncia e redugdo setorial, com base nas emissoes
inventariadas para cada setor.
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Paragrafo unico - O Estado do Rio Grande do Sul assume o
compromisso voluntario de reduzir as emissoes totais no ambito
estadual, proporcionais ao estabelecido no ambito nacional, relativos
a contribui¢do do Estado do Rio Grande do Sul no computo nacional
para as emissoes de gases de efeito estufa projetadas até 2020

Art. 90 - A Avaliagdo Ambiental Estratégica do processo de
desenvolvimento setorial deve ter acompanhamento permanente,
analisando de forma sistemdtica as consequéncias ambientais de
politicas, planos e programas publicos e privados, frente aos desafios
das mudancas climaticas, considerando, dentre outros:

[-]

11 - as estratégias aplicaveis aquelas zonas e as atividades de maior
vulnerabilidade as mudancgas climdticas, os provaveis impactos e as
medidas de prevengdo e de adaptagdo,

11l - a defini¢do de metas de redugdo de emissoes de gases de efeito
estufa, setoriais ou tecnologicas,

[-]

Art. 11 - O disciplinamento do uso do solo urbano e rural buscard,
dentre outros:

[

V - integrar a dimensdo climadtica aos planos de macrodrenagem e
recursos hidricos;

VI - incorporar a questdo das alteragoes e formas de prote¢do do
microclima no ordenamento territorial urbano, protegendo a
vegetagdo arborea nativa;,

[

Art. 17 - O licenciamento ambiental deverd contemplar as normas
legais relativas a emissdo de gases de efeito estufa.

[-]

Art. 18 - Politicas publicas deverdo priorizar o transporte
sustentavel, no sentido de minimizar as emissées de gases de efeito
estufa, atendendo aos seguintes fins e exigéncias:

[-]

XI - adequagdo da matriz energética através, dentre outros, de: a)
melhoria da qualidade dos combustiveis;

b) transi¢do para fontes menos impactantes;

¢) conservagdo de energia;

d) indugdo ao uso de sistemas de baixa emissdo de gases de efeito
estufa de transporte coletivo, especialmente em areas adensadas;

[-]

Art. 19 - A Politica Estadual de Recursos Hidricos, em todas as suas
esferas de expressdo, especialmente em seus Planos de Bacias e
Comités de Bacias, deve contemplar as mudangas climdticas, a
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definicdo das dreas de maior vulnerabilidade e as agoes de
prevengdo, mitigacdo e adaptacdo estabelecidas nesta Lei.

Art. 20 - As acdes no dmbito da Politica Estadual de Residuos Solidos
devem contemplar as mudancgas climaticas, a defini¢do das areas de
maior vulnerabilidade e as agbes de prevengdo, adaptacdo e
mitigagcdo, com énfase na prevengdo, redugdo, reuso, reciclagem e
recuperagdo do conteudo energético dos residuos, nesta ordem.

Em consonancia com o que alinhado acima, a Autarquia
Ambiental editou a Instru¢do Normativa n° 12, de 23 de novembro de
2010, determinando que os Termos de Referéncia, elaborados pelo
IBAMA, para nortear os Estudos de Impacto Ambiental destinados ao
licenciamento de empreendimentos capazes de emitir gases de efeito
estufa, contemplem medidas para mitigar ou compensar estes impactos
ambientais em consondncia com o Plano Nacional sobre Mudancas do
Clima.

Porém, o EIA/RIMA nao atendeu a essa IN 12/2010,
deixando de prever as medidas mitigatdéria ou compensatorias, na
contramdo do que determina a normativa técnica. Os estudos
apresentados se monstraram por demais insuficientes, conforme
analisado em Parecer do IBAMA, vide item 7.2.4 'impactos ndo
previstos ou ndo avaliados no EIA - meio fisico' (e82d3p80), donde se
extral que a emissdo de gases do efeito estufa ndo fez parte da listagem
de impactos que devem constar do EIA.

Nao fosse apenas isso, também restou inobservada
a Resolugdo n. 491/2018 do CONAMA, no que tange aos padroes de
qualidade do ar:

Art. 1° Esta Resolugdo estabelece padroes de qualidade do ar.

Art. 2° Para efeito desta resolu¢do sdo adotadas as seguintes
definicoes:

I - poluente atmosférico: qualquer forma de matéria em quantidade,
concentragdo, tempo ou outras caracteristicas, que tornem ou possam
tornar o ar improprio ou nocivo a saude, inconveniente ao bem-estar
publico, danoso aos materiais, a fauna e flora ou prejudicial a
seguranga, ao uso e gozo da propriedade ou as atividades normais da
comunidade;

1l - padrao de qualidade do ar: um dos instrumentos de gestdo da
qualidade do ar, determinado como valor de concentragdo de um
poluente especifico na atmosfera, associado a um intervalo de tempo
de exposi¢do, para que o meio ambiente e a saude da populagdo
sejam preservados em relagdo aos riscos de danos causados pela
poluicdo atmosférica;

VI - Plano de Controle de Emissées Atmosféricas: documento
contendo abrangéncia, identificagdo de fontes de emissoes
atmosféricas, diretrizes e agbes, com respectivos objetivos, metas e
prazos de implementagdo, visando ao controle da polui¢cdo do ar no
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territorio  estadual ou distrital, observando as estratégias

estabelecidas no Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar
- PRONAR;

X - Indice de Qualidade do Ar - IQAR: valor utilizado para fins de
comunicagdo e informagdo a populagdo que relaciona as
concentragoes dos poluentes monitorados aos possiveis efeitos
adversos a saude.

Art. 5° Os orgdos ambientais estaduais e distrital deverdo elaborar,
em até 3 anos a partir da entrada em vigor desta Resolu¢do, um
Plano de Controle de Emissoes Atmosféricas que devera ser definido
em regulamentagdo propria.

§ 1° O Plano de Controle de FEmissoes Atmosféricas deverd
considerar os Padroes de Qualidade definidos nesta Resolu¢do, bem
como as diretrizes contidas no PRONAR.

Cumpre destacar que esse regramento foi analisado em
decisao recente do STF, que declarou que a resolucao estd em transito
para a inconstitucionalidade e precisa ser aperfeicoada, devendo o
Conama editar norma atualizada tendo em conta os novos parametros
de qualidade do ar recomendados pela Organizagdo Mundial da Saude, a
qual devera levar em consideracao:

a) as atuais orientagoes da OMS sobre os padroes adequados da
qualidade do ar;

b) a realidade nacional e as peculiaridades locais;, bem como

¢) os primados da livre iniciativa, do desenvolvimento social, da
redugdo da pobreza e da promog¢do da saude publica.

Decorrido o prazo de 24 meses concedido, sem a edi¢do de novo ato
que represente avanco material na politica publica relacionada a
qualidade do ar, passardo a vigorar os pardmetros estabelecidos pela
OMS enquanto perdurar a omissdo administrativa na edi¢do da nova

resolucdo.
STF. Plenario. ADI 6148/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, redator do
acorddo Min. André Mendonga, julgado em 4 e 5/5/2022 (Info 1053).

Ora, se nem a normativa em transito para a
inconstitucionalidade (por adotar critérios menos rigidos do que a OMS)
foi respeitada, aparenta temeraria a aceitagdo do projeto nos moldes em
que apresentado.

A destacada incompatibilidade com a IN-IBAMA 12/2010
e a Resolugao-CONAMA 491/2018 decorre do entendimento de que
a saude ambiental obriga a todos prevenir e controlar fatores de risco
que, potencialmente, possam prejudicar a saide de geragdes atuais e
futuras, com vistas a melhorar a qualidade de vida do ser humano sob o
ponto de vista da sustentabilidade. Semelhante risco ¢ denunciado nos
pareceres independentes:

Conforme a avaliagdo e informagdes apresentadas apontamos as
seguintes conclusoes e recomendagdes:
1. Constata-se que o EIA ndo atende a Resolucdo CONAMA

491/2018, ao ndo estimar, no minimo, as emissdes dos pardametros
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cujos padroes foram definidos pela Resolucdo (MP10, MP2,5, SO2,
NO2, O3, Fumaga, CO, PTS e Pb).

2. O EIA também ndo atende ao Termo de Referéncia do IBAMA pois
ndo descriminou os processos de gerag¢do de todos os efluentes
gasosos, relacionando-os aos contaminantes incorporados;, a
estimativa das emissoes atmosféricas ndo indicou as fontes difusas,
ndo pontuais e fugitivas, os perfis de emissdo também ndo
contemplaram estas fontes; so foi considerada a opera¢do normal da
UTE, ndo tendo sido consideradas as operagdes transitorias e em
condigoes de disturbio; ndo foi apresentado memorial de calculo,
nem os fatores de emissdo utilizados; ndo foram apresentadas
Justificativas por meio de documentos do fabricante de equipamentos,
de projetos existentes ou de referéncias bibliograficas para a
realizacdo dos cadlculos de emissao.

3. Entendemos o IBAMA deve solicitar complementagdo aos estudos
da UTE Nova Seival no sentido de incluir a modelagem para PTS,
MP2,5, MP1, O3, Fumaga, CO, e Pb. Bem como tais parametros
devem ser incluidos nos Termos de Referéncia para licenciamento de
Usinas Termelétricas do IBAMA.

4. Entendemos que a modelagem de dispersdo deva também incluir as
abundantes atividades de mineracdo de carvdao realizadas no
municipio de Candiota e ndo apenas as chaminés das termelétricas.

5. Entendemos que as isolinhas de todos os cendrios e pardmetros
modelados devem ser plotados sobre imagens de satélite no sentido
de tornar os resultados da modelagem o mais claros possiveis para a
populagdo interessada em analisar os estudos e verificar sobre quais
receptores incidirdo quais concentragdes dos diferentes poluentes
emitidos.

6. Entendemos que o IBAMA deve solicitar que o “Estudo para Aferir
a Capacidade de Suporte da Bacia Aérea da Regido de Candiota”
citado no EIA deve ser apensado no processo de licenciamento
ambiental em tela.

7. A determinacgdo precisa da distribuicdo geoquimica dos elementos-
trago ndo foi realizada no presente EIA/RIMA, o que em nosso
entendimento configura grave omissdo e lacuna. Entendemos como
fundamental para uma adequada avaliagdo da viabilidade ambiental
do empreendimento a caracterizagdo e a quantificagcdo das diferentes
formas de existéncia de elementos-traco, HPAs e COVs nas emissoes
atmosféricas, de maneira a correlacionar com os possiveis efeitos
ecotoxicologicos, sobre os meios fisico, biotico e social. Entendemos
0 IBAMA deve solicitar complementa¢do aos estudos da UTE Nova
Seival no sentido de incluir a estimativa de emissoes e modelagem de
tais parametros. Bem como tais pardmetros devem ser incluidos nos
Termos de Referéncia para licenciamento de Usinas Termelétricas do
IBAMA.

8. Entendemos que o IBAMA deva solicitar uma avaliagdo do
potencial de formacgdo de chuva acida, a partir do monitoramento do
pH das chuvas em torno da usina atuais e com prognostico do
incremento deste fenémeno em fungdo da opera¢do da UTE Nova
Seival. A partir destes resultados devem ser propostas medidas de
monitoramento e mitigagdo. Bem como tal avaliagdo deve ser
incluida nos Termos de Referéncia para licenciamento de Usinas
Termelétricas do IBAMA.

[-]

10. Da mesma maneira os estudos devem apresentar quais seriam os
efeitos sobre flora e fauna sobre a qualidade da agua superficial e
subterrdnea, sobre o solo, e sobre a producdo agricola da regido, em
fungdo das emissdes atmosféricas dos cendrios apresentados.

11. O EIA deve apresentar de maneira clara qual seria a contribui¢cdo
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das emissoes oriundas pela opera¢do da UTE Nova Seival em termos
de gases de efeito estufa, e o que isso representa frente ds metas
brasileiras firmadas no Acordo de Paris.

Estas sdo questoes fundamentais, e ndo estdo respondidas no referido
estudo. Neste sentido ressalta-se aqui a inépcia deste EIA/RIMA,
tendo em vista que tais lacunas impedem uma avalia¢do criteriosa do
impacto deste empreendimento a sauide humana e ambiental. Com as
informagoes disponiveis no EIA/RIMA, sobre o componente de
emissoes atmosféricas, o projeto UTE Nova Seival, em nosso
entendimento, ndo tem viabilidade ambiental, por ndo garantir que
suas atividades ndo causardo impactos a saude humana e
ambiental (Amigos do Meio Ambiente - e28d6).

[-]

2) Realizagdo de coletas atmosféricas do material particulado,
considerando as condicoes climaticas, incluindo a caracterizacdo
fisico-quimica do MP 10, MP 2.5 e MP 1 um, com a quantificag¢do de
pirenos e metais-tragos (quantifica¢do de todos os metais, essenciais
e ndo-essenciais através do ICP/MS);

3) Coletas de amostras de agua com quantificagdo dos metais-trago,
essenciais e ndo-essenciais (ICP/MS).

Somente estes resultados, de fato, poderdo embasar o impacto sobre a
saude da populagdo. Pois, a polui¢do atmosférica (via respiratoria) e
a deposicdo destes poluentes na dgua (ingestdo, via oral) impactardo
de forma expressiva na saude da populagdo, através do aumento das
doengas cronicas ndo transmissiveis. Portanto, estas avaliagoes sdo
de suma importincia para qualquer decisdo do ponto de vista da
prote¢do da saude humana (Associagdo Latino-Americana de
Toxicologia Ambiental, Experimental e Nanomateriais - e28d7).

1 - que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), assim como do Ministério da Saude
promovam, em regime de urgéncia, a avaliagdo da qualidade do ar e
efeitos adversos ao meio ambiente e a saude publica nas
municipalidades da regido de Candiota, de acordo com os valores
indicadores da qualidade do ar atualmente adotados pela OMS e
considerados seguros a saude humana;

2 - que o IBAMA avalie a emissdo total e sinérgica dos poluentes
emitidos pelas Usinas Termelétricas UTE Candiota Il e IlI, UTE
Seival, UTE Sul, UTE Candiota Fase D e Ouro Negro, aferindo a
situagdo atual, a polui¢do dos recursos hidricos e, com relagdo aos
empreendimentos ainda em processo de licenciamento, estabeleca
proje¢do de cendrios para averiguar o estado de saturag¢do da
atmosfera na regido antes de atestar sua viabilidade ambiental,
evitando mais efeitos adversos a saude do ambiente e da populagdo.

3 - A implantagio da UTE Nova Seival caracteriza-se como
potencialmente poluidor e deve-se considerar o passivo ambiental
que ocorrerd, especialmente pela contamina¢do de ambientes
atmosféricos, aqudtico e terrestre que jd sdo significativos, podendo
atingir e/ou ultrapassar a capacidade de suporte dos ecossistemas da
regido.

4 — Nao foram analisados e nem utilizados na modelagem os
poluentes como MP2,5 CO, O3 e HPAs, também ndo constam nos
programas de monitoramento proposto.

5 - E necessrio enfrentar os desafios para manter e melhorar a saiide
planetaria face as exploragoes ambientais cada vez mais prejudiciais
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como:
- dependéncia excessiva do produto interno bruto como medida do
progresso humano, e fracasso em perceber danos futuros a saude e ao
meio ambiente nos dias de hoje, e o como estes danos sdo injustos e
desproporcionais para as nagoes em desenvolvimento.

- falha em reconhecer fatores sociais e ambientais como problemas de
saude, uma escassez historica de financiamento em pesquisa e
relutdncia em lidar com incertezas de decisdo estruturais.

- desafios de governanga, como a forma que governos e institui¢oes
atrasam o reconhecimento e as respostas as ameagas.

6 - Existe potencial para reduzir danos ambientais em todas as
nacoes em todos os niveis de desenvolvimento econdomico, com
melhores resultados para a saude planetaria. Pela agdo de
profissionais de saude, financiadores de pesquisas e comunidade
académica, ONU, governos e organizagoes da sociedade civil (Rede
Independente Medicina em Alerta - e28d8).

Existem muitas lacunas de referéncias quanto a itens que constam na
legislagdo ambiental estadual do Rio Grande do Sul. Destacamos
aqui a auséncia de referéncias a existéncias de banhados como APPs,
como consta na Lei Estadual 15.434/2020, auséncia de citacdo e de
andlise quanto ds espécies exoticas invasoras, conforme tema
definido pela Portaria SEMA n.79/2013 considera¢do com a
legislagdo.

Os levantamentos quantitativos da vegeta¢do nativa apresentam
falhas metodologicas graves, como amostragens escassas e
incompletas, além de andlises precarias, tanto nas matas como nos
campos.

Ndo existe uma abordagem que avalie a perspectiva da dificil
recuperagdo da vegetagdo de mata ciliar, seja pela alteragdo abrupta
das condi¢oes de vegeta¢do riparia para suposta revegeta¢do de
margens de represas, ou mesmo pela auséncia de viveiros e de
demonstrag¢do de adogdo de técnicas que viessem a oportunizar a
recuperagdo real destas formagaes.

A vegetacdo ja apresenta-se com contaminac¢do por substancias
derivadas da mineragdo pretérita no municipio de Candiota,
conforme demonstram diversas pesquisas (Menezes et al. 2013;
Divan Junior et al. 2009), assim como a fauna (Silva et al. 2000). As
plantas sdo consumidas por animais, que posteriormente serdo
utilizados na alimentagdo humana (carne, leite, ovos) e mesmo
diretamente pelas pessoas (plantas alimenticias, medicinais). Os
contaminantes que prejudicam a vegetagdo, chegam até o ser humano
também por meio da cadeia alimentar.

Verificamos inumeras falhas e lacunas, algumas graves, desde as
amostragens, os critérios inclusive de andlises, que ndo permitem
apresentar satisfatoriamente o estado de conservagdo da vegetagdo,
considerando as normas legais, publicacoes oficiais e as boas
praticas técnico-cientificas que poderiam ter sido utilizadas neste
EIA.

No caso da fauna, ndo foram realizadas amostragens significativas e
suficientes que contemplem os diferentes grupos da fauna:
herpetofauna (anfibios e répteis), avifauna (aves) e mastofauna
(mamiferos). As amostragens da fauna terrestre ndo contemplam
todas as estagdes, muito importantes principalmente para os animais
ectotérmicos, como anfibios e répteis.

Ndo foi apresentado um estudo sobre os impactos cumulativos e
sinérgicos  deste  empreendimento  conjugado aos  demais,
especialmente mineragdo de carvdo e usinas termelétricas existentes
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na regido.

Com base no estudo apresentado (EIA-RIMA), aléem dos impactos
diretos da implantagcdo que um empreendimento deste porte traria a
flora, a fauna, em grande parte pela destruicdo de habitat, perda de
biodiversidade, extingdo local e regional de espécies, o entorno do
empreendimento da bacia do rio Jaguardo sofreria aumento da
contaminagdo ja existente pelos poluentes oriundos da mineracdo
(gases toxicos a vegetag¢do, poeiras, metais pesados, etc.), da mesma
forma que as populagdes do entorno, o que torna a viabilidade deste
empreendimento ainda mais questiondvel.

Os aspectos da poluicdo e queima do carvdo ndo citam o contexto
mundial da crise climatica, nem fazem referéncias ao agravamento
das condi¢des atmosféricas a saude humana nos municipios alvo do
Projeto.

Portanto, levando-se em conta o conjunto de lacunas e falhas
metodologicas, dos resultados, das andlises, além da auséncia de
avaliagdo adequada e completa das consequéncias provaveis de
danos a biota, acima apontados, torna-se necessdrio que se
complementem dados de campo, informagoes e andlises deste EIA-
RIMA, a fim de que o processo de licenciamento ambiental tenha
continuidade. Do contradrio, a auséncia de informagoes refor¢a nossa
interpreta¢do, com base na perda crescente de biodiversidade dos
ecossistemas naturais do Pampa e nas informagoes e andlises
precarias do EIA, pela inviabilidade ambiental para licenca preévia
para implantagdo do empreendimento UTE Nova Seival.

O funcionamento de um empreendimento como este feriria o artigo
225 da Constituicdo Federal, na medida em que a sociedade tem
“ direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, e “a sadia
qualidade de vida”, que ja esta comprometida pelos
empreendimentos minerarios anteriormente implantados na regido
(Diversos Professores, Pesquisadores e outros Profissionais - e28d13)

A andlise realizada durante esse parecer demonstra que foi
elaborada uma identificacdo parcial e que ndo houve uma
caracterizagdo e avaliacdo no EIA sobre os impactos cumulativos e
sinérgicos. Portanto, ndo cumprindo o que preconiza a legislagdo
ambiental (Resolugdo CONAMA 01/86) e o TR, estabelecido pelo
orgdo ambiental licenciador, para a elaboracio do EIA. O TR
estabelece que para atestar a viabilidade ambiental e locacional do
projeto da UTE Nova Seival era necessario uma “avaliagdo do
impacto global do empreendimento, considerando a perspectiva de
efeitos cumulativos e sinérgicos da sua
implantag¢do” (IBAMA/TERMO DE REFERENCIA, 2019, p. 49,
grifos nosso).

Portanto, como essas sdo questoes fundamentais, e em virtude da
inépcia do EIA sobre os impactos ambientais cumulativos e
sinérgicos, entende-se que ndo é possivel atestar a viabilidade
ambiental e locacional do empreendimento UTE Nova Seival,
portanto, ndo deve receber a Licenca Ambiental Prévia por parte do
orgdo ambiental licenciador (Observatorio dos Conflitos Urbanos e
Socioambientais do Extremo Sul do Brasil - e28d14)

Somados a essas concludes periciais, o Juizo ja alinhou as

seguintes preocupacoes:

[-]
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Por fim, quanto ao item 'iv' (riscos e impactos do empreendimento),
cabe assinalar que o Estudo indica que havera impacto sobre o meio
biotico (supressdo de vegetag¢do nativa), socioeconémico (atividades
tradicionais, culturais, sociais, economicas ou de lazer) e fisico
(construgcdo de reservatorio e/ou barramento para o processo de
resfriamento da usina térmica, impacto (direto ou indireto) em meio
aquatico e na qualidade de ar) (¢39d2).

Ademais, os fundamentos apontados nos pareceres independentes
demonstram riscos a saude ambiental e de outros bens indisponiveis
sobre as regioes pretensamente afetadas.

Enfrentados os pontos relacionados para acolhimento do pedido
liminar, cabe tecer alguns comentdrios sobre o pedido de inclusdo
nos Termos de Referéncia dos preceitos relacionados as mudangas
climaticas.

Segundo o art. 5° da Lei 12.187/2009, sdo diretrizes da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima:

1 - os compromissos assumidos pelo Brasil na Conven¢do-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto e
nos demais documentos sobre mudanga do clima dos quais vier a ser
signatdrio;

I - as ag¢des de mitigagcdo da mudanga do clima em consondncia com
o desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel,
mensuraveis para sua adequada quantificacdo e verificagdo a
posteriori;

Il - as medidas de adaptagdo para reduzir os efeitos adversos da
mudanca do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social
e economico;

1V - as estratégias integradas de mitiga¢do e adapta¢do a mudanga
do clima nos ambitos local, regional e nacional;

V - o estimulo e o apoio a participagdo dos governos federal,
estadual, distrital e municipal, assim como do setor produtivo, do
meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento
e na execugdo de politicas, planos, programas e agoes relacionados a
mudanca do clima;

VI - a promogdo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-
tecnologicas, e a difusdo de tecnologias, processos e praticas
orientados a:

a) mitigar a mudan¢a do clima por meio da redugdo de emissoes
antropicas por fontes e do fortalecimento das remogoes antropicas
por sumidouros de gases de efeito estufa,

b) reduzir as incertezas nas proje¢oes nacionais e regionais futuras
da mudanca do clima;

¢) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptagdo
adequadas,

VIl - a utilizagdo de instrumentos financeiros e econdomicos para
promover agoes de mitigagdo e adaptagdo a mudanga do clima,

observado o disposto no art. 6%

VIII - a identifica¢do, e sua articulagdo com a Politica prevista nesta
Lei, de instrumentos de a¢do governamental ja estabelecidos aptos a
contribuir para proteger o sistema climatico;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as
emissoes ou promovam as remogoes por sumidouros de gases de
efeito estufa;

X - a promog¢do da cooperagdo internacional no dambito bilateral,
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regional e multilateral para o financiamento, a capacita¢do, o
desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de tecnologias e
processos para a implementagdo de acoes de mitigacdo e adaptagdo,
incluindo a pesquisa cientifica, a observacdo sistemdtica e o
intercambio de informagoes,

XI - o aperfeicoamento da observagdo sistemadtica e precisa do clima
e suas manifestagbes no territorio nacional e nas dreas ocednicas
contiguas;

XII - a promogdo da disseminacdo de informagoes, a educagdo, a
capacitag¢do e a conscientizag¢do publica sobre mudanga do clima;
XIII - o estimulo e o apoio a manutengdo e d promo¢do:

a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissoes de gases
de efeito estufa;

b) de padroes sustentdveis de produ¢do e consumo.

Por sua vez, a Lei Estadual n. 13.594/2010 preconiza que:

Art. 90 - A Avaliagdo Ambiental Estratégica do processo de
desenvolvimento setorial deve ter acompanhamento permanente,
analisando de forma sistemdtica as consequéncias ambientais de
politicas, planos e programas publicos e privados, frente aos desafios
das mudancas climaticas, considerando, dentre outros:

1 - 0 Zoneamento Ecologico Economico;

11 - as estratégias aplicaveis aquelas zonas e as atividades de maior
vulnerabilidade as mudangas climaticas, os provaveis impactos e as
medidas de prevengdo e de adaptagdo,

11l - a defini¢do de metas de redugdo de emissoes de gases de efeito
estufa, setoriais ou tecnoldgicas;

1V - os diversos aspectos de transporte sustentavel;

V - as peculiaridades locais, a relagdo entre os municipios, as
iniciativas de dmbito metropolitano, os modelos regionais e a a¢do
integrada entre os orgdos publicos;

VI - a proposi¢do de padroes ambientais de qualidade e outros
indicadores de sustentabilidade que, com acompanhamento e
periodica revisdo, norteiem as politicas e as agoes correlatas a esta
Lei;

VII - os planos de assisténcia aos municipios para ag¢oes de mitigagdo
e adaptacdo aos eventos climdticos extremos.

§ 1o - A Secretaria do Meio Ambiente deverd coordenar a defini¢do
de indicadores ambientais que permitam avaliar os resultados desta
Lei e publicar os resultados de seu acompanhamento.

§ 20 - Para a consecugdo do objetivo do “caput” deste artigo, a
Secretaria do Meio Ambiente poderd conveniar com institui¢oes de
ensino e pesquisa com atuagdo reconhecida na drea ambiental e com
as suas fundagoes vinculadas.

A inovagdo tecnologica esta longe de poder ser desprezada no
processo de mitigagdo das mudancas climaticas, uma vez que o
caminho de enfrentamento do problema exige a busca por solugoes de
desafios complexos nos campos de producdo, consumo, descarte e
uso de recursos naturais. Adicionalmente, a adoc¢do de solugoes
tecnologicas no combate as mudangas climdticas pode ser um
primeiro passo para as nagdes em que outras transformagoes possam
ser mais dificeis de serem alcancadas ou que ndo possam ser
consideradas no curto prazo (Respostas as mudancas climdticas:
inovagdo tecnologica ou mudanca de comportamento individual?,
de Fabian Echegaray e Michele Hartmann Feyh Afonso).
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Existe razdo em se incluir nos Termos de Referéncia que tratam dos
processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio Grande
do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre
Mudang¢a do Clima (PNMC) e das diretrizes da Lei Estadual n.
13.594/2010, que criou a Politica Gaucha sobre Mudancas
Climaticas (PGMC).

As conclusdes técnicas transcritas nesta decisdo, alinhadas a
auséncia de analise merital do IBAMA sobre o EIA/RIMA, bem como
a potencial restricdo de acesso a populagdo rural ou sem
disponibilidade a internet e decorréncias relatadas pelos autores ao
longo da audiéncia virtual, sdo adotadas como razdo de decidir para
acolher o pedido liminar, na forma constante do dispositivo.

Os requisitos para deferimento da medida liminar estdo preenchidos:
resta caracteriada a probabilidade do direito, consoante normativa
elencada acima, bem como reconhecido o perigo de dano e o risco ao
resultado  util do  processo, considerando os  reflexos
ecotoxicologicos sobre os meios fisico, biotico e socio-economico do
empreendimento sobre a regido de impacto (art. 300 do CPC).

Reforca esse entendimento o acordao exarado nos agravos

de instrumento do IBAMA (50415665420214040000) e da Copelmi e
Energias da Campanha (50403141620214040000):

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. TUTELA PROVISORIA DE
URENCIA DE OFICIO. POSSIBILIDADE. INSTALACAO DE USINA
TERMELETRICA. AUDIENCIAS PUBLICAS. EIA/RIMA. 1. E
possivel a concessdo da tutela provisoria de urgéncia de oficio em
hipoteses de necessidade e urgéncia, como no caso de agdo civil
publica ambiental em que se pede, no provimento final, a anulagdo de
audiéncia publica e a inclusdo, nos Termos de Referéncia dos
processos de licenciamento da Usina Termoelétrica Nova Seival, das
diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, Lei n° 12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n° 13.594/10.
2. Audiéncia publica realizada em desconformidade com o
Procedimento Operacional n° 6/2020 do IBAMA, eu prevé como pre-
requisito para a realizacdo de audiéncia publica virtual a aprovagdo
pelo IBAMA do Plano de Comunicacdo e Divulgag¢do da Audiéncia
Publica Virtual, com pelo menos 10 dias de antecedéncia a data
marcada para o evento. 3. Previamente a audiéncia publica, deve ser
procedida a analise efetiva do EIA/RIMA pelo IBAMA, que ndo teve a
oportunidade de analisar meritalmente a documentagcdo naquele
momento antes do ato publico. 4. Empreendimento capaz de gerar
impacto sobre o meio bidtico (supressdo de vegeta¢do nativa),
socioeconomico  (atividades tradicionais, culturais, sociais,
economicas ou de lazer) e fisico (construgdo de reservatorio e/ou
barramento para o processo de resfriamento da usina térmica). 5.
Pertinéncia da inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos
processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio Grande
do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre
Mudang¢a do Clima (PNMC) e das diretrizes da Lei Estadual n.
13.594/2010, que criou a Politica Gaucha sobre Mudancas
Climaticas (PGMC). 6. Necessidade de que sejam sanados os vicios
do EIA/RIMA e que sejam realizadas, ao menos, trés audiéncias
publicas em substituicdo da anulada, na modalidade presencial ou
hibrida, considerando a viabilidade de acesso ao ato pelos
interessados residentes em zona rural ou sem disponibilidade de
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internet, a tomar lugar nas cidades com populag¢do potencialmente
afetada. (TRF4, AG 5040314-16.2021.4.04.0000, TERCEIRA
TURMA, Relatora para Acorddo VANIA HACK DE ALMEIDA,
Jjuntado aos autos em 04/07/2022)

Do Voto Divergente da Desembargadora Federal, Dr.
Vania Hack de Almeida, que prevaleceu ao final, constam importantes
trechos destacados a seguir:

Como bem expressam os professores Ingo W. Sarlet e Tiago
Fensterseifer (Curso de Direito Ambiental — 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021. Ebook):

O art. 4° da LACP prevé expressamente que ‘“‘poderd ser ajuizada
acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o
dano ao meio ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de
grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico”, conforme redagcdo nova conferida ao dispositivo pela
Lei 12.966/2014. Igualmente, o art. 12 da LACP estabelece que
“poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo
prévia, em decisdo sujeita a agravo. § 1° A requerimento de pessoa
Jjuridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranca e a economia publica, poderd o
Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo
recurso suspender a execugdo da liminar, em decisdo fundamentada,
da qual caberd agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de
5 (cinco) dias a partir da publicacdo do ato. § 2° A multa cominada
liminarmente so sera exigivel do réu apos o transito em julgado da
decisdo favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se
houver configurado o descumprimento”.

A tutela provisoria possui relevdancia impar no ambito do processo
coletivo ambiental, notadamente em razdo da irreversibilidade ou
dificuldade de reversdo do dano ecologico. A derrubada de drea
florestal por meio do desmatamento ilegal pode significar a
destruicdo de um processo natural consolidado ao longo de séculos
ou mesmo milénios, incapaz de ser recuperado, por exemplo, ao
longo do tempo de uma vida humana. Em casos mais extremos,
podemos cogitar a extingdo de espécies da fauna e da flora, o que
representa um dano ecologico absolutamente irreversivel. Os
exemplos citados sdo apenas para ilustrar como é fundamental a
atuagdo antecipada dos Juizes e Tribunais no sentido de evitar a
ocorréncia do dano ecologico, amparada inclusive nos principios da
prevengdo e da precaugdo, haja vista a dificuldade de retornar ao
“status quo ante natural”. O “tempo”, ou seja, a urgéncia na adogdo
de medidas, é fundamental para evitar a ocorréncia ou a amplitude
do dano ecologico. Como destacado pelo Ministro Herman Benjamin,
a governanga judicial ecologica deve ter por paradigma o modelo de
“Juiz de Riscos” (ou “Juiz de Preven¢do ou Precaugdo”), ou seja,
um Juiz ou Tribunal apto a evitar a ocorréncia de danos ecologicos —
muitos deles, irreversiveis, como a destruicdo de um habitat e a
extingdo de espécie da fauna ou da flora — e “proteger o futuro”, em
contraposi¢do a um modelo tradicional de “Juiz de Danos”
(“constrangido a somente olhar para tras”).
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Por fim, como nos adverte o professor Marcelo Abelha Rodrigues
(Ag¢do civil publica e meio ambiente: tutela contra o ilicito, o risco e o
dano ao equilibrio ecologico. Editora Foco, 2021. 560 paginas.
ePUB):

O texto constitucional diz no art. 5°, XXXV, que a lei ndo excluird da
apreciagcdo do poder judiciario a lesdo ou a ameaga ao direito. O
direito ao equilibrio ecologico é daqueles que so se pode usufruir se
estiver integro, higido, preservado. Logo, é comum, e diriamos,
logico, que o poder legislativo — inclusive o constitucional — tenha
eleito a vedagdo a exposi¢do ao risco como fato tipico do ilicito
ambiental, caso em que ou se anula, evita ou remove a ameaca ao
meio ambiente, ou ele ndo poderd ser usufruido na sua integridade e
plenitude se tiver sido lesionado.

Somando isso as caracteristicas intrinsecas do bem ambiental,
presume-se que toda tutela voltada a sua preservag¢do e proteg¢do é
movida pelo fenomeno da wurgéncia, e isso tem fundamental
importancia para o método processual utilizado para sua tutela.

Ao retirar dos ombros do legitimado ativo da ag¢do civil publica o
encargo de demonstrar que a tutela de preservagdo e protegdo do
meio ambiente é urgente, porque in re ipsa, ¢ evitar que este fardo
seja um empecilho a tutela justa e adequada do equilibrio ecologico.
A prova da urgéncia é dispensada porque ela é in re ipsa, presumida,
porque inserta tanto no dever de precaugdo quanto no dever
de restauragdo. Precaver e restaurar o mais rdpido possivel é
imanente a tutela do ambiente em razdo das suas proprias
caracteristicas.

Ndo raras vezes sO conseguimos enxergar a importancia da
precaugdo — prevengdo contra os riscos e contra o dano — quando o
dano ja esta consumado, e, ai sim vemos que o estrago cometido ndo
tem conserto, posto que é impossivel retornar ao status quo ante.

’ .

Também ¢ citado, pela Exma. Relatora, precedente que

concedeu antecipacao de tutela de oficio diante do potencial impacto ao
meio ambiente em area de preservagao ambiental:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. OCUPACAO EM AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL. DECISAO FUNDAMENTADA.
PODER GERAL DE
CAUTELA. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO PROVIMENTO
ANTECIPATORIO DE OFICIO. 1. Agravo de instrumento interposto
contra decisdo que, em sede de acgdo civil publica, concedeu a
antecipagdo da tutela provisoria para determinar a desocupagdo da
area em litigio, impondo previamente ao Estado do Ceard, por meio
da Secretaria do Meio Ambiente - SEMACE, fiscalizar a drea
ocupada, para evitar novas ocupagoes, considerando que o dano
ambiental extrapola o Municipio de Caucaia e atinge também o
Municipio de Fortaleza, devendo apresentar relatorio de fiscalizag¢do
em 30, 60 e 90 dias da decisdo. [...] 5. O colendo Superior Tribunal
de Justig¢a ja se posicionou no sentido de que o Juiz, valendo-se do
poder geral de cautela pode, de oficio, determinar providéncia que
lhe paregca cabivel e necessaria ao resultado util do processo,
Precedente: STJ, Quarta Turma, AINTARESP 201602289645,
Relatora: Min. Maria Isabel Gallotti, j. 27/06/2017, decisdo undnime.
6. Na situagdo em tela, o juiz se valeu do poder geral de cautela para,
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conceder a tutela antecipada, diante do caso concreto em que
visualizou o grande impacto ao meio ambiente que estava causando a
ocupagcdo em area de preservagdo ambiental. 7. Agravo de
instrumento improvido. (TRFS, Al 145076, Rel. Desembargador
Federal Carlos Rebélo Junior, DJ 09/11/2017).

E sabido, pois, que em matéria de meio ambiente, vigora o
principio da precaugdo que, em situagoes como a dos autos, cujo efeito
da decisdo impugnada é o de autorizar a continuidade de obras de
empreendimento imobilidrio em area de prote¢cdo ambiental, recomenda
a paralisacdo das obras porque os danos por elas causados podem ser
irreversiveis acaso a demanda seja ao final julgada procedente (STJ,
Corte Especial, AgRg na SLS 1.323/CE, rel. Min. Ari Pargendler, DJ 2-
8-2011 e STJ, Corte Especial, AgRg na SLS 1.279/PR, rel. Min. Ari
Pargendler, DJ 6-5-2011).

No presente caso, mais do que precaver, entende-se incidir
o principio da prevengao, pois ja ha certeza cientifica do dano ambiental
caso o empreendimento seja  instalado e  opere, 1sso
porque existe consenso técnico de que as mudancas climaticas sdo
causadas, em parte, pela emissdo de gases decorrentes da queima de
combustiveis fosseis. Por isso, mais adequada a aplicacdo do principio
da prevencao.

Releva mencionar que nos autos da Ag¢ao Civil Publica
50202965820144047100  2007.71.00.031307-4  foram elencadas
consideracdes de diversos doutrinadores acerca do principio da
prevencao e mesmo da precaucdo, que merecem ser aqui reproduzidas
por sua atualidade e relagdo com o caso:

- MARCHESAN, Ana Maria Moreira. STEIGLEDER, Annelise
Monteiro. CAPPELLI, Silvia. Direito Ambiental. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2006, pp. 29-30: "E principio basilar em matéria ambiental,
concernindo a prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o
nascimento de atentados ao ambiente, de molde a reduzir ou eliminar
as causas de agoes suscetiveis de alterar a sua qualidade. Alguns
autores analisam a prevenc¢do e a precaug¢do como se fossem um
mesmo principio. Em que pese a inegavel relagdo entre eles,
identifica-se a seguinte distingdo: a preven¢do trata de riscos ou
impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precau¢do vai
além, alcangando também as atividades sobre cujos efeitos ainda ndo
haja uma certeza cientifica. (...) Os objetivos do Direito Ambiental
sdo basicamente preventivos. Sua ateng¢do esta voltada para o
momento anterior a consumagdo do dano - o do mero risco. Diante
da pouca valia da simples reparagdo, sempre incerta e, quando
possivel, onerosa, a prevencdo é a melhor, quando ndo a unica
solug¢do. Ex. como reparar o desaparecimento de uma espécie? Qual
o custo da despolui¢do de um rio? Como reparar a supressdo de uma
nascente?".

- SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, pp. 35-36: "Esse principio, por sua vez,
decorre do principio quinze da Conferéncia do Rio/92. Diz o citado
principio: 'De modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaugdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
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com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios e
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental'.”

- SILVA, Ameérico Luis Martins da. Direito do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais. Sdo Paulo: RT, 2004, pp. 411-412: "(...) dadas as
consegqiiéncias danosas ao meio ambiente que a agdo do homem pode
provocar, impde-se uma atitude preventiva para que se possa
efetivamente protegé-lo. Esta prevencdo exige certa radicalizagdo a
ponto de, na duvida ou na incerteza, ndo se deve praticar ato ou
permitir o uso ou a produgdo de determinadas substancias, a fim de
se evitar danos irreparaveis ao meio ambiente. (...) O principal
instrumento de preveng¢do ambiental ¢ a elaborag¢do do Estudo de
Impacto Ambiental - EIA, antes da implantacdo de qualquer
empreendimento economico. PAULO DE BESSA ANTUNES, no
mesmo sentido, afirma que a existéncia legal e constitucional dos
Estudos de Impacto Ambiental, como medida prévia para a avaliagdo
dos efeitos da eventual implantacdo de um projeto ambiental, é a
materializag¢do do principio que pode ser extraido do preceito contido
no inciso VI do art. 170 da Constituicdo Federal. Portanto, na sua
opinido, existe um dever juridico-constitucional de levar em conta o
meio ambiente quando se for implantar qualquer empreendimento
economico. (...)".

- MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.
Sdo Paulo: Malheiros, 2004, pp. 73-75: "(..) A Conven¢do da
Diversidade Biologica diz em seu 'Preambulo’ que '¢ vital prever
prevenir e combater na origem as causas da sensivel redu¢do ou
perda da diversidade bioldgica'. (...) O Direito Positivo internacional
e nacional ira traduzindo, em cada época, através de procedimentos
especificos, a dimensdo do cuidado que se tem com o presente e 0
futuro de toda forma de vida no planeta. 'Prevenir' em
Portugués, prévenir em Francés, prevenir em Espanhol, prevenire em
Italiano e to prevent em Inglés - todos tém a mesma raiz
latina,  praevenire, e tém a mesma significagcdo: agir
antecipadamente. Contudo, para que haja agdo é preciso que se
forme o conhecimento do que prevenir. Com razdo, o biologista
francés Jean Dausset - prémio Nobel de Medicina de 1980 - afirma
que 'para prevenir é preciso predizer'. Sem informagdo organizada e
sem pesquisa ndo ha prevencdo. Por isso, 'divido em cinco itens a
aplicag¢do do principio da prevengdo: 1°) identificagdo e inventadrio
das espécies animais e vegetais de um territorio, quanto a
conserva¢do da natureza e identificagdo das fontes contaminantes
das dguas e do mar, quanto ao controle da poluigcdo; 2°) identificagdo
e inventario dos ecossistemas, com a elabora¢do de um mapa
ecologico; 3°) planejamentos ambiental e economicos integrados; 4°)
ordenamento territorial ambiental para a valoriza¢do das dareas de
acordo com a sua aptiddo; e 5°) Estudo de Impacto Ambiental’. No
Brasil, quando a Lei 6.938/81 diz, em seu art. 2°, que em sua Politica
Nacional do Meio Ambiente observara como principios a 'prote¢do
dos ecossistemas, com a preservagdo das dreas representativas’, e 'a
prote¢do de dreas ameacadas de degradagdo’, estd indicando
especificamente onde aplicar-se o principio da prevengdo. Ndo seria
possivel proteger sem aplicar medidas de prevencgao. (...) A prevengdo
ndo é estdtica, e, assim, tem-se que atualizar e fazer reavaliagoes,
para poder influenciar a formulag¢do de novas politicas ambientais,
das agoes dos empreendedores e das atividades da Administra¢do
Publica, dos legisladores e do Judiciario.".
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- RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental.
Sdo Paulo: RT, 2005, pp. 203-204: "O principio da prevengdo
constitui um dos mais importantes axiomas do Direito Ambiental. A
sua importdncia estd diretamente relacionada ao fato de que, se
ocorrido o dano ambiental, a sua reconstituigdo é praticamente
impossivel. O mesmo ecossistema jamais pode ser revivido. Uma
espécie extinta é um dano irreparavel. Uma floresta desmatada causa
uma lesdo irreversivel, pela impossibilidade de reconstitui¢do da
fauna e da flora e de todos os componentes ambientais em profundo e
incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam.
Enfim, com o meio ambiente, decididamente, é melhor prevenir do
que remediar. O vocabulo preven¢do (prae + venire = vir antes)
atrela-se a cautela, a precaugdo, qual seja, conduta tomada no
sentido de se evitar o risco ambiental. Seguindo esta esteira, o
legislador constitucional ndo hesitou em dizer que o principio da
prevengdo é postulado expresso, como se vé no artigo 225, quando se
afirma que impée-se ... ao Poder Publico e a coletividade o dever de
proteger e preserva-lo ..' as presentes e futuras geragoes.
Considerando que o dano ambiental é quase sempre irreversivel, o
vocabulo protegcdo utilizado pelo art. 225 da CF/88 ndo deve ser
tomado somente no sentido reparatorio, mas principalmente e
precipuamente com o sentido preventivo, justamente porque a idéia
de proteg¢do e preservagdo liga-se a conservag¢do da qualidade de
vida para as futuras geracoes. Tém importantissimo papel na
protecdo e preservag¢do do meio ambiente os instrumentos de tutela
ambiental, que sdo divididos em administrativos e jurisdicionais.
Exemplos do primeiro sdo o licenciamento ambiental (e respectivo
Estudo Prévio de Impacto Ambiental), o zoneamento industrial (Lei
6.803/80), o tombamento administrativo, as san¢des administrativas
de interdi¢do das atividades, o manejo ecologico, as auditorias
ambientais, a gestdo ambiental, etc. Na seara jurisdicional destacam-
se os instrumentos de tutela de urgéncia, tais como as liminares
antecipatorias dos efeitos do mérito e as medidas cautelares, sempre
com eficacia mandamental e executiva lato sensu. Dentre os remédios
propriamente ditos, merecem comentarios a A¢do Civil Publica e a
Ag¢do Popular.”.

- MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina. Jurisprudéncia,
glossario. Sdo Paulo: RT, 2007, pp. 765-769: "De inicio, convém
ressaltar que ha juristas que se referem ao principio da prevengdo,
enquanto outros reportam-se ao principio da precaugdo. Ha, também,
os que usam ambas as expressoes, supondo ou ndo diferenca entre
elas. Com efeito, ha cambiantes semdnticos entre essas expressoes, ao
menos no que se refere a etimologia. Prevengdo é substantivo do
verbo prevenir (do latim prae = antes e venire = vir, chegar), e
significa ato ou efeito de antecipar-se, chegar antes, induz uma
conotagdo de generalidade, simples antecipagdo no tempo, é verdade,
mas com intuito conhecido. Precaucdo é substantivo do verbo
precaver-se (do latim prae = antes e cavere = tomar cuidado), e
sugere cuidados antecipados com o desconhecido, cautela para que
uma atitude ou acdo ndo venha a concretizar-se ou a resultar em
efeitos indesejaveis. No entanto, se, num primeiro momento,
malgrado a diferenga etimologica e semdntica, preferimos
adotar principio da prevengdo como formula que englobaria a
precau¢do, passamos agora a entender como necessaria a distingdo
entre os dois principios. De maneira sintética, podemos dizer que a
prevengdo trata de riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao
passo que a precau¢do Se destina a gerir riscos ou
impactos desconhecidos. Em outros termos, enquanto a preven¢do
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trabalha com o risco certo, a precaugdo vai aléem e se preocupa com
o risco incerto. Ou ainda, a prevengdo se da em relagdo ao
perigo concreto, ao passo que a precaugdo envolve perigo abstrato.
Ambos sdo basilares em Direito Ambiental, concernindo a prioridade
que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de agressoes
ao ambiente, de modo a reduzir ou eliminar as causas de acgoes
suscetiveis de alterar a sua qualidade. Vejamos. a) Principio da
prevengdo Aplica-se esse principio, como se disse, quando o perigo é
certo e quando se tem elementos seguros para afirmar que uma
determinada atividade é efetivamente perigosa. Tome-se o caso, por
exemplo, de industria geradora de materiais particulados que
pretenda instalar-se em zona industrial ja saturada, cujo projeto
tenha exatamente o conddo de comprometer a capacidade de suporte
da drea. A evidéncia, em razdo dos riscos ou impactos ja de antemdo
conhecidos, outra ndo pode ser a postura do orgdo de gestdo
ambiental que ndo a de - em obediéncia ao principio da prevengdo -
negar a pretendida licen¢a. Dai a assertiva, sempre repetida, de que
os objetivos do Direito ambiental sdo fundamentalmente preventivos.
Sua atengdo estd voltada para momento anterior a da consumagdo do
dano - o do mero risco. Ou seja, diante da pouca valia da simples
reparagdo, sempre incerta e, quando possivel, excessivamente
onerosa, a prevengdo é a melhor, quando ndo a unica, solug¢do. De
fato, como averba Fabio Feldmann, 'ndo podem a humanidade e o
proprio Direito contentar-se em reparar e reprimir o dano ambiental.
A degradacdo ambiental, como regra, é irreparavel. Como reparar o
desaparecimento de uma espécie? Como trazer de volta uma floresta
de séculos que sucumbiu sob a violéncia do corte raso? Como
purificar um lengol fredtico contaminado por agrotoxicos?’. Com
efeito, muitos danos ambientais sdo compensaveis, mas, sob a otica
da ciéncia e da técnica, irreparaveis. Na pratica, o principio da
prevengdo tem como objetivo impedir a ocorréncia de danos ao meio
ambiente, através da imposi¢do de medidas acautelatorias, antes da
implantagcdo de empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras. O estudo de impacto ambiental,
previsto no art. 225, § 1.° IV, da CF ¢é exemplo tipico desse
direcionamento preventivo. b) Principio da precaug¢do A invocagdo
do principio da precaucdo é uma decisdo a ser tomada quando a
informagdo cientifica ¢ insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja
indicagoes de que os possiveis efeitos sobre o ambiente, a saude das
pessoas ou dos animais ou a protecdo vegetal possam ser
potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de protecdo
escolhido. A bem ver, tal principio enfrenta a incerteza dos saberes
cientificos em si mesmos. Sua aplicagdo observa argumentos de
ordem hipotética, situados no campo das possibilidades, e ndo
necessariamente de posicionamentos cientificos claros e conclusivos.
Procura instituir procedimentos capazes de embasar uma decisdo
racional na fase de incertezas e controvérsias, de forma a diminuir os
custos da experimentagdo. E recorrente sua invocagdo, por exemplo,
quando se discutem questoes como o aquecimento global, a
engenharia genética e os organismos geneticamente modificados, a
clonagem, a exposicio a campos eletromagnéticos gerados por
estacoes de radiobase. A Otica precaucional de tal forma se
incorporou ao Direito do Ambiente que dois dos principais
documentos acordados pelo Brasil no ambito da Organizagdo das
Nagoes Unidas por ocasido da Eco 92 - a Declara¢do do Rio e
a Convengdo sobre a Mudang¢a do Clima -, de forma expressa,
contemplaram, no seu ideadrio, o principio da precaug¢do. Com efeito,
no teor do Principio 15 da Declara¢do do Rio, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a
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adogdo de medidas efetivas capazes de evitar a degradagdo do meio
ambiente. Vale dizer, a incerteza cientifica milita em favor do
ambiente, carreando-se ao interessado o onus de provar que as
intervengoes pretendidas ndo trardo conseqiiéncias indesejadas ao
meio considerado. 'O motivo para a adogdo de um posicionamento
dessa natureza é simples: em muitas situagoes, torna-se
verdadeiramente imperativa a cessa¢do de atividades potencialmente
degradadoras do meio ambiente, mesmo diante de controvérsias
cientificas em relagdo aos seis efeitos nocivos. Isso porque, segundo
se entende, nessas hipoteses, o dia em que se puder ter certeza
absoluta dos efeitos prejudiciais das atividades questionadas, os
danos por elas provocados no meio ambiente e na saude e seguranga
da populagdo terdo atingido tamanha amplitude e dimensdo que ndo
poderdo mais ser revertidos ou reparados - serdo jd nessa ocasido
irreversiveis'. A seu turno a Convencdo sobre a Mudanca do
Clima assentou, no seu art. 3.° 3, que: 'As partes devem
adotar medidas de precau¢do para prever, evitar ou minimizar as
causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando
surgirem ameacgas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena
certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar
essas medidas ...". Releva observar, no ponto, que a ratifica¢do deste
documento, pelo decreto Legislativo 1, de 03.02.1994, incorporou, as
expressas, o principio da precau¢do na legisla¢do patria. Alids, pode-
se também dizer que o principio ja havia sido implicitamente adotado
pela Constitui¢do Federal de 1988, na preocupagdo do legislador em
‘controlar a produgdo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente’, manifestada no seu art. 225, V. Anote-se,
por fim, que a omissdo na adogdo de medidas de precaucdo, em caso
de risco de dano ambiental grave ou irreversivel, foi considerada
pela Lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais) como circunstiancia
capaz de sujeitar o infrator a reprimenda mais severa, idéntica a do
crime de polui¢do qualificado pelo resultado (art. 54, § 3.°). Por
igual, a Lei 11.105/2005 (Lei da Biosseguranga) também fez mengdo
expressa ao principio em suas exposi¢oes preliminares e gerais, ao
mencionar como diretrizes 'o estimulo ao avango cientifico na drea de
biosseguranga e biotecnologia, a proteg¢do a vida e a saude humana,
animal e vegetal, e a observancia do principio da precaugdo para a
protecdo do meio ambiente' (art. 1.°, caput).”.

- FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do Processo
Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, pp. 75-77: "Ao assegurar a
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a vida em todas
as suas formas, dentro de uma estrutura definida constitucionalmente
como 'ecologicamente equilibrada’ (art. 225, caput), estabeleceu a
Carta Magna uma imposicdo tanto ao Poder Publico como a
coletividade vinculada ndo so a defesa dos bens indicados em
referido dispositivo constitucional - aqueles bens considerados
essenciais a sadia qualidade de vida da pessoa humana, conforme ja
afirmado - como a preservagdo dos bens ambientais. A preservacdo
de aludidos bens ambientais determinara o atendimento por parte da
coletividade de um dos principios mais importantes que norteiam
nosso direito ambiental, o principio da prevengdo, na medida em que
na maioria das vezes a existéncia de danos aos bens ambientais serd
quando muito reparada por meio de indenizagdo em dinheiro,
conforme ja aludido na presente obra, hipotese que em nada auxilia a
incolumidade da vida como valor fundamental de nosso direito
ambiental. E, portanto, no sentido de assegurar a vida em todas as
suas formas - e ndo no sentido de esperar que a mesma seja lesada ou
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destruida - que o art. 5°, XXXV, da Constitui¢cdo Federal garante aos
destinatarios de referido direito a apreciacdo por parte do Poder
Judiciario de toda e qualquer ameaca ao direito ambiental.
Enfrentando a impoténcia do sistema juridico ortodoxo - que sempre
se mostrou incapaz de restabelecer em perfeita igualdade de
condigbes uma situacdo idéntica a anterior -, o principio da
prevengdo, fixado constitucionalmente no plano do direito ambiental,
tanto em sua fei¢do material (art. 225) como instrumental (art. 5°,
XXXV), impede que a vida seja tratada como simples mercadoria a
ser convertida em dinheiro, firmando nova visdo processual
destinada ao cumprimento de obrigagoes de fazer ou ndo fazer
determinadas pelo Poder Judiciario a requerimento dos legitimados
ativos, endere¢adas aqueles que ameagcam o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.".

- ALVES, Wagner Anténio. Principios da Precaugdo e da Prevencio
no Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2005, pp. 101 e 117-120: "Extraem-se da Carta Magna, além dos
principios da precaugdo e da prevengdo, outros principios ambientais
constitucionais, os quais guardam intima rela¢do com aqueles, pois
todos integram o sistema protetivo ao meio ambiente. (...) Os
principios da precau¢do e da prevengdo estdo revestidos de
normatividade juridica por estarem inseridos como preceitos
constitucionais consagrados no art. 225 da Magna Carta. Integram o
sistema juridico-normativo fundamental do Estado Brasileiro e por
isso expressam sua natureza ideoldgica, politica e social. A esséncia
de tais principios constitucionais ambientais é valorar, informar e
conformar as normas regentes das relagoes juridicas e
comportamentais do Estado e dos individuos. Por sua natureza
principiologica, a precaugdo e a prevengcdo ambientais sdo pilares
que vinculam e direcionam a vontade politica, administrativa e
Jjurisdicional a observancia de seu conteuido normativo: defender e
preservar o meio ambiente para as futuras geragoes. A precau¢do e a
prevengdo nasceram da necessidade mundial de impedir a
devastagdo do meio ambiente. (...) No Brasil, a Constitui¢do federal
de 1988 trouxe a precaugdo e a prevengdo como critérios
direcionadores da tutela ao meio ambiente. O principio da precaugdo
sedimentou uma nova perspectiva de aplicabilidade das normas
Jjuridico ambiental, focalizando a vigilancia nas atividades que
possam causar degradac¢do ao meio ambiente em contraposi¢do a
tolerdncia de tais atividades. Embora muitas resisténcias tenham sido
encontradas, quer pelo legislador ou pelos operadores do Direito,
certo ¢ que nossos tribunais estdo se conscientizando da inser¢do dos
principios da precau¢do e da preveng¢do no ordenamento juridico e
passaram a utiliza-los na resolugdo de litigios, julgando demandas
relativas a prote¢cdo do ambiente. (...) Basicamente o conteudo
normativo do principio da precaugcdo ¢ a incerteza do dano
ambiental, ou seja, deve-se impedir o prejuizo ambiental mesmo
incerto. A auséncia de certeza cientifica absoluta ndo pode ser
utilizada como razdo para adiar a ado¢do de medidas eficazes que
impecam a degradagdo ambiental. Por outro lado, o principio da
prevengdo é considerado como a antecipagdo ao dano que ja se
conhece e se tem certeza de sua lesividade. (...) Os principios da
precaugdo e da prevengdo ndo ficam a margem da aplicagdo pelos
tribunais brasileiros, que paulatinamente passam a adotda-los em seus
Jjulgados. O sistema constitucional de prote¢do ambiental é integrado
por outros principios, além dos principios da precau¢do e da
prevengdo, poréem, com eles guardam estreita relagdo. O principio da
participagdo envolve a democracia participativa, ou seja,
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compreende a vontade popular na elaboragdo das decisoes politicas,
dentre elas, a ambiental. Trata-se de a¢do em conjunto da sociedade
e do Estado na andlise de objetivos e projetos de interesse ambiental.
O desenvolvimento econdomico deve estar atrelado a preservagdo
ambiental, com vistas a sustentabilidade. Assim, torna-se
indispensavel a intervengdo estatal no controle e acompanhamento
do crescimento econdomico e sua relagdo com o meio ambiente. O
monitoramento de dados e elementos relevantes ao estudo do meio
ambiente e suas modificagoes pelo homem sdo o objeto do principio
da informag¢do, o que certamente, levara a preveng¢do do dano
ambiental, uma vez que podem ser comnhecidas e transparentes as
agoes estatais de controle ambiental. (...) Os principios da precau¢do
e da prevengdo sdo vigas do sistema protetivo do meio ambiente e
direcionam a implementa¢do de medidas administrativas inibitorias
da agressdo ambiental e servem como regra de julgamento nos
Tribunais pelo contetido normativo que incorporam.".

Sob quaisquer das perspectivas tracadas, seja pela
precaucdo ou prevengdo, o essencial ¢ evitar o dano, pois, nas palavras
de Giddens, a mudanca climatica e a seguranga energética sdo
problema tdao graves e afetam tantos outros aspectos do campo politico,
que a preocupag¢do com eles tem que ser introduzida em todos os orgaos
de governo. Segue o autor:

A maioria das nagoes industrializadas vem passando a reconhecer
isso, embora o progresso na prdtica tenda a ser lento. Em geral, a
mudanca climadtica é alocada ao Ministério do Meio Ambiente, o
qual, por sua vez, raramente ¢ dos mais poderosos na hora de
influenciar o governo. E muito comum esses ministérios serem
separados dos que lidam com os transportes e a energia, a saude ou o
desenvolvimento ultramarino. O poder se acha sobretudo onde esta o
dinheiro: no Ministério da Fazenda ou das Finangas. De agora em
diante, poréem, o lugar do dinheiro serd enormemente influenciado
pelas questoes energética e da mudanca climdtica, donde é do
interesse de todos que essas questooes assumam o lugar de primazia

12
que merecem

Nesse sentido, o Parecer Técnico (e82d3) indica que os
combustiveis e insumos da  combustdo  necessarios  ao
empreendimento, nos termos em que apresentados no projeto,
constituem objeto de consideravel preocupacao:

As taxas de consumo de carvdo da UTE deverdo ser monitoradas ao
longo da vida util do empreendimento, para efeitos das medidas de
mitigagdo/compensagdo exigidas pela Instrugdo Normativa IBAMA
n® 12/2010. Amanutengdo da eficiéncia energética pelo controle da
Taxa de Energia (Heat  Rate), que  proporciona
rendimentossemelhantes ao longo da vida util da instalacao, mantera
as taxas de emissdo de CO2 também similares. Assim,entende ser
pertinente a implementa¢do de programa ambiental de avalia¢do da
taxa de energia da planta para aUTE, com enfoque na manuten¢do
preventiva e identificagdo de possiveis aprimoramentos das
unidades,permitindo investigar os ganhos e/ou perdas econdomicas e
os impactos ambientais relacionados a manutencdo daeficiéncia
energética.

O EIA ndo apresenta o teor de enxofre do dleo diesel, e apenas indica
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os limites estabelecidos na Resolu¢cdo ANPN® 50 de 23/12/2013. Tal
informagdo deve ser apresentada.

Em decorréncia do teor de enxofre do material combustivel,
sugerimos que seja realizado o processo de jigagemantes da queima
do carvao.

As taxas de emissoes atmosféricas das UTEs ndo foram
expressamente apresentadas no EIA, embora o estudoindique que
foram disponibilizadas pelos empreendedores e que foram as mesmas
utilizadas no Estudo da EPE(2014). Observa-se que tais taxas sdo
conservadoras e ndo retratam as emissdes reais das plantas,
especialmentedurante a partida e situagdes transitorias das UTEs,
podendo estar subestimados os resultados da
modelagem.Recomenda-se que a empresa adéqiie as taxas utilizadas
na modelagem (input), considerando também osresultados recentes
de monitoramento dos empreendimentos na darea da UTE Nova
Seival.

O EIA ndo aborda a contribuicdo da UTE Nova Seival para elevagao
do inventario nacional de emissoes de gasesde efeito estufa, o que
deve ser complementado.

Deste modo, o EIA deve incluir o impacto de emissoes de gases de
efeito estufa e o escopo do Programa deMonitoramento de Qualidade
de ar devera incluir o Plano de Compensagdo de GEEs, compativel
com asemissoes do empreendimento.

Rememora-se que a Instrucdo Normativa/IBAMA n°
12/2010 preveé que se avalie, no processo de licenciamento de atividades
capazes de emitir gases de efeito estufa, as medidas propostas pelo
empreendedor com o objetivo de mitigar estes impactos ambientais, em
atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo
Quadro das Nagdes Unidas sobre mudangas do clima (art. 2°)
e determina que os Termos de Referéncia, elaborados pelo IBAMA, para
nortear os Estudos de Impacto Ambiental destinados ao licenciamento
de empreendimentos capazes de emitir gases de efeito estufa,
contemplem medidas para mitigar ou compensar estes impactos
ambientais em consondncia com o Plano Nacional sobre Mudangas do
Clima rados pelo IBAMA, para nortear os Estudos de Impacto
Ambiental destinados ao licenciamento de empreendimentos capazes de
emitir gases de efeito estufa, contemplem medidas para mitigar ou
compensar estes impactos ambientais em consondncia com o Plano
Nacional sobre Mudancas do Clima (art. 3°).

Em oposi¢ao a isso, o IBAMA fez uma verificagdo
simplificada, de tipo check-list, do EIA/RIMA, em que o orgao
licenciador se limitou a comparar, formalmente, os titulos dos estudos
com os itens constantes do Termo de Referéncia, ndo se detendo sobre
o conteudo/mérito dos documentos, em confronto com o que dispde o
processo administrativo (os atos administrativos deverdo ser motivados,

com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos - art. 50 da
Lei 9.784/99).
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Posteriormente, foi emitido o Parecer técnico referente a
analise de requerimento de licenca prévia com solicitacdes de
complementagdes n° 11058954/2021-DENEF/COHID/CGTEF/DILIC
(e82d3) que demonstra que o projeto da UTE nao levou em conta seus
possiveis impactos climaticos, ganhando relevo os principios da
prevengao/precaucdo, diante da incompletude de dados para avaliar os
reais impactos a serem eventualmente gerados pelo empreendimento
UTE Nova Seival, bem como pelo empreendimento Mina do Seival.
Cumpre destacar alguns trechos relevantes desse documento:

5.3 Combustiveis e Insumos da Combustao

Os principais insumos necessdrios ao empreendimento sdo: i)
carvdao mineral como principal combustivel; ii) oleo Diesel como
combustivel auxiliar (partida da caldeira); iii) calcario como
reagente para a captura do SOx resultante da combustio (Sistema
de Dessulfurizacdo a Umido do Gds — WFGD); iv) dgua, como
agente no ciclo termodindmico do processo de geragdo de vapor.

[-]

Comentdrios e recomendacoes.

As taxas de consumo de carvdo da UTE deverdo ser monitoradas ao
longo da vida util do empreendimento, para efeitos das medidas de
mitigagcdo/compensagdo exigidas pela Instru¢do Normativa IBAMA
n° 12/2010. A manutengdo da eficiéncia energética pelo controle da
Taxa de Energia (Heat Rate), que proporciona rendimentos
semelhantes ao longo da vida util da instalacdo, mantera as taxas de
emissdo de CO2 também similares. Assim, entende ser pertinente a
implementagcdo de programa ambiental de avaliagdo da taxa de
energia da planta para a UTE, com enfoque na manuten¢do
preventiva e identificagdo de possiveis aprimoramentos das unidades,
permitindo investigar os ganhos e/ou perdas econdmicas e o0s
impactos ambientais relacionados a manutengdo da eficiéncia
energética.

O EIA ndo apresenta o teor de enxofre do dleo diesel, e apenas indica
os limites estabelecidos na Resolucdo ANP N° 50 de 23/12/2013. Tal
informagdo deve ser apresentada.]

[-]

Durante as etapas de transporte, armazenamento, tratamento fisico
do carvdo e calcario, dispositivos de abatimento de material
particulado devem ser contemplados no projeto.

[-]
6.1.3 Qualidade do Ar

Para caracterizar a qualidade do ar na regido do empreendimento
foram apresentados os resultados do monitoramento (2018 e 2019)
da estacdo de qualidade do ar da UTE Pampa Sul 1 (Engie),
localizada na Vila Seival. Segundo o EIA, essa estagdo foi escolhida
devido sua localiza¢do em drea urbana e também por ser a mais
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proxima da UTE Nova Seival. Os resultados do monitoramento das
estacoes da UTE CGTEE Fase C (Estagoes Aeroporto, Candiota,
Trés Lagoas, Pedras Altas e Acegua) foram apresentados nos anexos.

[-]

Comentdrios e recomendacoes.:

O diagndstico da qualidade do ar considerou apenas uma estacio de
monitoramento na regido do empreendimento (UTE Pampa Sul 1)
em detrimento as outras estagoes existentes (Estacoes Aeroporto,
Candiota, Trés Lagoas, Pedras Altas e Acegud). A avaliagdo critica
dos resultados do monitoramento de todas as estacoes
complementaria o diagndstico, tornando-o mais representativo e
rico na caracterizagdo da qualidade do ar da regido. Entende-se que
o diagnostico deve ser complementado.

A discussao dos resultados obtidos, relacionando-os com as
condi¢oes meteorologicas, como intensidade e dire¢do de ventos,
temperatura do ar, inversoes térmicas, pressdo atmosférica, fluxos de
calor e umidade, entre outras, tornaria o diagnostico mais
esclarecedor.

A discussdo acerca dos indices de saturacdo da bacia aérea do local
de inser¢do do empreendimento ndo foi apresentada, ainda que a
capacidade de suporte da bacia aérea da regido de Candiota tenha
sido estudada pela EPE, em 2014. Considerar tal discussdo no EIA
tornaria-o mais completo e abrangente. Deste modo, o EIA deve ser
complementado com as discussoes sobre os resultados do Estudo da
capacidade de suporte e suas atualizagoes.

O EIA deve apresentar discussdo acerca da rede de monitoramento
existente na regido e a necessidade de modernizagdo e/ou amplia¢do
da rede, como indicado no TR. O Programa de monitoramento de
qualidade do ar propoe a instalagdo de uma estagdo compacta

automatica de qualidade do ar e meteorologica nas proximidades da
Vila Jodo Emilio.

Sugerimos que a instalagdo da estagdo seja na dire¢do dos ventos
predominantes, sendo assim possivel monitorar a pluma de dispersdo
atmosferica.

i) Alterag¢do da Qualidade do Ar

Durante a operagdo da UTE, a alteracdo da qualidade do ar serd
mais significativa em decorréncia do material particulado e gases
langados continuamente pela chaminé e menos significativo devido
ao funcionamento de motores com queima de combustivel em
mdquinas e equipamentos.

Para a reducdo das emissoes de efluentes gasosos foram previstos
sistemas e/ou equipamentos de controle, como injeg¢do de calcario na
caldeira para dessulfurizagdo primaria no leito; controle de
temperatura da fornalha inferior para minimizar a geragdo de
NOX térmico, precipitador eletrostdtico para abatimento de sdlidos;
filtros de mangas para reducdo de solidos, dessulfurizador no gas de
exaustdo para redugcdo complementar de enxofre (WFGD).
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As ag¢des de monitoramento foram previstas no Programa de Controle
e Monitoramento de Emissoes Atmosféricas e Qualidade do Ar.

Para avaliar o impacto das emissées atmosféricas provenientes da
UTE foi realizada a modelagem de dispersdo atmosferica (Capitulo
6.3.2, volume 2 do EIA), analisada a seguir.

- Estudo de dispersdo atmosférica (EAD)

[-]

As taxas de emissoes atmosféricas para as fontes atuais e futuras
foram disponibilizadas pelos empreendedores e também utilizados
no Estudo para Aferir a Capacidade de Suporte da Bacia Aérea da
Regido de Candiota (EPE, 2014). As demais emissoes fugitivas nas
operacgdes de mineracdo, transporte, armazenamento e manuseio do
carviao mineral foram desconsideradas no estudo.

[-]

Comentdrios e recomendacoes.:

As taxas de emissoes atmosfericas das UTEs ndo foram
expressamente apresentadas no EIA, embora o estudo indique que
foram disponibilizadas pelos empreendedores e que foram as mesmas
utilizadas no Estudo da EPE (2014). Observa-se que tais taxas sdo
conservadoras e ndo retratam as emissoes reais das plantas,
especialmente durante a partida e situagoes transitorias das UTEs,
podendo  estar subestimados os resultados da modelagem.
Recomenda-se que a empresa adéqiie as taxas utilizadas na
modelagem (input), considerando também os resultados recentes de
monitoramento dos empreendimentos na area da UTE Nova Seival.

O TR emitido pelo Ibama ndo definiu as fragées de MP a serem
estimadas no Estudo de Dispersdo, tendo o estudo selecionado
apenas a fragdo menor que 10 micrometros. A Resolugdo CONAMA
491/2018 estabelece padroes de emissoes para outras fracées como
MP2,5, aléem de Particulas Totais em Suspensdo (PTS) e outros
poluentes (O3, Chumbo, CO, Fumaga), e o TR reitera a necessidade
de atendimento a essa Resolucdo. Assim, considerando o alto
potencial poluidor do empreendimento e a regido de inser¢do do
mesmo, era esperado que o EIA apresentasse estimativa das emissoes
referentes aos poluentes indicados na Resolu¢do. Recomenda-se que
o EDA seja complementado com a estimativa de todos os poluentes
indicados na Resolucdo CONAMA 491/2018, incluindo elementos-
tracos como HPAs.

O estudo considera, nos cenarios modelados, a UTE Nova Seival 1 e
2, ndo apresentando explicag¢do para tal distingdo. Sobre a chaminé,
o EIA indica que esta prevista a instalagdo de uma chaminé para as
duas caldeiras, com 200 m de altura e 12 m de diametro. No EDA, os
dados de emissoes da UTE Nova Seival registram que a chaminé
possui 5,06m de didmetro, o que pode alterar os resultados. Tal
divergéncia deve ser esclarecida pela empresa, e se necessario,
readequado o estudo.
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As discussoes sobre a dispersdo da pluma de poluentes nas dreas
urbanas na regido do empreendimento poderiam ter sido mais amplas
e aprofundadas. Apenas para o cenario 1 (UTE Nova Seival isolada)
foram apresentadas as isolinhas de concentragdo dos poluentes nos
receptores significativos, em imagem de satélite. Os demais mapas
apresentados ndo permitem avaliar com clareza o incremento dos
poluentes nos nucleos habitacionais, devendo ser complementado.

Considerando ainda as isolinhas de concentragdo, observa-se que as
concentragoes de SO2 ultrapassam o Padrdo Final em pequenas
regioes de Hulha Negra e Pedras Altas e em maior area de Candiota,
ndo estando algumas destas areas incluidas na AID do
empreendimento. Deste modo, recomenda-se que a AID seja revisada
para o componente qualidade do ar, incluindo as regioes que as
concentragoes de SO2 ultrapassaram o Padrdo Final. Nessa
tematica, convem destacar a localizacdo do assentamento Nova
Vitoria, que foi apontado na audiéncia publica, estar em drea que
receberd as maiores concentragoes de SO2, ultrapassando os limites
recomendados pela OMS.

O EIA ndo aborda o potencial de formacdo de chuva dcida em
decorréncia de SO2 e NOX da UTE. A avaliagdo desse possivel
impacto deve ser apresentada em complementacdo ao EIA, com
previsdo de diretrizes de monitoramento no Programa.

Importante também que o EIA apresente os possiveis impactos das
emissoes atmosféricas sobre flora, fauna, qualidade da dagua e solo.

- Estimativa das emissoes de Gases do Efeito Estufa (GEE)

Para do calculo das emissoes de CO2 para a atmosfera, durante a
queima de combustiveis na operagdo da UTE Nova Seival, foram
empregados os métodos propostos pelo IPCC (2006) e pelo UNFCC,
conforme indicado no TR emitido pelo Ibama. A abordagem para os
calculos foi a que estima as emissoes através do fator de emissdo e
densidade do combustivel, aléem da quantidade de combustivel
queimado.

No caso da UTE Nova Seival, o calculo de emissées de carbono foi
obtido pelo somatorio das emissées de carvio mineral e de odleo
diesel.

De acordo com os resultados, o combustivel que mais contribuiu para
as emissoes de CO?2 foi o carvdo mineral, responsavel por 1,407 x

105 tCO2 ano-1. O éleo diesel, utilizado somente na partida,
contribuiu com 638,74 tCO2 ano-1.

Consideracoes e recomendacoes.:

O EIA ndo aborda a contribuicao da UTE Nova Seival para elevagdo
do inventario nacional de emissées de gases de efeito estufa, o que
deve ser complementado.

O EIA também ndo aborda o impacto das emissoes da GEE,
tampouco propde alternativas de mitigagdo e/ou gerenciamento das
emissoes da GEE nos termos da IN IBAMA n° 12/2010, embora
indique que “a tecnologia de queima proposta para a UTE Nova
Seival diminui a demanda de combustivel em aproximadamente 25%,
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o que resulta numa redugdo na geragdo anual de 340 mil tCO2, ou
seja, 19% significando uma importante medida de mitigacdo de
emissdo de GEE no projeto”.

Deste modo, o EIA deve incluir o impacto de emissoes de gases de
efeito estufa e o escopo do Programa de Monitoramento de
Qualidade de ar devera incluir o Plano de Compensag¢do de GEEs,
compativel com as emissoes do empreendimento.

[-]

10.6 Programa de Controle e Monitoramento de Emissoes
Atmosféricas e Qualidade do Ar

O Programa de Controle e Monitoramento de Emissoes Atmosféricas
e Qualidade do Ar apresenta as agoes e os procedimentos visando
monitorar e minimizar as emissoes de material particulado (fases de
implantagdo e desativagdo), a emissdo atmosférica da chaminé (fase

de operagdo), e avaliar a qualidade do ar durante as referidas fases
da UTE Nova Seival.

[-]

Comentarios e recomendacoes.

Entende-se que o monitoramento das emissdes atmosféricas na
chaminé deve ter como referéncia a Resolu¢ggo CONAMA n°
382/2006, e o sistema de monitoramento continuo deverd ser capaz
de garantir o atendimento do Paragrafo 2° do Art. 5°. O Programa
deve evidenciar o emprego dessa Resolugdo como referéncia ao
monitoramento. O monitoramento da velocidade de saida dos gases
deve ser incluida no Programa.

Para o monitoramento da qualidade do ar, deve-se incluir outros
parametros além dos ja indicados, como material particulado 2,5 um,
fumaca, monoxido de carbono e chumbo, em atendimento a
Resolugdo CONAMA n° 491/2018. Além disso, a defini¢do dos pontos
amostrais (incluindo estagoes na AID e All) deve ser realizada e
analisada posteriormente no licenciamento. Importante que a esta¢do
de monitoramento seja instalada na dire¢do dos ventos
predominantes, com objetivo de monitorar a pluma de poluente.

O programa ndo propoe alternativas de mitigacdo e/ou
gerenciamento das emissoes de GEE nos termos da IN IBAMA n°
12/2010. Deste modo, recomenda-se que seja previsto o Plano de
Compensagdo de Gases GEEs, compativel com as emissoes do
empreendimento.

J& no tocante a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE),
trata-se de instrumento expressamente previsto na Lei Estadual n.
13.594/10 e que deve ser observado. Pontua-se que a Politica Gaucha
sobre Mudangas Climaticas, norma estadual mais protetiva do que a
previsdo federal, impde que sejam considerados os desafios das
mudangas climaticas, em especial a partir de definicio de metas de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e da proposicdo de
padrdes ambientais de qualidade e outros indicadores de
sustentabilidade (art. 9°, incs. Il e VI da L. 13.594/10).
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Nesse ponto, havendo aparente conflito entre normas que
legislam a mesma matéria de forma concorrente, deve prevalecer a
norma mais benéfica e protetiva ao meio ambiente - que, no caso, ¢ a
Lei Estadual 13.594/10, que ja prevé a necessidade de realizacao de
AAE, a ser acompanhada e fiscalizada pelo Orgio e Entidade
competentes.

Conforme entendimento do  Supremo  Tribunal
Federal, admite-se que os Estados editem normas mais protetivas ao
meio ambiente, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderdncia de seu interesse, conforme o caso (ADI 5996, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 15/04/2020, DJE
30/04/2020). Na mesma linha o Superior Tribunal de Justica ao dizer
que em Direito Ambiental vige o principio in dubio pro natura, segundo
o qual devera prevalece, em matéria de meio ambiente, sempre a norma
que for mais protetiva (AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
77.436/ES, 2011/0260395-0).

Ademais, far-se-ia necessario que do Termo de Referéncia
- e, posteriormente, do EIA/RIMA - constasse a Avaliagdo de Risco a
Satide Humana, de modo a precisar o grau de exposi¢do de pessoas aos
compostos presentes na area estudada e relacionar tais dados
aqueles admissiveis, definindo metas de remediagao para os compostos
quimicos de interesse. Tais dados sdo de importincia primeira e a
respectiva inclusdo nos TR's e EIA/RIMA's segue tendéncia
internacional, pois o dano ambiental se constitui como verdadeiro
problema transfronteirico e intertemporal. Nesse sentido as seguintes
conclusoes:

Entendemos como fundamental para este tipo de empreendimento que
se realize uma Avaliagdo do Impacto a Saude Humana (Health
Impact Assessment — HIA). Bem como entendemos que esta avaliagdo
deve passar a compor o Termo de Referéncia do IBAMA para
licenciamento de Termelétricas (e28d6)

E imprescindicel que a efetiva caracterizacdo dos impactos
das atividades envolvidas na mineracdo de carvdo da UTE Nova-
Seival sobre a saude humana seja realizada, para isso, sdo
necessarias as estimativas quantitativas do risco, incluindo as
analises de riscos com dados epidemiologicos relevantes, utilizando
a “avaliagdo do impacto a saude humana (Health Impact Assessment
-HIA)” (e28d7).

No caso, o Estudo de Andlise de Risco (EAR) foi
desaprovado pelo Parecer Técnico n° 3/2021-NUPAEM-MA/DITEC-
MA/SUPES-MA. Semelhante negativa/incompletude foi anotada
quando da analise de mérito do EIA/RIMA:

A andlise do EIA e dos demais documentos apensados ao processo,
aponta para lacunas importantes no diagnostico ambiental, na
avaliagdo dos impactos e das medidas mitigadoras, que devem ser

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711660326358270029378385950639&evento=4040... 57/64


https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50307869520214047100&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=711624409523696251241863451706&hash=a70a42d9ba8e072a8873040a24433dd5
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50307869520214047100&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=711624409523696251241866298656&hash=e96e68f0d643a5beb63fcffe9dd682f0

26/08/2022 10:40

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711660326358270029378385950639&evento=4040...

SENT

adequadas pelo empreendedor com vistas a subsidiar a decisdo desta
equipe sobre o pedido de emissdo da Licen¢a Prévia a UTE Nova
Seival.

Os estudos sobre a alternativa locacional do reservatorio Passo do
Neto ndo apresentaram o aprofundamento necessario para o
posicionamento técnico sobre o melhor local de instalagdo do
barramento. Foram utilizados poucos critérios socioambientais de
comparagdo entre as alternativas, devendo ser complementado pelo
empreendedor, podendo suscitar a necessidade do novo diagnostico e
nova avaliagdo de impacto, caso seja alterado o local de instalagdo
do barramento.

Considerando o historico de escassez hidrica na regido, o EIA ndo
avaliou adequadamente, como alternativa tecnologica, um sistema de
resfriamento a seco da planta ou resfriamento misto, optando-se,
preliminarmente, pela constru¢do de um reservatorio para o
abastecimento hidrico da usina. Esta alternativa deverd ser
apresentada e fundamentada no estudo.

Outra deficiéncia foi a defasagem dos dados utilizados no
diagnostico da qualidade da dagua, bem como a auséncia de
integragdo da coleta de qualidade da dgua e da biota aquatica. As
imprecisdes na classificagdo da vegetagdo, a deficiéncias na
amostragem de flora e os problemas amostrais na caracteriza¢do de
mamiferos de pequeno porte também foram identificados no
diagnostico ambiental, e que prejudicaram a andlise da equipe.

As metodologias e o cronograma para realizagdo das campanhas de
campo, indicadas ao longo do Parecer, deverdo ser apresentadas pelo
empreendedor de modo a permitir que os objetivos do estudo sejam
alcancados.

Os conceitos de atividades, aspectos e impactos foram empregados,
frequentemente, de forma equivocada, gerando imprecisoes na
descrigdo dos impactos e das medidas mitigadoras, devendo ser
adequados, conforme apontado no parecer.

Ou seja, de um modo geral, o EIA ndao avaliou adequadamente os
impactos ambientais decorrentes das atividades de instalagdo e
operacdo da UTE Nova Seival. O parecer apontou diversos impactos
e medidas mitigadoras que deverdo compor a matriz de impactos do
ElA revisado. Consequentemente, a avalia¢do da Andlise Integrada e
o Prognostico ficaram prejudicados neste momento.

A auséncia de integragcdo dos dados referentes aos meios fisicos,
bioticos e socioeconémicos, além da existéncia de dados conflituosos
no estudo, como a previsdo de alojamento nos canteiros de obras,
prejudicaram a andlise precisa sobre o empreendimento e suas
implicagoes.

Quanto a participagdo publica na audiéncia, apesar de constatar-se
uma participa¢do expressiva da populacdo interessada e um debate
qualificado no evento, ndo foi possivel identificar a participagdo dos
moradores diretamente impactados pela construgdo da barragem,
porem diversos documento contendo manifestagoes da sociedade civil
organizada e estudos técnicos foram inseridos no processo e
analisados nesse parecer.
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Diante do exposto, recomenda-se ao empreendedor o atendimento
aos apontamentos apresentados nos comentadrios e recomendagdes ao
longo deste parecer para andlise conclusiva sobre a viabilidade

ambiental do empreendimento (e82d3).

Nessa esteira a conclusio esbocada no OFICIO No
201/2021/DENEF/COHID/CGTEF/DILIC (e82d2):

Assim, na avaliagdo desta Dilic, o Parecer Técnico demonstra que o
estudo apresentado, ndo cumpre o papel ao qual se propos, que era o
de fornecer informagoes completas acerca do diagnostico da area e
os impactos a serem ocasionados pela inser¢do do empreendimento
na area proposta, ndo sendo possivel, atestar a viabilidade ambiental
da Usina Termelétrica Nova Seival.

Desta maneira, com as andlises apresentadas resta claro que o
Estudo de Impacto da UTE Nova Seival carece de maior
amadurecimento, com um melhor detalhamento nos dados ulizados
como referéncia, seja qualiquantavos ou temporais, de maneira a
apresentar uma correta descri¢cdo do empreendimento, a elabora¢do
de um correto diagnosco ambiental que resultaria em um bom
prognosco e descri¢do dos impactos, propiciando assim, informagoes
fidedignas que possibilitem uma correta avaliagdo de viabilidade
ambiental do empreendimento.

Conforme ja assinalado, o projeto da UTE Nova Seival
nada diz sobre temas de primeira ordem, relegando-os a consideragdes
superficiais e secundarias. Essa postura representa vicio insanavel, de
nada servindo a mera complementagdo de dados. E necessario que o
projeto contemple, desde seu nascedouro, a pauta climatica nos termos
em que assimilada na legislacdo doméstica e estrangeira.

Nesta esteira, nitidamente aplicdvel ao caso o enunciado
da Stimula 618 do STJ - a inversdo do onus da prova aplica-se as ag¢oes
de degradag¢do ambiental -, para que o meio-ambiente seja preservado
de possiveis (e consideraveis) impactos ambientais, inclusos climaticos,
decorrentes do empreendimento como um todo - UTE Nova Seival e
Mina do Seival.

Encaminhando-se para o fim, é importante resgatar que o
dono desfruta de liberdade limitada no uso e aproveitamento dos
recursos naturais, mas retéem liberdade ilimitada para abdicar de usa-
los ou aproveitd-los, se imbuido do nobre fim social de conservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geracoes (STJ, Aglnt no
RECURSO ESPECIAL N° 1.688.885/SP - 2017/0186712-2, julgado em
1set.2020).

Logo, ¢ de se aplicar o principio nominado de integridade
do sistema climatico e reforcar, nas palavras do Ministro Herman
Beijamin, a tese de que a legislagdo ambiental brasileira fixaria piso, e
ndo teto, a protecdo da saude humana, da biodiversidade, da paisagem

. . ,,. 13 , . . ,
e do sistema climatico ~. Saber que quando ha conflito insuperavel entre
direitos humanos fundamentais, vide o direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado e o direito a propriedade e a livre iniciativa
e concorréncia, deve prevalecer o interesse publico em detrimento do
particular, uma vez que, in casu, ndo ha possibilidade de conciliar
ambos a contento. Evidentemente, o cumprimento da prestagcdo
jurisdicional causara sofrimento a pessoas por ela atingidas, todavia,
evitar-se-a sofrimento maior em um grande numero de pessoas no
futuro, e disso ndo se pode descuidar (REsp 403.190/SP, Rel. Min. Joao
Otavio de Noronha, Segunda Turma, DJ de 14.8.2006, p. 259).

Semelhante quadro se desenha para o desfecho desta
macrolide ambiental: os interesses em voga, ao menos, por ora, sao
inconciliaveis, devendo a prestacdo jurisdicional prestar a melhor
resposta ao suicidio coletivo denunciado por Anténio Guterres. Afinal,
como nos diz o Juiz Federal e pesquisador Dr. Gabriel Wedy:

O aquecimento global, importante frisar, é o responsdvel pelo
aumento das secas, inundagoes, ciclones, varios tipos de doengas,
alem de ocasionar conflitos diplomaticos em virtude da novel figura
dos refugiados das catdstrofes ambientais e das fomes e sedes
coletivas.

Cabe ao moderno Estado Socioambiental de Direito aperfeicoar as
suas instituicdes juridicas para se adequar a esta nova realidade
fatica que coloca em risco direitos fundamentais como a vida, a
saude, a propriedade privada entre outros. O sistema juridico precisa
ser um facilitador do desenvolvimento sustentavel no interesse das

. 14
presentes e futuras geragoes

Por isso, e em harmonia com a legislagdo, jurisprudéncia e
doutrina ambiental, deve prevalecer o interesse publico de um meio
ambiente equilibrado em contraponto a continuidade de um
licenciamento com vicio insanaveis quanto ao projeto inicial do
empreendimento termoelétrico.

Justificam essa conclusdo os fundamentos ja alinhados e
ora revistos: i. o STF reconheceu, na ADPF 708, o dever constitucional,
supralegal e legal da Unido e dos representantes eleitos, de proteger o
meio ambiente ¢ de combater as mudancas climaticas; ii. existe
perspectiva de o STF declarar, na ADPF 760, o estado de coisas
inconstitucional quanto ao desmatamento ilegal da Floresta
Amazonica, impondo a responsabilidade pelo desmonte da politica
publica existente para o combate a emergéncia climatica a Unido e aos
seus respectivos Orgdos publicos federais; iii. o principal
combustivel necessario ao empreendimento ¢ o carvao mineral, na
contramdo da descarbonizacdo da matriz energética e do incremento de
energias limpas; iv. o julgamento colegiado dos agravos de instrumento
n°s 50415665420214040000 e 50403141620214040000 reconheceu que,
a) previamente a audiéncia publica, deve ser procedida a andlise efetiva
do EIA/RIMA pelo IBAMA, que ndo teve a oportunidade de analisar
meritalmente a documenta¢do naquele momento antes do ato
publico, b) o Empreendimento é capaz de gerar impacto sobre o meio
biotico (supressdo de vegetacdo nativa), socioeconéomico (atividades
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tradicionais, culturais, sociais, economicas ou de lazer) e fisico
(construgdo de reservatorio e/ou barramento para o processo de
resfriamento da usina térmica, c) existe Pertinéncia da inclusdo nos
Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de
Usinas Termelétricas no Rio Grande do Sul das diretrizes legais
previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC) e das
diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/2010, que criou a Politica Gaucha
sobre Mudangas Climaticas (PGMC), v. em matéria de meio ambiente,
vigoram os principios da prevengdo e da precaucdo, indispensaveis a
garantida dos difusos interesses sOcio-ambientais, que recomenda a
paralisacdo das obras porque os danos por elas causados podem ser
irreversiveis; vi. a Politica Nacional do Meio Ambiente visa
a compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social com um meio
ambiente ecologicamente equilibrado; vii. para comprovar o
atendimento do art. 3° da Resolugado CONAMA N° 237 DE 19/12/1997
¢ art. 2°, § 5° da Resolugdo 09/87 do CONAMA, ¢ necessario o efetivo
envolvimento da populacdo nas questdes debatidas e na decisdo que
resultard das audiéncias publicas; viii. ndo foi observado o teor do art.
5°, inc. III, da Resoluggo CONAMA 1/1986, pois ¢ ilegal
o fracionamento do licenciamento ambiental e considerando
que o projeto da termelétrica depende da ampliacdo da extragdo da
lavra mineral e que os impactos gerados pela UTE ndo podem ser
apartados daqueles gerados pela Mina do Seival, ix. foram
desrespeitados o compromisso previsto no item 4 do artigo 4° do Acordo
de Paris e a respectiva Contribui¢ao Nacionalmente Determinada pelo
Brasil; x. ndo se observou a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
prevista na Lei 12.187/09; xi. restou desprezada a Politica Gaucha sobre
Mudangas Climaticas estabelecida na Lei Estadual n. 13.594/10, em
especial no tocante a confec¢do de Avaliacio Ambiental Estratégica; xii.
violada a Instru¢do Normativa n°® 12, de 23 de novembro de 2010 do
IBAMA quanto a mitigagdo e compensacao de gases de efeito estufa;
xiii. houve transgressao a Resolu¢do n. 491/2018 do CONAMA, no que
tange aos padrdes de qualidade do ar e sabendo que o STF declarou que
essa resolucao estd em transito para a inconstitucionalidade e precisa ser
aperfeicoada, tendo em conta os novos parametros de qualidade do ar
recomendados pela Organizagdo Mundial da Saude; xiv. ndo
ha Avaliagdo de Risco a Saide Humana; xv. as conclusdes constantes
do Parecer técnico referente a andlise de requerimento de licenca prévia
com solicitagdes de complementagdes n° 11058954/2021-
DENEF/COHID/CGTEF/DILIC e do OFICIO No
201/2021/DENEF/COHID/CGTEF/DILIC quanto as lacunas
encontradas nos documentos técnicos apresentados pelo empreendedor
demonstram haver vicio insuscetivel de convalidagdo; xvi. a fragilidade
dos argumentos trazidos pelos réus frente ao teor da Simula 618 do STJ.

Conclui-se, por tudo dito, que o licenciamento
ambiental da Usina Termelétrica Nova Seival se deu em desrespeito as
normas técnicas, regulamentares e legais previstas para o caso,
inobservando os novos paradigmas climaticos e de saude
transgeracional ditados pelos mais altos Orgdos e Entidades
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intergovernamentais e adotados pelo Brasil, em descompasso com os
compromissos firmados em dmbito internacional e com a jurisprudéncia
sedimentada pelo Superior Tribunal de Justi¢a e pelo Supremo Tribunal
Federal. Nos mesmos termos, mister a necessidade de inclusdo nos
Termos de Referéncia - e, posteriormente, nos respectivos EIA/RIMA
- que tratam dos processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no
Rio Grande do Sul das diretrizes legais especificadas e analise de riscos
a saude humana.

Sucumbéncia. Conforme a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, ndo sdo devidos honoréarios de advogado pelo
vencido em ag¢do civil publica em atengdo ao principio da simetria, ja
que o autor civil publico, salvo comprovada ma-fé, nao suportaria tal
verba caso sucumbente:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ.

E firme a jurisprudéncia da Primeira Se¢do no sentido de que, por
critéerio de simetria, ndo cabe a condenag¢do da parte vencida
em agdo civil publica ao pagamento de honorarios advocaticios.

Precedentes. Agravo regimental improvido.
(STJ, Segunda Turma, AgRg no REsp 1378241/MS, rel. Ministro
Humberto Martins, , j. 1°ut.2015, DJe 9out.2015)

Nao ha a condenacdo em custas, na forma do art. 18 da L
7.347/1985.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade
passiva da Unido, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva da
Copelmi Mineracdo Ltda., ratifico a concessido de tutela de
urgéncia decidida no e43 - que determinou a anula¢do da audiéncia
publica virtual realizada no dia 20 de maio de 2021, a suspensdo do
processo de licenciamento ambiental da UTE Nova Seival, a realizagao
de, ao menos, trés audiéncias publicas em substitui¢do da anulada e a
inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos processos de
licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio Grande do Sul das
diretrizes legais especificadas e andlise de riscos a saide humana
- e julgo procedentes os pedidos da Associagdo Gaucha de Protegdo ao
Ambiente Natural - AGAPAN, Instituto Gaucho de Estudos Ambientais -
INGA, Instituto Preservar, Cooperativa Agroecoldgica Nacional Terra e
Vida Ltda. - COONATERRA — BIONATUR e Centro de Educacdo
Popular e Agroecologia - CEPPA, forte no art. 487, I, do CPC, para o
fim de condenar os réus Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais e Renovaveis —IBAMA, Copelmi Mineragdo Ltda.
e Energia da Campanha Ltda., em suas respectivas areas de competéncia
e atuacgao:
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. a anulagdo da audiéncia publica virtual realizada no dia 20 de
maio de 2021, objeto deste processo e da medida cautelar
apresentada em 19mai.2021;

. a suspensdo do processo de licenciamento ambiental da UTE
Nova Seival até que sejam sanados os vicios do EIA/RIMA
apontados pelo IBAMA e pelos diversos pareceres técnico-
cientificos apresentados pelos autores;

. a realizagdo de, ao menos, trés audiéncias publicas em
substituicdo da anulada, na modalidade presencial ou hibrida,
considerando a viabilidade de acesso ao ato pelos interessados
residentes em zona rural ou sem disponibilidade de internet, a
tomar lugar nas cidades com populagdo potencialmente
afetada (Porto Alegre, Hulha Negra ou Candiota e Bagé),
suspenso seu agendamento até que haja andlise técnica e
merital do IBAMA sobre o EIA/RIMA, o Estudo de Analise de
Risco e as conclusoes técnicas apresentadas pelos autores;

. a inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos processos
de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio Grande do
Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e das diretrizes
da Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica Gaicha
sobre Mudancas Climaticas (PGMC) - sobretudo quanto a
necessidade de realizagdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica,
nos termos do art. 9 da referida Lei Estadual, e a necessidade
de inclusdo de andlise de riscos a saude humana.

Sem condenacdo em custas processuais € honorarios
advocaticios.

Publicacao e registros eletronicos. Intimem-se.

Havendo recurso tempestivo, intime(m)-se a(s) parte(s)
contraria(s) para apresentacdo de contrarrazdes, no prazo legal. Juntados
0S recursos € as respectivas respostas, apresentadas no prazo legal,
remetam-se os autos ao TRF4.

Transitada em julgado esta sentenca, e nada sendo
requerido, dé-se baixa nos autos.

Documento eletronico assinado por CLARIDES RAHMEIER, Juiza Federal Substituta na
Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolugdo TRF 4% Regido n° 17, de 26 de margco de 2010. A conferéncia da
autenticidade @ do  documento estd  disponivel no  enderego  eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 710015780350v317 e do codigo CRC d91df4e9.
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