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EXCELENTI SSI MD SENHOR DOUTOR JUl Z DE DIREITO DA __ VARA FEDERAL DA SUBSEGCAO JUDI Cl ARI A DE

CAMPI NAS

IC N 1.34.004.000577/2016-13

OM NI STERI O PUBLI CO FEDERAL, pel o Procurador da Republica que esta
subscreve, no uso de suas atribui¢des constitucionais |legais, comfundamento no artigo 129,
inciso Il da Constituicdo Federal, na Lei Conplenentar 75, de 20 de maio de 1993 e na Lei 7.347,
de 24 de julho de 1985, vem respeitosanente, a presenca de Vossa Excel éncia, pelos notivos de

fato e de direito abai xo expostos, propor ACAO ClVIL PUBLI CAcom pedi do de ANTECI PACAO DE TUTELA, em

face de:

1) ESTADO DE SAO PAULQ, pessoa juridica de direito publico interno, que pode
ser citado na Rua Panplona, n° 227, 17° andar, Jardi m Paulista, na cidade de Sdo Paul o/ SP, CEP

01405- 902,

2) CETESB — Conpanhi a Anbi ental do Estado de Sdo Paul o, agéncia anbi ental
estadual criada pelo Decreto n® 50.079, inscrita no CNPJ n® 43.776.491/0001-70, com sede na
Aveni da Professor Frederico Hermann Junior, n° 345, Pinheiros, na cidade de Sido Paul o/ SP, CEP

05459-900;

3) I BAVA — | NSTI TUTO BRASI LEI RO DO MEI O AMBI ENTE E DOS RECURSOS NATURAI S
RENOVAVEI S, autarqui a federal vinculado ao Mnistério do Meio Anbiente, criada pela Lei n°
7.735/ 89, com endereco na Al aneda Tieté&, n° 637, 9° andar, Cerqueira César, na ci dade de Sao

Paul o/ SP, CEP 01417-020.
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| — DO OBJETI VO DESTA AGAO

A presente acdo civil publica tem por objetivo ocancel anento das

autori zacGes de queimm controlada da pal ha de cana-de-aclcarnas plantagfes situadas nos

nmuni ci pi os abrangi dos por esta Subsecdo Judiciaria, emtidas pela segunda ré sem a observancia do
l'i cenci amento anbi ental exigido pela Constituicdo Federal de 1988, sobretudo emrazdo da auséncia
de prévia elaboracédo de Estudo de Inpacto Anbiental (EIA) e de Relatério de Inpacto ao Meio

Anbi ente (R MA).

Busca-se aindainpedir que as duas prineiras rés emtamnovas autorizacfes de

gquei nada sem as provi dénci asaci e, ante 0s seus efeitos perniciosos ao neio anbiente e & vida de

uma forma geral.

bj etiva-se, ademmis, que ol BAMAat ue supl etivanente na inplenentacédo e
fiscalizagdo de nedi das de protecdo ao neio anbiente, una vez que os 6rgados estaduais

responsavei s ndo estdo agi ndo satisfatorianente.

O contexto fatico do caso, conforne sera detal hado abai xo, é o de que a
CETESB enmitiu umtotal de 1.455 (mi|l quatrocentos e cinquenta e cinco) autorizacdes de quei na da
pal ha da cana-de-acgucar na regi 8o de Canpi nas semrealizar qual quer analise de mérito dos

pedi dos, atendo-se a aspectos neranente fornmais.

Il — I NTRODUGAO. BREVE HI STORI CO DO CULTI VO DE CANA DE AGUCAR NO ESTADO DE
SAO PAULO

A cultura da cana-de-aglcar é antiga no Brasil, foi a prineira a ser
i mpl ant ada pel a col oni zagcdo portuguesa, visando o abasteci mento do nercado europeu com o produto

acucar.

Sua expansdo teve inicio no nordeste do pais, mas |ogo se al astrou por

outros Estados com condi ¢6es propicias para o cultivo, como é o caso de Sdo Paul o.

Marco da expansdo canavieira, porém foi a conercializacdo de outro produto

originado dela: o &l cool conbustivel.

e
:I..|_- S .

Assinado eletronicamente por: EDILSON VITORELLI DINIZ LIMA - 18/12/2017 17:52:28 Num. 3933030 - Pég. 3
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=17121817522885900000003730166
Numero do documento: 17121817522885900000003730166




Com a crise do petrdéleo na década de setenta do sécul o passado e a
consequente criacdo do Programa Pré6-al cool,|ancado ainda no regine mlitar, o &lcool se tornou

importante fonte de energia.

Todavi a, a conercializagdo do &l cool conop conbustivel passou por uma
estagnacao até os anos 90, quando cresceu novanente, em consequéncia das altas dos precos do

barril do petrdleo no nercado internacional.

O aunento da procura desse conbustivel, aliado a alta dos pregos do agucar e
a possi bilidade da natéria-prina derivada da cana-de-aclUcar tanbém ser utilizada para cogeracéo
de energia, alavancou o setor. Assim extensas areas antes dedicadas a outras culturas foram

vocaci onadas para o plantio da cana.

O Estado de Sao Paul o é hoje responsavel por nmis de 50% da safra naci onal

de cana-de-agucar.

No anbito desta Subsegdo Judici aria de Canpi nas, centenas de propriedades

agricol as se dedicam de nmaneira exclusiva, a esta cultura.

11l — DOS FATCS

A cana-de-agUcar éuma cul tura periddica cujo ciclo produtivo, desde o
nasci mento até a nmaturacdo, |eva aproxi nadanente umano. No fimdo ciclo, como objetivo de
facilitar o corte, os produtores agricolas se val em da denom nada quei ma control ada da pal ha da

cana- de- aglcar.

Em sintese, a queinmada é utilizada conp instrumento facilitador do corte,
pois reduz a quanti dade de material inservivel, alémde ser um nmecani sno de bai xo custo. Porém
para al cangcar a reducdo referida, o fogo transforna as fol has e pal has em fuligem gerando cal or
e emitindo grande quanti dade de gases nocivos ao seres vivos, alémde danificar o solo, bacias
hidrograficas e tirar a vida de varias espécinmes da fauna silvestre. Emoutras pal avras: a

quei mada privatiza o lucro e socializa o prejuizo.

No decorrer da instrucdo dolnquérito Givil n° 1.34.004.000577/2016-13,

apurou-se que em vari os muni cipi os pertencentes a esta Subsecdo Judiciéaria, os produtores de

e
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cana-de-acgucar utilizam o procedi mento dequeinma controlada da pal ha, cono preparagdo prévia para

o corte, sem contudo, apresentar qual quer estudo de inpacto anbiental.

Segundo consta, atual nente no Estado de Sdo Paul o, para realizar a queins,
basta que o interessado protocol e requerimento perante a Conpanhia de Engenharia Anbiental —

CETESB, que enite a autorizacdoapés analise de requisitos neranente formais.

A propria CETESB, em documento encani nhado a esta Procuradoria, confirnma que
ndo exi ste nenhuma andlise de inpacto anbiental para o procedi nento de autorizacdo. Vejanps o que

diz a CETESB (fl. 207 do 1O):

No que tange a questé&o do |icencianmento anbiental da atividade de quei ma da pal ha da
cana- de- agucar nos nuni ci pi os de Capivari, Mnte Mr, Mnbuca, Elias Fausto e Rafard
e, eventual exigéncia de apresentacdo de EIA/ R MA, a CETESB entende que ndo se trata
de atividade a ser subnetida ao |icencianmento anbiental, tanpouco de hipétese de
sujei¢cdo a EIA R MA. Trata-se de atividade que requer autorizagdo prévia, enitida
pel a Conpanhi a, para cada tal hdo de cana-de-acgtcar plantado, com base em | egi sl acdo
estadual especifica para tal, que prevé nedidas restritivas e nitigadoras,

t ecni canent e adequadas para prevenir a degradacdo anbiental, inpondo condi¢cbes e
restrigbes para a prdtica da queima da pal ha da cana de nodo a conpelir os
responsdvei s a fazer uso do fogo de forma a causar o nenor inpacto anbiental possivel

()

A |listagem apresentada as fls. 39/50 que contenpla todos os requerinentos
val i dados para a safra em curso de 2016/2017 (até o nonmento do | evantanento realizado em
22/ 07/ 2016) e que tiveram as conuni cagdes de quei na efetivadas através do portal eletronico,
indica umtotal de 1.455 (m| quatrocentos e cinquenta e cinco) autorizagfes com previ sdo de

quei ma control ada de cana-de-aclUcar na regi do de Canpi nas.

Sal i ente-se que os efeitos nal éfi cos das quei madas de pal ha de
cana-de-agUcar a salde humana da popul agdo | ocal sédo tédo evidentes que varios nunicipios tentaram

coi bir esta pratica através da via |egislativa.

Um exenplo é o municipio de Sdo José do Rio Preto, que editou a Lei

Muni ci pal n® 9721/2006, como intuito de proibir definitivamente a quei ma prévia da pal ha.

Adenmai s, cunpre ressaltar que | egislacdo senel hante a de Sdo José do Rio

Preto foi promul gada em Lineira/SP. A constitucionalidade da lei proibitiva de Lineira, Lei
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3. 963/ 2005, foi confirnmada pel o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo1
cujo julgado, al émda analise da conpeténcia |egislativa do Minicipio, analisa comnmaestria os
i mpact os e danos anbi entai s provocados pel as quei nadas e a necessi dade prenente de sua cessacao
Cite-se emespecial os votos do Relator José Ceral do de Jacobi an Rabell o e dos eminentes
Desenbar gadores Laerte Nordi, Cangucu de Al nmeida e Renato Nalini. Destacanps abai xo trecho do

voto do Rel ator

Assim a proibig¢do da queinma instituida pela Lei nunicipal em causa, por seus
objetivos, estaria, na verdade, a se nostrar em harnonia com a procl amagdo do
constituinte, constante no artigo 197, segundo a qual a salde é direito de todos e
dever do Estado, garantido esse direito nediante politicas sociais e econbni cas que
visem a redugdo do risco de doencas. E ndo se pode recusar cunho social e econénico a
pol itica consistente na proi bicdo da quei ma, sabido que se esta, a queinm, ndo
provoca doengas (sérias e conhecidas pesquisas indicamque sin), a verdade é que no
nmninp as agrava e acarreta busca de socorro anbul atorial e de outros neios de
conbate a seus nml es, com pesado Onus para as pessoas e 0S recursos publicos e

privados com que se temde fazer frente as exi géncias.

No anbito do Estado de Sdo Paul o, tenps emvigéncia a Lei n° 11.241/2002
que pernmite a utilizacdo do fogo através da chanada “Quei ma Control ada” (Decreto n° 2.661/98), ao
nmesnod tenpo que propbe aelininacdo gradativadas quei madas de pal ha de cana-de-agucar até 2031,

quando seria definitivamente proibida

Ai nda, a despeito da Lei Estadual n° 11.241/2002, al gumas consi deragcfes se
nostram i nportantes. Sabe-se que desde 1997 sédo editadas normas neste nmesnp sentido, ou seja, ha
20 anos o | egislador fala emredugdo gradativa das quei nadas. Porém o que se vé até o presente
nmonmento é o gradativo posterganento do fimdas quei nadas. De 1997 até agora, a data da elim nacao
definitiva das queinmadas ja foi alterada por quatro vezes. Vejanps: em 1997, um decreto estadual
(Decreto n° 42.056/97) previa que em areas de col heita nmecani zavei 52, a reducdo da pratica das
quei madas seria efetuada gradativamente, de nodo que estaria elininada em 2005 nas &reas
mecani zavei s e em 2012 nas nao- necani zavei s. Contudo, em 1998 um decreto federal (Decreto n°
2.661/98) prolongou o prazo final em 20 (vinte) anos para as &areas necani zaveis, nao
especi fi cando nenhum prazo para as ndo necani zavei s. Em 2000, uma |lei estadual (Lei n°
10. 547/ 2000) est abel eceu novo inicio de contagem do prazo de 20 (vinte) anos para as areas

mecani zavei s, dei xando de tratar mais unma vez das &areas nao nmecani zaveis. Por sua vez, em 2002

foi pronul gada a |egislagédo que ora se aponta, Lei Estadual n° 11.241/2002 que, conp ndo poderia

deixar de ser, mais uma vez postergou o prazo para a eliminacdo efetiva, jogou o prazo final para
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2021 nas areas necani zavei s e 2031 para as ndo-necani zavei s.

A prinmeira norna citada, de 1997, a despeito de expressar entendi mento pel os
mal ef i ci os das quei madas para a qual i dade do ar, reconhecia que ndo havia condi ¢es para um
adocdo “abrupta e inediata” da col heita necani zada, naquel a ocasi do. Ora, desta norma, até a
Gltima que trata da “Quei ma Control ada”, conforme se viu, o prazo foi estendido emmais de 30

anos, mais de 3 décadas, sendo o problema transferido irrenmediavel mente para a geragdo seguinte.

Forgoso concluir quetantas prorrogacdes s6 ocorreram para atender aos
i nteresses econdm cos do setor sucroal cooleiro, de forma que nd8o seria surpresa ocorrer nova

prorrogagéo.

Ao que parece, todas estas nornas surgirampara “justificar” as quei madas e
contrariamente ao que se traz no seu texto literal, surgiram para perpetua-la conpo pratica |egal

e ndo para extingui-Ia.

Ademai s, ressalte-se que em nenhunma das nornmas nenci onadas ha qual quer
indicativo de preocupacdo do |egislador em se estabel ecer critérios de avaliacdo de dano

anbi ental e nedi das reparadoras.

A existéncia de um Protocol o de Cooperacgédo realizado em 2007 pel o Governo do
Estado de Sdo Paul o e pel a Uni do da Agroindlstria Canavieira do Estado (UNICA) ndo nodifica a

si t uagdo.

Através do protocolo referido, conhecido conp Protocol o Agro Anbi ental do
Setor Sucroal cool ei ro, foram apresentados planos de agdo visando a anteci pagcdo dos prazos
previstos na Lei Estadual n° 11.241/2002, de 2021 para 2014 para as areas necani zaveis, e de 2031

para 2017 para as areas nao-nmecani zaveis.

Por ém duas observacbes se fazem inportantes:

1. OProtocolo é destituido de forga vinculante emrel agdo aos signatarios,

ndo havendo nenhum nei o para a inposi ¢cdo administrativa ou judicial emcaso de descunprinento;

2. O protocolo ndo fala emestudo de i npacto anbiental .

Nest e di apasdo, evidencia-se que ndo se adotando as provi dénci as inedi atas
nesta seara judicial, essa pratica nociva continuara sendo realizada |evianamente, sem qual quer

responsabi | i dade com o nei o anbi ente e com a salde hunmana.

3.1 — DOS DANOS DECORRENTES DA QUEI MA DE PALHA DE CANA- DE- ACUCAR

e
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A) DEGRADAGAO DA ATMOSFERA: POLUI GAO E AQUECI MENTO GLOBAL

Est udos desenvol vi dos por renonmados pesqui sadores denpnstram que a préatica
da quei ma da cana-de-acguUcar tem contribuido incisivanente para a pol ui cdo atnosférica por neio da
grande toxici dade dos gases e fuligem produzi dos, acarretando sérios danos ao neio anbiente e a

salde humana.

Em 1988 e 1989, E.V.A. Marinho e V.WJ.H Kirchhoff, pesquisadores do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), desenvol veram pesqui sas e estudos
consubst anci ados no chamado “ Proj eto Fogo: um experinmentopara avaliar efeitos das quei nadas de
cana- de- aclcar na bai xa atnvsfera"g, como objetivo de estudar o efeito das quei madas da pal ha de

cana-de- agUcar sobre os gases atnosféricos: o0zo6ni o, nonéxi do de carbono e di 6xi do de carbono

O Estado de Sao Paulo foi escol hido conb sede do experinmento emrazao da
vasta extensdo de terras dedi cadas a producdo de cana-de-aglUcar e, por consequéncia, a grande

quant i dade de quei nadas

Const at ou-se que, durante as quei madas, ha |iberagdo de gases to6xicos
primari os, cono, por exenplo, nonéxido de carbono, di6xido de carbono, netanos e hidrocarbonetos
Sob a acdo de raios solares, estes gases conbi nam se, produzindo o ozénio (gas secundario). As
al tas concentragfes de o0z6ni o na bai xa atnosfera prejudica o crescinmento das plantas e o sistenm
respiratério dos animais. O nondxi do de carbono, por sua vez, é precursor de doengas

respiratérias e até nmesno conplicagbes cardiacas.

Dados col et ados durante a pesqui sa revel aram altos indices de concentracgéo
de nonoxi do de carbono (CO e ozdnio () durante a safra. Na estacdo chuvosa, quando ndo ha
guei madas, as concentragfes de ozo6ni o ndo atingiram 30 ppbv (partes por bilhdo por volune) e de
nonéxi do de carbono, 100 ppbv. No periodo das quei nadas, foram observadas concentracdes de até 80
ppbv de o0zdni o, e 600 ppbv de nonéxido de carbono. Portanto, houve um aunento vari avel de trés a

sei s vezes na concentracao desses gases durante a época das quei nadas.

Gs nuni cipi os da zona rural pesqui sada apresentaram um indice entre 50% a

100% a mais de CO e (B, equi parando-se as ci dades industriais

Mai s, apurou-se que o Estado de Sdo Paul o é responsavel pelo |ancanmento na
at mosfera de 350.000 tonel adas de carbono, na forma de CO produzi das pel as quei mradas dos
canavi ai s, sendo que a quanti dade de matéri a seca quei nrada nos canavi ai s paulistas por ano, por

uni dade de area, é 15 vezes mmior que a matéria quei nada na Amazdni a

Diante de tais evidéncias, Kirchhoff conclui que“a queima da cana afeta

prof undanente a atnosfera”
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A concentracdo de ozdnio é tdo preocupante que a propri a CETESBpassou a

noni torar, reconendando niveis de exposi¢do maxi nos.

Not e-se que a proépria Resolugdo do CONAMA n.° 3, de 28 de junho de 19904,
que di spde sobre padrdes de qualidade do ar, tratou conp principais poluentes as particul as
totais em suspensdo (particulas comnenos de 100nm), o di6xido de enxofre (SQ2), o nonoéxi do de
carbono (CO, ozbnio (@), a funmaca (fuligem, as particulas inalaveis (PMLO) e o di 6xido de

enxofre (SQ2). Ora, todos estes poluentes conprovadanente s&o produzi dos pelas queinmadas da pal ha

de cana-de-acgucar.

Ademai s, outro alerta é feito pelos cientistas, de igual ou maior gravidade

que a pol ui cdo atnosférica, uma vez que foi constatado queparte dos gases | ancados na atnosfera

pel as quei madas de pal ha de cana-de-aclcar influencia tanbém no aqueci nento gl obal

Sabe-se que um dos produtos gerados pel as quei madas é o di 6xi do de carbono.

Referi do gas, num anbi ente equilibrado, constitui 0,03% da atnosfera e
auxilia na conservacdo do cal or, inpedindo sua dissipagdo e nantendo a tenperatura da Terra em

ternos habit aveis.

No entanto, emniveis el evados, conpb o que ocorre em decorrénci as das
quei nas dos canaviais, o di 6xi do de carbonoprovoca graves disturbios no equilibrio ternodinan co

do planeta, provocando a el evagdo da tenperatura em patamares preocupantes.

Conmo consequéncia, hd o que chamanps de efeito estufa que, por sua vez
pronove o aqueci mento global. As tenperaturas cada vez mais altas, noticiadas a todo nonento na
nmidia e sentidas pela hunani dade, j& tem provocado o derretinmento paul atino das cal otas pol ares,
el evagdo dos niveis oceanicos, nodificagdo das condi ¢des da biota e aunento dos riscos de

extingdo dos animais silvestres e do proprio homem
. . . ) 5 .
Cs citados pesqui sadores Marinho e Kirchhoff falamtanbém sobre este tena:

A mlenar técnica da quei mada usada pel os agricultores primtivos donos de pequenas
culturas, é a nesma, ainda, enpregada hoje emdia nos gigantescos canaviais, para
agilizar e facilitar o trabal ho de corte e desponte nmanual da cana na época da

col heita. Al éndas particulas e aerosséis. as queinadas enitem para a atnosfera unma

rande quanti dade de gases, dentre eles o di6xido de carbono (CC rincipal gas de
efeito estufa, e o nonoxido de carbono (CO, gds reativo e toxico quando em

concentracgbes el evadas. A em ssdo deste e outros gases, sob a acdo ultravioleta

solar, pode produzir grandes quantidades de ozénio, Q3. o qual al ém de toxico
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contribui tanbém ao efeito estufa.(g.n.)

Oefeito estufatornou-se uma preocupacdo t&o prenente que as Nacdes Uni das

organi zaram um pai nel intergovernamental para aconpanhar suas consequénci as.

Claranente os efeitos e/ou danos anbientais que estanps nos referindo néo

possuem sequer fronteiras nacionais.

Importante frisar que o Brasil é signatario daConvengdo-Quadro das Nacdes
Uni das sobre Miudanga do Cinme, que tem por objetivo a “estabilizacdo das concentracbes de gases
de efeito estufa na atnosfera num nivel que inpeca uma interferéncia antropica perigosa no
sistema climitico” (art. 2.°). Esta convencdo internaci onal adotou expressamente o principio da

precaucdo, ao dispor, emseu art. 3.2, que:

3.° - As Partes devem adotar nedidas de precaucdo para prever, evitar ou mninzar as
causas da nudanca do clima e nitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem aneacas
de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser
usada conp raz8o para postergar essas nedidas, |evando em conta que as politicas e
nedi das adot adas para enfrentar a nudanca do clinma devem ser eficazes em fungdo dos
custos, de npbdo a assegurar beneficios nundiais ao nenor custo possivel. Para esse

fimessas politicas e nedidas devem | evar em conta os diferentes contextos

soci oeconbni cos. ser abrangentes, cobrir todas as fontes, sunidouros e reservatorios

significativos de gases de efeito estufa e adaptacbes. e abranger todos o0s setores

econdm cos. As Partes interessadas podem realizar esforg¢os, em cooperagdo, para

enfrentar a nudanca do clima. (g.n.)

A convencgdo referida traz, emseu art. 1.°, os conceitos defontes,

sum douros e reservatori os:

7. “Reservatérios” significa um conponente ou conponentes dosistema climitico no
qual fica armazenado um gas de efeito estufa ou um precursor de um gas de efeito

estufa.

8. “Sumidouro” significa qual quer processo, atividade ou mecani sno que renobva um gas
de efeito estufa, um aerossol ou um precursor de um gds de efeito estufa da

at nosfera.
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9. “Fonte” significa qual quer processo ou atividade que |ibere umgas de efeito

estufa, um aerossol ou um precursor de gds de efeito estufa na atnosfera.

I npende nenci onar que osEstados partesassum ram obri gagdes, dentre as quais

se destacam (art. 4.°):

c) Pronovere cooperar para o desenvol vinento, aplicacédoe difusédo, inclusive

transferéncia, detecnologias, prdticas e processos que controlem reduzam ou previ nam

as eni ssbes antropicas de gases de efeito estufando control ados pel o Protocol o de

Mbntreal emtodos os setores pertinentes, inclusive nos setores deenergia,

transportes, industria, agricultura, silvicultura e adnm nistragdo de residuos;

d) Pronpver a gest&o sustentdvel, bem conp pronover e cooperar na conservacdoe

fortal eci mento, conforme o caso, desunidouros e reservatérios de todos 0s gases de

efeito estufando control ados pel o Protocol o de Montreal, incluindo a bionassa, as
florestas e os oceanos conp tanbém outros ecossistenas terrestres, costeiros e

nmari nhos;

f) Levar emconta, na nedida do possivel, os fatores rel aci onados com a nudanga do
clima emsuas politicas e nedidas sociais, econbnicas e anbientais pertinentes, bem

conp enpregar net odos adequados, tais conp avaliacbes de inpactos, fornul ados e

defini dos nacional nente, comvistas a nininizar os efeitos negativosna econonia, na

salde publica e na qualidade do neio anbiente, provocados por projetos ou nedidas

apl i cadas pel as partes para mitigarem a nudanca do clima ou a el a se adaptarem

(g-n.)

Com base nas definic¢des aci ma, pode-se afirmar que ocortenmanual da cana, sem
quei ma da pal ha, constitui umsum dourode gases do efeito estufa, e, desse npbdo, é uma pratica em
consonanci a com a Convencdo- Quadro. Comefeito, durante a fase de crescinmento da cana e emrazéo
do processo de fotossintese, ha retirada de CO2 da atnosfera, que fica “arnmazenado” na pl anta.

Com o despal hamento manual, o gas carbdni co “arnazenado” é absorvido pelo solo, néo sendo

“devol vi do” a atnosfera.
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Por outro | ado, a queinma da palha da cana é unmm préatica repudiada pela

Convencéo- Quadro, pois consubstanciafonteque libera para a atnobsfera CO2, um dos grandes

causadores do efeito estufa. Enbora al guns pesqui sadores def endam que, nesse caso, o bal anco sera
neutro ao argumento de que a quei ma apenas “devol ve” a atnosfera o gas carbdnico capturado e
armazenado na planta, fato é que o inpacto é nuito maior, pois essa “devolucdo” de CO2 é feita de

forma rapida e concentrada.

Qutrossim a obrigacdo instituida pelo art. 4.°, f, acim, preconiza a
necessi dade de aval i acdes de inpactos a salde e ao neio anbiente — no ordenanento juridico
brasileiro, o EIAR MA -, exigéncia esta que vem sendo reiteradanente i gnorada no Estado de S&o

Paul o.

Tendo emvista que o pais descunpre, no aspecto, aConvencgdo-Quadrodas Nacdes

Uni das sobre Miudanca do O inm, podera ser responsabilizado perante a conuni dade internacional .

Tal notivo real ¢ca a conpeténcia federal para jul ganmento desta demanda, com

fundamento no art. 109, IIl, da CF. Veja-seo entendi mento de nossos tribunais:

CONFLI TO DE COVMPETENCI A. AGAO CI VI L PUBLI CA. VAZAMENTO DE OLEQ | NTERESSE DA UNI AQO

Conpete a Justig¢a Federal processar e julgar agdo civil puablica novida coma
final i dade de reparar danos ao nei o anbi ente ocasi onados pel o vazanento de 6l eo no

mar territorial, bemde propriedade da Uni&o. Consolida-se ainda a conpeténcia do

juizo federal por tratar-se de causa fundada em convencdo internacional. Conhecido o

conflito, para declarar conpetente o juizo federal, prineiro suscitado. (CC 16863/ SP,

STJ, Rel. Mn. Denbcrito Reinaldo). (g.n.)

CONFLI TO DE COVPETENCI A, AGAO CAUTELAR, PREPARATCRI A DE AGAO CI VIL PUBLI CA. DANO AO

MEI O AMBI ENTE. CAUSA FUNDADA EM TRATADO | NTERNACI ONAL.

Acdo Cautelar, preparatoria de acdo civil publica, fundada emtratado internacional

para prevenir dano ao neio anbiente deve ser processada e julgada pela Justica

Federal (CF, art. 109, Il1); essa conpeténcia é fixada em fungdo do fundanento |egal

do pedido, de npdo que a aplicabilidade, ou ndo, do tratado internacional a espécie
depende de juizo de nérito a ser feito pelo Juiz Federal, depois de processada acéo.

Conflito de conpeténcia conhecido para decl arar conpetente o MM Juiz Federal
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Substituto da 2.° Vara de Sdo José dos Canpos(CC - CONFLI TO DE COVPETENCI A — 16953,
Rel ator M nistro ARl PARGENDLER STJ, PRI MEIRA SECAQ Fonte DJ DATA: 19/ 08/ 1996) .

(g.n.)

B) DANOS A SAUDE PUBLI CA: DOENCAS RESPI RATORI AS, COWPLI CAGCES CARDI ACAS,
CANCER E MUTAGCAO GENETI CA

CGs médi cos pneunol ogi stas Marcos Arbecs e José Eduardo Del fini Cancado, em
di versos estudos, denpnstraram que a pol ui ¢do gerada pel as quei madas dos canavi ais conpronete a

salde da popul agdo, agravando principal mente os probl emas respiratorios.

Através do trabal ho “Quei na de bionassa e efeitos sobre a sat]de”ﬁ, real i zado
no | aborato6rio de Poluicdo Atnosférica Experinmental da Facul dade de Medicina da Universi dade de
Sdo Paul o (FMJUSP), os dois nmédi cos procuraram chamar a atencdo dos demmi s “pneunpl ogi stas, da
conuni dade e das autoridades para os riscos a saude da popul acdo exposta a essa fonte geradora de

pol uentes”. Vej anps:

A prineira ideia que se forma na nente das pessoas e do pesqui sador é associar a
pol ui ¢do do ar aos grandes centros urbanos, com a i magem de pol uentes sendo
el i mi nados por veicul os autonotores ou pela chaniné de suas fabricas. Entretanto, una

parcel a consi derdvel da popul acdo do pl aneta convive comoutra fonte de poluic¢do, que

atinge preferencial nente os paises em desenvol vinento: a queina da bionassa.

A quei na del i berada ou aci dental de vegetacdo, apesar do grande avango tecnol 6gi co

experi nent ado pel a humani dade, ou até justanente por causa del e, torna-se por vezes
incontrol ada, atingindo grandes extensbes de florestas, savanas ou outras vegetacobes
nmenos densas. O fogo é um probl ema crescente no que resta das florestas tropicais do

pl aneta ea pol ui ¢cdo devida a fumaca gerada tem um inportante inpacto sobre a saude

das popul acbes expostas. Esse inpacto inclui aunmento de nortalidade, de adm ssées

hospital ares, de visitas a energéncia e de utilizagdo de nedi canentos, devido a

doencas respiratdrias e cardiovascul ares, al ém de di minui ¢do da funcdo pul nonar.

Um estudo epi deni ol 6gi co de série tenporal, como objetivo de avaliar a associ acdo
entre o material particul ado col etado durante a quei ma de pl ant acbes de

cana- de- agucar e umindi cador de norbi dade respiratoria em Araraquara foi

desenvol vido entre 26 de nmaio e 31 de agosto de 1995. O nunero diério de pacientes

que necessitaram i nal agbes em um dos principais hospitais da cidade foi quantificado,
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e utilizado para estimar a norbidade respiratoria. Encontrou-se uma associ acdo
positiva significante e dose dependente entre o nunero de terapias inalatérias e o
peso do sedinmento, utilizado conp nedida do material particul ado gerado pel a quei na
da cana-de-aglcar. Um aunento de 10 ng no peso do sedinento esteve associado a um
risco relativo de terapéutica inalatéria de 1,09 (1C 95% 1, 01-1,18). Nos dias nais
pol uidos, o risco relativo de terapéutica inalatéria foi de 1,20 (1,03-1,39). Esses

resul tados indi cam que a queina das pl antacbes da cana-de-aclcar pode causar efeitos

del etérios a saude da popul acdo exposta. (g.n.)

Cs professores doutores José Carlos Mango e Antdnio Ribeiro Franco, docentes
da Facul dade de Medicina de Ribeir&@o Preto, da Universidade de S&o Paul o (USP), tanmbém publicaram
artigos a respeito do assunto e foram unani nes em apontar os mal ef ici os das quei madas a saude

humana. Ressalte-se que anbos sdo autores de diversas pesqui sas, nonografias e |audos periciais.

Qutro estudo de inportante valor cientifico e de notéria inportancia para os
presentes autos é a dissertacdo apresentada pela Dra. Denise Riguera, perante a Facul dade de
Medi ci na de Sdo José do Rio Preto em 2010: “Preval éncia de asma e rinite em escol ares expostos as

. ~ . 4 ” 7
eni ssbes da quei na de cana- de-acucar

Através do referido trabal ho, Deni se Ri gueira denonstrou oagravanento das
doencas respiratérias emcriancas emidade escolar no Muncipio de Mnte Aprazivel/SP, em periodos

de col heita da cana através da quei mada.

Cite-se, ainda, a tese de doutorado de Maria Leticia de Souza, “Avaliagdo do
i npacto a saude causado pel a quei ma prévia de pal ha de cana-de-acglcar no Estado de Sdo Paul 0",
apresent ada perante a Facul dade de Medi ci na da Uni versi dade de Sao Paul 08, da qual extrainmps o

seguinte trecho:

A decisdo de queinar ou ndo queinar a pal ha de cana-de-aclcar deveria ser tratada ndo

sonente conp una questdo de ordem econdnica, politica. social e anbiental, nas tanbém

conp um probl ena de saude. Essa discussdo traz & baila o atual e recorrente tema do

desenvol vinento atrel ado a preservagdo do neio anbiente e da qualidade de vida. Ao
abordar a atividade da queima de cana-de-acgucar sobre a saude da popul agdo do Estado
de Sdo Paul o, procurei fazer um estudo da distribui¢cdo de um fator econénico, a

' ‘quei ma de pal ha de cana-de-aclcar’', na salde da popul agdo. |sso esta de acordo com
Shy (1997) que entende a doengca conp consequéncia do conportanento da soci edade e dos

i npact os sociais e econbni cos das forcas do nercado na incidéncia de doencgas.
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Deve-se reconhecer o mal gerado pela queina prévia da pal ha de cana-de-acucar na

salde da popul acdo dos nuni cipi os canavieiros. Qs dados de col heita com quei ma nos

nuni cipi os e os indicadores de norbidade e nortalidade por doencas respiratorias

anal i sadas subsidiam a defesa da elininacdo da queinme prévia da cana-de-aclcar e sua

substituicdo pelo corte de cana-de-acucar sem queina (GH). Emvista dos resultados
obtidos no presente estudo, a elininacdo da queinma prévia da pal ha de cana-de-acucar

denonstrou ser uma nedida necessaria para nel horia da saude da popul acdo do Estado de

Sdo_Paul o.

Di ante das evidéncias de que a exposi ¢do aos pol uentes atnosféricos apresenta um
i npact o nensurdvel sobre as popul agbes hunmanas, torna-se necessaria a execuc¢do da

vi gi | &nci a epi dem ol 6gi ca sobre as popul agbes expostas a queinma. (g.n.)

Qutro renomado pesqui sador, Tomaz Caetano Cannavan Ripoli, engenheiro
agr 6nono, doutor pela University of California Davis e professor titular da ESALQ USP, dedi cou
cerca de 40 anos de sua vida ao estudo da cultura da cana-de-aclcar sob os namis diferentes
aspectos, inclusive os efeitos a salde hunana e ao neio anbiente. Emrazdo de sua |larga
experi éncia na area foi noneado perito em diversos processos judiciais para analise de quesitos
pertinentes a tematica. Parte de seu conheci nento sobre o assunto — inclusive os quesitos
comunente integrantes dos |audos periciais judiciais - foramreuni dos na obra “Bionmassa de

. . . . 9,
cana- de-agucar: col heita, energia e anbiente”.

Tomaz Ripoliao falar sobre o nonéxi do de carbono |iberado nas quei madas, fez

0 seguinte alerta:

E um gas venenoso, i ncol or e inodoro. Ndo ocorre natural mente na atnosfera. Evenenoso
porque no sangue reage com a henpgl obi na formando o conposto carboxi enpgl obi na. No ar,

em bai xas concentracgbes (0,149 se torna perigoso. A 0. 4% de concentracdo pode ser

10
fatal se aspirado por volta de 30 m nutos.—(g.n.)

Consequénci a ai nda a satde humana, gerada pel as quei nradas de pal ha de

cana-de-aglcar, sdo asdoencas cancerigenas.

A fuligemliberada pel as quei nadas, conheci da popul armente com “carvéozi nho”
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e denom nada pel os cientistas de“material particulado”, ndo é retido pelos filtros naturais das
vias respiratoérias superiores e ao penetrar no interior do aparel ho respiratorio causa sérios

danos a sua funcdo e estrutura, potencializando o desenvol vinmento de cancer na popul agdo exposta.

G sele Cristiane Marcom ni Zanperlini, pesquisadora do Instituto de Quimca
da Uni versi dade Estadual Paulista (UNESP), apresentou inportante dissertacdo de nestrado: *“
I nvestigacdo da fuligem proveni ente da quei ma de cana-de-acglcar com énfase nos hidrocarbonet os

S L, 11 ! .
policiclicos aronmaticos (HPAs)” ~. Nesse trabal ho, G sele |ogrou conprovar queas quei mradas dos

canaviais |liberam substanci as carcinogéni cas e nutagénicas.

Em resuno, o trabal ho de G sel e aponta que:

a) foramidentificadas 40 substéancias policiclicas arométicas, conhecidas
conmo hi drocarbonetos policiclicos aromati cos (HPAs) e seus derivados, que sdo consi derados

cancerigenos e mutagéni cos;

b) tais substéancias, encontradas na fase gasosa ou adsorvida em particul as,
sof rem reacgdes atnosféricas comoutros gases, originando derivados arométi cos de poder

cancerigeno e mutagéni co superior aos proprios HPAs, que sdo extremanmente nutagéni cos;

c) o material particulado tanbém afeta o ecossistema e a biosfera, pois se
depositam sobre as fol has interferindo no processo de fotossintese, ou seja, na adsorcdo do gas

carbdnico e liberacdo de oxi géni o, bem conp na respiracdo das pl antas;

d) as particulas inal&veis da fuligem proveni ente da quei ma da pal ha da
cana-de-aclcar —aquelas inferiores a 1,0 mcroénetro —depositam se na regi do que fica entre os
bronqui ol os e os al véol os pul nonares, onde per manecem depositados num periodo vari avel de dias a
anos. Com a novi nentacdo dos al véol os, essas particul as acabam se concentrando na regi 40 superi or
aos bronquiol os, conpreendida entre o esdéfago e os brdnqui os. Os HPAs adsorvi dos nessas
particul as sdo netabolizados ou absorvidos nessas regi 8es, provocando alteracdes no codi go
genético das células (nutagénese), aumentando o nunero de célul as mutantes, ocasi onando tunor

cancer i geno.

Qutra pesqui sadora, Maria Cristina Caloni Peron, ap6s |ongo estudo, tanbém
concluiu emsua tese de doutorado, o risco de doengas cancerigenas emrazdo do nmateri al

) ) . . 12
particul ado |iberado pela quei ma de cana-de-agucar.

s HPAs representam uma cl asse inportante de pol uentes anbientais, que sdoconheci dos

por sua acdo nutagéni ca e/ou carcinogénica, cujas | esbes sdo resultantes das liga

coes como DNA As principais fontes desses conpostos nocivos sdo provenientes da

eni ssdo de material particul ado da queina de plantacgbes agricol asou da nadeira
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quei mada em fogdo a | enha, conbustdo do carvdo, incéndio de florestas e notores de

veicul os (LEWAS et al., 1992). (g.n.)

Sobre a possibilidade de inalagédo da fuligem outros pesqui sadores j& haviam

feito o relato. Vejanbs o que disse Tomaz Ripoli:

A densi dade do particul ado denoninado ' ‘carvédozinho'', enbora ainda ndo tenha sido

obj eto de deterninagbes | aboratoriais, certanente acha-se nuito préxino de residuo

cel ul 6si co carboni zado e, portanto, tendo plenas condicbes de ser inalado. (.) causa
incénodo para terceiros (sujeira nas residéncias, deposi¢do em piscinas etc.). (.) a
| anel a de carbono resultante da conbustdo do tecido vegetal, por ser altanente

friavel, quando subnetida a qual quer acdo necénicafacilmente se subdivide em

particul as menores, tornando-se senel hante aos grénulos de poeira. Por essa razéo tem

: x ) = . . 13
sido colocada a questdo da inalacdo, neste caso perfeitanente pertinente!l. (g.n.)

Sal i ente-se que os pesqui sadores al ertam que ndo apenas a popul acdo | ocal
est & exposta aos danos de saude provocados pel as quei nadas de pal ha de cana-de-agucar. De acordo
comTonmaz Ripoli, os inpactos anbientais suplantam emnuito, a regi 8o onde ocorre a quei nada,
pois através do desl ocanento das massas de ar, os poluentes sdo transportados tanmbém para outros

| ocai s.

José Eduardo Cangado, no estudo sobre os efeitos del etérios das quei madas da

pal ha de cana-de-acgucar, ratifica a concl uséo:

A pernmnénci a prolongada no ar faz com que o diodxido de enxofre e seus derivados —

aerossoi s 4cidos —sejam | evados pel o vento para outras regides, tendo assim atuacdo

distante das fontes produtoras(CALVERT et al., 1969), sendo responsdvel pelo

decréscimo da funcdo pul nonar, desconpensacdo de asma bronqui ca e doenga pul nonar

. - P . 14
obstrutiva crénica, nesno em niveis consi derados seguros.” (g.n.)

Correto assimafirmar que os gases toOxicos atingemtanbém a salude de pessoas

de outros Estados.
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I mportante destacar, ainda, os danos que as quei madas de pal ha de

cana-de-acgUcar representam a sadde dos trabal hadores rurais, encarregados do corte manual da cana

quei nada, vez que expostos diretanente a fuligeme aos gases toxicos. Danos esses tanbém podem

ser vistos sob a 6tica do neio anbiente do trabal ho, matéria de interesse federal.

Ndo é demmi s ressaltar a vul nerabilidade desta parcel a de trabal hadores, que
emrazdo da extrenm pobreza se submetem a condi ¢6es degradantes, col ocando emrisco suas proéprias

vi das.

Cs probl emas gerados pel a quei ma da pal ha de cana-de-agucar & saude dos
trabal hadores rurais é tdo preocupante que ensejou a Nota Técnica n° 270/2012/DSST/SIT, enmtida
pelo Mnistério do Trabal ho e Enprego, através da Secretaria de Inspecdo do Trabal ho, de onde se

extrai: “a queina da pal ha de cana-de-acucar constitui risco relevante a satude dos trabal hadores

e deve ser elim nada do processo produtivo.”

Regi stre-se que cabe a UNIAO (art. 21, XXV da CF) organizar e manter o
servi ¢co de inspecdo do trabal ho, seguindo nornas e regras voltadas a preservagao do neio anbiente

do trabal ho.

A Nota Técnica em conento esta fundanentada em di versos estudos cientificos,
dentre os quais destacanps a pesquisa realizada na india, que indicou risco aunentado de cancer
de pul mio para trabal hadores dos canaviais. Segundo esta pesqui sa, 0s trabal hadores envol vi dos na

. . . . 15
quei na da cana por nmis de 210 dias possuemrisco aunentado em 2,5 vezes

Dest acanps, ai nda, a tesel6de dout orado da pesqui sadora Rosa Maria do Val e
Bosso, defendi da na UNESP/ Sdo José do Rio Preto em 2004. Rosa Maria, através da coleta e exane da
urina de mai s de quarenta trabal hadores canavieiros do Minicipio de Catanduva/ SP, constatou que o

nivel de Hidrocarbonetos Policiclicos Aromati cos (HPA), substéancias cancerigenas, presentes nos

organi snos destes trabal hadores, eranove vezes maiorna safra do que na entressafra.

Uma i mportante pesqui sa, conhecida conp “Cbservatério da Cana-de-agucar”
(observat ério para o nonitoramento dos inpactos soci oecondm cos, anbientais e na saude col etiva,
associ ados a anpliacdo do setor sucroal cooleiro na nmicrorregi @0 de Sdo José do Rio Preto/ SP) foi
coordenada pelo Dr. Ubiratan de Paul a Santos, médico da Divisdo de Pneunol ogia do | NCOR -

Uni ver si dade de S&o Paul o, em parceria comoutras instituicdes, como a FAMERP e a UNESP.

Por neio do “Cbservat6rio da Cana-de-acUcar” foram col et ados i nportantes
dados que subsidiaramtrabal hos cientificos, dentre os quais citanps a tese de doutorado do
pneunol ogi sta Dr. Qustavo Prado: “/npactos cardiopul nonares e inflamatorios da exposi ¢do a

pol ui ¢do da quei ma da bi omassa em cortadores de cana queimada e em vol untari os saudavei s do
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S 17 . = .
muni ci pi o de Mendonga”~ . Referida tese denobnstrou a redugdo da funcdo pul nonar dos cortadores da

cana e popul agdo | ocal .

Adenmai s, em deci sdo recente, o proprio Tribunal Superior do Trabal ho
expressou entendi nento pel o cabi nento de adi ci onal de insal ubridade aos trabal hadores rurais, em

razao da exposic¢ao a fuligemgerada pela quei ma da pal ha de cana-de-acgulcar:

EMBARGOS EM RECURSO DE REVI STA DO RECLAMANTE - DECI SAO EMBARGADA PUBLI CADA NA
VIGENCIA DA LEI N° 11.496/2007 - ADI Cl ONAL DE | NSALUBRI DADE — TRABALHADOR RURAL —
EXPCSI GAO A FULI GEM DECORRENTE DA QUEI MA DE CANA- DE- ACUCAR — CONTATO COM

HI DROCARBONETOS AROMATI COS. O Anexo n° 13 da NR-15 da Portaria n° 3.214/78 do TEM
assegura apercepcdo do adicional de insal ubridade pel os enpregados subnetidos ao

contato com hi drocarbonetos aromdticos., por se tratar de agente cancerigeno.

substéncia presente na fuligem decorrente da queinma da cana-de-aclcar, conforne

apurado em | audo pericial. As atividades citadas na al udida norma s&o neranente

exenplificativas, conforne se extrai do seu exane, até por que éo contato como

agente cancerigeno insalubre, hidrocarboneto arondtico, que atrai a protecdo |egal.

Condenagdo que se nmant ém Recurso de enbargos conhecido e desprovido. (PROCESSO N. °

TST- RR-31200- 70. 2007. 5. 15. 0120. Relator Mn. Vieira de Mello Fil ho, 02/10/2014).

Para ilustrar a situagdo, trazenos ainda a col agdo trecho de uma entrevista
de um cortador da cana do Municipio de Monte Aprazivel/SP, divulgada no Blog Tv Ecol 6gi ca em

13/ 04/ 2009*%:

12:36 — Jovair de Qiveira, 36 anos, sobreviveu 20 safras no corte da cana em Mnte
Aprazivel. Tinha fama de canpedo do poddo, o facdo afiado que corta desde o talo cada
vara de cana-de-acgucar. N nguém podia com Jovair, que nunca cortava nenos de 15

tonel adas por dia. Chegava a 21, e ganhou até bicicleta da usina conp prénmi o pel a
producgdo. Hoje, trés anos depois de abandonar o corte, Jovair nmal consegue capinar o
quintal de casa. “O ar falta, fico zonzo, a coluna déi, o coragdo s6 falta sair pela
boca. Parece que vou norrer. Meu filho pequeno da risada, eu fico com vergonha. Nio

sei onde foiparar a fama de canpedo.” Ha poucas semanas o nedico de Jovair pediu uma
ressonénci a do seu pul mdo. Conp o ex-cortador nunca funou, a suspeita é que, apds
tantos anos inal ando fuligem da pal ha da cana quei mada, el e tenha desenvol vi do

irritagdo no pul mo — ndo estd descartado um tunor.
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Importante por fimfrisar, que emdecorréncia aos danos a salde humana, em

periodos de quei nada da pal ha de cana-de-agucar, ha um aunent o expressivo do nunero de

at endi ment os nédi cos nas Uni dades Basi cas de Salde e Hospitais Publicos, causando comisso o

sobrecarreganento da rede de atendi nento nmédico do SUS.

Entre outros estudos, a tese de doutorado em Salude Publica defendida por
L ) 19 . . ~ . - -
Fabi o Silva Lopes ™, correlaciona o aunento de internacdes por problemas respiratoérios na regi do

de Jales coma maior incidéncia de pontos de calor no periodo de safra de cana-de-agucar.

Este e outros estudos revel am que a pol ui cdo gerada pel a quei mrada da pal ha

de cana-de-acgucar é também umprobl ema de salde publica. Problema este que agrava a situacgdo do ja

debilitado Sistema Unico de Salde, ao el evar desnecessariamente o numero de internacgdes
decorrentes de problemas respiratérios e afins, inpondo aos 6rgdos de saude a el e vincul ados que

di sponi bilizem estrutura, profissionais e nmedicanentos.

Nesse di apasdo, insta pontuar que a Constituicdo Federal preceitua que a

salde é direito de todos e dever do Estado, devendo ser garantida nediante politicas sociais e

econdm cas que visema redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario a agbes e servigos para sua pronogdo, protecao e recuperagao.

Di ante do exposto, ndo se pode ol vidar que as quei madas prati cadas nos
canavi ai s paul i stas atingemtanbém a UNI AO enquanto entidade de direito pablico, uma vez que é

| evada a aportar mais recursos financeiros para mtigar os probl emas de salde gerados.

C) DANCS AO SOLC DI M NUI GAO DA CAPACI DADE PRODUTI VA/ ASPECTOS AGRONOM CCS

Do ponto de vista agrondm co, as quei nadas tanmbém s&o consi deradas noci vas.
O engenhei ro agr 6nono Manoel Eduardo Tavares Ferreira, emartigo publicado na Revista G dadania &

i . 20 i . .
Mei 0 Anbiente”, apontou os diversos prejuizos causados por essa pratica:

O uso do fogo na agricultura é altanmente pernicioso a terra, pois provoca a
desertificacdo (conp ocorreu no Nordeste brasileiro) pelas alteragbes clindticas. A
conseqliénci a da destrui ¢cdo da cobertura florestal nativa e a falta de protecdo para
as nascentes e nmananci ai s ocasi onam al teracdo irreversivel no ciclo das chuvas. As
quei nadas da pal ha da cana- de- aglticar provocam vari os inpactos anbientais negativos
que afetam a sustentabilidade da propria agricultura. No solo, o fogo altera as suas
conposi ¢6es quinicas, fisicas e biol 6gicas, prejudicando a ciclagemdos nutrientes e

causando a sua vol atilizagdo. As quei madas provocam um uso nmior de agrot6xicos e
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her bi ci das para o control e de pragas e de plantas invasoras, sendo que esta pratica
agrava ainda nmais a quest&o anbi ental, afetando os nicroorgani snbs do solo e
contam nando o | engol freatico e os mananciais. A contaninagdo da dgua pode atingir

niveis de dificil ou até nesnp inpossivel recuperacéo.

Conforme ja citado, o estudo de Kirchhoff, denmonstrou a concentracédo el evada
de B emregi 6es que prati cama quei rada de cana-de-aclUcar. De acordo com o pesqui sador, para
cada 10 ppbv de excesso de concentracdo de C3, ocorre uma queda de 10% do rendi nento agricol a.
Com os indices de concentracgdo constatados, o Estado de Sdo Paul o perderia uma parcel a

significativa da sua capaci dade de produgdo agricol a.

Ai nda, estudos realizados pela Dra. Luciene de Barros Lorandite Silveira Lara
21 . CoA . CoA - . .
, po6s-doutora em Ci énci as, com énfase em G énci as Atnosféricas, |logrou relacionar a quei ma da
pal ha da cana com a precipitacdo dechuva &acida, tanbém com repercussdo negativa direta na

qual i dade dos recursos hidricos, em prejuizo ao solo.

Nao ha conp nado dei xar de se preocupar com as consequénci as futuras
provocadas pel a crescente perda da capaci dade produtiva da terra. Existem aneacas as cul turas

tradicionais e o possivel aunento da forme gerado pela dimnuicdo da area agricultéavel.

D) DANOS AOS RECURSOS Hi DRI COS E MATAS Cl LI ARES

Tanbém cabe menci onar que os inpactos resultantes das quei nadas af etam os

recursos hidricos. Afinal ao gerar a chuva acida, altera-se a qualidade das aguas.

O fogo também pode atingir areas de preservacdo pernmanente (matas ciliares)
| ocal i zadas a margens de rios e co6rregos pertencentes as baci as hidrograficas, provocando eroséo

e carreanento de material s6lido e dimnuindo, comisso, o volune das aguas/potencial hidrico.

As transformacBes nas matas ciliares provocadas pel as quei nadas af etam
tanbémo ciclo de vida da ictiofauna da regido e a prépria potabilidade daquel a d4gua nuitas vezes

utilizada para consuno hunmano.

Sal i ente-se que ha mais de cinquenta municipios abrangi dos por esta Subsecédo

Judi ci aria percorridos pelas bacias hidrograficas Piracicabal/Capivari e, portanto, com matas
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ciliares.

Dada a extensdo da producdo de cana-de-aclUcar na regi 80, em que ainda se
utilizam das quei madas no final do ciclo, ndo ha conp dei xar de concluir que os danos a estas
baci as hidrograficas, principalnmente a do Rio Capivari (por percorrer 0s principais municipios
responséavei s pela queina da pal ha de cana-de-agUcar na regi 80), séo evidentes e até

irreversiveis, vez que ndo ha nenhum estudo de inpacto anbiental.

Inportante ressaltar que a proépria Lei de Recursos Hidricos, Lei n.°
9.433/ 1997, trouxe linmtes as atividades econdnicas, restringindo o direito das propriedades

lindeiras aos cursos d' dguas, com o propésito de preservar as matas ciliares.

E) DANOS A FAUNA SILVESTRE — ANI MAI S EM RI SCO DE EXTI NGAO

Consequénci a das quei nadas é tanbém anorte cruel dos aninmais que se abrigam
nos canavi ais e ndo conseguem fugir do incéndio. Sabe-se que o calor gerado pelo fogo nos

canavi ai s chega a 800°C.

Cs 6rgdos publicos ao permitirema quei mada, através da expedi cdo de
autori zagdes neranente formai s, sem qual quer |evantanento sobre os espéci nes que podem ser

atingidas, praticamverdadeiro atentado a fauna brasileira

Saliente-se que a nata original emnossa regi 8o foi quase toda
derrubada para dar lugar a agricultura conercial. Assim a fauna remanescente se utiliza
das areas agricolas para reflgio, procriacdo e alinmentacdo. Como fogo, rotas migratérias
sdo alteradas, ninhos e |ocais de desova destruidos e reflgi os desaparecem As alteracdes
anmbi entai s produzi das séo intensas e, néo raro, causam a extingdo em massa de inumeras

espéci es de aninui s.
E da obra ja citado do pesqui sador Thomaz Ripoli o seguinte trecho

Consi der ando- se, todavia, que a operacdo de queinma de canaviais inicia-se coma

col ocacdo de fogo por todo o perinetro do talhdo, fazendo com que a queinada da drea

ocorra de fora para dentro do nesnpo. pode-se inferir que os eventuais aninais que

habi tam essa drea serdo nortos pois ndo encontrardo drea de escape e fuga.com exce¢do

de aves adultas que pressintamo incéndio a tenpo de escaparem da area ou de ani nmai s

que apresentem habi tos de terem buracos conp seus reflgios.
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Sabendo- se que operiodo de safra certanente coincide coma época de reproducdo de

espéci es da fauna da regi 8o canavieira, ndo é dificil concluir queo equilibrio dada
biota sera afetado, a conegar pela cadeia alinentar. Nesse particul ar, éinportante

considerar-se o fato de que a queina dos talhdes e quadras de cana-de-acglcar, via de

regra, pode atingir a mata ciliar das grotas e ravinas, refdgio natural de nuitas

22(

espéci es de pequenos nmaniferos, répteis e aves. g.n.)

Nao bastasse a norte inediata de aninais adultos — seja diretanente,
car boni zados pelo fogo, seja indiretamente, vitims de atropel amentos —, a fuga do habitat causada
pel a queima acarreta umoutro dano a fauna: os filhotes desses ani mai s, desanparados, teréo

poucas chances de sobrevida.

A reportagem vei cul ada no Jornal Hoje em 08/07/2011, intitul ada“Aninais
. . . . ~ 23. - .
sof rem com quei madas em canavi ais no interior de Sd0 Paul 0" "ilustra bem a barbéarie conetida

contra a fauna silvestre brasileira:

As 20hs funcionarios de usina ateiam fogo no canavial. A area |ogo se transforma num

inferno. A tenperatura passa dos 800°C.

A queinada é nuito rdpida. Em nmenos de 20 minutos quase cinco hectares de cana sdo
quei mados. No nei o das chamas, a equipe do Jornal Hoje encontrou umtatu vivo.

Desorientado. ele ndo sabe para onde correr e a couraca estava toda chanuscada.

Na manh& seguinte, quando os boias-frias chegam para cortar a cana, descobrem o

tamanho do estrago. O ouric¢co ndo resistiu aos ferinentos e norreu pouco depois. O

nesnp _aconteceu como tamandud-nirim que j4 estava cego quando foi encontrado. Gs

trés filhotes de onca-parda ficaram nuito queinados e s6é dois sobreviveram Um

cachorro-do-nmato correu para a estrada e foi atropelado. (g.n.)

Segundo estabel ece a Lei no 5.197/67, os aninmais que constituem“a fauna
silvestre, bem conp seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo
proi bida a sua utilizacdo, persegui¢do, destrui ¢do, caga ou apanha.” (art. 1°). Esse nmesno di pl oma

| egal conete ao 6rgdo publico federal conpetente — ol BAMA- a incunbéncia de regul anentar as
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hi p6t eses e condi ¢6es em que a destrui ¢cdo de espécines da fauna silvestre serd pernmitida (art.
8°), vedando expressanente que esta pratica ocorra nediante incéndio(art. 10, “a”) ouna faixa de

qui nhentos nmetros de cada | ado do ei xo das vias férreas e rodovias publicas(art. 10, “g”).

Oart. 25 da Lei no 5.197/67 atribuiu aUni do, através do 6rgdo executivo
especifico (atual mente ol BAMA, por forga do disposto no art. 2.°, | e ll, da Lei n.° 7.735/89), o
poder -dever de fiscalizar o disposto acim, sendo de sua responsabilidade a tarefa de inpedir que
espéci mes da fauna silvestre sejamdestruidos fora das hi péteses e condi ¢Bes | egais,
especi al nente as enuneradas. A nda que essa atividade fiscalizato6ria possa ser del egada aos

Est ados e Muni cipi os nedi ante convénio (art. 25), é certo que a conpeténcia (titularidade)

fiscalizatéria permanece nas nfos do ente federal, cabendo a este adotar as provi déncias

necessérias emcaso de om ssdo ou descaso por parte do ente del egatéario.

A InstrucdoNornativa n.° 146, de 11 de janeiro de 2007, dol BAMAest abel ece
“0os critérios para procedinentos rel ativos ao manejo da fauna silvestre (Ilevantanento,
nmoni t oranent o, sal vanento, resgate e destinacdo) em dreas de influéncia de enpreendi nentos e
at i vi dades consi deradas efetivas ou potencial mente causadoras de inpactos a fauna sujeitas ao
l'i cenci anento anbiental (.)”(art. 1.°), conpetindo aol BAMAa eni ssdo das autorizagdes, nediante o

at endi nento de di versas nmedi das de protecdo anbiental. Essas nedi das exigidas visampernitir o

conheci nento, o aconpanhanento, o resgate e a destinacdo da fauna que serd inpactada como

enpreendi nento, coma finalidade de mitigar os danos.

Entretanto, as provi déncias descritas emreferida Instrugcdo Nornativa estéo
sendo sumarianmente ignoradas pel os enpreendedores e pel aCETESB, eis que a destruicdo dos ani mais
nas quei nadas é realizada sem a observanci a de quai squer das cautel as previ stas naquel e ato

nornmati vo federal.

Pel a exposicédo féatica acina ndo é dificil perceber que a queina da pal ha de
cana tem acarretado a destrui cdo em nassa de espéci nes da fauna silvestre, emtotal desacordo com

o ordenamento juridico.

Prineiro, porque ndo ha qual quer autorizagdo |egal ou regulanentar para a
destruicdo da fauna silvestre nesta hi p6tese. Poder-se-ia argunentar que a “autorizagdo”
concedi da pel a CETESBao enpreendedor para a quei ma da pal ha engl obaria a perm ssdo para a
destrui cdo dos espécinmes da fauna ali existentes. Porém esta ilacdo, al émde absurda e

inconstitucional, ndo conta sequer coma concordancia da propri a CETESB.

Segundo, porque o neio enpregado (fogo) é term nantenente vedado por lei,

ante a proibicdo expressa do incéndio para esta finalidade.
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Em vez de fiscalizareme coibiremessas praticas, os 6rgdos estaduais as
aut ori zam dando verdadeiro sal vo-conduto para a di zi ragdo de inunmeros espéci nes que habitam os
canaviais ou la vdo em busca de alinmento. O ¢6rgdo federal conpetente (IBAMA), a quemincunbe o
dever-poder de fiscalizar o cunprinento da Lei no 5.197/67, temse nantido inerte e om sso a

despeito desta situacdo.

Esse quadro npstra-se ainda mais grave ao se constatar quedentre as espécies

vitimadas pela acdo das quei madas ha diversos exenpl ares aneacados de extingdao.

A este respeito, cabe aol BAMAel aborar e divulgar a relagdo de espécies da
flora e da fauna aneacados de extingdo no territério brasileiro, bemconp, excepcional mente,
permtir a sua captura (arts. 53, caput, e 54 da Lei no 9.985/00). A Lei Conplenentar n.° 140/11
reforcou estas conpeténcias dol BAMAe dei xou claro que | he incunbe fonmentar ativi dades que busquem
a protecdo dessas espécies (art. 7.°, XVI, XX e XXI). Destaque-se, no aspecto, que aludidalei

Conpl ementar _atribuiu a Uni do(execut dvel pel ol BAMA) especifica acdo admi nistrativa de protecdo a

fauna migratéria e as espéci es aneacadas de extingdo(art. 7.°, XXI).

Com base nas conpeténcias materiais acima, olBAMAeditou a Portaria n.°
1.522, de 19 de dezenbro de 1989, e a Portaria n.° 062, de 17 de junho de 1997. A prineira

institui e a segunda anplia a lista deanimai s ameacados de extincdo.

Conmo al gumas das espéci es faunisticas dessas |istas acham se presentes na
regi 8o, conp é o caso do | obo-guarée das subespéci es detanmanduds, resta evidente que ol BAVA
deveria agir no sentido de coibir e disciplinar as atividades que, conp a quei ma da pal ha,

colocamemrisco de naneira direta e evi dente aquel as espéci es.

Em anbito internacional, o Brasil tanbém se conproneteu a efetivar nedi das
gue protegessem ani mai s aneacados de extincdo (ConvencédoSobre Congrcio Internacional de Espécies
de Flora e Fauna em Perigo de Extingdo, internalizada pelo Decreto Legislativo n° 54/1975).

Naquel e docunento, ol BAMAfoi eleito conp autoridade administrativa para fins de fiscalizacéo.
Desse nmpodo, tendo emvista que ol BAMAfoi designado responsavel para fins de repressdo ao comércio
de ani nai s anmeacados no plano internacional, commis razdo devera ser ele o responsavel a
identificar nedidas mtigadoras, no plano donéstico, de ativi dades danosas que potencial mente

exponham aquel as espéci es ao risco de extingéo.

Eventuais efeitos prejudiciais a fauna |ocal poderiam ser conheci dos

di mensi onados e mini m zados nediante a prévia el aboracdo de EIA/RIMA. No entanto, esta exigéncia

constituci onal é dispensada indevidamente no processo de “autorizacdo” de quei ma pel o 6rgéo
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anbi ental estadual, o qual enbora reconhega a potencialidade de danos a fauna silvestre, ha anos

autoriza o procedinento. E ol BAMA, a quemincunbe a fiscalizacdo nesse caso, nada temfeito para

coibir essa préatica dantesca.

Esta postura das rés contraria frontalnente a Constituicdo Federal de 1988,
que atribui ao Poder Publico o dever de “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forna da lei, as
praticas que col oquememrisco sua fun¢do ecol 6gi ca, provoquem a extingdo de espécies ou subnetam

0s aninais a cruel dade’ (art. 225, § 1.°,VIl).

Por derradeiro, inpende registrar que o E. Superior Tribunal de Justica
entende que a conpeténcia para apurar crinmes contra a fauna emface de animais emrisco de
extincdo é da Justica Federal, entendi nento este que deve ser aplicado as acdes de natureza

civel. Confira-se o jul gado:

CRIM NAL. CONFLI TO DE COWPETENCI A. CRIME CONTRA A FAUNA. MANUTENGAO EM CATI VEI RO DE

ESPECI ES EM EXTI NGAO | BAMA. | NTERESSE DE AUTARQUI A FEDERAL.

COVPETENCI A DA JUSTI GA FEDERAL. | - A teor do disposto no art. 54 da Lei 9.985/2000,
cabe ao | BAMA, autarquia federal, autorizar a captura de exenpl ares de espécies
aneacadas de extingdodestinada a progranas de criacdo emcativeiro ou formagdo de

col ecbes cientificas. Il - Conpete a Justica Federal, dado o nanifesto interesse do

I BAMA, o0 processanento e jul ganento de acdo penal cujo objeto é a suposta pratica de

crine anbiental que envolve aninais em perigo de extincdo. Conflito conhecido para
decl arar a conpeténcia do Juizo Federal da 3.2 Vara Federal de Werléandia (M3. (CC -

CONFLI TO DE COVPETENCI A — 37137;

Rel ator Mnistro FELI X FI SCHER: TERCEI RA SECAQ Fonte DJ DATA: 14/ 04/ 2003 PG 00178)

(g.n.)

F — OUTRCS DANOS A FLORA

Trat anbs dos danos causados as matas ciliares quando da analise do inpacto
anbi ent al causado as bacias hidrogréaficas da regido, haja vista que a funcdo nais inportante

daquel as é a protecdo dos recursos hidricos desses corpos d' agua. Porém infelizmente, os danos

anbientais a flora ndo se limtamao que ja foi exposto.
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O fogo perturba o ciclo produtivo da flora emgeral, altera a um dade
relativa do ar e destrdi a camada de hanus, col ocando emrisco a vegetacdo renanescente que
depende essenci al nente daquel es fatores para se manter viva. Al émdisso, inibe a dispersado de

sementes, afetando o equilibrio das espécies existentes.

As quei nadas anmeagcam tanbém as areas de reserva | egal 24, que se encontram no
interior das propriedades rurais. Essas foram criadas com o objetivo de preservar remanescentes
florestais e funcionaremcono reflgi os para a fauna. Inporta frisar que essas pequenas uni dades
de preservacao, que se assenel ham a um nosai co, possuem um potencial protetivo grande, pois
funci onam cono corredores da fauna, permitindo o maior fluxo génico de popul agdes silvestres. A

destrui cdo dessas areas traz, pois, riscos efetivos ao neio anbiente e a biota da regiao.

3.2 - DO RISCO DO BRASI L SER EXCLUI DO DO ROL DE PAi SES EXPORTADORES DE
ALCOOL COMBUSTI VEL

E fato not6rio que hoje o &l cool conbustivel representa uma
alternativa mais |inpa emrel agdo aos conbustiveis tradicionais derivados do petroleo. E
que este foi umdos notivos pelos quais sua procura no nundo sofreu um aunento brutal,
sendo o Brasil o maior exportador em potencial de al cool conbustivel derivado da

cana-de-agucar para o mundo.

E correto assimafirmar que os paises que inportam nosso al cool conbustivel,
buscam tanbém di minuir a emi ssdo de CO2 em seus territorios, conp forma de reduzir e atenuar o

aqueci ment o gl obal .

Porém de nada adi anta produzir um conbustivel /inpocausando prejuizos
enornes ao nei o anbiente, razdo pela qual, as quei madas col ocamemrisco a atual posicédo do
Brasi| de exportador de &lcool, visto que, os paises conpronetidos emtentar frear oaquecinento

gl obal , exi gem sobretudo postura anbiental.

bserva-se, inclusive, conforme j& foi citado, que ao agir assim o Brasil
porta-se perante a conuni dade internacional conpo violador dos conpromni ssos assum dos na

Convencao- Quadr odas Nagdes Uni das sobre Mudanca do Cinma

Desta forma é inperioso que, de inmediato, seja tomada unm postura nais
conproneti da com a preservacado de nosso planeta por parte dos produtores de cana-de-acglcar

e 6rgdos publicos.

e
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3.3 - DEMAI S EXTERNALI DADES

Cs custos sociais e econbnicos da degradagdo anbi ental provocada pel as
quei madas devem ser real cados. Os Principios da Prevencdo e do Pol ui dor - Pagador que
informmmo Direito Anbiental e, emespecial a Constituicdo (artigo 225) e a Lei Federal n°
6938/81 (artigo 2° c.c. o artigo 14 e 8 1°), exigemde todo e qual quer enpreendedor a
apl i cacdo de técnicas e a realizagdo de investinentos para prevenir danos ao neio
anbi ente. O custo da prevencdo é do enpreendedor, do titular da atividade potencial nente

pol ui dor a.

No caso das quei madas dos canavi ai s, sobreditos custos (prevengdo dos danos
anbi entai s provocados pel a quei na da pal ha da cana-de-aclcar, através da aplicacdo de técnicas e

tecnol ogi as alternativas) estdo sendo transferidos de forma perversa para a soci edade.

De fato, a soci edade banca as despesas de atendi mento anbulatorial e
hospi tal ar da rede publica no atendi nento das pessoas portadoras de doengas respiratorias
agravadas no periodo das safras. O doente custeia o nontante necessari o ao paganento de rengdi os,

emregra, onerosos.

A conuni dade arca com as despesas decorrentes do aunmento do consunp da agua

no nesno periodo, para |inpeza da fuligem que cobrem suas casas.

As quei madas, ndo raranente, provocam a interrupgdo da transni ssdo da
energia el étrica, alémde prejuizos materiais de grande nonta, conp aci dentes autonobilisticos

provocados em nossas estradas pela funaca, que prejudicama visibilidade dos notori stas.

I'V — DO DI REI TO FUNDAMENTAL AO MEI O AMBI ENTE ECOLOG CAMENTE EQUI LI BRADO -
EXI GENCI A DO El A/ RI MA - | NCONSTI TUCI ONALI DADE DA LEI ESTADUAL N.° 11.241/02E DO DECRETO N.°
2661/ 98 — COMPETENCI A SUPLETI VA DO | BAVA

As normas juridico-anbientais pertinentes as quest@es acina rel atadas esté&o
di spostas em numerosos textos |egais. Por conta disso, a presente abordageml|initar-se-4 aos
aspectos constitucionais e aos aspectos infraconstitucionais nais relevantes afetos ao tenm,

evi t ando- se desnecessari as del ongas.

Di sp6e o artigo 225, caput, da Constituicdo da Republica que: “Todos tém
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direito ao nei o anbi ente ecol ogi canente equilibrado, bem de uso conum do povo e essencial a sadia
qual i dade de vida, inpondo-se ao Poder Publico e a col etividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para aspresentes e futuras geragfes”.

A sadi a qual i dade de vida tanbém conpbe o conceito debemestar social, que,

por sua vez, é objetivo da ordemsocial (art. 193 da CF/ 88)

Pode-se concluir que o direito ao neio anbi ente ecol ogi canente equilibrado —
pressuposto da sadi a qual i dade de vida —representa, por conseguinte, inportante faceta para

garantir adigni dade da pessoa humana, fundanmento do Estado Denocratico de Direito (art. 1°, III,

da CF/88).

Para assegurar a efetividade deste direito, a Constituicdo Federal prevé,
ai nda, que“incumbe ao Poder Publico exigir, na forma da |lei, para instalacdo de obra ouativi dade

pot enci al ment e causadora de significativa degradacdo ao nei o anbiente, estudo prévio de inpacto

anbi ental, a que se dard publicidade” (Artigo 225, §1°, IV). (g.n)

Nesta nesna esteira, incunbe aoPoderPublico, “definir, emtodas as uni dades
da Federacdo, espacos territoriais e seus conponentes a serem especi al mente protegi dos, sendo a

alteracdo e a supressdo pernitidas sonente através de |ei, vedada qual quer utilizacdo que

conproneta a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo”; “proteger a fauna e a flora

vedadas, na fornm da lei, as praticas que col oquem em risco sua funcdo ecol 6gi ca, provogquem a

extincdo de espécies ou subnetam os aninais a crueldade e controlar a producdo, a conercializacdo

e 0 enprego de técnicas, nBtodos e substancias que conportemrisco para a vida, a qualidade de

vida e o neio anbiente”(artigo 225, paragrafo 1°, V). (g.n.)

E a Constituicdo, ainda, que consagra afuncdo social da propriedadecono

principio informador daordem econémica (artigo 170), determ nando que, quanto ao imdvel rural, a
funcdo social é cunprida quando atende, dentre outros requisitos, sinmultaneamente a“utilizagéo

adequada dos recursos naturais di sponiveis epreservacdo do neio ambiente” (artigo 186, inciso Il),

no que é seguida pela Lei da Reforma Agraria(Lei Federal n° 8.629/93, art. 9°, Il e 83°)e pela

Lei da Politica Agricola(Lei Federal n° 8171/91, arts. 2°, |, 3°, IV e 4°, 1V).

No plano infraconstitucional, alLei da Politica Nacional do Meio Anbiente
(Lei Federal n° 6.938/81) assinala que temcono objetivo “a preservacdo, nel horia e recuperacéo
da qual i dade anbi ental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢bes ao desenvol vi nento
soci oeconbni co, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da digni dade da vida humana”,
at endi dos al guns principios, dentre estes, o da agdo governanental na manutencdo do equilibrio
ecol 6gi co, considerando o nei o anbiente como um patrindni o publico a ser necessarianmente

assegurado e protegido, tendo emvista seu uso coletivo (artigo 2%, caput e inciso 1).

e
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Est abel ece ainda o artigo 3°, inciso 111, da citada Iei, que por pol ui ¢céo
deve ser entendi da toda degradacdo da qual i dade anbi ental resultante de atividades que direta ou
indiretanente prejudiquem a salde e o bemestar da popul agdo (alineaa), criemcondi¢des adversas
as atividades sociais e econdmicas (alineab), afetem desfavoravel mente a biota (alineac), afetem
as condi gOes estéticas ou sanitarias do neio anbiente (alinead), e que | ancemnatérias em
desacordo com os padrdes anbi entais estabel ecidos (alineae), arrolando ainda outros fatores

causadores de degradacdo do anbiente.

Referida lei prevé, tanbém que “é o pol uidor obrigado, independentenente de
exi sténcia de cul pa, a indenizar ou reparar os danos causados ao nei o anbiente e a terceiros,

af et ados por sua atividade” (artigo 14, § 1°).

Nao restam davi das de que a quei na da pal ha de cana-de-aglcar é atividade
causadora de pol ui cdo anbi ental, vez que seus efeitos se encai xam perfeitanente ao conceito

previsto no artigo 3.° da Lei no 6.938/81.
x . . N = 1 ! .25
Nao é denmsi ado trazer novanente a col acdo analise de Thomaz Ripoli ™ :
Oinciso Il, do artigo 3 da Lei 6.938, de 31/08/1981 prescreve:

' Degradacdo da qual i dade anbiental : a alteracdo adversa das caracteristicas do

anbi ente.’

A 'alteragdo adversa', no caso das quei madas de cana-de-acglcar para fins de col heita

se faz sentir sobre:

® A troposfera, principal nente nas camadas nmai s bai xas, ate altitudes da ordemde 3 a

4 km

® O solo, exaurindo sua fertilidade pel a auséncia de possibilidade de reciclagem da

bi onassa oxi dada, cujo volune nédio produzido (bionmassa seca) e da ordemde 14,4 a

15, 8% da massa de col nps (bionassa industrializavel), (.)

® s aquiferos (nascentes, corregos, ribeirées, rios etc.) que, de forma indireta
(via efeitos secundarios das quei nadas, tais conp redugdo das areas de natas
ciliares, aunento da taxa de erodibilidade etc.) sdo progressivanente degradados pel o
uso continuado da pratica da queima dos canaviais circunvizi nhos, conp se depreende

das observagbes de Sparovek & Lepsch (1995) e Sparovek et al. (1997).
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® A fauna (aves, pequenos nmaniferos, ofidios, lacertilios etc.) certanmente é
enpobrecida face ao ani quil amento provocado pel o rapi do avango das frentes de fogo;

()

Merece destaque, ainda, a disposic¢do contida no artigo 38 da Lei n°

12. 651/ 2012, que diz queé proibido o uso de fogo nas florestas e nas demnis formas de vegetacdo—

as quai s abrangemtodas as espécies —, independentenente de serem cul turas permanentes ou
renovaveis. |Isso ainda vem corroborado no inciso | do nmencionado artigo, que ressalva a
possi bi | i dade de se obter perm ssdo do Poder Publico para a préatica de quei madas em ati vi dades

agropastoris, apenas e se as peculiaridades regionais assimjustificarem

Ora, a proibigdo do fogo, constante na |egislacdo aci ma citada, interpretada
a luz do artigo 225 da Constituicdo Federal, nos leva a concluir que sendo a ativi dade causadora
de significativa degradagdo anbiental, a queinmda sonente poderia ser pernitida nmediante prévio

estudo de inpacto anbiental.

Mel hor explicando, as leis devemser interpretadas a partir da Constituicéo
Federal, e ndo o contrario, de maneira que oinciso I, do artigo 38 da Lei n° 12.651/2012, sonente
pode ser aplicado para atividades que ndo causem i npacto anbi ental relevante e, emcaso

contréario, a nedida sonente pode ser permtida nedianteprévio estudo de inpacto anbiental

especifico que denonstre a sua viabilidade, prescrevendo, ainda, as nedidas reparadoras

nmtigadoras e conpensatérias.

Frise-se que oMnistério Publico Federal ndo pretende, coma presente agéo,
fazer cessar as atividades do plantio da cana-de-aglUcar, unma vez que reconhece a inportancia
social e econfmica da cultura. No entanto, ndo é possivel que ela continue a enpregar
procedi ment os of ensivos ao nei o anbi ente, inobservando as nornas anbientais aplicaveis e trazendo

prejuizos a toda soci edade.

Ora, a propriaCETESB, emresposta a i ndagagdo ministerial (fl. 207 do 1Q
acerca do |licencianento e estudo de inpacto anbiental, reconheceu que entende ndo se tratar de
atividade a ser subnetida ao |licenciamento anbi ental, tanpouco de hi pétese de sujeicgdo a

El A/ RI MA, dependendo apenas de autorizacdo prévia entida pela Conpanhia.

Com efeito, a néo-exigéncia do estudo de inpacto anmbiental pelaSecretaria de
Estado do Meio Anbientee pel aCETESBem ativi dade de quei ma control ada, al émde ser ilegal, tem

col ocado o nei o anbiente em perigo, porque as nedidas prévias mtigadoras ndo sao apontadas,

e
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assimconp ndo sédo identificadas plenanmente a area de influéncia do enpreendi nento e as possiveis

consequénci as para o nei o anbi ente.

Evi denci a-se, pois, que a CETESB segue tao sonente a Lei Estadual n.°
11. 241/ 02(j untanmente doDecreto Estadual n.° 47.700/2003 que a regulanmenta) e o Decreto Federal n°

2661/ 1998 para expedir as autorizagbes fornais de queina.

A bem da verdade, o Decreto Federal n.° 2661/1998a pretexto de regul amentar o
Codi go Florestal, inovou na ordemjuridica, autorizando o uso do fogo praticanente

i ndi scri m nado.

Com esse perfil, inquestionavel sua inconstitucionalidade, uma vez que dei xa
de exigir a realizacdo prévia de EIA R MA, tanpouco adota qual quer procedi nento de |icencianento
anbi ental, conp condi ¢do para a préatica de queima control ada da pal ha da cana-de-agucar, viol ando
frontalnente o art. 225, 8§ 1°, inciso |V, da Constituicdo Federal, pois prioriza o
desenvol vi ment o econdni co em detrinento do nei o anbi ente ecol ogi canente equilibrado e a saude da
popul acdo (e dos préprios trabal hadores rurais), num proceder injustificavel frente ao dogma da

propor ci onal i dade.

Logo, n&o pode ser o Decreto no 2.661/98 utilizado conp supedaneo para a

autori zacdo da quei mada da pal ha de cana-de-acucar.

O mesnp se diga comrelacdo a norma estadual referida. Ademais, emrelagdo a
norma estadual, mais uma observagdo se faz necesséaria. Alémda inconstitucionalidade sob o ponto
de vista material, h4 tanbémo formal, vez que se nemo Presidente da Replblica, no exercicio de
seu poder regulamentar (art. 84, 1V, da Constituicdo Federal), pode estabel ecer normas gerais
criadoras de direitos e/ou obrigacdes, sob pena de usurpar a funcado basilar do Poder Legislativo,
tal pratica, a fortiori, muito nenos poderia ser exercida no anbito estadual, quer emrel acdo a
normas edi tadas pel o Governador do Estado, quer emrelagcdo a normas editadas por Secretario de

Est ado.

Com efeito, a Lei n° 11.241/02autoriza a quei ma da pal ha da cana-de-acucar,
prevendo apenas sua elinminacdo gradativa, sem qual quer preocupagdo com a agressdo ao neio
anbi ente e a salde humana, pois ndo exige o estudo efetivo dos inpactos e possiveis nedidas

repar ador as.

Neste ponto, insta mais unm vez asseverar que elimnagdo gradativa da
quei mada, conforme ja foi visto, temse prorrogado (perpetuado) no tenpo, sem qual quer

justificativa ou base cientifica relacionada aos danos a salde hunmana e ao nei o anbi ente.

I nsta observar que, no nesnmp ano em que a Lei Estadual em conento foi
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aprovada, o entdo Secretari o Estadual do Meio Anbiente do Estado de S&do Paulo (ente publico que
editou tal lei), José Col denberg, asseverou com nuita acui dade que: “é um absurdo fazer intaneras
exi génci as anbientai s as industrias do Estado, tentar nel horar a di sposig¢do de |ixo e residuos
t 6xi cos, nultar os canmi nhbées que enitem funagca e inspecionar os autonbveis para que estes enitam

menos pol uentes e, sinulténea e paradoxal mente, pernitir aqueina descontrol adada cana-de-acglcar

. . . ~ 2
que, em certas épocas do ano, inferniza a popul acdo de parte do Estado” 6. (g.n.)

Assim a cada dia, observa-se ser falsa a antinonia entre protecdo anbiental
e crescinento econdm co, pois anbos ndo deviam se excluir, mas se coadunar por neio do denoni nado
desenvol vi ment o sustentavel, que é, consoante definic¢cdo da Conmi ssdo Mundi al sobre o Meio Anbiente

e Desenvol vi nent o, “aquel e que atende as necessi dades do presente sem conproneter a possi bili dade

de as geracles futuras atenderem a suas proéprias necessi dades”.

Em sintese: o Decreto-Lei que institui a queinma control ada, bemconp a
| egi sl agdo estadual que autoriza a quei ma da pal ha de cana-de-aclcar prevendo sua elim nagédo

gradativa, sédo flagrantenmente inconstitucionais.

Regi stre-se que a 62 e 72 Camaras do Tribunal de Justic¢a do Estado de S&o
Paul o, sensiveis ao tema abordado, ja se pronunci aram em def esa do nei o anbi ente, inclusive para

proi bi ras quei madas dos canavi ais. Nesse senti do:

“ACAO G VIL PUBLICA. Queimada para |inpeza do solo, plantio e col heita.

I nadmi ssi bi |l i dade. Li beracdo de gases altanente pol uentes. |nexisténcia de prova
cientifica de dano anbiental. Responsabilidade objetiva, contudo, configurada, diante
de prejuizos evidentes a saude da popul acdo. |l egal i dade que, se mantida, aproveita
apenas aos pl antadores de cana-de-acucar”. Recurso ndo provido. (Apelante: Case
Conercial e Agricola Sertdozinho Ltda. e outra;, Apelado: Mnistério Publico;, Apel acdo
Civel n° 211.502-1/9 - 72 Canara G vil do Tribunal de Justi¢a - Rel. Des. Canbrea

Filho - j. 08.03.95 - v.u. - Enenta do CAQ.

“ACAO aIVIL PUBLICA — JAU — DANO AMBI ENTAL E A SAUDE — QUEI MA DE PALHA DE

CANA- DE- AQUCAR. A quei ma da pal ha da cana- de-agtcar deve ser coibida, data vénia, em
face dos efeitos degradantes provocados ao neio anbiente e a saude da

ci rcunvi zi nhanga, por atuacdo direta da conbustdo de material em contato com o solo,
a liberar residuos (fumaca/gases) que atingem tanmbém o equilibrio dos el enentos da
atnosfera” (Apel acdo Civel n° 033.786-5/0-00, da Conarca de Jau, em que sdo apel antes
e reci procanente apel ados M nistério Publico, Conpanhia Agricola e Industrial Sido
Jorge e Central Paulista de Aglicar e Alcool Ltda. - 62 Canmra de Direito Publico do

Tri bunal de Justic¢a do Estado de Sdo Paul o, por nmioria de votos, deu provinento ao
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recurso do Mnistério Publico e negou os demais — O jul ganento teve a participacdo
dos Desembargadores Ferreira Conti (Presidente, semvoto), Telles Corréa, com voto
vencedor, Christiano Kuntz, Relator sorteado, vencido, e Wl|lim Bellocchi, Relator

Desi gnado — marc¢o de 1.999).

Argunente-se, ainda, que a Lei da Politica Nacional do Meio Anbiente, n°
6.938/ 81, é norma geral, de observéancia obrigatoéria pel os Estados e Minicipios, e estabel ece, em

seu artigo 10, in verbis:

Art. 10. A construgdo, instalacdo, anpliacdo e funcionamento de estabel eci nentos e

atividades utilizadores de recursos anbientais, efetiva ou potenci al nente pol ui dores

ou capazes, sob qual quer forma, de causar degradacdo anbiental depender&o de prévio

Licenci anent o _anbi ental . (Redacdo dada pel a Lei Conplenmentar n° 140, de 2011) (g.n.)

Portanto, qual quer atividade que possa causar degradacdo anbi ental depende
de prévio licencianento anbi ental, devendo ser avaliados os inpactos ao neio anbiente (artigo
9.9, II1).

O terno “autorizagdo” anbiental deve ser entendido cono |icenca, ndo havendo
a mesma concei tuacdo encontrada no Direito Administrativo, vez que toda a licenga anbiental é
vincul ada (ndo é discricionaria), concedida a titulo precario (cono as autorizacgles
admi ni strativas). Logo, ainda que a |lei mencione autorizagdo, devem ser segui dos os paréanetros do
l'i cenci anento anbi ental, previstos emdiversas resol ugdes do Consel ho Naci onal do Mei o Anbiente,

nmormente a Resol ugdo n.° 237/97.

A Resol ugdotraz a disciplina do |icenciamento anbiental e prescreve, em seu

artigo 2°, in verbis:

Art. 2.° - A localizagdo, construgdo, instalacdo, anpliacdo, nodificacdo e operagcdo
de enpreendi mentos e ativi dadesutilizadoras de recursos anbientais consideradas
efetiva oupotencial nente pol ui doras, bem conp os enpreendi nent os capazes, sob

qual quer forma, de causar degradacdo anbi ental, depender&o de prévio |icencianmento do

Orgdo anbi ental conpetente, sem prejuizo de outras licencas |egal nente exigiveis.

(g.n.)
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E o artigo 10 da nesma Resol ugdo traz as etapas do |icenciamento que devem

ser seguidas emtodas as ativi dades potencial nente poluidoras, in verbis:
Art. 10 - O procedinento de |icencianento anbiental obedecera as seguintes etapas:

| - Definig¢do pel o 6rgdo anbi ental conpetente, com a participacdo do enpreendedor,
dos docunentos, projetos e estudos anbientais, necessarios ao inicio do processo de

I'i cenci anent o correspondente a |icenga a ser requerida;

Il - Requerinento da |icenga anbi ental pel o enpreendedor, aconpanhado dos docunentos,

projetos e estudos anbi entais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

11l - Analise pelo 6rgdo anbi ental conpetente, integrante do SI SNAMA, dos docunentos,
projetos e estudos anbientais apresentados e a realizacdo de vistorias técnicas,

quando necessari as;

IV - Solicitagdo de esclarecinentos e conpl enentagbes pel o 6rgédo anbi ent al

conpetente, integrante do SI SNAMA, unm Unica vez, em decorréncia da analise dos
docunent os, projetos e estudos anbi entai s apresentados, quando couber, podendo haver
a reiteracdo da nesma solicitacdocaso os esclarecinentos e conpl enentagcbes ndo tenham

sido satisfatorios;
V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regul anentagdo pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecinentos e conpl enentagbes pel o 6rgdo anbiental
conpet ente, decorrentes de audi éncias publicas, quando couber, podendo haver
rei teragdo da solicitacdo quando os escl areci nmentos e conpl enentagbes ndo tenham sido

satisfatorios;
VIl - Enissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIIl - Deferinento ou indeferinmento do pedido de |icenga, dando-se a devida

publ i ci dade.

Emrel acdo ao artigo 2.°, 8 1.°, da Resolucdo no 237/97, quefaz referéncia a

ativi dades menci onadas em seu Anexo 1, temse que este traz uma presuncdo absol uta de degradacgéo
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anbi ental, sendo que estes casos senpre precisardo da licenca. Todavia, de outra sorte, qual quer

outra atividade que potencial mente cause pol ui cdo depende de licencianento, de nobdo que o rol

citado é neranente exenplificativo.

Com ef eito, qual quer ativi dade potencial nente pol uidora, cono é o caso das
quei madas da pal ha de cana-de-aclcar, depende de prévio licencianento anbi ental, devendo
respeitar a Lei n°® 6.938/81, a Resolucdo CONAMA n® 237/97, e, principalnmente, a Constituic¢édo

Federal .

Regi stre-se que a atividade é praticada em grande escal a (em i namer as
propri edades da regi d0) de maneira uniforme (nmuitas se utilizamda mesma técnica) no nesno

periodo do ano (corte da cultura), potencializando as consequéncias em funcdo de sua intensi dade.

Adenmai s, conp j& nencionado, a pratica enquadra-se a definicao |egal de

pol ui ¢cdo atnosférica ficando, portanto, presum da a sua nocivi dade.

A fimde conceituar o EIARIMA recorre-se ao magistério deLuis Paul o

A 27
Sirvinskas , para quem

(..) o estudo prévio de inpacto anbiental nada nais é do que a avaliacdo, através de
estudos real i zados por unma equipe técnica nultidisciplinar, da drea onde o postul ante
pretende instalar a inddstria ou exercer atividade causadora de significativa
degradagdo anbi ental, procurando ressaltar os aspectos negativos e/ou positivos dessa

i ntervengcdo humana. Tal estudo analisard a viabilidade ou ndoda instal acdo da

indistria oudo exercicio da atividade, apresentando, inclusive, alternativas

tecnol 6gi cas que poderiam ser adotadas para nininizar o inpacto negativo ao neio

anbi ente. O rel at6rio de inpacto anbiental, por sua vez, nada mais é do que a

nmaterializacdo desse estudo. (g.n.)

Assim o ordenanento juridico brasileiro estabel ecetaxativanente que o

EIA R MA é uminstrunento OBRI GATOR (para a instal acdo detoda e qual quer obra ou ativi dade

pot enci al nente causadora de significativa degradacdo anbiental. Emoutras pal avras, basta que a

obra ou atividade seja assimconsiderada para que a validade de sua instal acdo esteja

condi ci onada a apresentacdo do El A/ Rl MA

Ressal t e-se que com o advento Constituicdo Federal de 1988, o estudo de

inpacto anbiental foi elevado a condi cdo de nornmm constitucional. Isso significaque o

admi ni strador publico viu reduzido, de maneira severa, seu horizonte de discricionariedade.
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Assim ndo podera mais avaliar a conveni éncia ou oportuni dade acerca da realizagdo do Estudo de
I npacto Anbiental. ldentificada a obra ou a atividade potenci al mrente degradadora, devera exigir,

na forma da | ei, aquel e estudo, sob pena de burlar a norma constitucional.

O conceito de obra ou ativi dade potenci al mrente degradadora traz consi go,
segundo | eciona Luiz Guilherme Marinoni 28, duas zonas de certeza e uma internmedi aria. Na prineira,
denomi nada positiva, na qual h& certeza sobre as consequénci as negativas ao nei o anbiente, o
admi ni strador devera exigir o EIA; na segunda, denonm nada negativa, na qual ha certeza sobre a
nao exi sténcia de consequénci as ao nei o anbi ente, quando ndo se exigira o Estudo de | npacto
Anbiental. Por fim uma zona internedi aria, denom nada hal o do conceito. Nessa zona, em que héa
divi das sobre a extensdo e o al cance dos danos, ainda assim comvistas a garantir o carater
fundanmental das normas de protecdo ao nei o anbiente, caberd ao administrador exigir o estudo
prévio. Ora, ja esté cientificanmente conprovado que a quei na da pal ha acarreta graves danos ao
mei o anbi ente, de nodo que é inarredavel exigéncia da Constituicdo Federal de sua el aboracédo
antes de autorizada essa pratica. Ademai s, ainda que assimndo fosse — o que se adnmite apenas
para argunentacgdo do raciocinio -, ndo poderia oESTADO DE SAO PAULOautorizar a quei ma sem antes
realizar o estudo de inpacto anbiental, justanmente para avaliar a influéncia das especificidades

locais emrelagcdo aos efeitos del etérios causados ao nei o anbiente.

. 29 . N S
Ohserva-se que a Resolucédon.° 01/86, do CONAMA™", anterior a propria
Constitui cdo Federal, condicionou a validade do préprio |icencianmento anbiental a apresentacgdo do
El A/ RIMA para todas as atividades “nodificadoras do nei o anbi ente”, especial nente daquel as que

figuramno rol exenplificativo do seu art. 2.°.

Al ém di sso, ndo h& conp ignorar que toda a regul anentacdo do ElA,
est abel eci da na Resol ugdo no 01/ 86, tem cono objetivo disciplinar de forna mnuci osa a aval i agéo
de i npactos anbientais prevista na | egi sl acdo nacional, conmp instrunento fundanental da Politica
Naci onal do Meio Ambiente, sendo essencial a efetividade dodireito de todos ao nmei o anbiente
ecol ogi canente equilibrado. A anélise dos dispositivos abai xo bem evi dencia a seri edade do

docunent o sob conent o:

Art. 5.° - O estudo de inpacto anbiental, al émde atender a |egislacdo, em especi al
0s principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Anbiente,

obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contenplar todas as alternativas tecnoldgicas e de |ocalizacdo de projeto

confront ando-as com a hi pétese de ndo execugdo do projeto;

Il -ldentificar e avaliar sistenaticanente os inpactos anbientais gerados nas fases

de inplantacdo e operacdo da atividade;
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11l - Definir os limtes da drea geografica a ser direta ou indiretanente afetada
pel os i npactos, denom nada areade influénciado projeto, considerando, em todos os

casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e progranmas governanentai s, propostos e em inplantacdo na

area de influéncia do projeto, e sua conpatibilidade.

Paragrafo unico. Ao determinar a execugdo do estudo de inpacto anbiental o 6rgédo
estadual conpetente, ou o | BAMA ou, quando couber, o Minicipio, fixard as diretrizes
adi ci onai s que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas anbientais da &rea,

forem jul gadas necessarias, inclusive os prazos para conclusdo e analise dos estudos.

Art. 6.° - O estudo de inpacto anbiental desenvolvera, no nininp, as seguintes

ativi dades técnicas:

| - Diagndstico anbiental da area de influéncia do projeto, conpleta descricdo e

anal i se dos recursos anbientais e suas interacbes, tal conp existem de nodo a

caracterizar a situacdo anbiental da drea, antes da inplantacdo do projeto,

consi der ando:

a) o neio fisico - o subsolo, as dguas, o ar e o clinm, destacando os recursos

mnerais, a topografia, os tipos e aptidbes do solo, os corpos d' &gua, o regine

hi drol 6gi co, as correntes narinhas, as correntes atnosféricas;

b) o neio biol6gico e os ecossistenns naturais - a fauna e a flora, destacando as

espéci es indicadoras da qualidade anbiental, de valor cientifico e econbnmico, raras e

aneacadas de extincdo e as dreas de preservacdo pernmnente;

c) o neio socio-econbnico- o0 uso e ocupacdo do solo, 0s usos da dgua e a
soci o-econoni a, destacando os sitios e nonunentos arqueol 6gi cos, historicos e
cul turais da conuni dade, as rel acbes de dependéncia entre a soci edade |ocal, os

recursos anbientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.

Il - Andlise dos inpactos anbientais do projeto e de suas alternativas, através de

identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da inportdncia dos provaveis

inpactos rel evantes, discrininando: o0s inpactos positivos e negativos (benéficos e

adversos), diretos e indiretos, inediatos e a nédio e |longo prazos, tenpordrios e

permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cunul ativas e sinérgicas:

a distribui¢cdo dos 6nus e beneficios sociais:

% *ﬁ;

OF A5
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11l - Definicdodas nedidas nitigadoras dos inpactos negativos, entre elas os

equi panentos de control e e sistemas de tratanento de despejos, avaliando a eficiéncia

de cada unm del as;

1V - El aboragdo do programa de aconpanhanmento e nonitoranento (os inpactos positivos

e negativos), indicando os fatores e pardnetros a serem considerados. (g.n.)

Da nmesma nmaneira, a Resolugdo n° 237/97, do CONAMA, regul anentando o texto
constitucional, continuou a exigir a elaboracdo do El A/ RIMA no procedi mento de |icencianento
anmbi ental para qual quer ativi dade efetiva ou potencial mente pol uidora de significativa degradacéo

do neio anbiente, in verbis:

Art. 30. A licenga anbiental para enpreendi nentos e atividades consideradas efetiva
ou potenci al mente causadoras de significativa degradacdo do nei o anbi ente dependera
de prévio estudo de inpacto anbiental e respectivo relatdrio de inpacto sobre o neio
anbiente (EIA R MA), ao que dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de

audi énci as publicas, quando couber, de acordo com a regul anent agdo.

Apl i cando-se tais nornas ao caso em aprego, temse que aCETESBe oESTADO DE
SAO PAULCagem em desacordo com a Lei Nacional do Meio Ambiente n° 6.938/81 e a Resol ugdo CONAMA
n°® 237/97, ao dei xaremde exigir dos proprietarios rurais — inclusive usinas de acUcar e &l cool -
que requerem autorizacdo para a quei ma controlada — a el aboragcdo do EI A/ RIMA no procedi nento de

l'i cenci amento anbiental, referente a atividade da quei ma da pal ha da cana-de-agucar.

Argunent e-se, ainda, que sequer é adm ssivel que normas estaduais ou
nuni ci pai s permitamque o El A/ RIMA seja substituido por outros estudos, a critério dos orgdos
anmbi entai s estadual ou municipal, posto que, no caso de atividades potencial nente causadoras de
significativa degradagcdo anbi ental, representaria burla a exigéncia contida na prépria

Constitui cdo Federal (art. 225, 8 1o, 1V), conp bem explica Paul o Affonso Lene I\/EchadoBO:

O EPI A[Estudo Prévio de Inpacto Anbiental], conforne estatui o art. 225, § lo, IV,
da CF, é o instrunento (nico da andlise da degradagdo potencial e significativa do
nei o anbi ente, decorrente do exercicio de atividades ou da instal acdo de obras. Nido

se pode contornar o caminho que a Constitui ¢do Federal tragou, com grande senso de

"y Assinado eletronicamente por: EDILSON VITORELLI DINIZ LIMA - 18/12/2017 17:52:28 Num. 3933030 - Pég
n https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=17121817522885900000003730166
Numero do documento: 17121817522885900000003730166

.39



estratégia ambiental. Ndo é um fornmlisnp escravi zador: pelo contrdrio, é o uso da

forma conp garantia do exercicio da liberdade de viver num anbi ente sadio e de

harnonia entre os seres.

()

O Estudo de I npacto Anbiental esta inserido na Constitui¢do Federal. Mas, na pratica,
o texto constitucional vai sendo, dia a dia, solapado pela introdugdo de

procedi nentos prelininares que ndo tem sido rapidanente invalidados judicial nente.
Com os astutos gol pes desferidos, a prevengcdo dos danos ambientais no Brasil vai

gradativanmente ficando ineficaz, ate aniquilar-se.(g.n.)

Por tudo isso, percebe-se que a atividade de queina da pal ha de cana vem
sendo realizada, rigorosanmente, sem que tenha havido uma devida avaliagdo dos inpactos anbientais
que podera causar. Inporta nmais uma vez dizer: ja ha farta conprovagdo cientifica de que a queima
da pal ha provoca | esdes ao neio anbiente. E, o pior, o neioanbiente corre, efetivanmente, risco
sério e fundado de sofrer danos de di mensdes incal cul aveis e de incerta reparacdo, dado que nédo
se conhecemtodas as inplicagBes que uma atividade dessa nagnitude pode causar a fauna, a flora

ao solo, ao subsolo, abacia hidrogréafica da regi doe a saude da popul agdo e trabal hadores rurais

Ressal te-se, ainda, que a obrigatoriedade de prévias |licencas anbientais é

corol ario dosprincipios da precaucdo e da prevencdo do Direito Anbiental, haja vista a

necessi dade de se analisar anteci padanente eventuai s inpactos anbientai s gerados por detern nados
enpr eendi mentos, ante a maior dificul dade — ou, em nuitos casos, a inpossibilidade — de se

recuperar o nei o anbi ente degradado apés a | esdo causada

Enquanto o principio da prevengcdo determ na a adogcdo de nedi das para evitar
a causacdo de efeitos | esivos ao neio anbiente, os quais podem ser antevistos ante uma
perspectiva de causal i dade j& conhecida e dominada pela ciéncia, o principio da precaucédo
dirige-se as atividades potencial nente prejudiciais ao neio anbiente, cujo risco sério e fundado

ai nda gera incerteza cientifica.

Segundo o magi stério de Paul o Affonso Leme Machado, o “principio da precaugdo
visa a durabilidade da sadia qual i dade de vida das geracbes humanas e a continui dade da natureza
. 31 . . . .
exi stente no planeta.” O mesno doutrinador, citando o autor al enfio Eckard Rehbi nder, |enbra que *

a Politica Anbiental ndo se limta a elininagdo ou redugdo da polui¢do ja existente ou ininente
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(protecdo contra o perigo), nmas faz com que a pol ui ¢do seja conbatida desde o inicio (protegédo
contra o sinples risco) e que o recurso natural seja desfrutado sobre a base de um rendi nento
32
dur adouro.”
Quando da analise do estudo prévio de inpacto anbiental, cuja licédo é
aplicavel ao licencianento anbiental emgeral, Paulo Affonso Leme Machadopontifica que “a
apl i cacdo do principio da precaucdo rel aciona-se intensanente coma avali acdo prévia das
- 33
ativi dades humanas.”
De se registrar, ainda, que a atividade canavieira, conp nmenci onado
anteriornente, é uniforme e ocorre emtoda a regi do. Desse nodo, sonente um El A/ RI MA abrangente e

conpl eto poderia, de fato, avaliar todas as consequénci as negativas que ela é capaz de produzir.

De outro lado, alémde a falta do EIA R MA, no caso concreto caracterizar

ilegalidade gritante, enseja a nulidade da autorizacdo anbiental, uma vez que a apresentacdo e

aprovacdo do EIA/RI MA constitui etapa essencial e obrigatéria daquele procedi mento, condici onando

sua val i dade.

. - . 34 . P
Luis Paulo Sirvinskas ', a seu turno, é enféatico:
O licencianento anbiental é um procedi mento adninistrativo preventivo e fornal.
Regi stre-se, mais uma vez, que a exigéncia do estudo de inpacto anbiental é

obrigatoria. Se a licenca anbiental for concedida sema realizacdo desse estudo, serd

decl arada nul a.

()

O orgédo publico anmbiental, verificando que a atividade ou a obra é potencial nente

causadora de significativa degradagcdo anbiental, exigird a realizagdo do EPIA (g.n.)

Confira-se mais uma vez as pertinentes e atuais palavras de Luiz Guilherne

) . 35
Marinoni , acerca do tenm:

O procedi nento de |icencianento anbiental é conpl exo, apresentando trés tipos de
licenga: i) Licenga Prévia (LP); ii) Licenga de Instalacdo (LI); e iii) Licenga de

Qperagédo (LO.
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Nesse procedi nento, o estudo de inpacto anbiental assune afigura de requisito

procedinental e, assim de pressuposto de validade do ato adm nistrativo de

Li cenci anent o.

Conp visto, a Resolucdo 001/86 do Conama, no seu art. 2.°, enunera as obras e

ativi dades consi deradas capazes de causar significativa degradagcdo do neio anbiente,
enbora essa enuneragdo, conp tanbémja dito, seja neranente exenplificativa. De

qual quer naneira, considerado o teor do art. 225, 1.° |V, que diz que o poder
publico deve exigir o estudo de inpacto ambiental, é facil concluir que ndo existe
qual quer discricionariedade para a adm ni stragdo publica quanto a exigir ou ndo esse
estudo. Na verdade, senpre que o adm ni strador se encontrar diante de pedido de
l'icenca para atividade ou obra "potencial mente causadora de significativa degradacéo
do nei o anbi ente”, ndo havera espago para qual quer subjetividade de sua parte quanto
a exigir ou ndo o estudo, pois essa atividade adm nistrativa possui contetldo

vi ncul ado. (g.n.)

Por fim sobre a necessidade de prévio licencianento anbiental (e ndo nero
simul acro deste) e de estudo inpacto anmbiental para, se for o caso, o Poder Publico pernmitir a

quei na da pal ha da cana, seguem abai xo deci s6es do E. Superior Tribunal de Justica:

DI REI TO AMBI ENTAL. AGAO CI VIL PUBLI CA. CANA- DE- ACUCAR QUEI MADAS. ART. 21, PARAGRAFO
UM CO DA LEI N 4771/65. DANO AO MEI O AMBI ENTE. PRI NCI PI O DA PRECAUGAO QUEI MA DA
PALHA DE CANA. EXI STENCI A DE REGRA EXPRESSA PRO Bl Tl VA. EXCEGAO EXI STENTE SOVENTE
PARA PRESERVAR PECULI ARI DADES LOCAI'S OU REG ONAI' S RELACI ONADAS A | DENTI DADE CULTURAL.

| NAPLI CABI LI DADE AS ATI VI DADES AGRI COLAS | NDUSTRI Al S.

1. Oprincipio da precaucdo, consagrado fornal nente pela Conferéncia das Nacbes

Uni das sobre o Meio Anbiente e o Desenvolvinento - Rio 92 (ratificada pelo Brasil), a

auséncia de certezas cientificas ndo pode ser argumento utilizado para postergar a

adocdo de nedidas eficazes para a protecdo anbiental. Na duvida, preval ece a defesa

do nei o anbiente.

2. A situacdo de tens8o entre principios deve ser resolvida pel a ponderacgéo,

fundanment ada e racional, entre os valores conflitantes. Em face dos principios
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denocrdticos e da Separacdo dos Poderes, e o Poder Legislativo quem possui a prinmazia
no processo de ponderacdo, de npdo que o Judicidrio deve intervir apenas no caso de

ausénci a ou desproporcional i dade da op¢do adotada pel o | egi sl ador.

3. Olegislador brasileiro, atento a essa questdo, disciplinou o uso do fogo no
processo produtivoagricola, quando prescreveu no art. 27, paragrafo (nico da Lei n.
4.771/65 que o Poder Publico poderia autoriza-lo em préticas agropastoris ou

florestais desde que emrazdo de pecul i aridades |ocais ou regionais.

4. Buscou-se, comisso, conpatibilizar dois valores protegidos na Constituic¢do
Federal de 1988, quais sejam o neio anbiente e a cultura ou o nodo de fazer, este
quando necessario a sobrevivéncia dos pequenos produtores que retiram seu sustento da
atividade agricola e que ndo di sp6em de outros nétodos para o exercicio desta, que

ndo o uso do fogo.

5. Ainterpretacdo do art. 27, paragrafo Unico do Codigo Florestal ndo pode conduzir
ao entendi nento de que estdo por el e abrangidas as atividades agroi ndustriais ou
agricol as organi zadas, ou seja, exercidas enpresarial mente, pois dispde de condi¢des
financeiras para inplantar outros métodos nenos ofensivos ao nei o anbiente.
Precedente: (AgRg nos EDcl no REsp 1094873/SP, Rel. Mn. Hunmberto Martins, Segunda

Turnma, jul gado em 04/08/ 2009, DJe 17/08/2009).

6. Adenai s, ai nda que se entenda que e possivel a adninistracdo publica autorizar a
queim da pal ha da cana de acucar em ativi dades agricolas industriais, a pernissdo
deve ser especifica, precedida de estudo de inpacto anbiental e |icencianento, coma

inpl ement acdo de nmedidas que viabilizem aneni zar os danos e a recuperar o anbiente

Tudo isso enrespeito ao art. 10 da Lei n. 6.938/81. Precedente: (EREsp 418. 565/ SP,
Rel. Mn. Teori Albino Zavascki, Prineira Seg¢do, julgado em 29/09/2010, DJe
13/10/2010). Recurso especial provido. (RECURSO ESPECIAL No 1.285. 463- SP
(2011/0190433-2); Rel ator M nistro HUMBERTO MARTI NS, Segunda Turnma; data do

julganento: 28 de fevereiro de 2012). (g.n.)

ANBI ENTAL. AGAO CI VIL PUBLI CA. QUEI MA DE PALHA DA CANA- DE- ACUCAR. | MPOSSI Bl LI DADE.

DANO AO MEI O AMBI ENTE.
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1. A Segunda Turma do STJ reconheceu a il egalidade da quei ma de pal ha de
cana- de- agucar, por se tratar de atividade vedada, conp regra, pela |egislacdo

federal, emvirtude dos danos que provoca ao neio anbiente.

2. De tao notdrios e evidentes, os nal es causados pel as quei madas a saude e ao
patrinbni o daspessoas, bem conp ao neio anbiente, independem de conprovagdo de nexo
de causal i dade, pois entender diversanente seria atentar contra o senso conmum
Insistir no argumento da inofensividade das quei madas, sobretudo em época de nudangas
clinmdticas, ou exigir a el aboragdo de | audos técnicos inpossiveis, aproxina-se do
burl esco e da denegacdo de jurisdicdo, pecha que certanente ndo se aplica ao

Judiciario brasileiro.

3. O acdrdédo recorrido viola o art. 27 da Lei 4.771/1965 ao interpreta-lo de forna
restritiva e inconpativel coma Constitui¢do da Republica (arts. 225, 170, VI, e 186,
11). Para a consecugdo do mandament o constitucional e do principio da precaugéo,
forcoso afastar, conp regra geral, a queina de pal ha da cana-de-agtcar, sobretudo por
haver instrunmentos e tecnol ogi as que podem substituir essa pratica, seminviabilizar

a atividade econéni ca.

4. Cabera a autoridade anbiental estadual expedir autorizagbes — especificas,
excepcionai s, individualizadas e por prazo certo — para uso de fogo, nos ternps

legai s, sem a perda da exigéncia de el aboracdo, as expensas dos enpreendedores, de

Estudo Prévio de Inpacto Anbiental, na hipotese de pratica nassificada, e do dever de

reparar eventuai s danos (patrinoniais e norais, individuais e coletivos) causados as

pessoas e ao nei o anbi ente, com base no principio poluidor pagador.

5. Recurso Especial provido. (RECURSO ESPECI AL No 965. 078- SP(2006/ 0263624- 3) ;
Rel ator M ni stro HERVAN BENJAM N, Segunda Turma; data do jul ganento: 20 de agosto de

2009). (g.n.)

Desta feita, emrazdo da ndo observancia do procedi nento adm nistrativo de
l'i cenci amento segundo as normas validas e pelo fato de ndo ter sido exigido dos proprietéarios —
i nclusive das agroindistrias - que realizama “queinma controlada” o El A/ R MA para as autorizacgdes

anbi entai s, esse procedi mento administrativo de autorizagcdo |evado a feito pel aCETESBé NULO.

F "y Assinado eletronicamente por: EDILSON VITORELLI DINIZ LIMA - 18/12/2017 17:52:28 Num. 3933030 - Pég. 44
n https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=17121817522885900000003730166
Numero do documento: 17121817522885900000003730166




De outra sorte, necessario ainda destacar que é inadm ssivel que ol BAMAse
onmta na questdo em apregco. A ndo exigéncia de estudo de inpacto anbi ental por 6rgdo estaduais

pode edeveser suprida pela agdo dol BAVA

Ora, resta claro que séo insuficientes as nedi das adotadas pel os 6rgaos
estaduai s para coi bir os danos anbientais, que durante anos vem sendo provocados pel as quei madas

de pal ha de cana-de-acuUcar.
Segundo Fensterseifer e Sarlet:

(..) temsido generalizadanente aceita a nogdo que ao Estado tanbém (e, de npdo
especial, emvirtude da rel evdncia da quest&do anbiental) no que tange aos seus
deveres de protecdo anbi ental, incunbe nedidas positivas no sentido de assegurar a
tutel a do anbiente, de tal sorte que a acdo estatal acaba por se situar, no anbito do
que convenci onou desi gnar de unma dupla face (ou dupla dinensdo) do principio da
proporcional i dade, entre a proi bi ¢do de excesso de intervengdo, por umlado, e a

A . o - 36
proi bi ¢do de insuficiéncia de protegdo, por outro .

E inegavel que existe nexo de causal i dade entre a enissdo de autorizacdes
pel os 6rgdo estaduais responsavei s, bem comp a oni ssdo dol BAMA e os danos anbi entai s decorrentes

dos anos de quei nada da pal ha de cana-de-aclcar, a pretexto de umdia ser elinmnada a pratica.

V— DA LEG TI M DADE ATI VA

O M nistério Publico possui |egitimdade constitucional para a defesa do

mei o anbiente nos ternos do art. 129, 111 da Constituicdo Federal de 1988.

Para efetivacdo do comando constitucional, a Lei Conplenentar no 75, de 12
de fevereiro de 1993, previu emseu art. 6.°, VI|, bed, que “conpete ao Mnistério Publico
pronmover o inquérito civil e a agdo civil publica para protecdo do patrinbnio publico e social,
do neio anbiente e de outros interesses individuais indisponiveis, honpgéneos, sociais, difusos e

coletivos”.
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Ndo bastasse, a Lei no 7.437, de 02 de junho de 1985, emseu artigo 1.°,
inciso IV, tanbémlegitima o Mnistério Pablico para a defesa da generalidade dos interesses

di fusos e col etivos.

Ao julgar caso analogo ao presente, o E. Superior Tribunal de Justica
reconheceu a |l egitimdade ativa doMnistério Piblico Federal para a propositura da agdo e a

conpet énci a da Justica Federal para julga-la:

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLI CA. TUTELA DE DI REI TOS TRANSI NDI VI DUAI'S. MEI O

AMBI ENTE. COVPETENCI A, REPARTI CAO DE ATRI BU QOES ENTRE O M NI STERI O PUBLI CO FEDERAL E
ESTADUAL. DI STI NCAO ENTRE COMPETENCI A E LEG TI MACAO ATIVA. CRITERICS. 1. A agdo civil
publica, conp as demmis, subnete-se, quanto a conpeténcia, a regra estabel ecida no
art. 109, I, da Constituig¢do, segundo a qual cabe aos juizes federais processar e
julgar "as causas em que a Uni do, entidade autarquica ou enpresa publica federal
foreminteressadas na condi ¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as
de fal éncia, as de acidente de trabal ho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica
do Trabal ho". Assim figurando conp autor da agcdo o Mnistério Publico Federal, que é
orgdo da Uni o, a conpeténcia para a causa é da Justica Federal. 3. Ndo se confunde
conpet éncia com | egitinm dade das partes. A questdo conpetencial é |ogicanente

ant ecedente e, eventual nente, prejudicial a da |egitimdade. Fixada a conpeténci a,
cunpre ao juiz apreciar a legitinmacdo ativa do Mnistério Publico Federal para

pronover a demanda, consideradas as suas caracteristicas, as suas finalidades e os

bens juridicos envolvidos. 4. A luz do sistena e dos principios constitucionais

noneadanente o principio federativo, é atribuicdo do Mnistério Piblico da Unido

pronpver as acbes civis publicas de interesse federal e ao Mnistério Publico

Estadual as demmis. Considera-se que ha interesse federal nas acbes civis publicas

que(a) envol vam natéria de conpeténcia da Justig¢a Especializada da Unido (Justiga do
Trabal ho e Eleitoral); (b) devam ser |egitinmanente pronovidas perante os Orgdos
Judicidrios da Unido (Tribunais Superiores) e da Justica Federal (Tribunais Regionais

Federais e Juizes Federais); (c) sejam da conpeténcia federal emrazdo danatéria —as

fundadas emtratado ou contrato da Uni o com Estado estrangeiro ou organi Sno

internacional (CF, art. 109, I11) e as que envol vam di sputa sobre direitos indigenas

(CF, art. 109, Xl ); (d) sejamda conpeténcia federal emrazdo da pessoa —as que devam

ser propostas contra a Unido, suas entidades autdrquicas e enpresas publicas
federais, ou em que una dessas entidades figure entre os substituidos processuais no

polo ativo (CF, art. 109, |); e (e) as denmis causas que envolvaminteresses federais

emrazdo da natureza dos bens e dos valores juridicos que se visa tutelar. 6. No caso

dos autos, a causa é da conpeténcia da Justica Federal, porque nela figura conpb autor
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0 Mnistério Publico Federal, o6rgdo da Uni&do. que estd legitinado a pronpvé-|a

porquevisa a tutelar bens e interesses nitidanente federais., e ndo estaduais, a

saber: o neio anbiente em drea de nanguezal, situada emterrenos demarinha e seus

acresci dos, que sdo bens da Unido (CF, art. 20, VIl), sujeitos ao poder de policia de

autarquia federal, o IBAMA (lLeis 6.938/81, art. 18 e 7.735/89, art. 4°). 7. Recurso

especi al provido. (RESP 200200721740, RESP - RECURSO ESPECI AL — 440002, Rel ator(a)
TECRI ALBI NO ZAVASCKI; STJ; (rgao jul gador PRI MEIRA TURMA; Fonte DJ DATA: 06/ 12/ 2004

PG 00195 RSTJ VOL.:00187 PG 00139). (g.n.)

VI - DO CABI MENTO DA AGAO E DA COVPETENCI A DA JUSTI GA FEDERAL

Mbstra-se pertinente o enprego da acgdo civil publica para os desideratos que
se pretende al cancar, nas plantag8es situadas nos municipi os abrangi dos por esta Subsecdao

Judici aria, quais sejam 1. Cancel anento das autorizacdes de queinma control ada da pal ha de

cana-de-aclcar sem estudo prévio de inpacto anbiental; 2. Exigéncia de estudo de inpacto

anbi ental conp requisito para concessdo de novas autorizacgdes.

Destarte, pretende-se ainda, por via indireta, a anulacdo dos efeitos
concretos e lesivos ao nei o anbiente decorrentes do texto emanado da Lei Estadual n° 11.241/02e
do Decreto n° 2661/98, pois padecem indubitavel nente, de vicio de ilegalidade e

inconstitucionalidade emface da Lei Mior e denmis |egislacgdo aplicavel

Neste passo, cunpre ressaltar — para evitar ulteriores e desnecessarios

debates acerca do tema — que o presente instrumentondo pode e ndo deve ser confundi do com acéo

direta de inconstitucionalidade, visto que na acdo civil publica, aludido controle da-se de forma

di fusa, na acdo direta de inconstitucionalidade, pela concentrada.

Em suma: na acado direta, a inconstitucionalidade é o pedido, na via de

excecdo é a causa de pedir

Esta é justanente a situacdo em analise, onde ndo pretende o Parquetatacar as
formas nornativas de naneira direta, de nolde a retirar-lhes a eficacia. O que se pretende, na
verdade, é a tutela de uminteresse concreto, qual seja, a salubridade do neio anbiente, sem
retirar, repita-se, as normas respectivas do universo juridico, objetivo al cangcado, este sim

apenas, via acgdo direta.

Not a- se que o pedi do ndo é a decl aracdo de inconstitucionalidade de uma |ei

De forma alguma. O pedido é o direito fundamental ao nei o anmbi ente ecol ogi canente equili brado,
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funci onando ainconstitucionalidade e ilegalidade da Lei Estadual n° 11.241/02 e Decreto Federal
n°® 2661/ 98 cono causa petendi, j& que produzem efeitos concretos em contradi cdo ao que di spde a

Constitui cAdo Federal e demais normas hierarqui canente superiores.

Nesse sentido, as li¢Bes de Hugo Nigro Mazzilli (“Olnquérito Cvil”, pagina

134, 22 Edicado, 2.000, Editora Saraiva):

Nada i npede que, por neio de agdo civil puablica da Lei n° 7.347/85, se faca, ndo o
control e concentrado e abstrato de constitucionalidade das |eis, nmas, sim seu

control e difuso ou incidental.

()

assimconp ocorre nas ac¢bes popul ares e mandados de seguranca, nada inpede que a
i nconstitucional i dade de um ato nornativo seja objetada em agbes individuais ou
col etivas (ndo em agbes diretas de inconstitucionalidade, apenas), conp causa de
pedir (ndo o prdprio pedido) dessas agbes individuais ou dessas agbes civis publicas

ou col etivas.

Na mesma esteira, é pacifico no Pretoério Excel so:

O Supreno Tribunal Federal temreconhecido a legitimnidade da utilizagdo da a¢do civil
publica conp instrumento de fiscalizagdo incidental de constitucionalidade, pela via
di fusa, de quaisquer leis ou atos do Poder Publico, nmesnp quando contestados em face
da Constitui ¢do da Republica, desde que, nesse processo col etivo, a controvérsia
constitucional, |onge de identificar-se conp objeto (nico da demanda, qualifique-se
conp sinples quest&o prejudicial, indispensdvel a resolugdo do litigio principal.

Precedentes. Doutrina. (Reclanmagdo n° 1.733-8 — Sdo Paulo, rel. Mn. Celso de Mello).

Ent ende-se, ainda, que aconpeténcia da Justica Federal para julgar a

presente demanda é evidente, unmm vez que se discute o dever da autarquia federal anbiental de

exercer as suas atribui ¢6es, sendo um dos pedi dos principais dirigidos a ela.

Ademai s, as il egalidades praticadas pel os entes estaduais rés tém causado

| eséo a bens, servigos e interesses federais. Assim cunpre relenbrar: a-)os danos as baci as
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hi drogréaficas da regi do;b-) a sobrecarga e o desequilibrio causado ao SUS emrazao do aunento de
doencas associ adas & quei ma da pal ha, onerando a Uni donos Estados em que esta pratica é nais

di ssemi nada; c-) a violacdo das normas protetivas do trabal hador (cortador de cana), cuja
estruturacdo e fiscalizagdo i ncunbe a 6rgdos federais; d-) o desrespeito as conpeténcias dol BAVA
no tocante a protecdo da fauna, especial nente das espéci es aneacadas de extincéo; e-) a

i nobservanci a da Convencgédo- Quadr odas Nacdes Uni das sobre Mudanca do Clima, da qual o Brasil é

signatario, sujeitando a Uni doas consequénci as no plano internacional

Emrel acdo ao Juizo, temse que os inpactos conbatidos nesta acdo repercutem
diretamente na area da Subsecdo Judiciaria de Canpinas — enbora a esta ndo se linmtem—- e, sendo
a conpet énciaratione loci funcional emrelacdo | ocal do dano, a conpeténcia para o julganento é de

una das Varas Federai s sedi adas neste nunicipio.

VI — DA TUTELA ANTECI PADA

Cs requisitos da antecipagdo de tutela previstos no artigo 300 e seguintes
do Cbdigo de Processo Civil vigente, quais sejam a probabilidade do direito e o perigo de dano

ou risco ao resultado Gtil do processo.

A il egalidade das condutas das rés ja foi |ongamente debatida, sendo
corroborada pel os el ementos de convi cgcdo aneal hados no Inquérito Givil e nos estudos cientificos

que instruema inicial

Patente, ainda, que os fatos narrados no decorrer desta inicial exigem em

razdo do perigo da denora processual, umprovinmento jurisdicional energencial.

A continui dade da quei na da pal ha da cana-de-aclcar, sem qual quer estudo de
i mpacto anbiental, acarreta, dentre outros problenmas, o agravanento de todos os problenmas jé&

el encados no item 1l da inicial

Se nada for feito, os efeitos, j& sentidos pela popul agdo | ocal e regional
serdo agravados de formm progressiva até, provavel mente, tornaremse irreversiveis. Dai a
i mportancia de o anbiente, emtoda sua di mensdo, ser especial nente tutel ado pela ordem
constitucional, ndo s6 pelo valor intrinseco de seus el ementos naturais constitutivos (ar, &agua
solo, flora e fauna), mms, sobretudo, visando a protecdo da qualidade do anmbi ente em funcdo da
salde, bemestar e seguran¢ga do honem sintetizados na expressao qual i dade de vida(caputdo artigo

225), o que se inclui no anbito dos direitos humanos de terceira geragéo

A partir do nmonento em que determ nada ativi dade passe a aneacar a qual i dade
de vida e a saude do ser humano — uma vez que tanbémele é parte da biosfera, interagindo com os

dermai s el ementos que a integram—, ou que coloque emrisco a integridade do patrinmdni o anbiental

e
:I..|_- S .
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em especial o natural, cabe ao Direito utilizar-se de seusnecani snbspara cessar a ameaga ou

paral i sar os efeitos nocivos, que no caso poderdo ser nuitos e irreversiveis

As normas juridicas anbientais citadas sdo de ordem publica, cogentes, de
observanci a obrigatéria e inarredavel. Quer dizer, estipulacdes de ordem privada e mesno acgdes
estatais devem cunpri-las, haja vista que al émde revestirema natureza de direito publico
expressam a vontade social, o interesse publico primario, que deve ser sobrepor aos particul ares

e aos interesses vistos na 6tica admnistrativa, no anbito do interesse publico secundéario

I nperiosa, portanto, a adogdo de medida judicial tendente a inpedir a
continuidade e o incremento da agressdo a qual i dade de vida da popul acdo, bem conp ao anbiente
como um todo, sem qual quer responsabilidade pel os agressores, que dei xam de apresentar estudo dos

provavei s danos anbi entais, da nesma forma, que ndo se preocupam com qual quer nedi da reparadora

O provinento jurisdicional energencial ora pleiteado conple parcela do
proprio pedido inicial, de forma que o seu deferinento consubstanci a-se em adi ant anent o
provi séri o daquel e pedi do, configurando-se, assim anteci pacdo de parte do nérito da denanda, ou
seja, tutela antecipada, prevista no artigo 303 do Codigo de Processo Cvil. Oartigo 12, capute §
2°, da Lei n°® 7.347/85 (Lei da Agédo Civil Pablica) e o artigo 84 da Lei n.° 8.078/90 tanmbém

conferem fundamento a nedi da pretendi da.

Assim requer-se a concessdo deantecipacio da tutel a,i ndependentenente de

justificagdo prévia e de oitiva das partes contréarias,para o fimde inpor as rés o cunprinmento

das segui ntes OBRI GAGCES:

a) sej amsuspensastodas as licencas e autorizacdes jaexpedidas pela CETESBe

pel 0 ESTADO DE SAO PAULQ endo conp objeto autorizagdo para a quei ma control ada da pal ha de

cana-de-aglcar na area conpreendi da por esta Subsecdo, paralisando-se, de fornma inediata, as
atividades de queinm, seja emrazdo da auséncia de estudo de inpacto anbiental prévio, seja

devi do a ausénci a de |licenci amento com base nas normas val i das

b) sej a deterni nado a CETESBe ao ESTADO DE SAO PAULO, através de sua

Secretaria de Estado do Meio Anbiente, que seabstenhamde conceder novas licencas anbientais e

autori zacBes, tendo conp objeto autorizagdo para a quei ma control ada da pal ha de cana-de-agUcar da

area conpreendi da por esta Subsecdosem o cunprinmento das normas juridicas relativas a exigéncia

de licencianento especifico e de prévio estudo de inpacto anbiental (EIA) e el aboracdo de

relatério de inpacto ao neio anbiente (RIMA), nos ternps da Constituicdo Federal (art. 225), Le
n.° 6.938/81 e da Resolucdo n.° 237/97, do CONAMA. Esse pedido ndo significa, reitere-se, proibir
de nodo absoluto, a pratica da queima, nmas apenas exigir que ela seja precedi da do devido estudo

de inpacto anbiental, nmediante EIA/ R MA, para que se possa avaliar, em cada caso, suas

e
:I..|_- S .
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consequénci as. Esse EI A/ RI MA devera ser abrangente, |evando-se em consi deracdo as consequénci as
para a saude humana, para a saude do trabal hador, para &areas de preservacdo pernanente, para os
remanescentes florestais, para a flora e fauna, bem conp as nudancas na atnosfera rel aci onadas ao
efeito estufa e ao consequente aqueci mento gl obal. No tocante a fauna, requer-se sejam observadas,
no que couber, as providéncias indicadas na |Instrucdo Normativa n.° 146/2007, dol BAMA,

especi al nrente os procedi mentos de | evantanmento, nonitoranmento, salvamento, resgate e destinacéo

da fauna;

c) seja determ nado aol BAMAa obrigacéo de exercer, de forma direta e

efetiva, ou ao nenos supletiva, a fiscalizacdo no tocante aos danos provocados a fauna silvestre

pel a préatica da queima na area conpreendi da por esta Subse¢do, seguindo-se os tranmtes da
| egi sl acdo nacional pertinente, nornente a Lei n® 5.197/67 e a Instrugdo Normativa | BAVA n.°
146/ 2007, adotando as provi dénci as necessarias a fimde evitar a destrui cdo em nmassa de

espéci nes.

Para a eventual i dade de descunprinmento das obriga¢cdes aci ma nmenci onadas,

requer-se que seja fixada, para cada uma delas, separada e cunulativanente, multa no valor de R$

100. 000,00 (cemmnil reais), por fato constatado em desacordo com as deterni nacdes, com a

incidéncia da correcdo nonetaria correspondente no nonento do paganento (art. 11 da Lei n°
7.347/85), semprejuizo da execucdo e da aplicacdo das nedi das de natureza administrativa e

crimnal que a desobedi éncia inplicar.

Para dar suporte a nedida judicial de antecipagdo dos efeitos da tutela
pretendida, solicita-se ainda: que seja deterninado que ol BAMAe a POLI CI A AMBI ENTAL DO ESTADO DE
SAO PAULO real i zem una canpanha para divul gagdo, entre os proprietérios rurais da regi 4o —
inclusive Usinas — das novas normas envol vendo autorizagdo para a quei ma control ada de pal ha de
cana-de-agucar na area conpreendi da por esta Subsecdo. Solicita-se, ainda, expedicdo de oficio ao
CORPO DE BOMBEI ROS, bem conp a POLICl A AVBI ENTAL da area de abrangénci a da Subsecdo de Canpi nas,
comuni cando-o0s o teor de eventual decisdo de antecipacdo dos efeitos da tutela, para que, em

tomando o conheci nento de quei ma vedada, seja, de forma inediata, conunicado o Juizo.

VIl — DOS PEDI DOS FI NAI'S

Concedi da a tutel a anteci pada pleiteada, no nérito oM N STERI O PUBLI CO

FEDERALT equer :
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a) a citacdo dos réus para, querendo, contestarema presente, sob pena de

revelia e confissao;

b)o jul ganento de procedénci a dos pedidos, a fimde que:

b. 1) sejam decl aradas nulas todas as licencas e autorizacdes j& expedidas

pel a CETESBe pel 0 ESTADO DE SAO PAULO endo conp objeto autorizacdo para a quei ma control ada da

pal ha da cana-de-aguUcar na area conpreendi da por esta Subse¢do, paralisando-se, de forma
i medi ata, as atividades de queim, seja emrazdo da auséncia de estudo de inpacto anbiental

prévio, seja devido a auséncia de |icencianento com base nas normas val i das;

b. 2) seja deterninado 4 CETESBe ao ESTADO DE SAO PAULO,_ através de sua

Secretaria de Estado do Meio Anbiente, que seabstenhamde conceder novas licencas anbientais e

autori zacBGes, tendo conp objeto autorizacdo para a queina control ada da pal ha de cana-de-acUcar

da area conpreendi da por esta Subsecdosem o cunprinento das normas juridicas relativas a

exi géncia de licencianento especifico e de prévio estudo de inpacto anbiental (EIA) e el aboracéo

de relatério de inpacto ao neio anbiente (RIMA), nos ternos da Constitui cdo Federal (art. 225),
Lei n.° 6.938/81 e da Resolugdo n.° 237/97, do CONAMA. Caso haj a pedido de |icencianento da
referida atividade, que senpre se exija EIA R MA conp condi ¢cdo para o |icenciamento. Esse

El A/ RI MA devera ser abrangente, |evando-se em consideragdo as consequénci as para a saude humana,
para a saude do trabal hador, para areas de preservacdo pernmnente, para 0s renmanescentes
florestais, para a flora e fauna, bem conp as nudancas na atnosfera rel aci onadas ao efeito estufa
e ao consequente aqueci mento gl obal. No tocante afauna, requer-se sejam observadas, no que couber,
as providéncias indicadas na Instrucdo Normativa n.° 146/2007, dol BAMA, especi al nente os

procedi mentos de | evantanento, nonitoranento, salvanento, resgate e destinagdo da fauna;

b.3) seja deterninado aol BAMAa obrigacdo de exercer, de forma direta e

efetiva, a fiscalizac8o no tocante aos danos provocados a fauna silvestrepela préatica da queinma

na area conpreendi da por esta Subsecdo, seguindo-se os tramtes da | egislacdo nacional
pertinente, normente a Lei n.° 5.197/67 e a Instrucdo Normativa | BAMA n.° 146/ 2007, adotando as

provi dénci as necessarias a fimde evitar a destrui cdo em nmassa de espéci nes;

b.4) seja deterninado a CETESBe ao ESTADO DE SAO PAULOque realize o
cadastranmento de todas as propriedades rurais ocupadas coma cultura canavieira, verificando se
estdo sendo cunpridas as prescricdes deferidas pelo Juizo, diretamente e/ou comauxilio da

POLI CI A M LI TAR AMBI ENTAL;

b.5) Em caso de descunprinento da nedida judicial em qual quer de suas
circunstanci as, requer desde ja a inposic¢do de nulta diaria emvalores a serem det erm nados

segundo o prudente arbitrio judicial, mas ndo inferiores a R$ 100.000,00 (cemnil reais);
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Prot est ao M NI STERI O PUBLI CO FEDERALpel a producdo de todos os neios de prova
emdireito adnitidos, notadanente a docunental, oitiva de testenmunhas, realizacdo de pericias e
i nspecBes judiciais, pela indicacdo de assistente técnico para aconpanhanento dos trabal hos
periciais a seremrealizados no decorrer da agdo, semprejuizo de outros profissionais a serem
i ndi cados oportunanmente e tudo o mais que se fizer necessario a conpleta elucidacdo dos fatos
articul ados, sem prejuizo da aplicagdo da inversdo do 6nus da prova,nos ternps do artigo 6°,
inciso VI, do Cddigo de Defesa do Consumidor. Vale ressaltar que esta nedida é absol utanente
possivel, tendo emvista a fusdo harndnica entre as normas da Lei da Agdo Civil Publica e do
Codi go de Defesa do Consumidor (conjugacdo dos artigos 21 da Lei n® 7.347/85 e 90 da Lei n°
8. 078/ 90) .

Sem prej ui zo da producdo subsequente de outras provas, seguem anexos a

presente inicial:

Docunento 1: Oficio n° 1309/2016 (fl. 31) — Oficio doProcurador da Republica de
Canpi nas/ SPencani nhado a Diretoria de Controle e Licencianento Anbiental (CETESB), requisitando informacdes acerca
de concecdes de |icenca ou quai squer tipos de autorizacdes anbientais para a quei ma da pal ha de cana-de-agucar nos

nmuni ci pi os que conpdem a subsecdo judiciéaria de Canpinas;;

Docunento 2: Oficio n° 060/2016 (fls. 32/54) — Resposta da CETESB ao
Procurador da Republica de Canpi nas/ SP, esclarecendo a sistematica para eni ssdo das autorizacdes
de quei na control ada da pal ha da cana-de-aclcar e a |istagem anexa dos requeri nentos de quei ma
val i dados para a safra em curso (2016/2017). Desse docunento se depreende que, efetivanmente, a
quei ma da pal ha da cana-de-agucar é autorizada i ndependentenente de El A-RI MA ou qual quer atuagéo
fiscalizatoria efetiva do 6rgdo, nediante sinples envio de documentacdo a CETESB. Trata-se, conp

se percebe, de procedi mento neranente burocratico;

Docunmento 3: Oficio n° 013/17 e outros (fls. 130/140): infornmagbes renetidas
pel o Muni cipio de Monte Mr, referente aos inpactos sanitarios e anbientais da pratica de

quei nadas no nuni ci pi o;

Documento 4: Oficio n° 030/2017 e outros (fls. 141/158): infornmacles
reneti das pel o Municipio de Capivari, referente aos inpactos sanitéarios e anbientais da pratica

de quei madas no nuni ci pi o;

Docunento 5: Oficio n® 078/ 2017 (fls. 159/161): infornmagdes renetidas pelo

Muni ci pi o de Monbuca, referente aos inpactos sanitéarios e anbientais da préatica de quei madas no
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muni ci pi o;

Docurmento 6: Oficio n° 155/2017 (fls. 165/204): informagdes renetidas pelo
Muni ci pio de Rafard, referente aos inpactos sanitarios e anbientais da pratica de quei nadas no

nmuni ci pi o;

Docurmento 7: Oficio n° 181/2017 (fls. 210/231): informagdes renetidas pelo
Muni cipio de Elias Fausto, referente aos inpactos sanitarios e anbientais da pratica de quei nadas

no nuni ci pi o;

Docurmento 8: Oficio n° 104/2017 (fls. 206/208) — Oficio da CETESB ao
Procurador da Republica de Canpi nas/ SP, encami nhando a | nfornmagédo Técnica n° 001/2017/ CTAP/ EQQ em
que descreve o procedi mento sinplificado(issinm) de conuni cagdo de queima, que pernmite a

real i zagcdo da ativi dade;

Docunento 9: Tese de doutorado deMaria Leticia de Souza, “Avaliacdo do

i npacto a saude causado pel a quei ma prévia de pal ha de cana-de-acglcar no Estado de Sdo Paul 0";

Docunmento 10: Tese de Doutorado de Maria Cristina Caloni Peron, “Avaliacdo
de nut ageni ci dade, citotoxicidade e expressdo de proteinas rel aci onadas a apoptose, BAK, BCL-2 e

P53 fosforilado, em célul as tratadas com fuligeme particul ado total de queinma de cana-de-acucar

Docunento 11: Tese de Doutorado de CQustavo F. Prado: “/npactos
cardi opul nronares e inflamatorios da exposi ¢cdo a pol ui ¢do da quei ma da bi onassa em cortadores de

cana quei mada e em vol untarios saudavei s do nmuni cipi o de Mendonga”.

Docunmento 12: Tese de Doutorado de Fabio Silva Lopes: “Analise de agravos a

salde e possiveis associ agfes aos produtos da quei ma da cana”;
Val or da causa: R$ 100.000,00 (cemmil reais).

Canpi nas, 15 de dezenbro de 2017.

EDI LSON VI TORELLI DINIZ LI VA

Procurador da Republica
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1ADIN 120.132-0/3-00
2Derordo com o Decreto, s3o consideradas &reas mecanizaveis os canaviais instalados em terras com declividade menor que 12%.

3 KIRCHOFF, V.W.J.H., MARINHO, E.V.A., Projeto Fogo: um experimento para avaliar efeitos das queimadas de cana-de-aclicar na baixa atmosfera. Revista Brasileirade Geofisica, vol. 9,
n°2, p. 107-119

4Disp. em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=100>

50p. cit., p. 108

6ARBEX, Marcos Abdo, CANCADO, José Eduardo Delfini et al. Queima da biomassa e efeitos sobre a sadde. Jornal Brasileiro de Pneumologista 30(2) — Mar/Abr de 2004 . p. 158,1591, 171
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8http://www.t&ees.us).br/tmdisponivei §/5/5137/tde-20022014-145043/pt-br.php
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lSOp. cit.
140p. cit., p. 75.
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l7l mpactos cardiopulmonares e inflamatdrios da exposi¢&o a poluigéo da queima da biomassa em cortadores de cana queimada e em voluntérios saudaveis do municipio de Mendonca. (Tese)
S&o Paulo, Faculdade de Medicina, Universidade de Sdo Paulo, 2011 — a tese referiu-se a coleta de material e monitoramento de cerca de 100 trabal hadores rurais e 80 habitantes da regi&o,
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24 Toda propriedade rural deve manter um minimo de érea de floresta original preservada, de acordo com o Cédigo Florestal. Esse minimo no Sul e no Sudeste é de 20% do total da dreada

propriedade.
25 op.cit.
26Folha de Sz Paulo, 22/5/2002.

27SIRVINSKAS, Luis Paulo.Manual de direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 66.
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29Disp. em: <http://www.ibama.gov.br/licenciamento/index.php>

30MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18aed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 279-280.

310p. cit., p. 72.

320p. cit., p. 71.

33Ibidem, p. 90.

34 Op. cit., p. 69.

350p. cit.

36SARLET, Ingo Wolfgang, FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: estudos sobre a constitui¢éo, os direitos fundamentais e a protegéo do ambiente. Séo Paulo. Editora
Revistados Tribunais, 2011, pl. 188
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