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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE ESTADUAL EM MATERIA FINALISTICA DO RIO GRANDE DO SUL
NAP MATERIA INDIGENA
AVENIDA CARLOS GOMES, 1942 SALA 1002 BAIRRO TRES FIGUEIRAS PORTO ALEGRE/RS 90480-002

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO(A) JUIZO SUBSTITUTO DA 9* VF DE PORTO ALEGRE

NUMERO: 5069057-47.2019.4.04.7100
REQUERENTE(S): ASSOCIACAO ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA E OUTROS
REQUERIDO(S): FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAL, pessoa juridica de direito publico, representado(a)
pelo membro da Advocacia-Geral da Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
apresentar

CONTESTACAO
1. DOS FATOS

Trata-se de ag@o civil publica interposta pela Associagdo Arayara de Educacgdo e Cultura e a Associagdo
Indigena Poty Guarani em face da Fundagio Nacional do Indio — FUNAI, da Copelmi Mineracio Ltda e da Fundacio
Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roesller - FEPAM, objetivando a imediata suspensao do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento denominado Mina Guaiba e, ao final, a anulacdo de todo o processo de
licenciamento, em razdo da_auséncia no Estudo de Impacto Ambiental apresentado pelo empreendedor de componente
indigena referente 8 comunidade MbyaGuarani Guajayvi, bem como da consulta prévia a referida comunidade prevista na
Convengdo 169 da OIT.

Aduzem as autoras que o EIA apresentado pela Copelmi Mineracdo Ltda, no bojo do processo de
licenciamento ambiental do projeto Mina Guaiba, nada menciona a propoésito da terra indigena Guajaivy, localizada a
aproximadamente 1 quilometro da Area Diretamente Afetada — ADA do empreendimento.

O MPF, em seu parecer (evento 11), sustenta que o EIA do projeto Mina Guaiba deveria contar com o
chamado Componente Indigena, em vista da presenga de duas comunidades Mbya-Guarani a menos de 8 quilometros da
ADA e dentro da Area de Influéncia Direta — AID do empreendimento para os meios fisico, bidtico e
socioeconémico, razao pela qual opina pela suspensdo imediata do processo de licenciamento do projeto Mina Guaiba,
pois ha prova inequivoca da verossimilhanga do direito, isto ¢, da necessidade de inclusdo de Componente Indigena no
EIA-RIMA e de realizagdo de consulta prévia livre e informada as comunidades indigenas afetadas.

E o breve relato dos fatos.
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2. PRELIMINARMENTE. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Antes de discutir o mérito, destaca-se a atribuicdo de protecdo, pela FUNAI, em relagdo as comunidades
indigenas. As atribui¢des da FUNALI estdo previstas no art. 2° do Decreto © 9.010/2017:

Art. 2° A FUNALI tem por finalidade:
I - proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Unido;

IT - formular, coordenar, articular, monitorar e garantir o cumprimento da politica indigenista do
Estado brasileiro, baseada nos seguintes principios:

a) reconhecimento da organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢gdes dos povos
indigenas;

b) respeito ao cidaddo indigena e as suas comunidades e organizagoes;

c) garantia ao direito originario, a inalienabilidade e a indisponibilidade das terras que
tradicionalmente ocupam e ao usufruto exclusivo das riquezas nelas existentes;

d) garantia aos povos indigenas isolados do exercicio de sua liberdade e de suas atividades
tradicionais sem a obrigatoriedade de contata-los;

e).garantia da protecdo e da conservacdo do meio ambiente nas terras indigenas;

f) garantia da promogdo de direitos sociais, econdmicos e culturais aos povos indigenas; ¢

g) garantia da participa¢do dos povos indigenas e das suas organizagdes em instincias do Estado
que definam politicas publicas que lhes digam respeito;

IIT - administrar os bens do patrimdnio indigena, conforme o disposto no art. 29, exceto aqueles
cuja gestdo tenha sido atribuida aos indigenas ou as suas comunidades, podendo também
administra-los na hip6tese de delegacdo expressa dos interessados;

IV - promover e apoiar levantamentos, censos, analises, estudos e pesquisas cientificas sobre os
povos indigenas, visando a valorizagdo e a divulgacdo de suas culturas;

V - monitorar as agdes e servigos de atengdo a satde dos povos indigenas;

VI - monitorar as a¢des e os servigos de educacdo diferenciada para os povos indigenas;

VII - promover e apoiar o desenvolvimento sustentavel nas terras indigenas, conforme a realidade
de cada povo indigena;

VIII - despertar, por meio de instrumentos de divulgacdo, o interesse coletivo para a causa
indigena; e

IX - exercer o poder de policia em defesa e protecdo dos povos indigenas.

Da simples leitura dos incisos acima transcritos € possivel concluir que a FUNAI ndo ¢é 6rgdo licenciador,
cabendo-lhe atribui¢des de implementar as politicas indigenistas no pais, o que ndo inclui aprovar ou ndo o licenciamento
de empreendimentos que se utilizam de recursos naturais para suas atividades econdmicas.

A interveng@o da Funai nos processos de licenciamento decorre da salvaguarda dos interesses dos indios,
como o direito a consulta prévia, conforme previsto na Convencao 169 da OIT.

Nos termos do art. 17 do Coédigo de Processo Civil, verbis, "Para postular em juizo é necessario ter
interesse e legitimidade”.

No caso em tela a ilegitimidade passiva da FUNALI ¢ flagrante, razdo pela qual o processo deve ser extinto
sem resolug@o do mérito, em relag@o a sua pessoa. A afirmacao de que a FUNAI deve integrar o polo passivo da lide pelo
simples fato de acusar a FUNAI de omissao, ndo merece prosperar, uma vez que, quando a fundagéo teve conhecimento
comecou a agir em defesa da terra do Povo Guarani.

Logo, ndo ¢é possivel imputar a FUNAI a omissdo alegada.

Isso considerado, a FUNALI sustenta ser parte ilegitima passiva para a presente demanda, requerendo seja
excluida da lide, como estabelece o art. 485, VI, do CPC.
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3. DO DIREITO

A competéncia dos estados e o Distrito Federal no processo de licenciamento ambiental, além das agdes
administrativas descritas no Art. 8° da Lei Complementar n® 140/2011 , € de natureza residual. Ou seja, os processos de
licenciamento ambiental que extrapolam a competéncia e habilitagdo municipal, mas ndo sdo cabiveis a Unido, sdo de
responsabilidade dos 6rgdos ambientais estaduais e do Distrito Federal.

Conforme esclarecido através da Informagdo Técnica n® 17/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI,
verifica-se que o licenciamento ambiental do empreendimento foi conduzido pela Fundaciao Estadual de Protecao
Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM), nido tendo sido instada a Funai a se manifestar no processo de
licenciamento ambiental antes da emissdo do Termo de Referéncia para elaboraciao do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) do empreendimento.

Vale lembrar que a Funai ¢ responsavel por elaborar o Termo de Referéncia para confec¢ao dos Estudos
de Componente Indigena do Licenciamento Ambiental do empreendimento.

De fato, compete a FUNAI, a teor do disposto no art. 2° de seu Estatuto, aprovado pelo Decreto n°
7.778/12, a “garantia da protegdo e conserva¢do do meio ambiente nas terras indigenas” € a promogao
do "desenvolvimento sustentdavel nas terras indigenas, conforme a realidade de cada povo indigena" bem como,
especificamente, a Diretoria de Promocao ao Desenvolvimento Sustentavel (DPDS) “promover politicas de gestdo
ambiental para a conservacdo e a recuperagdo do meio ambiente, monitorando e mitigando possiveis impactos
ambientais decorrentes de interferéncias externas as terras indigenas, em articula¢do com os orgdos ambientais”.

A intervengdo da Funai nos processos de licenciamento decorre da salvaguarda dos interesses dos indios,
como o direito a consulta prévia, conforme previsto na Convengado 169 da OIT.

Dispde a Convengao 169 da OIT, promulgada pelo Decreto n. 5.051, de 19.04.2004, em seus artigos sexto
e décimo quarto, que deve-se proceder a consulta aos indigenas cada vez que sejam adotadas medidas legislativas e
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente, bem como que cabe ao Governo adotar medidas necessarias para
garantir a protecao efetiva dos direitos indigenas, notadamente em relagdo a posse de suas terras de ocupacao tradicional.

Nos termos do artigo 4° do Decreto n® 7.747 de 05.06.2012, a Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas-PNGATI tem como um dos seus objetivos “realizar consulta aos povos indigenas no
processo de licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos que afetem diretamente povos e terras indigenas,
nos termos de ato conjunto dos Ministérios da Justi¢a e do Meio Ambiente”.

Ademais, deve a Funai pronunciar-se nos processos de licenciamento ambiental quando a atividade ou

empreendimento possa ocasionar impacto socioambiental e cultural aos povos e terras indigenas, de acordo com a
Instru¢dao Normativa da Funai n® 02 de 27/03/2015.

Cabe destacar que, desde que a FUNAI tomou conhecimento do referido empreendimento, procedeu em
favor da comunidade indigena. Em abril de 2020, o Termo de Referéncia Especifico (TRE) para elaboragdo do
Componente Indigena do Estudo de Impacto Ambiental (CI-EIA) foi encaminhado a Fundacdo Estadual de Protecao
Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM).

Conforme informado por meio do Memorando n°70/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNALI, de abril de
2020, foi solicitado a Coordenagdo Regional Litoral Sul (CR-LIS), unidade descentralizada da Funai em Sdo José-SC,
que comunicasse as comunidades indigenas a respeito do processo de licenciamento e da emissdo do TRE assim que
as atividades na CR se normalizasse, considerando o periodo de pandemia da COVID-19. Ressalta-se que, com relacdo a
consulta prévia a realizacdo de qualquer empreendimento que possa afetar os povos indigenas, a Funai, em cumprimento
a sua missdo de proteger e promover os direitos dessas comunidades e ao disposto na Convengao n° 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho, assegura, durante o processo de licenciamento, que os povos sejam consultados.

Entdo, por meio do Memorando n°® 58/2020/Segat - CR-LIS/DIT - CR-LIS/CR-LIS-FUNAI, a CR-
LIS solicitou a Coordenagao Técnica Local em Porto Alegre-RS que comunicasse as comunidades indigenas afetadas a
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respeito do processo de licenciamento apds a normalizagdo das atividades e sugeriu que fosse avaliada pela CTL a
pertinéncia de informar caciques e liderancas por telefone, enviando o TR por e-mail ou aplicativo.

Quando as etnias ja possuem Protocolos de Consulta, esta Fundac¢ao adequa o processo de licenciamento
aos requisitos estabelecidos pelas comunidades. Quando determinado povo indigena ndo tem um Protocolo de Consulta,
tal consulta é diluida em varios momentos do licenciamento ambiental: no inicio, quando se pede aprovagdo das
comunidades ao Plano de Trabalho para realizagdo do CI-EIA e ainda aprovacdo dos integrantes da equipe consultora
contratada pelo empreendedor para realizar os estudos. Depois, na apresentacdo do relatorio do CI-EIA. Num terceiro
momento na apresentagdo do Plano de Trabalho e equipe para detalhamento dos programas e acdes a serem
desenvolvidos no Componente Indigena do Plano Basico Ambiental (CIPBA) para mitigar ou compensar os impactos
identificados do CI-EIA, na apresentacao do relatério final do CI-PBA, e em qualquer outro momento, caso assim seja
solicitado pelos povos indigenas. As comunidades e a Funai ainda acompanham e avaliam continuamente a execugao das
acoes, medidas e programas do CI-PBA.

No entanto, cumpre informar as dificuldades em relagdo as comunidades indigenas envolvidas,
decorrentes do atual momento da pandemia de Coronavirus.

Com efeito, devem ser consideradas as restrigdes impostas pelo atual momento de enfrentamento a
COVID-19, as quais inviabilizam os deslocamentos e a quase totalidade das providéncias materiais necessarias de
ingresso nas Terras Indigenas.

A PORTARIA N° 419/PRES, DE 17 DE MARCO DE 2020 estabeleceu medidas temporarias de
prevencdo a infec¢do e propagacdo do novo Coronavirus (COVID-19) no ambito da Fundag@o Nacional do Indio -
FUNALI, sendo oportuno salientar:

Art. 3°. O contato entre agentes da FUNAI, bem com a entrada de civis em terras indigenas devem
ser restritas ao essencial de modo a prevenir a expansio da epidemia.

§1°. Fica suspensa a concessao de novas autorizagdes de entrada nas terras indigenas, a excecao
das necessarias a continuidade da prestacdo de servigos essenciais as comunidades, conforme
avaliagdo pela autoridade competente da Coordenagdo Regional - CR.

§2°. As autorizacdes ja concedidas devem ser reavaliadas pelas CR's a luz da prevencao da
epidemia da COVID-19, podendo ser reagendadas, especialmente quando envolverem a
realizagdo de eventos ou impliquem a entrada de mais de 05 pessoas na terra indigena.

§3°. A entrada de autoridades publicas de atendimento a saude e seguranca ndo serdo obstadas
pela FUNAL

§4°. As CR's poderdo conceder autorizagdes em carater excepcional, mediante ato justificado, para
a realizacdo de atividades essenciais as comunidades indigenas.

§5°. Consideram-se essenciais as atividades que fundamentem a sobrevivéncia da comunidade
interessada, em especial o atendimento a satde, a seguranga, a entrega de géneros alimenticios, de
medicamentos e combustivel.

Assim sendo, enquanto durar o carater excepcional das medidas, o ingresso na terra indigena esta
suspenso.

4. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a FUNALI:

a. A declaragdo de ilegitimidade passiva da FUNAI com extingdo do processo sem resolucao de mérito,
como prevé o art. 485, VI, do CPC;

b. Quanto ao mérito, acaso adentrado, seja reconhecido que ndo houve omissdo da FUNAI no
acompanhamento do licenciamento, vez que, por ndo ser 6rgao licenciador, ndo lhe competiam outras medidas sendo as
manifestacdes técnicas que estdo sendo adotadas e aqui demonstradas;

Termos em que,
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Pede deferimento

VERNER VENCATO KOPERECK
PROCURADOR FEDERAL
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