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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA FEDERAL DA 7: VARA AMBIENTAL E
AGRARIA DA SEGAO JUDICIARIA DO AMAZONAS

LABORATORIO DO OBSERVATORIO DO CLIMA, doravante apenas
Observatério do Clima, associacdo privada sem fins lucrativos e sem finalidade econémica,
inscrita no CNPJ sob o n® 37.097.990/0001-38, com sede na Estrada Chico Mendes, n° 185, sala
Hub, Bairro Sertdozinho, CEP 13426-420, Piracicaba/SP, com endereco eletronico
institucional@oc.eco.br, neste ato representada por seus advogados nomeados no anexo
instrumento de mandato (doc. 1), outorgado conforme seu Estatuto Social (doc. 2), vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, nos autos do processo em epigrafe, com
fundamento nos artigos 225 da Constituicdo da Republica, bem como nos artigos 19, inciso I e

5¢, inciso V, da Lei n® 7.347/1985, propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA

com pedido de antecipagéo liminar dos efeitos da tutela

em face do INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS — Ibama, autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), criada pela Lei ne 7.735/89, CNPJ 03.659.166/0001-02, com endere¢o no
SCEN Ibama, Ed. Sede, CEP 70818-900, Brasilia/DF e do DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Infraestrutura, criada pela Lei n° 10.233/200, CNP]J 04.892.707/0001-00, com enderego na SAN
quadra 3, lote A, Ed. Nucleo dos Transportes, CEP 70040-902, Brasilia/DF, com o propdsito de
anular a Licenga Prévia (LP) n? 672/2022 emitida no processo Ibama n° 02001.006860/2005-95,
para o empreendimento BR 319/AM - Trecho Porto Velho/RO — Manaus/AM, que visa a

pavimentacdo e a restauracdo do trecho rodovidrio do km 250,7 ao km 656,4.

Num. 2000807192 - Pé&g. 1




Documento id 2000807192 - Inicial (ACP - Inicial - BR 319)

7)), OBSERVATORIO
(<Y pocLma

SUMARIO
I. OBJETO DA PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA 3
II. LEGITIMIDADE ATIVA DO LABORATORIO OBSERVATORIO DO CLIMA 4

I11. DOS FATOS: PROPOSTA DE PAVIMENTAGAO DA BR-319 E SEUS GRAVES IMPACTOS AMBIENTAIS 5

II1.1. HISTORICO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DA BR-319. CONCLUSOES DOS ORGAQOS
AMBIENTAIS PELO RISCO AMBIENTAL E AVANCO DO DESMATAMENTO DA REGIAO 5

II1.2. A MUDANCA REPENTINA DE ENTENDIMENTO DO IBAMA 20

I11.3 LICENGA PREVIA 672/22: DESPREZO PELAS CONCLUSOES TECNICAS DO IBAMA E DO GRUPO
DE TRABALHO FORMADO PARA AVALIAR A VIABILIDADE AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO.

AUSENCIA DE GOVERNANGA AMBIENTAL. 25
I11.4. A EXPLOSAO DO DESMATAMENTO NO ENTORNO DA RODOVIA 27
II1.5. IMPACTOS AMBIENTAIS: EFEITOS IRREVERSIVEIS AO CLIMA, AO BIOMA, A BIODIVERSIDADE
E A PROPRIA SOBREVIVENCIA HUMANA 32
IV. DO DIREITO. CAUSAS DE NULIDADE DA LICENGA PREVIA Ne 672/22. 37

IV.1. MOTIVOS QUE EMBASARAM A CONCESSAO DA LICENCA NAO SE SUSTENTAM FATICA OU
JURIDICAMENTE. DEVER DO ORGAO AMBIENTAL DE AVALIAR A INTEGRIDADE DOS IMPACTOS
AMBIENTAIS DO EMPREENDIMENTO, INCLUSIVE DOS PLANOS E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS
EM IMPLANTACAO NA AREA DO PROJETO. 37

IV.2. DESCONFORMIDADE MATERIAL DA LP 672/22 COM O ORDENAMENTO JURIDICO: VIOLAGAO
DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E AOS PRINCIPIOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DA PREVENGAO, DA PRECAUGAQ, DO POLUIDOR-PAGADOR,
DA EQUIDADE GERACIONAL, DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA AMBIENTAL E DA VEDAGAO AO
RETROCESSO. 45

IV.3. AUSENCIA DE ESTUDOS SOBRE OS IMPACTOS CLIMATICOS NO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO. VIOLAGAO A CONSTITUICAO FEDERAL, A POLITICA NACIONAL DO MEIO

AMBIENTE, A POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGCA DO CLIMA E AO ACORDO DE PARIS 53
IV.4. AUSENCIA DE CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA AOS POVOS INDIGENAS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS 60
IV.5. POSSIBILIDADE DE CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE
DA JURISDIGAO 67
V. INVERSAO DO ONUS DA PROVA 70
VI. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA 71
VII. CONCLUSAO 73

Num. 2000807192 - Pé&g. 2




Documento id 2000807192 - Inicial (ACP - Inicial - BR 319)

7)), OBSERVATORIO
\§ DO CLIMA

I. OBJETO DA PRESENTE AGAO CIVIL PUBLICA

A presente A¢do Civil Publica tem como objeto a anulagdo da Licenca Prévia (LP) n®
672/2022 (doc. 3), emitida pelo Ibama ao DNIT, no processo Ibama n° 02001.006860/2005-95,
para o empreendimento BR 319/AM — Trecho Porto Velho/RO — Manaus/AM. O licenciamento
visa promover a reconstrucgdo e o asfaltamento do chamado “trecho do meio” (ou “trecho 3”, ou
“segmento C”) da BR-319 (do km 250,7 ao km 656,4), de modo a ligar Manaus/AM a Porto
Velho/RO, atravessando uma 4rea considerada como umas das mais conservadas da regido
Amazdnica.

A reconstrucdo da BR-319, aberta na década de 1970 sem nenhuma licenca
ambiental, passou a ser tratada como prioridade pelo governo Bolsonaro, a despeito dos inumeros
alertas de pesquisadores que apontam a estrada como causa do desmatamento no maior bloco de
florestas preservadas da Amazo6nial.

De fato, ao longo do processo administrativo de licenciamento ambiental, o préprio
Ibama, em intimeros pareceres e vistorias, alertou para a explosdo do desmatamento da regido
em caso de pavimentagdo da BR-319, deixando claro o risco de ocupagdo predatdria no entorno
da rodovia. Paradoxalmente, em 28/07/2022, violando intmeros principios do Direito
Ambiental e Constitucional e contradizendo as suas préprias conclusGes, o Ibama expediu a
Licenca Prévia n® 672/2022. A licenca foi concedida:

@ em contrariedade as orientagdes do Grupo de Trabalho formado por 6rgdos ambientais e
de Comité Interministerial, que indicaram a necessidade de adogdo de uma série de
medidas associadas a governanca ambiental antes da expedigdo da licenca prévia;

(ii) a despeito da insuficiéncia de governanca ambiental minima para fazer frente a
complexidade das consequéncias ambientais decorrentes do empreendimento, em
especial o aumento do desmatamento na regido;

(iii) sem o necessério estudo do impacto climatico provocado pela pavimentacio da rodovia;

(iv)  sem aobrigatdria consulta aos povos indigenas e &s comunidades tradicionais que sofrerdo

profundo impacto com a obra.

! Sobre o tema, veja-se: <https://oeco.org.br/noticias/licenca-para-br-319-ignora-recomendacoes-do-proprio-
ibama/>. Acesso 19 Mai.2023.
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Conforme se demonstrara a seguir, a anulagdo da LP 672/2022 é imprescindivel para
evitar a consolidacio de graves e irreversiveis danos ao meio ambiente. Além disso, houve
expressivo aumento do desmatamento no entorno da rodovia apenas com o anuncio da
pavimentacio?, o que demonstra a presenca de dano atual a ser imediatamente contido, de modo

que a concessdo da tutela antecipada é medida que deve ser urgentemente deferida.

1L LEGITIMIDADE ATIVA DO LABORATORIO OBSERVATORIO DO
CLIMA

A legitimidade ativa do Observatdrio do Clima para a propositura da presente
demanda se assenta no artigo 59, inciso V, da Lei n° 7.347/1985. O referido dispositivo legal
dispde que as associagdes tém legitimidade para ajuizar A¢do Civil Publica, desde que preencham
os seguintes requisitos: (i) tenham sido constituidas hd pelo menos um ano e (ii) incluam, dentre
as suas finalidades institucionais, a tutela do interesse da acdo. Em tal hipdtese, a associacdo
gozard de legitimacdo extraordindria, agindo em nome proprio para a defesa de pretensdo
coletiva.

Nos termos do artigo 3¢ de seu Estatuto Social, o Observatério do Clima constitui
uma rede de organizagdes da sociedade civil dedicada a construgio de um Brasil descarbonizado,
igualitério, préspero e sustentével, na luta contra a crise climtica. E integrado por mais de 95
organizagdes representativas da defesa do clima e do meio ambiente no pais®.

Cuida-se de uma associacgdo civil sem fins lucrativos e sem finalidade econ6mica,
fundada em 2002, que tem por finalidade a defesa e a promogdo da seguranca climética e do meio
ambiente. Assim, hd mais de 20 anos, o Observatério do Clima realiza estudos, produz dados,
promove interlocucdes entre o Poder Publico e a sociedade civil, além de propor a¢des judiciais
na defesa do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Sua atuagio é pautada pelo

rigor técnico, sendo organizagio de referéncia na matéria objeto desta lide.*

2 Sobre o tema, veja-se: https://www.oc.eco.br/desmatamento-na-br-319-cresce-122-apos-anuncio-de-asfalto/.
Acesso em 19 Mai.2023.

3 Veja-se: <https://www.oc.eco.br/quem-somos/nossos-membros/>. Acesso em 17 Jan.2024.

4 Mais informacoes sobre seu trabalho podem ser encontradas no site <www.oc.eco.br>. Acesso em 19 Mai.2023.
4
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Ha relagdo direta entre o principal impacto gerado pela reconstrucéo e asfaltamento
do trecho do meio da BR 319 - o desmatamento - e a intensificagdo na emissdo de gases de efeito
estufa (GEE). Atualmente no Brasil, 48% das emissdes de GEE no Brasil sio associadas a
chamadas mudangas de uso da terra (MUT), essencialmente desmatamento®. Este é o principal
campo de estudo do Observatdrio do Clima, que mantém hd anos o Sistema de Estimativas de
Emissoes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG).

Como se vé, estdo preenchidos os requisitos legais atestadores da legitimidade ativa
do Autor para a propositura da presente Ac¢do Civil Pablica, que busca garantir que o Estado
brasileiro respeite o direito das presentes e futuras geragdes, o equilibrio climdtico e o meio
ambiente equilibrado e previna que a¢des e omissdes do Poder Publico resultem em danos

ambientais graves e irreversiveis.

III. DOS FATOS: PROPOSTA DE PAVIMENTAGAO DA BR-319 E SEUS GRAVES
IMPACTOS AMBIENTAIS
II1.1. HISTORICO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DA BR-319. CONCLUSOES

DOS ORGAOS AMBIENTAIS PELO RISCO AMBIENTAL E AVANCO DO
DESMATAMENTO DA REGIAO

A histéria da BR-319 teve inicio na década de 1970, quando o governo militar passou
a investir na constru¢do de rodovias na regido amazénica, com o objetivo de promover a
integracdo da regido a economia nacional. Datam do mesmo periodo a BR-163 (Mato Grosso-
Para) e a BR-230 (Transamazdnica). Ao longo das décadas seguintes, verificou-se o grave impacto
ambiental dessas iniciativas: cerca de 75% do desmatamento na Amazdnia até 1994 ocorreu na
faixa de 50km das rodovias pavimentadas da regido (doc. 4).

Isso porque, ap0s a abertura de uma rodovia, ha uma grande procura por terras no
seu entorno, o que estimula o processo de grilagem e a ocupacdo de terras publicas por
fazendeiros e madeireiros. Em seguida, dd-se inicio a construgdo de ramais e estradas particulares

com o desmatamento de grandes dreas. Apds a venda da madeira, é efetuado o plantio de

> Ver os dados referentes ao ano de 2022, inclusos no relatério analitico de 2023 do SEEG, disponivel em:
https://seeg.eco.br/. Acesso em 17 Jan.2024.
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gramineas para a formagdo de pastagens com o intuito de criagdo de gado, implicando a
conversdo integral, até certo ponto irreversivel, de grandes dreas de rica biodiversidade em
simples campos de pasto (doc. 4).

Por esse motivo, em 2004, o primeiro Plano de Acdo para Prevencio e Controle do
Desmatamento na Amazdénia Legal (PPCDAm) ja definia a pavimentac¢do da BR-319 como uma
obra capaz de abrir novas frentes de desmatamento e ocupagéo territorial da floresta em regides
vulneréveis (doc. 5). Além disso, o plano sugeria a constitui¢do de um subgrupo, com integrantes
da Casa Civil, do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério de Minas e Energia e do Ministério
dos Transportes, para harmonizar os posicionamentos dos érgios federais sobre a obra e demais
acdes publicas visando ao desenvolvimento sustentavel da regido.

Ainda assim, em 2005, o DNIT deu inicio ao processo de licenciamento das obras de
pavimentacio do trecho do meio da BR-319 perante o Ibama, por meio do processo
administrativo n° 02001.006860/2005-95.

A época, foram realizadas vistorias que atestaram que a regido se encontrava quase
totalmente preservada do ponto de vista ambiental, inclusive com trechos onde a floresta
comecava a tomar conta da pista ndo asfaltada, aberta décadas antes. A conclusdo do Ibama,
naquele momento, foi de que a precariedade de conservacio estrutural da estrada até entdo havia
restringido a ocupagio da regido, retardando os processos de degradagdo ambiental por auséncia
de condi¢ées de acesso ao entorno da rodovia (novamente doc. 4 e doc. 6).

Pouco tempo depois, no entanto, dentincias realizadas ao Ministério Publico Federal
deram conta do avanco das obras de pavimentagdo na regido, ainda sem expedicdo de licenca
ambiental (doc. 7). A dentincia ocasionou a instaurac¢do de inquérito civil e a assinatura de um
Termo de Ajustamento de Conduta entre o Ministério Piblico Federal, o Ibama e o DNIT. Em
2007, nova vistoria da regido ja mostrava que o avango das obras de reconstrugio e pavimentagdo

havia conduzido a um desmatamento crescente nas faixas de dominio da rodovia, mais intenso

6 A cépia integral do processo administrativo n° 02001.006860/2005-95 néo é disponibilizada de forma automatica
para o cidadéo pelo Ibama, devendo ser formulado requerimento de acesso, por e-mail, a DILIC. O autor teve acesso
aos autos e, apds download de todos os andamentos, disponibiliza a este juizo a integra dos autos, com cerca de 20
mil paginas, por meio do seguinte link:
<https://drive.google.com/drive/u/0/folders/I6MINWryVG jik6DpV6V2U7KSakBsvRMS5>. Os advogados
subscritores atestam a autenticidade dos documentos, nos termos do artigo 425, VI, do Cédigo de Processo Civil.
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nas proximidades do trecho pavimentado (doc. 8).

O aumento do desmatamento, como impacto ambiental decorrente do
empreendimento, sempre foi tratado com preocupagdo pelo Ibama, tanto que o Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado em 2007 entre o MPF, o Ibama e o DNIT para adequar o
licenciamento ambiental da rodovia BR-319 no trecho ora tratado trazia, como compromissos
do DNIT, a implementagdo de um programa de comunicacio social que abordasse os impactos
ambientais relacionados a pavimentagio/reconstru¢do da rodovia, notadamente o aumento do
desmatamento e da grilagem no entorno da rodovia e também a criagdo de um programa de
monitoramento e controle da faixa de dominio nos Segmentos A, B e C e entre o km 250 e km
655,7 (Entroncamento BR-230 — A), visando a prevencdo da construgio irregular de estradas
secunddrias, ramais e acessos a partir da rodovia, com a¢des de ordenamento, monitoramento e
prevencdo dessas construgdes (doc. 9).

A leitura atenta da integra do processo de licenciamento, que se estendeu de 2005 a
2022, revela clara preocupagio dos técnicos do Ibama com as consequéncias ambientais
provocadas pela pavimentacdo da rodovia e com as medidas a serem adotadas antes da expedicdo
da licenca prévia. Ao longo de todo o procedimento, ficou claro que o principal obstaculo ao
empreendimento seria o desmatamento do entorno da rodovia, justamente em uma das regides
ambientalmente mais importantes da Amazonia, de rica diversidade bioldgica.

Os inumeros pareceres, notas técnicas e estudos realizados ao longo do processo de
licenciamento apontam que investimentos em infraestrutura, especialmente em rodovias, com
asfaltamento ou pavimentagdo, tém sido uma das principais causas do desflorestamento da
Amazoénia. Especificamente os estudos produzidos no processo de licenciamento que culminou
com a expedicdo da LP 672/22 para a pavimentagdo do trecho do meio da BR-319 sdo
convergentes em indicar o risco ambiental do empreendimento, com a potencializagdo do
desmatamento da floresta.

Passa-se, a seguir, a sistematizar os pontos mais importantes do processo de
licenciamento n° 02001.006860/2005-95, com o objetivo de apresentar a esse d. Juizo um
panorama do processo e demonstrar que o ato de concessdo da licenca prévia ignorou as

orientagdes dos préprios érgaos ambientais em relagdo ao aumento do desmatamento do entorno
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da rodovia, o que inevitavelmente conduz a necessidade da sua anulagéo.
Desde o inicio do processo de licenciamento ambiental, o Ibama vinha alertando
expressamente que (novamente, docs. 4, 6 e 8):

(i) A BR-319 atravessa uma das regides ambientalmente mais importantes da Amazonia,
de rica diversidade bioldgica;

(ii) A implantagdo ou a pavimentagdo das rodovias na Amazoénia Legal proporcionam uma
forte valorizagdo de terras em sua drea de influéncia, aumentando a pressdo sobre os
recursos naturais, com a abertura de novas frentes de desmatamento e ocupagio
desordenada do espago;

(iif) A trafegabilidade na BR-319 implicard o desenvolvimento das mesmas formas de
ocupagdo predatéria do entorno de outras rodovias na Regido Amazdnica, como a BR
163 e a BR-230 (Transamazoénica), com processos cadticos de desmatamento, grilagem
e ocupacio de terras publicas;

(iv) O asfaltamento da rodovia produzird avanco e potencializagio do desmatamento,
ameagca a biodiversidade e potencializagdo de grilagem de terras piblicas.

Para fazer frente as ameacas ambientais decorrentes do empreendimento, o Ibama se
posicionou, ja em 2008, no sentido de que seria necessdria aimplementagio de inimeras medidas
de prevencido e controle ao desmatamento antes da pavimentagdo da rodovia. Nesse sentido, o
6rgdo sugeriu a criagdo e o aperfeicoamento de politicas publicas em trés sentidos (doc. 10):

\

i) Valorizar a floresta em pé, a partir de medidas relacionadas a conservagido da
biodiversidade, ao manejo florestal sustentavel, a melhoria da qualidade de vida de
populacdes locais e a utilizagdo de dreas ja desmatadas;

(if) Criar dreas especialmente protegidas, como Unidades de Conservagdo na regido da
rodovia BR-319; e

(iif) Desenvolver a governanc¢a ambiental, condi¢do de viabilidade ambiental da obra,
com a redugdo concreta do desmatamento, aumento da fiscaliza¢do, ordenamento
territorial e fundidrio da ocupagdo do solo e combate a grilagem de terras publicas.

A manifestacdo do Ibama concluiu, ainda, pela necessidade de promover uma
discussdo mais aprofundada com a sociedade local e nacional sobre os impactos potenciais da
pavimentacdo da rodovia, bem como pela necessidade de se discutir a possibilidade de instalagéo
de outro modal de transporte para a regido (doc. 10).

Estas recomendacbes do Ibama se baseiam em cinco problemas relacionados
asfaltamento da rodovia, que deveriam ser observados pelos gestores ptblicos: (i) desmatamento
— avango e potencializa¢do; (ii) ameaca a biodiversidade; (iii) potencializagdo de grilagem de
terras publicas; (iv) auséncia da efetivagdo e desenvolvimento de politicas publicas para

minimizar ou diminuir os desmatamentos existentes e futuros na regido; e (v) necessidade de

8
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consulta e anuéncia de outros érgios (doc. 10).

Os riscos do empreendimento estavam tdo claros no processo que, para enfrentar os
impactos produzidos pelo licenciamento da rodovia BR-319, o Ministério do Meio Ambiente —
MMA publicou a Portaria n° 295, de 22 de setembro de 2008, que teve por objetivo “instituir
Grupo de Trabalho-GT para elaborar diretrizes e acompanhar o Licenciamento Ambiental da
BR 319, no Estado do Amazonas, com o objetivo de definir e planejar medidas preventivas em
relacio aos impactos derivados do empreendimento, para impedir o desmatamento e a
descaracterizacdo do Bioma Amazonia ao longo da estrada, tais como: a defini¢do de espagos
territoriais especialmente protegidos, zonas de exclusdo e alternativas menos impactantes” (doc.
11).

O Relatério Final do Grupo de Trabalho, enviado ao Ibama em 2009 para que fosse
incorporado ao processo de licenciamento, concluiu que um conjunto de medidas seriam
essenciais para o ordenamento da ocupagio da BR-319 em curto e médio prazos, a fim de garantir
que o processo de recuperacdo da rodovia ndo se transformasse em mais um caso de ocupagdo
desordenada do territério amazdnico, com altas taxas de desmatamento, injusti¢a social e
insustentabilidade ambiental. Além disso, somente com a efetiva implementacio destas medidas,
poder-se-ia analisar a viabilidade ambiental do empreendimento e, consequentemente, proceder
a emissdo de licenca prévia (doc. 12).

Assim, além de sugerir a execugdo de um Plano de Protegédo e Implementagédo das
Unidades de Conservagdo da BR-319, o Grupo de Trabalho elaborou as recomendagdes

sintetizadas no quadro a seguir (novamente, doc. 12):

Medidas recomendadas Justificativa Prazo
Disponibilizagdo prévia de recursos | Necessidade de agdes relativas a implementagdo e a
conforme apresentado no Plano de estdo das Unidades de Conservagdo, tais como . .
~ i ~ 5 < o ¢ - Até a Licenga Prévia
Protecdo e Implementacio das protecdo, constitui¢do de conselhos e contratagdo de
Unidades de Conservagdo da BR-319 | servidores, entre outros
Implantacdo imediata de acoes 5 5
. p . ,(; .. ¢ Acoes concretas contra a ocupagdo desordenada e os
interinstitucionais (IBAMA, levados indices de d . to. intensificad
. . elevados indices de desmatamento, intensificados ao
ICMBio, IPAAM, DPF) de protegéo . i
. 3 . N longo dos tltimos meses, aspecto notével nos . .
e vigildncia para drea de influéncia Até a Licenca Prévia
. . . extremos da BR-319, onde o asfalto encontra-se em
da BR-319, visando impedir o L . ,
L boas condigées, a trafegabilidade é plena e a
desmatamento e a descaracterizagdo . . N
, perspectiva da estrada tem estimulado sua ocupacio
da drea
Execugdo imediata de agdes visando | Necessidade de reconhecimento e consolidagido das Até a Licenga de Instalagio
9
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Medidas recomendadas Justificativa Prazo
a demarcacéo e a sinalizagdo das Unidades de Conservagido (UC) e de Projetos de
Unidades de Conservagdo e Projetos | Assentamentos Rurais (PA)
de Assentamentos Rurais
Possibilitar a implementagdo de um conjunto de
5 5 agoes fundamentadas em estimativas concretas de
Elaboragdo e execugdo de um Plano L. o
. recursos orcamentdrios e humanos que possibilitem | Elaboragio do Plano até a
de Desenvolvimento e . - . o . ;
. o a implementagdo, monitoramento e consolidagdo dos | Licenga Prévia e da
Regularizagdo Fundidria pelo . . . . ~ .
, diversos projetos de assentamentos rurais previstos execugio até a Licenga de
INCRA para as areas ao longo da » . A
BR-319 para a regido, permitindo que novas demandas Instalagéo
possam ser satisfeitas, minimizando a pressdo de
ocupacdo em dreas desocupadas
Elaboracio e execugdo, pelos érgios - . . Elaboragdo do Plano até a

oraga 540 b & A regularizacido ambiental de propriedades e . & .

ambientais estaduais, de um Plano . . s Licenga Prévia e da
L . empreendimentos rurais possibilita um controle e _

de regularizacdo ambiental das . . - . execugio, 50% até a

> . monitoramento mais efetivo por parte dos 6rgaos . ,
propriedades particulares . . . oo . Licenca de Instalagéo e
: . . ambientais, além de identificar o infrator, L .
identificadas, assim como dos . - - 100% até a Licenga de

. . melhorando a eficacia das agoes de protegido. i
Projetos de Assentamento Rurais. Operagio.
Levantamento, organizacéo e
disponibilizagdo de informagoes O compartilhamento de informagGes possibilita a
geogréficas relacionadas aos érgaos integracdo e fomento das agdes de desenvolvimento | Elaboragéo até a Licenga
publicos com ag¢des de locais, bem como deve evitar o estabelecimento de Prévia e implementagio até
desenvolvimento previstas ao longo | atividades incompativeis com destinagGes e/ou a Licenca de Operacéio
do eixo da BR-319, visando a atividades previamente estabelecidas.
compatibilizagdo de atividades.
Garantir, no processo de
licenciamento ambiental de
recuperagdo da rodovia, a
manutencao e conectividade das
dreas naturais relevantes, como as A manutencao de habitats e implantagio de
Unidades de Conservacio e as Areas | corredores de fauna visam garantir o fluxo de Elaboragdo até a Licenga
de Preservagdo Permanentes individuos (e de genes) entre populagdes com forte Prévia e implementagio até
definidas no Cédigo Florestal, além | tendéncia ao isolamento por ocasido da recuperagdo | a Licenga de Instalagiio
de outras dreas definidas em estudos | da BR-319 e decorrente consolidagdo da ocupagio.
especificos, através do
estabelecimento de modelos de
engenharia apropriados
Disponibilizagio de pessoal
de apoio (Exército, Policia
Criacio d torizacio d Fortalecer as principais institui¢des, tais como Federal, Estadual,
riagcdo de vagas, autorizagdo de . . . .

- gas, al - Ibama, ICMBio, INCRA, FUNAI, OEMAS, Instituto | Bombeiros) até a Licenca
concursos e alocacio de recursos nas . . o - 8 o
L. de Terras Estaduais e Servigo Florestal, responsaveis Prévia e realizagio de
instituigoes. ~ ; e o A

pela gestdo das dreas sob influéncia da BR 319 concursos ptiblicos (vagas
ICMbio) até a Licenga de
Instalagio
o ~ O desenvolvimento e fortalecimento econémico da
Formulagdo e implementacéo de i N . g 1s
S . regido amazodnica ainda carece de iniciativas Formulagio até a Licenca
programas estratégicos com vistas ao - _
. . N concretas calcadas em modelos de produgio de Instalagéo e
desenvolvimento social e econémico . . . . .
o . . alternativos e que impliquem em menores impactos | implementagio até a
da regido, tais como ecoturismo e .. L ~ . =
.. sociais e ambientais em rela¢do aos modelos Licenga de Operagio
agroextrativismo. . . .
convencionais e de aptiddo questiondvel para a
10
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Medidas recomendadas Justificativa Prazo
regido. A implementagéo de projetos de
assentamentos rurais ndo convencionais, assim como
os programas de desenvolvimento sustentdvel e de
integracdo com o entorno previstos no planejamento
das unidades de conservacao, sdo possibilidades
concretas ao estabelecimento de modelos de

desenvolvimento alternativos e que devem ser
valorizados regionalmente

No ambito das atividades do GT BR-319, foi
identificada a necessidade de que o conjunto de
Formacdo de um Comité Gestor para | agdes previstas para a area de influéncia da BR-319,
planejar, acompanhar e monitorar a | envolvendo institui¢cdes vinculada a diferentes
implementacdo dessas e outras acoes | esferas administrativas, fossem acompanhadas por
previstas para a regido Comité de carater estratégico e executivo,
possibilitando a eficaz execugdo e monitoramento
dessas agoes

Até a Licenga Prévia

Em 8 de janeiro de 2009, o entdo Ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc,
encaminhou Oficio ao Ibama contendo o documento com as conclusdes do GT e solicitou que
essas conclusdes fossem incorporadas ao processo de licenciamento ambiental da BR-319 (doc.
13).

Por conta da transversalidade das medidas a serem implementadas, em 19 de marco
de 2009 foi publicada a Portaria Interministerial n° 1 do Ministério do Meio Ambiente e do
Ministério dos Transportes criando o Comité Gestor Interministerial da BR-319, com a
competéncia de planejar, acompanhar e monitorar a implementagédo das agdes propostas pelo
GT da BR-319 (doc. 14).

Ressalte-se que o Ministério dos Transportes também tinha pleno conhecimento de
que o cumprimento das recomendagées do GT da BR-319 seria fundamental para anélise da
viabilidade do empreendimento. Ao longo do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento, ha diversos documentos do Ministério do Transporte sobre a implementacgdo
das agdes propostas pelo GT. Em especial, cita-se o Aviso n® 79/GM/MT, no qual o Ministro
afirma que estava “garantindo todos os meios necessarios para a plena execucdo das atividades
previstas no GT da BR-319, incluindo, além das a¢des anteriores a obtencdo da Licenca Prévia,
outras que s6 seriam necessarias para obtengdo da Licenca de Instalagdo” (doc. 15).

No mesmo sentido, o Instituto Chico Mendes da Biodiversidade — ICMBio, por meio

do Oficio n° 349/2009 — GP/ICMBio (doc. 16), encaminhou ao Ibama parecer que afirma que as
11
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recomendagdes do GT seriam consideradas como pré-requisitos ao inicio do processo de
recuperacgdo da rodovia e que elas nio foram concluidas em sua plenitude. O cumprimento das
acdes previstas no relatério final do GT BR-319 também foi considerado pelo Ministério Publico
Federal — MPF como essencial para decisdo da viabilidade ambiental do empreendimento,
conforme item b da Recomendagdo n° 07/09 — 42 CCR/MPF ao Ibama (doc. 17).

Como se vé, antes da expedi¢io da licenca prévia, fazia-se necessiria a
implementacdo de uma série de medidas complexas e a elaboracdo de planos para que se pudesse
atestar a viabilidade ambiental das obras de recuperagio e asfaltamento do trecho do meio da
BR-319. Tal fato fica claro no préprio relatério do GT, que ressalta que as recomendacgdes
deveriam figurar como pré-requisitos ao inicio do processo de recuperagio da rodovia, de forma
a dar condigGes para o pleno exercicio da governanga ambiental necessdria para projetos dessa
envergadura e responsabilidade.

Apesar da essencialidade da implementagdo das a¢es propostas pelo GT da BR-319
para avaliacio da viabilidade ambiental do empreendimento, documentos elaborados pelo Ibama
demonstram que ndo houve a sua efetiva implementagdo. Sobre o tema, veja-se o Parecer n°
078/2009 - COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA (doc. 18):

977. Apesar da execugdo das agdes propostas pelo GT serem prioritarias para o
estabelecimento de um cendrio de possivel viabilidade ambiental do
empreendimento, as informacdes disponiveis sobre o atendimento dessas a¢oes
indicam que ainda no foi estabelecido o cendrio de Governanca Ambiental na
Area de Influéncia, afirmado no EIA como tnica possibilidade de garantia da
viabilidade ambiental da rodovia BR-319. [grifamos]

O primeiro EIA/RIMA apresentado pelo DNIT foi analisado pelo Parecer n° 078/2009
— COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA. Relativamente a “vistoria recente ao eixo pretendido para o
empreendimento”, alertou para o aumento de areas de desmatamento e sua relagdo com a
pavimentacdo da rodovia (doc. 18). Em sintese, segundo o parecer, apenas na fase de antncio da
pavimentacdo/reconstrucdo, ja foram visualizados pontos de desmatamento recente, além da
presenca de atividade ilegal de madeireiras no trecho central da rodovia, com patios cheios de
toras, tudo a demonstrar a necessdria preocupagdo quanto ao avanco da exploragdo e ocupagio
das margens da rodovia. Nesse contexto, a pavimentacdo/reconstrucdo da rodovia BR-319

certamente propiciaria um aumento das atividades exploratérias ao longo da rodovia — tanto as
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atividades regularizadas quanto aquelas completamente ilicitas — tornando agdes de fiscalizagdo
preventivas e punitivas essenciais (doc. 18).

O mesmo parecer conclui que o empreendimento 86 seria vidvel em um cenério de
governanga ambiental forte, que, no entanto, ainda deveria ser construido e implementado para
a area de influéncia da rodovia, o que demandaria grande esfor¢o governamental, com a
participacdo de varios 6rgidos publicos. Nesse sentido, concluem os técnicos, o estabelecimento
da rodovia sem as devidas agdes e politicas ptiblicas de controle, monitoramento e fiscalizacdo
para o combate ao desmatamento, e sem a implementagéo efetiva do mosaico de Unidades de
Conservagdo para contengéo de atividades ilegais, num cendrio de auséncia ou incipiente
governanca ambiental seria desastroso e altamente impactante em termos ambientais para a
regido, com prejuizos biliondrios para o pafs (doc. 18).

Fica claro, portanto, que a governanga ambiental foi considerada uma pré-condigéo
da viabilidade ambiental da rodovia, ou seja, o controle e a adogdo de politicas publicas com
medidas concretas de reducdo do desmatamento, aumento da fiscalizacdo, ordenamento
territorial e fundidrio, restricbes a ocupacdo irregular e grilagem de terras publicas e
implementacdo de Unidades de Conservacgdo deveriam preceder a reconstrucdo da rodovia, e
ndo serem executados posteriormente ou concomitantemente, sob pena de ineficicia das a¢des
publicas e instauragdo de processos de alta degradagdo ambiental na regido.

Naquele momento, no entanto, o parecer atestou que o cendrio era de auséncia de
governanga ambiental ou, no minimo, de governanca ambiental fraca, tendo em vista a seguinte
realidade: baixa presenca da fiscalizacdo, reduzida aplicagdo da legislagdo ambiental e do Cédigo
Florestal as propriedades rurais ja existentes na regido, praticamente nenhuma implementagio
de Unidades de Conservagdo nas dreas de influéncia, grandes areas publicas ndo destinadas,
poucos servidores publicos e recursos financeiros disponiveis para controle, fiscalizagdo
ambiental e educagdo ambiental, pouco conhecimento cientifico sobre a biodiversidade local e
regional e auséncia de ordenamento e regularizacio fundidria na regido.

O érgio orientou, entdo, além das iniciativas que ja haviam sido sugeridas pelo Grupo

de Trabalho, a adogdo de algumas medidas adicionais para garantir a devida governanga

ambiental na regido e a viabilidade ambiental do projeto (doc. 18):
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(i) A criagio de novas Unidades de Conservagdo ao longo da Area de Influéncia da
rodovia, preferencialmente de Prote¢do Integral, principalmente na regido entre as
cidades de Humaita e Careiro, possibilitando um controle e prote¢do ambiental mais
efetivos, adicionalmente ao Plano de Protecéo e Fiscalizagdo proposto pelo GT;

(ii) A criagdo imediata da Floresta Estadual do Beruri pelo Governo do Estado do
Amazonas, ja prevista no &mbito das discussdes da Area de Limitagio Administrativa
Provisdria, ou ainda alternativamente como Floresta Nacional, sob gestdo do ICMBIO;

(iii) A revisio do planejamento de criagio dos Projetos de Assentamento na Area de
Influéncia da rodovia, principalmente para o trecho entre Humaité e Careiro, e mesmo
para aqueles denominados agroextrativistas ou agroflorestais, tendo em vista os graves
riscos de migracdo e ocupagdo desordenada do entorno da rodovia, incluindo o avango
do desmatamento, novos conflitos fundidrios e interferéncias negativas nas Unidades
de Conservagdo ja criadas ou aquelas a serem propostas;

(iv) A implantagio prévia do Plano de Protegdo e Implementagio das UCs na Area de
Influéncia da BR-319, com a imediata construgdo dos postos de fiscalizagio previstos
no GT localizados nas dreas ja acessiveis, em conjunto com a estruturagdo operacional
e alocagdo dos recursos humanos para funcionamento pleno desses postos;

(v) O estabelecimento de acordo formal entre Ibama e SDS/AM para a garantia de que o
licenciamento ambiental de todas as estradas estaduais planejadas ligando a BR-319 as
sedes dos municipios situados as margens dos rios Madeira e Purus seja posteriormente
realizado pelo Ibama;

(vi) a criagdo de corredores ecolégicos de modo a garantir a conectividade entre as areas
preservadas, isoladas pelas terras tituladas ao longo da rodovia, devendo envolver a
desapropriagdo e o repasse da titularidade dessas areas aos Orgdos ambientais
competentes.

Nesse documento técnico, o Ibama afirma expressamente que “a viabilidade ambiental
do projeto depende de que as medidas de prevencdo e controle dos impactos ambientais
relacionadas a rodovia sejam realmente efetivadas, ndo ficando somente como um conjunto de
intenc¢des ou uma proposta futura de gestdo e planejamento do entorno da rodovia” (novamente,
doc. 18).

O Oficio n° 824/2009 — GP/IBAMA (doc. 19), do Diretor de Licenciamento Ambiental na
condicdo de Presidente Substituto do Ibama, encaminhou ao Ministro do Meio Ambiente
proposicio de agdes adicionais, previstas no Parecer Técnico n° 078/2009 -
COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA, para o estabelecimento da governanca ambiental da drea de
influéncia do empreendimento BR-319. Tal oficio traz informagdes sobre as a¢bes previstas no
relatério do GT BR-319 e afirma que o cendrio de governanga ambiental é a tinica possibilidade
de viabilidade ambiental da rodovia.

A fim de novamente avaliar a implementacdo das medidas necessarias recomendadas pelo
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GT-BR-319, o Relatério de Vistoria n° 03/2010 — COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA (doc. 20)
concluiu que a implementagéo das agSes propostas, entendidas como pré-condigdes ao processo
de avaliagdo da viabilidade ambiental do empreendimento pretendido, havia avangado de forma
ainda insuficiente, existindo questdes de fundo estrutural a serem encaminhadas. Assim, sugeriu
as seguintes providéncias:

(i)  Fortalecer a presenca do Estado na regido, assegurando a implementagio de agdes de
monitoramento e fiscalizagdo em cardter permanente; e, fortalecendo as instituigdes
envolvidas nessas atividades, garantidos quadro de pessoal, estrutura fisica e
operacional para tanto;

(ii) Implantar efetivamente o Plano de Prote¢io e Implementa¢io das Unidades de
Conservagdo da BR-319. Incluem-se os Programas e atividades vinculadas, bem como,
o0 equacionamento das sobreposicoes entre UCs (destaque ao Estado de Rondonia);

(iii) Promover a criagdo da Floresta Estadual do Beruri no Amazonas.

(iv) Realizar o levantamento fundidrio integral da regido e, promover a devida destinacdo
das glebas arrecadadas, no sentido de serem criadas novas UCs, preferencialmente no
ambito federal;

(v) Rever a perspectiva de implantagdo de Projetos de Assentamento na regido, mesmo
aqueles denominados agroextrativistas (PAF), de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)
ou Florestais (PAF), devido aos questionamentos existentes quanto a sua adequacgio e
compatibilidade com os objetivos de conservagdo ambiental delineados para a regido,
lembrando que tais empreendimentos devem ser objeto de Licenciamento Ambiental
prévio.

(vi) Promover a eliminagdo dos lotes existentes ao longo da rodovia BR-319, entre
Humaita e Careiro, pela absorgdo da area dos mesmos pelas unidades de conservagio
adjacentes;

(vii) Centralizar a coordenacio da Gestio Ambiental da Area de Influéncia em Instituigio
que detenha recursos logisticos e operacionais que possam garantir presenca
permanente em toda a Area de Influéncia, atuando principalmente em carater
preventivo e de apoio as demais InstituigGes;

(viii) Garantir o avan¢o de processos de criacio de Terras Indigenas, ora reivindicadas,
evitando potenciais litigios em momentos posteriores com outras destinagoes
efetivadas para as areas em questdo.

De fato, o aumento do desmatamento na regido levou o Ministério Publico Federal a
ajuizar acdo de execugdo de titulo extrajudicial, para compelir o DNIT a cumprir o TAC assinado
em 2007, a fim de que se adotassem medidas para conter o aumento das ocupagles,
desmatamento e queimadas ao longo da rodovia (novamente, doc. 5). Esse documento afirma
também que existiam condi¢Ges prévias a concessio da LP, recomendadas pelo GT

Interministerial da BR-319, que néo haviam sido ainda integralmente executadas.

O licenciamento do empreendimento permaneceu sem movimentacdes mais
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relevantes até que, em 2019, dois acontecimentos conduziram a sua retomada, sem a devida
atencdo aos impactos ambientais que, ha anos, vinham sendo identificados:

(i) o Comité Gestor Interministerial da BR-319 foi extinto pelo Decreto n° 9.759/2019,
conforme diretrizes da entdo gestdo do governo federal de diminuir a atuagdo de
conselhos; e

(ii) o segmento compreendido entre o km 250 e o km 655,70 foi qualificado no Programa
de Parceria de Investimentos - PPI para fins de apoio ao licenciamento ambiental
(Decreto ne 9.972/2019), e, em funcdo disso, passou a ser tratado como
empreendimento de interesse estratégico e prioritario (Lei n° 13.334/2016).

Com isso, em outubro de 2019, o entdo Presidente do Ibama, Eduardo Bim, criou,
sem motivag¢do, um novo Grupo de Trabalho para andlise do trecho do meio da BR-319, retirando
a andlise do empreendimento da Coordenacdo de Transportes (Cotra) da Diretoria de
Licenciamento Ambiental, coordenacio especializada nas analises de impactos ambientais desse
tipo de empreendimento, e transferindo a condugéo do processo de licenciamento ao Nucleo de
Licenciamento do Ibama no Estado do Amazonas. Entendeu, ainda, que ndo haveria pendéncias
no processo de licenciamento, cabendo ao DNIT apresentar novo EIA-RIMA, o qual foi,
efetivamente, apresentado em julho de 2020 (docs. 21, 22, 23 e 24).

Ressalta-se que a Cotra (DILIC-IBAMA) conduzia o processo de licenciamento
ambiental da rodovia desde a sua abertura no Ibama e alertou por diversas vezes sobre o aumento
do desmatamento na regido como consequéncia da rodovia, bem como sobre a necessidade de se
cumprirem as recomendacdes do GT BR-319 e do Comité Gestor previamente a analise da
viabilidade ambiental do empreendimento. Adotando entendimento diverso, o Parecer Técnico
n° 9031197/2020-NLA-AM/DITEC-AM/SUPES-AM (doc. 25) analisou o segundo EIA/RIMA
para o empreendimento e nio fez uma analise da viabilidade do empreendimento considerando
as propostas do GT BR-319. De todo modo, quanto ao prognéstico ambiental, o parecer foi claro
ao afirmar que o proponente do projeto nido era capaz de garantir sozinho as atividades
necessarias para ordenar, disciplinar e fiscalizar as transformagdes socioambientais esperadas,
sendo necessdria a adogdo de uma série de medidas complexas e politicas publicas por parte de
diversos atores institucionais para evitar o caos ambiental na regido:

(i) (..) asmedidas de mitigacdo dependem na maioria da interacdo entre o empreendedor
e os Orgdos gestores (ICMBio, IPAAM, SEMA, Prefeituras Municipais da drea de
influéncia, entre outros) e da disseminacdo de boas praticas na conscientizacido da
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populacdo para a construcio desses mecanismos de mitigacdo, quais sejam: criagdo de
unidades de conservagio e/ou dreas protegidas, fortalecimento do programa
zoneamento ecolégico-econémico na regido, estabelecimento de governanga para
fiscalizagdo e controle da ocupagio desordenada, educag¢do ambiental;

(ii) Em relagdio ao meio socioecondmico, na avaliagio do Ibama, o progndstico é
preocupante no que diz respeito a manifestagdo dos seguintes impactos ambientais: (i)
aumento do afluxo populacional; (ii) dinamizagdo da economia local; (iii) uso e
ocupagdo do solo e grilagem; (iii) implantagio de atividades;

(iii) Tais impactos sdo inevitdveis e decorrem de alteragSes estruturais promovida pela
melhoria das condi¢Ges de acesso e trafego na regido;

(iv) Em que pese o EIA, ter identificado medidas ambientais destinadas ao controle e
atenuacdo dos efeitos adversos esperados, tais acdes dependem de um nivel de
articulagdo interinstitucional, do fortalecimento do papel do Estado na regido e da
efetividade das politicas no territdrio, cuja garantia de implementagéo supera e muito
as competéncias legais e as responsabilidades institucionais do proponente do projeto;

(v)  As propostas presentes no EIA, que resultariam, em tese, na ampliagéo da capacidade
de governanga socioambiental, exigirio um nivel de comprometimento formal do
Estado, nas suas diversas esferas de atuagio;

(vi) Assim, é importante que a sociedade interessada tenha a clareza de que, a efetivagio
da recuperacdo da BR 319, traz riscos reais para manutencio da qualidade ambiental
da regido e que, o proponente do projeto ndo é capaz de garantir sozinho as atividades
necessdrias para ordenar, disciplinar e fiscalizar as transformagdes socioambientais
esperadas.

Tal parecer concluiu pela necessidade de ampla revisio do documento, com a
devolugdo ao responsavel pelo projeto proposto, por identificar questdes centrais e sensiveis que
ndo foram abordadas de forma correta e que sdo determinantes na fase de licenca prévia,
notadamente:

(i) Insuficiéncia da abrangéncia da avaliagdo de impactos ambientais, seja auséncia de
impactos ambientais tipicos e esperados para o empreendimento em questdo, seja pela
auséncia de avaliagdo do escopo de alguns dos impactos descritos no EIA;

(ii) Insuficiéncia na apresentacdo de medidas mitigadoras ou compensatérias em relagdo
aos impactos indiretos de desmatamento e impactos socioecondmicos (altera¢do no
quadro demografico, aumento do afluxo populacional, alteracdo do uso e ocupagio do
solo e grilagem);

(iii) Necessidade de formulagdo/apresentagio de wum Programa destinado ao
monitoramento e tratamento de processos erosivos que potencialmente serdo
deflagrados em decorréncia do empreendimento proposto;

(iv) Potencial de transformacéo regional que o empreendimento representa, tanto sob a
otica positiva de melhoria da qualidade de vida da populagéo do entorno, tanto quanto,
pelas implicagdes negativas inerentes a essa tipologia de empreendimento, em especial
a potencial perda de qualidade ambiental esperada para a regido e as inevitdveis
transformacdes na base socioeconémica local, com aumento da atracdo populacional e

mudancas nas formas de uso e ocupacio do solo;
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J& o Parecer Técnico seguinte, de n° 2/2021-NLA-AM/DITEC-AM/SUPES-AM (doc.
26), apresentou uma andlise multitemporal de ocupagéo ao longo do Trecho do Meio da BR 319,
no interflivio Perus/Madeira. Os dados sobre o desmatamento da regido evidenciaram a
inexisténcia de governan¢a ambiental, pois entre 2008 e 2014 a ocupagdo (drea de uso e
ocupacdo) no interflivio era na ordem de 10.228,48ha, mas somente entre 2015 e 2016 o
incremento de ocupacdo foi de 3.716,00ha, sendo sempre crescente, culminando com o
desmatamento na ordem de 25.595,14ha (no decorrer de alguns meses de 2021).

Ademais, o Parecer Técnico n° 2/2021-NLA-AM/DITEC-AM/SUPES-AM
(novamente, doc. 26) apresentou questdes imprescindiveis para a tomada de decisdo sobre a
viabilidade ambiental do empreendimento pelo Ibama. Parte dessas questdes estdo intimamente
relacionadas com o cendrio de governanca ambiental necessdrio para se atestar a viabilidade
ambiental do empreendimento, conforme amplamente discutido ao longo do processo de
licenciamento ambiental:

(i) Cendrio potencial alto de ocorréncia de desmatamento ilegal e ocupagio ilegal de
terras ao longo do trecho da BR 319. Tal cenadrio ja esta instalado, especialmente na
porgdo sul da BR. Importa lembrar que o proponente do projeto ndo detém atribuigdo
legal para gerenciamento ambiental da regido. O EIA aponta como solugdo a efetiva
articulagdo interinstitucional visando o aumento do nivel de governanca, com maior
presenca do aparato estatal. Porém em que pese os esforgos recentes de articulagio
entre as diversas agéncias de Estado, ndo hd garantias de que as a¢des estatais sejam
implementadas de forma imediata e tdo pouco ha evidéncias de que a presenca do
Estado seja perene na regido;

(i) O crescimento acelerado da comunidade, com dependéncia econémica da cadeia de
extracdo irregular de madeira é motivo de preocupagido. Depreende-se que no caso de
uma acdo efetiva e duradoura para combater o desmatamento irregular, ha
possibilidade de estrangulamento da economia local e potencial de conflito, de
maneira que é preciso construir uma alternativa de desenvolvimento econdémico para
o local. Nesse sentido, o EIA ndo abordou o tema com a profundidade e a extenséo
necessdria e ndo apontou alternativas para o local. Contudo, a criagdo de mais uma
unidade de conservagdo de uso sustentdvel na regido, como sugerido no EIA,
favoreceria uma alternativa econémica para essa comunidade.

Em suma, tal parecer técnico afirma que a governanca é um dos elementos mais
importantes para assegurar o efetivo enfrentamento dos impactos ocasionados pela rodovia.
Além disso informa que, apesar de todos os esforcos de articulagio entre institui¢oes, observa-se
que processos irregulares de uso e ocupagdo do solo estavam ocorrendo, havendo um longo

caminho a ser percorrido no combate aos ilicitos ambientais. Menciona, também, que as
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institui¢Oes ndo estavam atuando de forma tempestiva e adequada.

O documento técnico cita, ainda, que a Secretaria de Apoio ao Licenciamento
Ambiental e a Desapropria¢do do PPI encaminhou, em 30 de novembro de 2021, o Oficio SEI n®
317117/2021/ME (doc. 27), listando as a¢des que estavam sendo realizadas naquele momento.
Da sua leitura, fica claro que se trata de uma mera carta de intengdes, incluindo medidas que
nem sequer estavam implementadas, do que se conclui claramente pela total auséncia de
governanca ambiental na regido.

Além disso, observa-se também do texto que as agdes que a secretaria realizou até
aquele momento nédo abrangiam todas as discussdes e recomendagdes realizadas no 4mbito do
GT — BR-319 e do Comité Interinstitucional. Tal fato fica claro no item 23 do oficio: “temas
relevantes como regularizagdo fundidria, gestdo das unidades de conservagdo e outras areas
protegidas como mosaico e a fiscalizagdo de ramais serdo objeto de debate nessas reunides, para
as quais convidamos, desde j4, o Ibama” (doc. 27).

E importante destacar, ainda, a falta de qualquer mencéo a participagio de outros
6rgdos governamentais, que detém a competéncia legal para defini¢do de politicas publicas nas
areas de meio ambiente, regularizacdo fundidria, povos indigenas e transportes. Ou seja, a
Secretaria de Apoio ao Licenciamento Ambiental e a Desapropriagdo do PPI passou a definir
politicas publicas estranhas a sua competéncia legal.

De todo modo, independentemente da atuag¢do do PPI, caberia ao Ibama questionar
o MMA sobre a governanca ambiental da drea do empreendimento, pois havia determinagéo do
Ministro do Meio Ambiente (Oficio n° 038/2009/GM/MMA) de que as conclusdes do GT BR-
319 fossem incorporadas ao processo de licenciamento ambiental da BR-319, fato que foi
ignorado nas andlises do segundo EIA-RIMA do empreendimento (doc. 13).

O Parecer Técnico n° 3/2022-NLA-AM/Ditec-AM/Supes-AM (doc. 28) finaliza a
andlise complementar sobre o EIA da BR-319 — trecho do meio. Sobre o cenario de governanga,
esse documento técnico ndo traz nenhuma novidade sobre a implementacio efetiva de agdes

para garanti-la. As informacdes sdo apenas sobre o que foi discutido em de mais uma reunido

com o PPI.
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I11.2. AMUDANCA REPENTINA DE ENTENDIMENTO DO IBAMA

Em 2022, ap6s a complementacdo dos estudos ambientais pelo DNIT, uma mudanca
relevante de interpretacdo ocorreu no Parecer Técnico ne 3/2022-NLA-AM/Ditec-AM/Supes-
AM, que, pela primeira vez, opinou favoravelmente a concessdo da Licenca Prévia (doc. 28).
Conforme se extrai da leitura do parecer, o diagndstico da realidade ambiental e institucional na
regido amazdnica ndo havia se alterado significativamente — ainda se estava diante de uma
situacdo de governanca ambiental baixa e do risco de a pavimentacdo da rodovia estimular o
desmatamento e a ocupagdo desordenada do territério. Nesse sentido, o parecer explicita a
necessidade de implementacido de uma série de condigdes determinantes para o reconhecimento
da viabilidade ambiental do empreendimento, tais como:

(i)  Apoio a estruturagio e operagio do Incra;

(i) Construgio de postos de fiscalizagéo;

(iii) Desenvolvimento de rotinas de monitoramento com o uso de drones, observagdo
direta e/ou com o apoio sistematico de imagens de satélite, de forma a gerar alertas de
ocorréncias de ndo conformidades, que sejam direcionadas a cada érgdo responsavel
pela governanca no eixo da BR 319, de forma imediata;

(iv) Adocgdo de politicas putblicas efetivas para a regido, envolvendo 6rgdos nas mais
diversas esferas, nos moldes do Acordo de Cooperagdo Técnica, envolvendo
minimamente o préprio DNIT, o Ibama, a SEMA, o IPAAM, o INCRA, a PRF,a PF, a
ADAF, o BPAmb/PMAM, dentre outros.

Todavia, em vez de situar tais condi¢des como pré-requisitos para a expedicdo da
licenga prévia, conforme orientava o acumulado de avaliagdes técnicas produzidas ao longo de
todo o processo de licenciamento ambiental desde 2005, o novo parecer de 2022 transformou
tais exigéncias em condicionantes da licenca, na pratica postergando a analise da sua
implementagdo para momento posterior, ainda que, contraditoriamente, reconheca a expansio
do desmatamento na regido e a ocupagdo desordenada do territério em funcdo da especulagio
em torno da renovagdo da rodovia. Veja-se:

Um dos aspectos de preocupagdo para assegurar a viabilidade ambiental do
empreendimento é a perspectiva de crescente pressdo para conversio do uso do
solo no eixo da BR 319, notadamente na porgdo sul da BR. Hi evidéncias de
invasGes e grilagens de terras, neste sentido, é necessario fortalecer a
estruturagio e agdo do INCRA na rodovia. O exemplo evidente diz respeito ao
proprio distrito de Realidade localizado no municipio de Humaitd/Am e
ultrapassado pela BR 319, que foi originalmente planejado e configurado como
Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS), mas que obviamente
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experimentou uma dinimica demografica diversa e que atualmente figura como
principal “aglomeracdo urbana” no trecho do meio. Faz-se importante
evidenciar que um PDS bem implantado, conduzido, acompanhado pelas
autoridades publicas, por si s6 ja se configuraria dentre as opgoes desejadas para
aquela regido, quando se fala em desenvolvimento sustentdvel, contudo a
auséncia do Estado e suas politicas publicas efetivas na regido, levaram o Projeto
ao completo abandono e um dos maiores exemplos de 4rea de exploragdo
madeireira irregular no Amazonas. Considera-se fundamental que o proponente
do projeto busque alternativas para apoiar a estruturagio e operagio do INCRA
no trecho da BR 319. Assim, sugere-se a fixagdo de condicionante de modo a
determinar que o proponente do projeto envide esforgos técnicos e financeiros
para apoiar a estruturagio e operagio do INCRA na regido. 8.9. Adicionalmente,
o esforgo fiscalizatério deverd prosseguir com a materializagio dos Postos de
Fiscalizagiio (Portais da Amazénia). Ainda restou em aberto até o momento, a
discussdo sobre localizagdo, a efetividade e a quantidade dos postos a serem
construidos. (...) 8.10. O Ibama considera fundamental o desenvolvimento de
um programa integrado de a¢des de fiscalizagdo ambiental no trecho da BR 319,
que inclua desenvolvimento de rotinas de monitoramento com o uso de drones,
observagéo direta e/ou com o apoio sistematico de imagens de satélite, de forma
a gerar alertas de ocorréncias de ndo conformidades, que sejam direcionadas a
cada 6rgdo responsavel pela governanca no eixo da BR 319, de forma imediata.
Obviamente ndo caberd ao proponente do projeto que atue diretamente no
controle dos ilicitos observados, mas atuar de forma articulada com os 6rgéos
responsaveis, provendo os recursos técnicos, administrativos e financeiros,
suficientes para elaboracio e implementacdo de Programa Integrado de
Fiscalizagdo Ambiental na BR 319. 8.11. De forma geral, mostra-se
imprescindivel a adogdo de politicas publicas efetivas para a regido, envolvendo
o6rgdos nas mais diversas esferas, nos moldes do Acordo de Cooperagio Técnica,
envolvendo minimamente o préprio DNIT, o Ibama, a SEMA, o IPAAM, o
INCRA, a PRF, a PF, a ADAF, o BPAmb/PMAM, dentre outros, visando garantir
a permanente presenca do Estado a regido, anteriormente a préxima fase, qual
seja, a Licenca de Instalagdo. Esta providéncia visa assegurar minimamente o
progndstico do EIA.

Considerando a sensibilidade ambiental da regido onde encontra-se inserida a
rodovia BR 319, a relevancia estratégica do projeto de repavimentagdo da BR
319, bem como as analises, criticas e sugestoes de melhorias expostas pelo Ibama
ao longo deste Parecer, e manifestacdo positiva dos dérgdos intervenientes,
opinamos favoravelmente a concessio da licenca prévia por ora requerida.
[grifamos]

Assim, em relagdo as questGes de governanga para a regido de insergdo da BR-319, o
Parecer Técnico n° 3/2022-NLA-AM/Ditec-AM/Supes-AM (doc. 28) propds cinco
condicionantes ambientais, voltadas a assegurar o progndstico otimista do EIA-RIMA. Tais

condicionantes, no entanto, foram progressivamente alteradas e suprimidas pelos responséveis
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pelo licenciamento, em especial por se considerar que a implementagdo total de algumas dessas
medidas dependeria da atuagdo de outros érgdos governamentais (Despacho n° 13111870/2022-
CGLin/Dilic — doc. 29 e Despacho n° 13169149/2022-DILIC - doc. 30).A tabela a seguir compila
as varia¢des em tais condicionantes, 8 medida em que passavam adiante na escala de andlise do
Ibama (vide, novamente, docs. 28, 29, 30 e 3).

Veja-se que o Diretor de Licenciamento da autarquia, em sintese, defendeu que as
condi¢des de governanca para o controle do desmatamento extrapolariam o instrumento do
licenciamento ambiental, ou seja, como a sua implementacéo extrapola as capacidades do DNIT,
elas deveriam ser excluidas. Sustentou, ainda, que as condi¢des de governanca estariam sendo
devidamente trabalhadas pelos atores governais competentes — tudo isso em um contexto de
devastagdo sem precedentes da floresta amazdnica e poucos meses apds a Ministra Cdrmen Licia,
do Supremo Tribunal Federal, reconhecer a existéncia de um estado de coisas inconstitucional
nas politicas de controle do desmatamento na regido.’

Ou seja, as medidas de aprimoramento da governanca ambiental na regido, por anos
tidas como requisito essencial para que se pudesse atestar a viabilidade ambiental da obra e,
portanto, expedir a licenga prévia?, foram alcadas a qualidade de condicionantes ambientais da
licenga sem que se operasse qualquer melhora efetiva nas condigdes de fato da regido. Além
disso, diante da constatacdo de que a sua implementacdo néo estava ao alcance do empreendedor,
tais medidas foram simplesmente suprimidas, como se o instrumento de licenciamento se
prestasse apenas a mitigar os danos ambientais evitdveis e controlaveis pelo empreendedor e ndo
a avaliar se um empreendimento deve mesmo ser implantado a qualquer custo — no caso, as

custas de danos ambientais graves e irreparaveis.

1. SEGURANGA PUBLICA

Apresentar proposta de atuagdo visando promover parcerias com os municipios e o estado

Parecer técnico

3/22

do Amazonas, de forma, a preparar o territério, inclusive com investimentos na adequagao
da infraestrutura de seguranca publica.

Despacho | (sem sugestdes)

7 STF, ADPF 760, voto da Ministra Relatora de 06/04/2022, disponivel em:
<https://www stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ VOTOADPF760.pdf>. Acesso em 25 Mai.23.

8 I importante entender que, juridicamente, a licenga prévia atesta a viabilidade ambiental do empreendimento
licenciado. Ver nesse sentido o art. 8 da Resolu¢io Conama n° 237/1997.
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13111870/22-
CGLin

Despacho
13169149/22-
Dilic

Ajustar a redacdo da condicionante, considerando que investimento em infraestrutura de
segurancga publica é de responsabilidade do Estado. Neste sentido, ndo se confunde com as
responsabilidades do empreendedor na implementacio da rodovia. Destaca-se que,

nos termos do OFICIO SEI Ne 148103/2022/ME, ha acdes em curso por parte da Policia
Rodovidria Federal, acompanhadas pelo SPPI/ME, para a implantacdo de trés novas
Unidades Operacionais (UOP) e uma Delegacia da Policia Rodoviaria Federal (PRF). Pelo
exposto, sugiro alterar a condicionante para: “Apresentar proposta de atuagio colaborativa
para apoio a seguranga publica na rodovia, visando fornecer as informagdes necessarias
para a atuagdo da Policia Rodovidria Federal, dos municipios afetados diretamente pela
rodovia e do estado do Amazonas”.

LP 672/22

Apresentar proposta de atuagdo colaborativa para apoio a seguranca publica na rodovia,
visando fornecer as informagdes necessdrias para a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal,
dos municipios afetados diretamente pela rodovia e do estado do Amazonas.

2. UC DE USO SUSTENTAVEL

Parecer técnico
3/22

Criar Unidade de Conservacgio de uso sustentdvel, para consolidar o progndstico e o
sugerido no Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Despacho
13111870/22-
CGLin

Apresentar uma proposta de criagdo de uma Unidade de Conservagio de uso sustentavel,
para consolidar o prognostico sugerido no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), conforme
andlise exarada pelo Parecer Técnico n° 3/2022-NLA-AM/Ditec-AM/Supes-AM
(12802250). Esta proposta, a ser aprovada pelo Ibama antes do inicio da implanta¢do do
empreendimento, devera ser objeto de tratativas e alinhamentos junto aos érgéos ptblicos
competentes para a institui¢do de UCs. Além de apresentar relagdo direta com os impactos
associados ao empreendimento, é independente da compensacdo ambiental financeira
estabelecida no art. 36 da Lei n® 9.985/2000

Despacho
13169149/22-
Dilic

A criacdo de unidade de conservagdo nédo estd no rol de atribuicdes do empreendedor,
dependendo de agdes de outros érgios governamentais sob os quais o DNIT ndo tem
ascendéncia administrativa. Ademais, nao resta claro qual seria a drea para a criagdo da
unidade de conservacdo, sendo que hd possibilidade de que outros érgaos tenham outras
intengoes/finalidades para a destinagdo de dreas. (...) sugiro que a condicionante seja
suprimida por reverter o ordenamento juridico, de destinagédo de terras por outros érgios
legalmente instituidos, o que avanga além do alcance legal do Ibama, impondo agao fora
da algada legal e do controle do empreendedor.

LP 672/22

Condicionante suprimida.

3. INCRA

Parecer técnico

Apresentar proposta para prestacdo de apoio técnico e financeiro para estruturacdo e
operacdo do Incra no trecho da BR 319, incluindo previsdo de cronograma de agéo, de

3/22 forma negociada com o Instituto a ser beneficiado.
Despacho
13111870/22- | (sem sugestdes)
CGLin
Do A prestacgdo de apoio técnico depende de aceitagio do INCRA dos termos ora Propostos ao
DNIT pelo Ibama. Novamente, a condicionante visa substituir eventual lacuna de
13169149/22- - ~ . .
Dilic atuagdo/estruturacdo do INCRA, que extrapolam as competéncias do DNIT. Sugiro
suprimir a condicionante.
LP 672/22 | Condicionante suprimida.

4, POSTOS DE FISCALIZAGAO

Parecer técnico
3/22

Construir, equipar e disponibilizar 03 Postos de Fiscalizagdo (Portais da Amazonia), com
as seguintes localiza¢ées: entroncamento com a BR 230, entroncamento de Manicoré e
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Careiro Castanho.

Conforme evoluirem as tratativas para fortalecimento da governanca territorial na regido

Despacho | de influéncia da BR-319, fica aprovada a instalagio de 03 (dois) postos de
13111870/22- | monitoramento/seguranga, a serem instalados antes ou concomitantemente a implantagao
CGLin | do empreendimento, localizados no entroncamento com a BR 230, entroncamento de
Manicoré e Careiro Castanho, de forma a se implementar/ampliar a fiscalizagdo da drea.
Despacho
13169149/22- | (sem sugestdes)
Dilic
Conforme evoluirem as tratativas para fortalecimento da governanga territorial na regido
de influéncia da BR-319, fica aprovada a instalacio de 03 (trés) postos de
LP 672/22 | monitoramento/seguranga, a serem instalados antes ou concomitantemente a implantagao

do empreendimento, localizados no entroncamento com a BR 230, entroncamento de
Manicoré e Careiro Castanho, de forma a se implementar/ampliar a fiscalizacdo da drea.

5. AGOES DE FISCALIZAGAO

Parecer técnico

3/22

Apresentar Programa Integrado de Monitoramento e Apoio as agdes de fiscalizagdo
ambiental no trecho da BR 319, que inclua desenvolvimento de rotinas de monitoramento
com o uso de drones, observacio direta em campo ou com o apoio sistematico de imagens
de satélite, de forma a gerar alertas de ocorréncias de ndo conformidades, que devem ser
direcionadas a cada drgio responsdvel pela governanca no eixo da 319

Despacho
13111870/22-
CGLin

(sem sugestoes)

Despacho
13169149/22-
Dilic

O monitoramento contra ilicitos ambientais é parte da atuagdo de diversos érgdos de
Estado, incluindo o prdprio Ibama. J4 ha estruturas de monitoramento estabelecidas (i.e.
CENIMA/IBAMA, CENSIPAM, INPE, dentre outros) que atuam de forma coordenada por
meio da integracdo de operagoes e sistemas (vide a disponibilizacdo dos dados do DOF ao
Ministério da Justica pelo Ibama e a Operagdo Guardides do Bioma). Novamente ressalto
que ndo cabe ao DNIT efetivar agGes de responsabilidade de institui¢coes legalmente
estabelecidas com esse tipo de finalidade. Dessa forma, sugiro a exclusdo da condicionante.

LP 672/22

Condicionante suprimida.

A licenca prévia terminou emitida em conformidade com o Despacho

nQ

13169149/2022-Dilic (novamente, docs. 3 e 30). A bem da verdade, o Ibama deu um cheque em

branco ao empreendimento, mesmo reconhecendo a auséncia de governanca ambiental para

conter os impactos e danos ambientais relacionados ao desmatamento e a grilagem de terras.

Evidentemente, ndo ha viabilidade ambiental em um empreendimento que resultard em

invasdes de terras, grilagens, desmatamento, prejuizos a fauna e ao clima, riscos estes sempre

apontados pela autarquia ambiental em praticamente todas as suas manifestacdes anteriores no

processo de licenciamento.
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I11.3 LICENGA PREVIA Ne 672/2022: DESPREZO PELAS CONCLUSOES TECNICAS DO
IBAMA E DO GRUPO DE TRABALHO FORN{ADO PARA AVALIAR A VIABILIDADE
AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO. AUSENCIA DE GOVERNANCA AMBIENTAL.

Ao conceder a licenga prévia para reconstrucdo da BR-319, o Ibama ignorou por
completo as recomendagdes técnicas de seus proprios servidores, do Ministério do Meio
Ambiente e de outros érgios ambientais, além dos inumeros estudos produzidos por cientistas e
pesquisadores. A verdade é que a LP n° 672/2022 foi concedida numa atitude irresponséavel e a
despeito dos inumeros alertas sobre o desmatamento no entorno da rodovia, em absoluto
desprezo a tragédia ambiental que se impora com a eventual pavimentacgdo e reconstrugdo da
rodovia.

Reitere-se que, a partir de 2008, em razdo da enorme complexidade do
empreendimento relativamente as consequéncias socioambientais geradas pela obra, o
licenciamento passou a ser acompanhado por um Grupo de Trabalho com representantes do
Ibama, do MMA, do ICMBio e do érgéo ambiental do Estado do Amazonas (Portaria MMA n°
295 — novamente, doc. 11), cujas conclusdes foram incorporadas ao processo de licenciamento.

O Grupo de Trabalho exp6s algumas condi¢des relacionadas a governanca ambiental,
incluindo recomendagGes que deveriam ter sido efetivadas antes da concessdo da licenga prévia,
o que ndo aconteceu. Uma das conclusdes mais importantes do Grupo de Trabalho relaciona-se
com o Plano de Protegéo e Implementagio das Unidades de Conservagdo da BR-319, uma vez
que as dreas protegidas sdo primordiais no estabelecimento de medidas para evitar o
desmatamento oriundo da ocupagio desordenada na regido Amazdnica. Todavia, nem mesmo as
Unidades de Conservacdo, pré-condicdo mais importante para emissdo da licenca, foram
instaladas e consolidadas:®

Considerada uma das mais efetivas maneiras de evitar o desmatamento oriundo
da ocupagio desordenada na regido amazonica, as dreas protegidas, notadamente
as unidades de conservagdo, foram consideradas por esse grupo de trabalho
primordiais no estabelecimento de medidas visando impedir a descaracterizagdo
do bioma amazénico ao longo da estrada. Para tanto, considera-se que para que

° Segundo Carlos Minc, a “pré-condigio mais importante (para emisso da licenga) era a instalagio de 16 Unidades
de Conservagio (UCs), de um lado e de outro da estrada, antes de qualquer coisa”, com o objetivo de evitar a explosgo
do desmatamento que havia ocorrido apds a construgio de outras estradas na Amazo6nia, como a BR-163 (Cuiabd-
Santarém).” Fonte: <https://oeco.org.br/noticias/licenca-para-br-319-ignora-recomendacoes-do-proprio-ibama/>.
Acesso em 25 Mai.2023.
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essas unidades venham a desempenhar seus objetivos de forma plena, faz-se
necessdrio o estabelecimento de um conjunto de medidas que propicie ndo
apenas a sua protecio, baseada em ag¢des concretas de comando e controle, mas
também possibilite o pleno desempenho das atividades vinculadas aos processos
de implementacdo, consolidacdo e gestio dessas unidades (doc. 12, fls. 9).
[grifamos]

Em seus pareceres, o Ibama também vinha relacionando, ao longo do processo
licenciador, a fiscalizacdio e a criagio de Unidades de Conservacdo a viabilidade do
empreendimento, mas, ainda que tais recomendagdes ndo houvessem sido cumpridas, a licenca
foi concedida, apenas sugerindo a articulagdo junto ao ICMBio para avaliar a possibilidade de
criar uma Unidade de Conservagdo para os povos Mura e Munduruku. Cabe lembrar que a
licenga prévia atesta a viabilidade ambiental do empreendimento, nos termos do art.8° da
Resolugdo Conama ne 237/1997.

Além disso, mesmo a implementacdo de medidas de fiscalizacdo foi ignorada: a
licenga prévia estabelece apenas que, “conforme evoluirem as tratativas para fortalecimento da
governangca territorial na regido de influéncia da BR-319, fica aprovada a instalagdo de trés postos
de monitoramento/segurancga, a serem instalados antes ou concomitantemente a implantagdo do
empreendimento, localizados no entroncamento com a BR 230, entroncamento de Manicoré e
Careiro Castanho, de forma a se implementar/ampliar a fiscalizagdo da drea” (novamente, doc.
3).

Isso significa que a licenca nem ao menos obriga a instalagdo de postos de fiscalizagéo.
Sobre o tema, explica Suely Aratjo, ex-presidente do Ibama:

A licenca nem sequer impde a instalacdo dos postos de fiscalizagdo. Mesmo se
forem instalados, trés ao longo da estrada estdo longe de assegurar fiscalizagdo
adequada. Portanto, ndo hd garantia de que havera controle do desmatamento
na regido a partir da construgio da estrada. Como o desmatamento € o principal
impacto negativo associado ao asfaltamento, a declaragio de viabilidade da obra,
que é inerente a toda licenga prévia, nio estd devidamente fundamentada.
uma licenga que deve ser anulada pela Justica'®.

Em um contexto de descontinuidade e inefetividade das politicas de controle e

combate ao desmatamento na Amazodnia, em que as taxas de desmatamento batem recorde apos

10 Veja-se: <https://oeco.org.br/noticias/licenca-para-br-319-ignora-recomendacoes-do-proprio-ibama/>. Acesso
em 25 Mai.2023.
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recorde, a grilagem de terras publicas recrudesce sem avancos na regularizagdo fundidria da
regido e os Orgdos ambientais padecem de falta de quadros e recursos para a fiscalizagdo, a
concessdo da licenca com condicionantes minimas e pouco efetivas ndo é minimamente
razoavel.

Como se vé, de forma absolutamente injustificada, o Ibama minimizou os riscos
ambientais que ele préprio sempre apontou em relagdo ao empreendimento, diminuiu o papel e
a responsabilidade do DNIT e do préprio Estado-administragio com relagdo aos cuidados e
condi¢bes para mitigar esses riscos, alterando diversas condigdes relacionadas a fiscalizagdo do
empreendimento e & governanca ambiental, tais como a criagdo de Unidade de Conservagéo e o
monitoramento contra ilicitos ambientais, reduzindo significativamente e até comprometendo
o controle ambiental na regido.

E evidente que a licenga prévia, como ato administrativo que atesta a viabilidade
ambiental de um empreendimento, deve vincular-se de maneira razoavel aos conhecimentos
técnicos e estudos produzidos ao longo do processo de licenciamento, sob pena de incorrer em
vicio de motivacdo e comportamento contraditdrio, além de violar o direito constitucional ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como os principios da prevencio, da eficiéncia
administrativa e do poluidor-pagador. Ndo hé espago para a Administragéo agir em desacordo
com a melhor ciéncia, sobretudo quando se trata da avaliacdo de empreendimento capaz de
causar danos de grande monta ao meio ambiente e ao clima, como se verd com mais detalhes a

seguir.

I11.4. A EXPLOSAO DO DESMATAMENTO NO ENTORNO DA RODOVIA

Estudos demonstram claramente que a mera expectativa de pavimentagdo da BR-
319, gerada por anuncio realizado pelo governo Bolsonaro, aumentou em 122% o desmatamento
no entorno da rodovia entre 2020 e 2022. Dados do Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais
(Inpe), fornecidos a pedido do Observatério do Clima, indicam que, numa faixa de 50 km no

entorno da rodovia, a derrubada da floresta, que ja se acelerava em 2017, explodiu entre 2020 e
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2021, aumentando ainda em 6% em 2022 (doc. 31)!!. Observe-se:

km?/ano

\ /

S c— !
Plot Area \ﬁ - I )/’/)--‘ /

Figura 1. Evolucio do desmatamento no entorno da BR-319 ao longo dos anos (Fonte: INPE, 2023)

Ao analisarem os dados do desmatamento na rodovia BR-319 entre o periodo de 1988
e 2020, Ferrante e outros (2021) (doc. 32) concluem que

(...) o aumento do desmatamento pode ser atribuido ao programa de
‘manutencdo’ e a promessa de pavimentag¢do da rodovia, porque, quando se
compara a tendéncia do desmatamento dentro de uma determinada distdncia da
estrada (seja de 40km ou de 150km) com a tendéncia na Amazo6nia brasileira
como um todo, as areas de influéncia da rodovia apresentam maiores taxas de
crescimento do desmatamento, conforme mostrado pelas inclinagdes das
regressoes lineares, e o desmatamento na drea da BR-319 aumentou de forma
constante ao longo de todo o periodo 2015-2020, enquanto para a Amazdnia
brasileira como um todo, a taxa de desmatamento permaneceu em um nivel
muito mais baixo até que saltou em 2019 e 2020 sob a influéncia do governo
Bolsonaro.!?

Observem-se os graficos produzidos pelos pesquisadores, que demonstram essa

tendéncia de aumento do desmatamento as margens da rodovia:

1 Disponivel em: <https://www.oc.eco.br/desmatamento-na-br-319-cresce-122-apos-anuncio-de-asfalto/>. Acesso
em 19 Mai.2023.

2 FERRANTE, L.; ANDRADE, M.B.T.; FEARNSIDE, P.M. 2021. “Land grabbing on Brazil's Highway BR-319 as a
spearhead for Amazonian deforestation”. Land Use Policy 108: art. 105559. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2021.105559>. Acesso em 23 Mai.2023.
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Figura 2. (A) Desmatamento anual em 40 km da Rodovia BR-319. (B) Desmatamento anual em um buffer de 40 km
para cada ano do periodo de “manutengéo” da rodovia. (C) Desmatamento anual em um raio de 150 km da rodovia.
(D) Desmatamento anual no buffer de 150 km para cada ano do periodo de “manutengdo” da rodovia. (E)
Desmatamento anual em toda a Amazénia brasileira. (F) Desmatamento acumulado em Unidades de Conservagéo
(UCs) e Terras Indigenas (ILs). (Fonte: Ferrante ez. al, 2021)

O estudo de Ferrante e outros (2021) conclui, ainda, que a pavimentagdo da rodovia
ndo deve trazer maior governanca ambiental a regido, tampouco melhorar o acesso a fiscalizagdo,
de modo a inibir infragées ambientais. Ao contrario, o maior trafego na BR-319 deve causar mais

invasGes, concentragio de terra e aumentar as taxas de desmatamento, que ja se intensificaram
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apos o anuncio dos planos de pavimentacio do trecho rodoviario:

Os processos de ocupacio e grilagem estdo intrinsecamente ligados ao inicio do
programa de “manutencdo” da rodovia em 2015, uma vez que os locais dos
desmatamentos que visitamos e georreferenciamos estavam em lotes que
haviam sido homologados no SIGEF do INCRA apds 2015. Titulos em concessdo
pelo INCRA violam a regulamentacdo do préprio 6rgdo, pois a concessdo desses
titulos viola os pardmetros legais que o INCRA estabeleceu em 2009 e manteve
nas versdes posteriores editadas em 2018 e 2019 (PR, 2009, 2018; INCRA, 2019),
tornando esses titulos ilegais.

Um dos argumentos politicos para a pavimentagido da BR-319 é que a rodovia
melhoraria o acesso 3s fiscalizagdes e, assim, coibiria as infragdes ambientais,
mas mostramos que o efeito contririo é mais provavel: maior trifego é
responsével por invasdo de terras e desmatamento. Isso ja é evidente na BR-319,
onde um programa de “manutengfio” de rodovias estimulou o desmatamento,
mas nio resultou em governanga para controle de crimes ambientais (Santos,
2020).

Os resultados descritos aqui mostram que a titulagdo de reivindicagdes de terras
ilegais na BR-319 se intensificou apds o antncio dos planos de pavimentacdo.
Isso sugere que a pavimentagio ndo trard governanga, mas aumentara O
desmatamento e a concentracdo de terras na regido. Embora a titulacio de
reivindicagdes ilegais de terras seja frequentemente retratada como um meio de
desacelerar o desmatamento, removendo a motivagdo para desmatar para
justificar titulos, um estudo recente usando dados de satélite para documentar o
desmatamento em 10.647 propriedades rurais entre 2011 e 2016 mostra
claramente que o efeito oposto resultou do programa de titulacdo de terras
“Terra Legal”, com pequenos e médios proprietarios de terras aumentando seu
desmatamento e grandes proprietdrios de terra ndo sendo afetados (Probst et a/.,
2020). Reformas para aprovar a regularizacdo fundidria pelo governo federal
recompensam aqueles que cometeram crimes ambientais e estimulam a
grilagem de terras, criando a expectativa de perddes futuros (Fearnside, 2020a;
Maisonnave & Almeida, 2020).'® [grifamos]

No mesmo sentido, ao estudar os impactos que o asfaltamento da BR-319 acarretara
ao meio ambiente, os pesquisadores Britaldo Soares Filho, Raoni Rajédo e Juliana Leroy Davis, da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), produziram a nota técnica “Pavimentacdo da
BR-319, a rodovia do desmatamento™* em que projetaram que a pavimentacdo da BR-319

quadruplicara o desmatamento na Amazdnia ao longo das préximas trés décadas, o que impedira

13 Ibidem.

14 SOARES-FILHO, Britaldo; DAVIS, Juliana Leroy; RAJAO, Raoni. “Pavimenta¢do da BR-319, a Rodovia do
Desmatamento. Nota Técnica 11/2020”. Disponivel em: <https://csr.ufmg.br/csr/wp-
content/uploads/2020/11/Nota_tecnica 112020-01 pavimentacao BR 319.pdf>. Acesso em 19 Mai.2023.
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que o Brasil cumpra as metas de redugdo as quais se comprometeu no Acordo de Paris. Os
pesquisadores concluiram que o asfaltamento da rodovia trard graves consequéncias ao meio
ambiente e & economia brasileira: “40 unidades de conservagéo, 6 milhGes de hectares de terras
publicas e 50 terras indigenas estariam ameagadas pelo empreendimento, que abriré as veias
dessa maciga porgdo de floresta a grileiros” (doc. 33).

Com o objetivo de estimar o impacto do asfaltamento nos indices de desmatamento,
os pesquisadores da UFMG realizaram simulag¢ées que contemplam varidveis do meio fisico, da
infraestrutura, da dindmica demografica do ordenamento territorial e da governanga ambiental.
Tais simula¢des demonstraram que, com a pavimentagéo da estrada, até o ano de 2050, “o
desmatamento acumulado alcangard 170 mil quilémetros quadrados, quatro vezes [ mais/do que
o projetado com a média histérica” (doc. 33):

Hoje Pavimentagdo da BR-319
: ’ - i

2w

® Capitais estaduais
g Limites estaduais
—— Rodovia BR-319
— Rodovias
[ Unidades de conservagio
[ Hidrografia
" " Floresta

I Areas publicas nao
designadas

- Néo floresta
Desmatamento

No proprio processo de licenciamento ora debatido, o Ibama concluiu, em diversos
pareceres, notas técnicas e estudos, que a pavimentagéo do trecho do meio da BR-319 provocara
uma elevada valorizagdo das terras em sua drea de influéncia, aumentando a presséo sobre os
recursos naturais, com a abertura de novas frentes de desmatamento e ocupagio desordenada do

espago. E, de fato, apenas o anuncio do governo sobre a inten¢do de pavimentar a BR-319
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aumentou enormemente o desmatamento no entorno da rodovia, o que tende a gerar impactos
ambientais e climadticos graves e irreversiveis.

Relatério de vistoria recente do Ibama na BR-319 (doc. 34) evidencia bem os
problemas ambientais relacionados a rodovia:

3.12.5. A falta de garantias da ado¢io de mecanismos que assegurem a
preservacdo da floresta no entorno da rodovia, no caso da efetiva governanca,
fragiliza a floresta e as comunidades do entorno, como demonstrado em
aproximadamente 5km de raio, causando alteragdes nos ambientes bidtico,
fisico e socioeconémico decorrentes do crescente impacto ambiental, além de
intensificar os conflitos locais. A reducdo da cobertura florestal, seguida das
queimadas para limpeza do terreno, provoca a fragmentacdo do ambiente,
polui¢do do ar, pressdo sobre espécies vulnerdveis e em dreas legalmente
protegidas.

Esta claro, portanto, que o asfaltamento do trecho do meio da rodovia BR-319 tende
a provocar o desenvolvimento da ocupagdo predatdéria em seu entorno e o avango e a
potencializagdo do desmatamento em uma das regides ambientalmente mais importantes da
Amazodnia, com impactos negativos, graves e potencialmente irreversiveis para o bioma, o clima,
a biodiversidade e as popula¢des do entorno, além de prejuizos até mesmo a sustentabilidade do
agronegocio brasileiro, como se vera em maior detalhe mais adiante.

Todavia, a despeito dessas evidéncias, que na realidade inviabilizam o
empreendimento, ou, ao menos, desafiam a implementagéo de eficientes politicas piblicas e de
forte governanga ambiental como condigéo de viabilidade ambiental, o Ibama concedeu a
licenga prévia sem as necessdrias exigéncias de prevencdo ao desmatamento e sem, a0 menos, a

apresentacio dos necessarios estudos de impacto climatico do empreendimento proposto.

1IL.5. IMPACTOS AMBIENTAIS: EFEITOS IRREVERSIVEIS AO CLIMA, AO BIOMA, A
BIODIVERSIDADE E A PROPRIA SOBREVIVENCIA HUMANA

A floresta amazdnica desempenha papel fundamental na manutengéo do equilibrio
climético, ao atuar como sequestradora de carbono e distribuidora de umidade pelo continente.
Isso porque, na fase de crescimento, as drvores demandam uma quantidade muito grande de
carbono para se desenvolverem e retiram esse elemento do ar. Por sua vez, a supressdo da

vegetacdo faz com que os dtomos de carbono estocados nas arvores na forma de troncos, raizes,
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galhos e folhas, bem como os contidos na serapilheira’®, terminem por voltar a atmosfera na
forma de diéxido de carbono (CO2)!¢-17, agravando o aquecimento global e as mudancas do clima.

Além disso, a vegetacdo também capta dgua do solo e emite para a atmosfera em
forma de vapor (evapotranspiracio) e parte desse volume de dgua transforma-se em chuvas, que
caem na propria floresta, enquanto outra parte é transportada pela atmosfera para as regides
Centro-Oeste, Sudeste e Sul do pafs. O fenémeno é conhecido como “rios voadores” e assegura
a estabilidade hidrica e a fertilidade do solo nas regides mais ao sul, garantindo a produgio
agricola que sustenta boa parte do PIB brasileiro. Estima-se que a umidade conduzida pela
floresta amazdnica seja superior a vazdo do Rio Amazonas — o maior do mundo —, que transporta
mais de 200 mil metros ciibicos de 4gua por segundo.!® Assim, quando ocorrem mudangas no uso
do solo, com a derrubada ou a queimada da floresta para o estabelecimento de pastagem,
agricultura ou outros usos da terra, o volume das chuvas é reduzido.

Com menos chuvas e o aumento da seca, ha maior ocorréncia de incéndios florestais
que, por sua vez, provocam a mortalidade de drvores. Além disso, a fumaca produzida pelas
queimadas (em campos agricolas e pastagens) e pelos incéndios florestais interfere nos
mecanismos de formacdo das nuvens, dificultando a precipitacido’®. Portanto, o aumento
descontrolado das taxas de desmatamento provoca gravissimos reflexos do ponto de vista

climitico.

15 “Serrapilheira é uma camada que fica acima do solo e é formada por restos de folhas, galhos, frutos e demais partes
vegetais bem como restos de animais e excretas. Essa camada é observada em florestas e bosques e sua composi¢do
varia de acordo com o ecossistema onde ela se encontra e suas caracteristicas.” Fonte:
<https://www.iguiecologia.com/o-que-e-serrapilheira/>. Acesso em 19 Mai.2023.

16 Sobre o mecanismo do sequestro de carbono, ver: <https://www.ecycle.com.br/sequestro-de-carbono/>. Acesso
em 19 Mai.2023.

17 Uma fragdo de todo o carbono volta a atmosfera na forma de metano (CH4), um gés de efeito estufa que, em um
horizonte de tempo de 20 anos, apresenta um forcamento radiativo 80 vezes maior do que o di6éxido de carbono.
Esta fracdo é pequena e fortemente dependente do local. Assim, a pratica comum adota a premissa conservadora de
ignorar a formagdo de metano e assumir que todos os dtomos de carbono voltam a atmosfera na forma de diéxido
de carbono. Fonte: <https://jornal.usp.br/ciencias/desmatamento-vai-aquecer-clima-do-planeta-mais-que-o-

estimado/>. Acesso em 19 Mai.2023.
18

Veja-se: <https://brasilescola.uol.com.br/brasil/rios-voadores-
amazonia.htm#:™:text=Estima%2Dse%20que%20a%20quantidade,c%C3%BAbicos%20de%20%C3%A1gua%20po
r%20segundo.>. Acesso em 19 Mai.2023.

¥ Veja-se: <https://i
em 19 Mai.2023.
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E fato notério que a preservacio da floresta amazénica é condigio fundamental para
impedir o avango das mudangas climdticas. Seja pelo grande estoque de carbono que se armazena
em sua vegetacdo, pela sua importancia para a manutengdo do regime de chuvas do pafs, ou ainda
para a sobrevivéncia da propria floresta e sua riquissima biodiversidade, a protecdo do bioma
amazOnico apresenta relevincia central para o enfrentamento as mudangas climaticas®. Segundo
Philip Martin Fearnside, “a floresta amaz6nica desempenha um papel fundamental no controle
das chuvas da América do Sul e do clima global™'.

No atual cendrio, de incontestdvel emergéncia climitica, com efeitos graves e
irreversiveis ao meio ambiente e a prdpria sobrevivéncia e bem-estar humanos, ndo hd outra
saida, sendo o planejamento e a reunido de esforcos para conter o desmatamento da Amazo6nia.
Todavia, na contramio da adogdo de medidas de prevenc¢do do desmatamento e preservacgdo da
Amazodnia, houve um aumento vertiginoso do desmatamento da floresta nos ultimos anos.

Ao avaliar o panorama das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil no ano
de 2021, o relatdrio analitico do SEEG (doc. 35)* revela que o desmatamento no pafs entre 2020
e 2021 se acelerou devido justamente ao desmatamento da Amazdnia:

As emissdes brutas de gases de efeito estufa do Brasil foram de 2,4 bilhoes de
toneladas de gas carbonico equivalente (GtCO2e, GWP-AR5) em 2021. O
crescimento foi de 12,2% em relagdo ao ano anterior, quando o pais emitiu 2,1
bilhoes de toneladas de COz.. Trata-se do maior aumento de emissdes em quase
duas décadas, superado apenas pelos 20% de elevagdo registrados em 2003,
quando o pais atingiu seu recorde absoluto de polui¢do climdtica, com 3 bilhoes
de toneladas brutas de COxze.

No ano retrasado, as emissdes globais cresceram cerca de 5%, com a retomada
da economia apds o tombo causado pela pandemia de Covid-19 em 2020.
Portanto, a aceleragdo verificada no Brasil é mais do que duas vezes maior do
que a média mundial. Isso se deve a forte alta do desmatamento no pafs,
sobretudo na Amazénia. Em 2021, as emissGes por mudanga de uso da terra e
florestas (MUT), setor que compreende principalmente o desmatamento,
tiveram alta de 18,5%.

O sistema Prodes, do Inpe, registrou a maior taxa de desmate da Amazdnia em
15 anos, 13.038 km?2, contra 10.851 km? em 2020. No Cerrado também houve
alta, mas mais discreta (8.531 km2 contra 7.905 km? em 2020). A destruicdo dos

20 Veja-se: <https://amazonia.exame.com/amazonia-no-acordo-de-paris/>. Acesso em 19 Mai.2023.
2 Fonte: <http://philip.inpa.gov.br/publ livres/2021/Ferrante et al-BR-319-

Estrada para colapso da Amazonia.pdf>. Acesso em 19 Mai.2023.
22 Como referido anteriormente, o Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

¢é uma iniciativa do Observatério do Clima, que compreende a producdo de estimativas anuais das emissoes de gases
de efeito estufa (GEE) no Brasil.
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biomas brasileiros emitiu 1,19 bilhdo de toneladas brutas no ano retrasado —
mais do que o Japdo inteiro —, contra 1 bilhdo de toneladas em 2020%.
[grifamos]

As mudancas do uso da terra responderam pela maior parte das emissdes brutas

brasileiras — 49% em 2021:

Figura 2 - Participag¢do dos setores no perfil das emissédes brasileiras em 2020 e 2021

2020 2021

4% 4%
M Energia
Agropecudria

Residuos

M Processos Industriais

Mudanga de Uso
da Terra e Floresta

Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), 2023.

A Amazoénia é o bioma que historicamente mais tem emitido GEE, decorrentes
principalmente do avanco da pecudria sobre as florestas:

Em 2021, as emissdes brutas do bioma foram quase oito vezes maiores do que as
do Cerrado, o segundo bioma que mais emitiu (117 Mt CO2e), em razdo da maior
area desmatada e do maior estoque de carbono nas florestas. As politicas de
controle do desmatamento que vigoraram entre 2004 e 2012 e, com mais
dificuldades, até 2018, foram desmontadas a partir de 2019, quando o governo
federal revogou o PPCDAm (Plano de Prevencéo e Controle do Desmatamento
na Amazonia). Os drgios ambientais, como o Ibama e o ICMBio, foram
fragilizados, o controle social foi reprimido e tentativas de flexibilizar leis
ambientais vém sendo feitas. O resultado é a perda de controle do
desmatamento, que ndo sofreu redugcdo nem mesmo apds as operagbes de
Garantia da Lei e da Ordem do Exército na regido?:.

2 OBSERVATORIO DO CLIMA. “Anilise das Emissdes de Gases de Ffeito Estufa e suas Implicages para as Metas
Climaticas do Brasil — 1970-2021”. 2023, p. 5. Disponivel em: <https:/energiacambiente.org.br/wp-
content/uploads/2023/04/SEEG-10-anos-v5.pdf>. Acesso em 25 Mai.2023.

2 Ibidem, p. 32.
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Ressalte-se que a supressio de vegetagdo nativa na floresta amazbnica ja estd
impactando intmeros servicos ambientais, principalmente a regulacdo das chuvas que caem
sobre a regido. Em sintese, a floresta amazonica esta perdendo a capacidade de se recuperar de
periodos de seca e de incéndios florestais e se aproxima perigosamente do chamado “ponto de
nao retorno”, a partir do qual passard a sofrer um processo irreversivel de morte macica,
resultando em grande perda de biodiversidade, no aumento das temperaturas, na inviabilidade
da agricultura em varias regides do pais e em um impacto de larga escala na seguranca e
disponibilidade hidrica.

Os efeitos do desmatamento na regido sdo alarmantes e atingem niveis recordes desde
o inicio de 2019. “Se passarmos de 20 a 25% de desmatamento, a Amaz6nia corre risco de se
tornar uma savana degradada”, explica Carlos Nobre, pesquisador do Instituto de Estudos
Avancados da USP.2

A alteragdo de temperatura e dos ciclos hidrolégicos decorrentes das mudangas
climaticas tendem a impactar a segurancga alimentar e a gerar ondas de migracio forcada e crises
humanitarias em diversas regides do globo, inclusive na América Latina.?” No Brasil, a falta de
previsibilidade do regime de chuvas ja impacta a produtividade agricola e afeta areas urbanas,
seja em razdo de enchentes, seja pela falta ou aumento do preco da energia elétrica®.

Ressalte-se que, entre os impactos negativos do desmatamento amazdnico, incluem-
se os danos a biodiversidade e ao clima, além da redugéo de chuvas em regiGes estratégicas para
a continuidade do agronegdcio brasileiro. Soares-Filho e outros? (doc. 33) estimaram o impacto
da pavimentacido da rodovia BR-319 utilizando o modelo SimAmazonia, que integra varidveis

do meio fisico, infraestrutura, dindmica demografica, ordenamento territorial e governanca

% Veja-se: <https://www.oc.eco.br/amazonia-esta-mais-perto-de-ponto-de-virada-diz-novo-estudo/>. Acesso em

19 Mai.2023.

26

Disponivel em <https://cebds.org/a-importancia-da-amazonia-na-regulacao-do-clima-do-
planeta/?gclid=Cj0OKCQiAu62QBhC7 ARTSALXijXTAPvV]B7y0v2w7BvXFUVKbMv]xY80q0IMR54r7V2Ny9G20ij
YKXXMaAnG7EALw_wcB#.Ygv2z9_MJPY>. Acesso em 25 Abr.2023.

7 Ver: <https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-

million-to-migrate-within-countries-by-2050-world-bank-report>. Acesso em: 25 Abr.2023.

% Ver: <https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2021/05/com-alerta-de-risco-hidrico-aneel-anuncia-energia-
mais-cara-em-junho.shtml>. Acesso em: 25 Abr.2023.

2 SOARES-FILHO, Britaldo; DAVIS, Juliana Leroy; RAJAO, Raoni. “Pavimentacio da BR-319, a Rodovia do
Desmatamento. Nota Técnica 11/2020”. Disponivel em: <https://csr.ufmg.br/csr/wp-
content/uploads/2020/11/Nota_tecnica 112020-01 pavimentacao BR 319.pdf>. Acesso em 19 Mai.2023.
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ambiental para simular o desmatamento. Também foram calculadas as emisses de GEE e a perda
de servigos ambientais, no caso a regulacdo de chuvas pela floresta Amazonica.
O resultado apresentado por esses autores revela verdadeiro cendrio de tragédia
ambiental, pois a emissdo de gases de efeito estufa quadruplicard, alcangando 8 bilhdes de
toneladas, correspondente a emisséo de 22 (vinte e dois) anos de desmatamento:

Com o asfaltamento, o desmatamento acumulado alcangaria 170 mil km?, quatro
vezes maior do que o projetado com a média histérica. As emissGes acumuladas
de CO: também mais que quadruplicariam, alcangando 8 bilhGes de toneladas,
o equivalente 3 emissio de 22 anos de desmatamento na Amazdénia com base na
taxa de 20193. Isso mais que inviabilizaria o alcance das metas assumidas pelo
Brasil no Acordo de Paris. Além disso, a perda de vegetagdo nativa afetard
diversos servigos ambientais, sobretudo a regulagdo de chuvas que cai sobre
regibes estratégicas para o agronegécio brasileiro. Estima-se que a consequente
redugéio de chuvas acarretard num prejuizo de mais de 350 milhdes de délares
anuais apenas nas receitas de geragdo de energia hidroelétrica, cultivo de soja e
pecudria (doc. 33).% [grifamos]

Fica claro, assim, que a obra em processo de licenciamento é temeraria do ponto de
vista ambiental, porque “o imenso bloco de floresta aberto ao desmatamento por essas estradas

contém um estoque de carbono que, se liberado, aumentaria muito as chances de os esforgos

globais de mitigagdo falharem em conter as mudangas climaticas”.?!

IV. DO DIREITO. CAUSAS DE NULIDADE DA LICENCA PREVIA Ne 672/2022.

IV.l. MOTIVOS QUE EMBASARAM A CONCESSAO DA LICENCA NAO SE
SUSTENTAM FATICA OU JURIDICAMENTE. DEVER DO ORGAO AMBIENTAL DE
AVALIAR A INTEGRIDADE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS DO EMPREENDIMENTO,
INCLUSIVE DOS PLANOS E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS EM IMPLANTAGAO
NA AREA DO PROJETO.

Conforme visto, nos inimeros pareceres e notas técnicas que compuseram o
processo de licenciamento, o proprio Ibama alertou diversas vezes para a gravidade e

irreversibilidade das consequéncias ao meio ambiente representadas pelo asfaltamento da

30 Ibidem.

31 Disponivel em: <https://amazoniareal.com.br/br-319-o-caminho-para-o-desmatamento-da-amazonia-08-08-
2020/>. Acesso em 21 Mai.2023.
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rodovia. A autarquia foi expressamente informada de que ndo hé governanga ambiental capaz
de fazer frente & magnitude do desmatamento que advird do empreendimento. Nesses termos,
ao ignorar as adverténcias do 6rgdo ambiental e expedir a licenga prévia, o entdo Presidente do
Ibama, em linha com a gestdo presidencial que se notabilizou como a mais antiambiental da
histéria do Brasil, atuou em evidente afronta ao artigo 225 da Constituicéo e a princfpios do
Direito Ambiental como o princfpio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, do
desenvolvimento sustentdvel, da vedagdo ao retrocesso, da prevencgdo, da precaugdo, do
poluidor-pagador, da equidade geracional e da eficiéncia administrativa ambiental. Além disso,
o entdo Presidente do Ibama evidentemente violou principio da moralidade ao desrespeitar
todos os posicionamentos anteriores de técnicos experient{ssimos do 6rgédo que presidia.

Sua decis@o de conceder a licenga prévia é claramente eivada de vicio de motivagéo,
quer porque objetivava simplesmente permitir passar a boiada, nos dizeres do notoriamente
antiambiental Ricardo Salles, quer porque agia imbuido de verdadeiro espirito negacionista e
desconsiderava completamente sua missdo precipua que era proteger o meio ambiente ameagado
na regido da maior floresta do pais.

Ressalte-se que a expedicio da LP 672/22 tomou por base o Despacho n°
13169149/2022-DILIC, que sustentou que as condi¢des de governanca para o controle do
desmatamento “extrapolariam o instrumento do licenciamento ambiental’, uma vez que nio
dependeriam apenas e tdo somente do DNIT, mas da implementacdo de uma politica publica
fundiaria e ambiental efetiva na regido. Defendeu, ainda, que tais questdes estariam sendo
“devidamente trabalhadas” pelos atores governais competentes e, assim, sugeriu a supressdo das
condicionantes relativas a fiscalizagdo do empreendimento e a governanga ambiental e opinou
favoravelmente a expedigio da licenca.

Veja-se: sem que se operasse qualquer melhora efetiva na governanca ambiental da
regido, as medidas sugeridas para evitar o desmatamento macico e a ocupagdo descontrolada no
entorno da BR-319 (e que, por anos, foram consideradas um pré-requisito essencial para que se
pudesse atestar a viabilidade ambiental da obra), foram simplesmente suprimidas diante da
constatacdo de que a sua implementacdo nio estava ao alcance do pleiteante da licenca.

Ora, é evidente que nédo é o empreendedor o responsavel pela implementacio de
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politicas publicas governamentais com repercussio em diversas dreas de governo. Porém,
enquanto tais politicas ndo estejam implementadas adequadamente, ndo é cabivel, do ponto de
vista ambiental, a concessio da licenca prévia, que juridicamente atesta a viabilidade do
empreendimento, consoante o art. 82 da Resolucdo Conama n° 237/1997. Assim, ou bem o
pleiteante da licenga colabora com o Poder Publico para que tais politicas sejam adequadamente
concebidas e implementadas, ou bem aguarda o momento em que elas venham a ser
implementadas pelo Poder Puiblico sem o seu apoio.

Afinal, nos termos da Resolugio Conama n° 01/1986, a avaliacdo de impactos
ambientais inerente ao licenciamento ndo visa apenas mitigar os danos ambientais evitaveis e
controldveis pelo empreendedor, mas sim avaliar se um empreendimento tem condigdes de ser
implantado naquele local e naquele momento histérico. Ha que se considerar, portanto, os
planos e programas governamentais propostos e em implantacdo na area de influéncia do projeto,
bem como incluir uma anédlise do meio socioecondmico, caso da questdo do uso e ocupagdo do
solo, além dos impactos ambientais negativos, diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo
prazos, tempordrios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas
e sinérgicas; a distribui¢do dos 6nus e beneficios sociais.

E importante frisar que impactos ambientais nio mitigados ocasionam danos
ambientais e é esse gerenciamento que diferencia o conceito de impacto ambiental e dano
ambiental, conforme explica Milaré (2020)3%

Como visto, e atentos a que, sob a dtica ambiental, certas alteragdes adversas
provocadas ao meio considerado — por suas contrapartidas socioecondmicas —
sdo toleradas pela sociedade e avalizadas pelas autoridades ambientais, e que
outras — pelos estragos inesperados e deletérios que ensejam — ndo aceitas, é
possivel divisar que essas realidades se acomodam em categorias distintas,
nominadas, respectivamente, impacto ambiental negativo e dano ambiental,
que desafiam tratamento juridico préprio. Essa realidade leva a ndo se confundir
as nogdes de impacto, em sentido estrito, e de dano, propriamente dito, posto
que este — o dano ambiental — é uma afronta as normas ambientais, causando
um indesejado prejuizo ao meio ambiente e/ou a terceiros (conhecido este
ultimo como como efeito ricochete ou reflexo), que devera ser reparado pelos
mecanismos da responsabilidade civil ambiental, com a utilizagdo inclusive dos
meios processuais preventivos. Pode, ainda, ser coibido pela aplicacio de
penalidades administrativas e san¢des criminais; impacto ao meio ambiente, ao
seu turno, é um fato previsto pela legislacdo e aceito pela sociedade, exigindo,

82 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 12 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 517-518, e-book.
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porém, o seu gerenciamento administrativo, especialmente no &mbito do
processo de licenciamento ambiental. No decorrer desse processo, medidas
compensatorias sdo impostas para confortar o meio ambiente pelos impactos
negativos resultantes de empreendimentos licitos e aceitos (e ndo pelos danos
ambientais decorrentes de eventos indesejados e repugnados pela legislacdo).
Em uma palavra, o impacto é previsivel, mitigdvel ou compensavel, e, via de
regra, tolerado pela autoridade ambiental ante a imprescindibilidade de certas
atividades a socieconomia.

Claro que, embora institutos distintos, impacto e dano configuram alteracdes
ambientais adversas, a tornar possivel que um mesmo evento lesivo inicialmente
reconhecido como impacto se trasmude para a categoria de dano, sempre que as
medidas de controle ambiental impostas para preveni-lo ndo sejam respeitadas
ou se mostrem insuficientes por uma mudanga contextual. [grifamos]

Nesse sentido, a Resolucdo Conama 01/1986, no art. 6° inciso III, determina que o
Estudo de Impacto Ambiental — EIA apresente as medidas mitigadoras para os impactos
negativos, como forma de evitar que eles trasmudem para a categoria de dano.

Além disso, é fato que o desmatamento é impacto ambiental de empreendimentos
rodovidrios, conforme reportado ao longo de todo o processo de licenciamento ambiental do

trecho do meio da rodovia BR-319 e relatado em diversos trechos do Estudo de Impacto
Ambiental de 2020* (doc. 36):

(...) probabilidade de ocorréncia alta, tendo como base estudos de casos similares
em outras rodovias na regido amazodnica, além de estar atrelado a etapa do
processo de desmatamento da floresta. (capitulo 7, p. 2623)

Ademais, ressalta-se que a queima da biomassa nos ecossistemas tropicais,
associada a expansdo da fronteira agricola, a conversdo de florestas e savanas em
pastagens e a renovacdo de pastagens e de cultivos agricolas, é um dos principais
fatores que causam impactos sobre o clima e a biodiversidade. Mais do que 95%
dos desmatamentos, incéndios e emissdes de carbono para a atmosfera na
Amazodnia brasileira ocorrem a 5 km das estradas (LAURENCE er al, 2001).
(capitulo 7, p. 2623)

(...)Por analogia a outras rodovias na regido norte do pais, o desmatamento
podera chegar até as margens do rio Madeira, nesta parte sul do trecho. Ressalta-
se que o impacto em andlise estd intimamente relacionado a ocupagio e uso do
solo por grilagem e substituicdo da floresta por drea de pasto. (capitulo 7, 2628)
(...) Estes impactos possuem como objetivo a limpeza do terreno para ocupagdo,
grilagem e pecudria. Ndo se trata apenas de um processo de fragmentacio
causado por um desmatamento para instalacdo de frentes de obra, mas sim de
um cendrio de desmatamento da regido amazoénica. (capitulo 7, p. 2632)

33

Disponivel em:
http://licenciamento.ibama.gov.br/Rodovias/BR%20319%20AM%?20segmento%20entre%200s%20km%20250

%20e%20km%20655/Anex0%20capit 7  Avaliacao de Impacto Ambiental.pdf. Acesso em: 03.jun.2023
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(...) Destacou-se a expansio do desmatamento na drea proxima ao Distrito de
Realidade seguindo o mesmo padrdo de ocupagdo anteriormente vivenciado no
Distrito de Santo do Matupi em Manicoré, localizado no Km 180 da BR-
230/AM, popularmente conhecida como Transamazénica. (capitulo 7, p. 2716).
A pavimentagdo da rodovia BR-319/AM propiciard a implanta¢do de novos
empreendimentos rodovidrios pela facilidade de acesso e serd a principal via de
circulagdo de produtos e pessoas. Ramais e estradas vicinais poderdo ser abertos
de forma planejada para permitir o acesso regular de pessoas e produtos. Por
outro lado, em um cendrio de auséncia ou baixa governanga, poderd ocorrer a
abertura de vias ilegais sob o patrocinio de traficantes de madeira ilegal, grileiros
e pecuaristas. Em decorréncia deste tipo de atividade ilegal, podera ocorrer
desmatamento, queimadas e a ocupac¢io desordenada nas margens dos ramais,
ou a invasdo de dreas protegidas. (capitulo 7, p. 2729)

Assim como na expansdo da malha vidria, o impacto Alteracdo nas condicGes de
uso e ocupacgdo do solo deriva do impacto de melhoria de acesso provocado pela
melhor trafegabilidade na rodovia. Este impacto advém de um desdobramento
comum na regido amazodnica, na qual terras publicas sem fiscalizagdo e uso sdo
invadidas e vendidas, em um ciclo que resulta no desmatamento e substituicdo
da floresta por pasto. (capitulo 7, 2749)

O resultado deste impacto permeia os trés meios, com interferéncia nos aspectos
bidticos, fisicos e socioecondmicos. O resultado mais critico é a redugdo da
cobertura florestal e perda de hébitat, além da pressdo sobre espécies vulneraveis
e Unidades de Conservagdo. Por fim, no Meio Socioeconémico, tem-se a
Interferéncia em comunidades locais tradicionais e ndo tradicionais e o aumento
de conflitos locais. (capitulo 7, 2749).

Assim, a emissdo da licenca prévia pelo Ibama sem observar que o
empreendimento produziria um grave cendrio de desmatamento na regido, e que medidas de
governanca deveriam ser implementadas antes da emissdo da licenga, ndo condiz com o disposto
na legislacdo, no EIA e na técnica utilizada no processo de licenciamento ambiental.

Da leitura dos autos do processo de licenciamento, fica claro que, na auséncia de
politicas publicas ambientais fortes e efetivas, o asfaltamento do trecho do meio da BR-319 tera
consequéncias ambientais graves e irreversiveis, ndo se podendo atestar, portanto, a viabilidade
ambiental da obra, o que macula com nulidade a concesséo da licenca prévia .

Em uma interpretacio absolutamente equivocada do papel dos 6rgios ambientais e
do licenciamento ambiental, no entanto, o Ibama entendeu o contrdrio: diante da
impossibilidade de o DNIT evitar e controlar os impactos da obra, decidiu conceder a licenca
prévia mesmo assim, na esperanca de que o Poder Publico federal e os estados amazonicos
magicamente solucionem seu problema cronico com a destinacdo de terras publicas, com a
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manutencdo da integridade das suas unidades de conservacio e das terras indigenas e com o
controle do desmatamento.

Como se vé, os motivos apresentados para a concessido da licenca — o fato de as
condicdes de governanca ambiental e a atuagdo do Estado-administracdo no sentido de conter a
grilagem de terras e o desmatamento na regido escaparem do controle do empreendedor — nédo
possuem substrato fitico ou normativo adequados.

No atual cendrio, em que o avango desordenado do desmatamento na regido
amazodnica levou a Ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal, a reconhecer a
existéncia de um estado de coisas inconstitucional em matéria de prevencio de desmatamento
no bioma,* é certo que essa realidade deveria ter sido considerada pelo dérgdo ambiental
licenciador.

Nio se discute que o responsdvel por mitigar os impactos negativos do
empreendimento é o empreendedor. Também é evidente que, no caso em questdo, ndo ha como
delegar ao DNIT a execugdo de politicas publicas de prevencio e controle do desmatamento, mas
isso ndo o impediria de apoiar e colaborar com a execugéo dessas politicas. De sua parte, o Ibama
ndo pode se furtar de, no processo de licenciamento, analisar o local e as circunstdncias que
envolvem o empreendimento para avaliar sua viabilidade e verificar se as medidas mitigadoras
e compensatdrias exigiveis sdo capazes de efetivamente enfrentar o impacto ambiental causado
pelo aumento do desmatamento e outros problemas socioambientais na regido do
empreendimento.

Exigir medidas mitigadoras do DNIT, portanto, seria o minimo para se evitar que a
sociedade arque com as externalidades ambientais negativas do empreendimento. Se, no entanto,
verifica-se tecnicamente que tais medidas seriam, ainda assim, insuficientes para evitar o colapso
ambiental da regido, a conclusdo necessiria deve ser pela negativa da licenga prévia e néo pela
sua concessgo.

Empreendimentos invidveis do ponto de vista socioambiental ndo podem receber

licenga prévia expedida pelos érgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente, entre eles o Ibama.

% STF, ADPF 760, voto da  Ministra Relatora de  06/04/2022, disponivel  em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VOTOADPF760.pdf>. Acesso em 25 Mai.2023.
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Quando as condigoes de governanca ambiental na regido da BR-319 forem significativamente
melhoradas, o processo de licenciamento em tela podera ser retomado. Isso impde atuagio
vigorosa dos diferentes niveis de governo ndo apenas na fiscalizacdo ambiental na regido, mas
também na correta destinacdo das terras publicas, na consolidacdo das ferramentas de protecdo
ambiental como as Unidades de Conservacédo e no fomento a atividades produtivas sustentédveis,
que assumam o pressuposto da “floresta em pé”.

A falta de lastro na realidade fitica e normativa dos motivos que fundamentam a
concessdo da LP 672/2022 acarreta a inequivoca nulidade do ato. Nesse sentido, destaque-se que
o principio da motivagdo exige que a Administra¢do Publica indique os fundamentos de fato e
de direito de suas decisdes. Cuida-se de determinacdo constitucional expressa, inafastédvel e
inerente a garantia de devido processo legal, a medida que viabiliza o controle de legalidade dos

atos administrativos.

7

Como ensina Lucia Valle Figueiredo, é imperativo que a motivagio do ato
administrativo tenha lastro na realidade e seja apta a demonstrar a justica e a legalidade do ato,
pois é justamente da andlise substantiva dos motivos que impeliram a agdo que se revelam
eventuais equivocos e desvios de finalidade ou de poder:

(...) é imprescindivel a motivagdo da atividade administrativa (embora muitos
autores neguem, asseverando, equivocadamente, ser a motivacdo obrigatoria,
apenas e tdo-somente, quando texto de lei expressamente a previr). Nio se
concebe possa a Administragdo permitir a alguns o que nega a outros, sem
qualquer motivagdo. Tal proceder ndo é abrigado pelo ordenamento juridico.
Muito pelo contrario: é rejeitado. E sé pode ser assim mesmo, em face da ja antes
afirmada possibilidade de controle judicial da atividade administrativa. A
motiva¢do, como forma de controle da atividade administrativa, é de extrema
importancia. Aqui lembro frase feliz de Bentham, citada por Michelle Taruffo:
‘good decisions are such decisions for wich good reasons can de given’ (‘boas
decisdes sdo aquelas decisGes para as quais boas razdes podem ser dadas’). Quer
se trate de motivagdo de atos administrativos, quer seja de atos judiciais, como
se poderia fazer controle de decisdes desmotivadas? Aduz-se, como reforco, que
a necessidade de motivagio é expressa no texto constitucional. E o que se colhe
do art. 93, inciso X, que obriga sejam as decisdes administrativas do Judicidrio
motivadas. Ora, se quando o Judicidrio exerce fungéo atipica—a administrativa —
deve motivar, como conceber esteja 0o administrador desobrigado da mesma
conduta? (...). A motivacdo atende as duas faces do due process of law: a formal
— porque estd expressa no texto constitucional basico; e a substancial — sem a
motivagdo ndo hd possibilidade de aferi¢do da legalidade ou ilegalidade, da
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justica ou da injustica de uma decisdo administrativa.’®

E evidente, portanto, que os motivos expostos como fundamento para a prética do
ato administrativo vinculam o administrador, de modo que, se inexistentes ou inveridicos,
configura-se vicio de legalidade, que justifica o controle do Poder Judicidrio para a sua corregéo.
Na li¢ao de Celso Antonio Bandeira de Mello,

os motivos que determinaram a vontade do agente, isto ¢, os fatos que serviram
de suporte a sua decisdo, integram a validade do ato. Sendo assim, a invocagdo
de ‘motivos de fato’ falsos, inexistentes ou incorretamente qualificados vicia o
ato (...). Uma vez enunciados pelo agente os motivos em que se cal¢ou (...) o ato
sé sera valido se estes realmente ocorreram e o justificavam.3¢

Nio s6 a doutrina como também a jurisprudéncia tém reconhecido que a
Administracdo Publica se vincula aos motivos aduzidos, sujeitando-se & comprovacdo da sua
ocorréncia e, portanto, expondo os motivos do ato ao controle jurisdicional. Vejam, nesse
sentido, os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

A motivagio do ato administrativo deve ser explicita, clara e congruente,
vinculando o agir do administrador ptblico e conferindo o atributo de validade
ao ato. Viciada a motivacdo, invalido resultara o ato, por forca da teoria dos
motivos determinantes. Inteligéncia do art. 50, §1.¢, da Lei n. 9.784/1999.

(STJ, RMS 56858/GO, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, j. 04.09.2019).

O ato administrativo é nulo quando o motivo se encontrar dissociado da situacdo
de direito ou de fato que determinou ou autorizou a sua realizagdo. A vinculacdo
dos motivos a validade do ato é representada pela teoria dos motivos
determinantes.

(STJ, REsp. 708.030/R], Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, Sexta Turma, j.

27.10.2005).

Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, consoante a teoria dos motivos
determinantes, o administrador vincula-se aos motivos elencados para a pratica
do ato administrativo. Nesse contexto, hd vicio de legalidade nio apenas quando
inexistentes ou inveridicos os motivos suscitados pela administragio, mas
também quando verificada a falta de congruéncia entre as razdes explicitadas no
ato e o resultado nele contido’ (STJ, MS 15.290/DF, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 14/11/2011).

(STJ, AgInt no AREsp 153.740/MS, Rel. Min. Assusete Magalhées, Segunda
Turma, j. 24.05.2016).

% FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 51-52.
36 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 26* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p.
398.
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E importante esclarecer que, conquanto nio caiba ao Poder Judicidrio substituir-se
a Administragdo, tomando seu lugar na valoragdo do ato e na adogdo de providéncias da sua
competéncia, é indubitavel que os motivos que ela declarou como causa determinante da pratica
de um ato estd sujeita ao controle judicial quanto a sua existéncia, pertinéncia e adequacdo.

No caso em andlise, como se viu, os motivos alegados para a concessio LP n°
672/2022 estdo absolutamente dissociados da realidade fatica e juridica, eivando o ato de
insandvel ilegalidade. O reconhecimento da sua nulidade por esse d. Juizo, portanto, é medida

que se impoe.

IV.2. DESCONFORMIDADE MATERIAL DA LP N:672/2022 COM O ORDENAMENTO
JURIDICO: VIOLAGAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E AOS PRINCIPIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DA
PREVENCAO, DA PRECiAUC.AO, DO POLUIDOR-PAGADOR, DA EQUIDAPE
GERACIONAL, DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA AMBIENTAL E DA VEDACAO
AO RETROCESSO.

No caso presente, esti-se diante de licenca prévia expedida em absoluta
desconformidade com o ordenamento juridico, a ensejar sua anulagdo pelo Poder Judiciario.

Isso porque a licenga prévia, como ato administrativo que atesta a viabilidade
ambiental de um empreendimento, no caso em tela, ao desconsiderar todas as evidéncias e razdes
técnicas apresentadas em estudos e pareceres que demonstraram, de forma inequivoca, que a
pavimentacdo da BR-319 no atual contexto institucional provocara grave intensificagdo do
desmatamento da Amazdnia, terminou por violar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e os principios do desenvolvimento sustentdvel, da prevengio, da precaugédo, do
poluidor-pagador, da equidade geracional e da eficiéncia administrativa.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se externaliza como
verdadeiro direito fundamental, devido a sua intima relacdo com outros direitos fundamentais,
como com o direito a satde, a vida e a dignidade. Em realidade, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado apresenta-se como pressuposto bdsico para a fruicdo desses outros direitos. Tal
entendimento encontra-se pacificado na doutrina e na jurisprudéncia:

Na caracterizagio da jusfundamentalidade, a doutrina e jurisprudéncia
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brasileiras sdo pacificas no sentido de reconhecer o direito a0 meio ambiente
como integrante do rol ou catdlogo dos direitos e garantias fundamentais da
CF/1988, nio obstante o art. 225 estar situado fora do Titulo IT do diploma
constitucional. E, portanto, a partir de uma leitura “material” do seu contetido e
das relagbes que mantém com os demais valores constitucionais fundamentais
que o direito ao meio ambiente alcanga o status de direito fundamental. A
configuragio da sua fundamentalidade resulta da sua identificagio com os
valores que compGem o contetido essencial do principio da dignidade da pessoa
humana e do Estado de Direito brasileiro.”” [grifamos]

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na
verdade, como extensdo do direito & vida, quer sob o enfoque da prépria
existéncia fisica e sadde dos seres humanos, quer sob o enfoque da prépria
existéncia fisica e satide dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade
dessa existéncia — a quanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia — a
qualidade de vida — que faz com que valha a pena viver.? [grifamos]

“(...) o Estado brasileiro tem o dever — imposto tanto pela Constituicdo da
Reptblica quanto por tratados internacionais de que signatdrio — de manter
politica publica eficiente e efetiva de defesa e preservagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como de preservar e restaurar os processos
ecoldgicos essenciais” (...), [certo que] “o impeto, por vezes legitimo, de
simplificar o direito ambiental por meio da desregulamenta¢io nido pode ser
satisfeito ao prego do retrocesso na prote¢do do bem juridico”.® [grifamos]

Ademais, o exercicio das atividades econOmicas deve sujeitar-se a preservagdo
ambiental, conforme prescreve o artigo 170, inciso VI, da Constituicdo Federal. Trata-se do
princfpio do desenvolvimento sustentdvel, que estabelece a harmonia entre o desenvolvimento
econdmico e a preservacio do meio ambiente. Do ponto de vista ambiental, o desenvolvimento
sustentavel apoia-se na manutencio da qualidade de vida, por meio da conservagdo dos bens
ambientais. Nesse sentido, para assegurar o futuro da humanidade presente e das geragOes
seguintes, cada decisdo ou planejamento estatal deve orientar-se para a mitigacdo dos riscos

ambientais e climaticos, com observéncia ao principio da equidade intergeracional, de modo que

37 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021, p. 313.

38 MILLARE, Edis. Direito do Ambiente. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 137

% STF, ADPF 747, Rel. Min. Rosa Weber, Plendrio, j. 14.12.2021, p. 22-25. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=758847587&prcID=6016616#>.
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a preservacgdo dos bens ambientais se dirige ndo apenas aos habitantes atuais do planeta como
também as futuras geragdes, nos termos do artigo 225, caput, da Constituicdo Federal.®

O principio do desenvolvimento sustentdvel atualmente centraliza os debates sobre
as politicas de desenvolvimento, sendo tema recorrente em tratados e declara¢des internacionais,

como a Declara¢do do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével -
RIO/924. Segundo Wedy:

O desenvolvimento socioeconémico, por assim dizer, deve dar-se com
governanga, respeito ao meio ambiente e ao principio da dignidade da pessoa
humana. O Estado e os individuos tém o dever constitucional fundamental de
responder aos anseios das geragdes presentes sem comprometer as necessidades
das geragdes futuras.*? [grifamos]

O Supremo Tribunal Federal reconhece a necessidade de alinhamento de ambos os
valores constitucionais, como se vé do julgado a seguir transcrito:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE
(CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO
A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1¢, III) - ALTERACAO E
SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS
SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI -
SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA,
CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU
PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE
PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 39, II,
C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE
TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS
DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES
(FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A
QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVAGCAO DO MEIO

4 Veja-se RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental, 8 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2021.
4"Principio 4: A fim de alcangar o estdgio do desenvolvimento sustentdvel, a protegio do meio ambiente deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e néo podera ser considerada de forma isolada".

4 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-ago-17/ambiente-juridico-desenvolvimento-sustentavel-

solidariedade-intergeracional#_ftn2>. Acesso em 19 jan. 2024
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AMBIENTE: UMA LIMITAGAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A
ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO
REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico
direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o
género humano (RT] 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a prdpria coletividade,
a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e
futuras geracdes, esse direito de titularidade coletiva e de cardter transindividual
(RT] 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que € irrenuncidvel,
representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves
conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem essencial de uso
comum das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO
PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCfPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE. -
A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagies de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF,
art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogdes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a
tutela efetiva do meio ambiente, para que nédo se alterem as propriedades e os
atributos que lhe sido inerentes, o que provocaria inaceitivel comprometimento
da satde, seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagido, além de causar
graves danos ecoldgicos ao patriménio ambiental, considerado este em seu
aspecto fisico ou natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
(CF, ART. 3¢, IT) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE
DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENGCAO DO
JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA
ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de
impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtengéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia
e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado, quando
ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicdo inafastdvel, cuja observincia ndo comprometa nem esvazie o contetido
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragdes. (...)
[grifamos]
(STF, ADI 3540 - MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 01/09/2005,
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DJ 03/02/2006).

E injustificivel a desproteco ao meio ambiente promovida pela licenca prévia,
expedida em absoluta dissonéncia com os principios veiculados no artigo 225 da Constituicdo
Federal e com o artigo 170, inciso VI, da Constituicdo Federal, por ameacgar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Ressalte-se que, no caso em tela, a licenca prévia — concedida em desacordo com os
inumeros estudos técnicos que indicam a inviabilidade ambiental do empreendimento — viola os
principios da prevencdo e da precaucdo, de raiz constitucional, desdobramentos légicos do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que impde a vedagdo a praticas e
atividades que sabidamente causam danos ambientais, nos termos das informacdes cientificas
disponiveis®.

Ora, diversos estudos cientificos e pareceres técnicos do Ibama projetaram que a
pavimentacdo da BR-319 quadruplicard o desmatamento da Amaz6nia ao longo das préximas
trés décadas em uma das regides mais ricas em biodiversidade do planeta. Por outro lado, é
pacifico o reconhecimento cientifico no sentido de que a derrubada da floresta gera impactos
irreversiveis a0 meio ambiente e 3 estabilidade climdtica, com consequéncias, inclusive, a
sobrevivéncia humana:

Alguns autores analisam a prevencdo e a precaucgdo como se fossem um mesmo
principio. Em que pese a inegdvel relagdo entre eles, identifica-se a seguinte
distingéo: a prevengdo trata de riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao
passo que a precaucdo vai além, alcancando também as atividades sobre cujos
efeitos ainda ndo haja uma certeza cientifica. (...) Os objetivos do Direito
Ambiental sio basicamente preventivos. Sua atengio estd voltada para o
momento anterior 4 consumagéo do dano - o do mero risco. Diante da pouca
valia da simples reparagdo, sempre incerta e, quando possivel, onerosa, a
prevencdo é a melhor, quando ndo a tnica solugdo. Ex. como reparar o
desaparecimento de uma espécie? Qual o custo da despolui¢do de um rio? Como
reparar a supressio de uma nascente?#. [grifamos]

O principio da prevencéo constitui um dos mais importantes axiomas do Direito
Ambiental. A sua importdncia estd diretamente relacionada ao fato de que, se

' WEDY, Gabriel. “Precaugio no Direito Ambiental ndo quer dizer o mesmo que prevengdo”. Consultor juridico,
2014. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2014-mai-30/gabriel-wedy-precaucao-direito-ambiental-nao-
prevencao>. Acesso em 25 Mai.2023.

4 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. STEIGLEDER, Annelise Monteiro. CAPPELLI, Silvia. Direito Ambiental.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006, pp. 29-30

49

Num. 2000807192 - Pé&g. 4¢




Documento id 2000807192 - Inicial (ACP - Inicial - BR 319)

OBSERVATORIO
DO CLIMA

ocorrido o dano ambiental, a sua reconstituigdo é praticamente impossivel. O
mesmo ecossistema jamais pode ser revivido. Uma espécie extinta é um dano
irrepardvel. Uma floresta desmatada causa uma lesio irreversivel, pela
impossibilidade de reconstitui¢do da fauna e da flora e de todos os componentes
ambientais em profundo e incessante processo de equilfbrio, como antes se
apresentavam. Enfim, com o meio ambiente, decididamente, é melhor prevenir
do que remediar. O vocdbulo prevencio (prae + venire = vir antes) atrela-se a
cautela, a precaucdo, qual seja, conduta tomada no sentido de se evitar o risco
ambiental. Seguindo esta esteira, o legislador constitucional ndo hesitou em
dizer que o principio da prevengdo é postulado expresso, como se vé no artigo
225, quando se afirma que se impde ao Poder Publico e A coletividade o dever
de proteger e preserva-lo as presentes e futuras geragdes. Considerando que o
dano ambiental é quase sempre irreversivel, o vocabulo protecdo utilizado pelo
art. 225 da CF/88 ndo deve ser tomado somente no sentido reparatdrio, mas
principalmente e precipuamente com o sentido preventivo, justamente porque
aideia de protegdo e preservagio liga-se a conservagio da qualidade de vida para
as futuras geragdes. Tém importantissimo papel na protecéo e preservacéo do
meio ambiente os instrumentos de tutela ambiental, que sdo divididos em
administrativos e jurisdicionais. Exemplos do primeiro sdo o licenciamento
ambiental (e respectivo Estudo Prévio de Impacto Ambiental)”.#> [grifamos]

Verifica-se, assim, que, ao expedir a LP n° 672/2022, o Ibama violou néo apenas a
legislacdo infraconstitucional, como também afrontou diretamente a Constitui¢do Federal, ao
ignorar as normas e principios dela exarados.

Vale dizer que a atuagdo da Administracdo Publica quanto ao seu dever de cuidado
com o meio ambiente e com o clima, sobretudo quanto ao enfrentamento do desmatamento da
Amaz6nia, em nenhuma hipétese se caracteriza como de natureza discriciondria e néo sujeita a
anulacdo pelo Poder Judiciario, pois, em matéria ambiental, a conduta administrativa é vinculada
a garantia da protegdo eficiente do meio ambiente, isto é, ao principio da eficiéncia
administrativa ambiental e o objetivo de precaucio, de prevencdo e de protecdo sio qualidades
determinantes do comportamento estatal valido.

Nos casos de natureza ambiental, a ciéncia deve pautar as escolhas da Administragdo,
como condigdo de eficiéncia e de legalidade, sob pena de sujeita-la ao controle e intervengéo
judicial para sua adequagdo ao objetivo maior que é a prote¢io ambiental. Este foi o recente
entendimento do Supremo Tribunal Federal:

A eficiéncia administrativa em matéria ambiental restringe a atuagdo

4 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental. Sio Paulo: RT, 2005, pp. 203-204
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administrativa em sua escolha possivel de oportunidade para atuar e finalidade a
ser cumprida. A razdo de ser (razoabilidade) que demonstre o elo determinante
do agir administrativo ou da inagdo estatal sdo cotejados com os fins (sempre de
protecdo ambiental ecologicamente saudavel) a que se destinam as préticas e a
obtengdo do resultado precavido ou preventivo do bem de todos. (...) Em direito
ambiental a aplicagdo da discricionariedade administrativa é restrita. Essa
qualidade, que pode caracterizar alguns comportamentos estatais, respeitam a
alguns dos elementos dos atos administrativos. Entretanto, em matéria ambiental,
a finalidade de garantir a protegdo eficiente do meio ambiente ecologicamente
saudével, a protegio das florestas, das dguas, dos recursos minerais, da integridade
dos direitos culturais e as condigdes de vida das populagées habitantes daquelas
localidades, dentre outros, impdem o acatamento ao principio da prevengio,
como antes mencionado. Logo, a finalidade da atuagdo estatal é, sempre,
vinculada, sendo elemento do provimento estatal normativo ou administrativo
que nio fica a escolha livre do legislador ou do administrador piiblico. Também a
oportunidade da prética administrativa néo ¢ inteiramente discriciondria, pois a
urgéncia ou a emergéncia ambiental impdem-se para a adogio das medidas
preventivas, de precaugdo ou de eficiéncia do agir, excluindo-se do espago de
atuagéo discriciondria dos 6rgdos dos Poderes Piiblicos e de seus agentes. (...) Dai
a necessidade de controle das politicas piblicas em matéria ambiental, af incluida
a que se exerce judicialmente, quando provocado o Poder Judicidrio, a fim de se
apreciar e julgar agdes e omissOes legislativas e administrativas que ndo se
coadunam com os estritos limites de atuacdo legitima dos drgdos estatais
competentes.(...) Os direitos fundamentais consagrados na Constituicio da
Republica dependem da atuagio estatal positiva para serem concretizados,
impedido, constitucionalmente, como é certo, a sua agdo contraria a garantia da
protecio eficiente e eficaz do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A Constitui¢do da Reptblica impde o agir estatal para preservar,
proteger, se for o caso, restaurar o meio ambiente. A inércia do administrador ou
sua atuagdo insuficiente ou, pior ainda, contraria aos deveres constitucionais
estatais macula de inconstitucionalidade a atuagdo do Estado, impondo-se a
intervencdo judicial para restabelecer a eficicia dos direitos constitucionais a
dignidade ambiental, aos direitos fundamentais dos individuos da presente e das
futuras geragdes. [grifamos]

(STF, ADPF 760, Rel. Min. Carmen Licia, Plendrio, voto da relatora proferido em
06/04/2022).

Assim, a garantia  prote¢io do meio ambiente ecologicamente equilibrado exige da
Administragio Publica um comportamento vinculado & melhor ciéncia e comprovadamente
eficiente. Portanto, a concesséo de licenga prévia com condicionantes minimas e pouco efetivas,
a despeito dos intimeros estudos que apontam para os graves progndsticos ao meio ambiente e
ao clima, afigura-se ilegal e, assim, passivel de anulagdo pelo Poder Judicidrio. No caso em foco,

a Administracdo Publica concedeu um atestado de viabilidade ambiental para um
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empreendimento invidvel, em face da evidente inexisténcia de governanca ambiental na regido,
e nem sequer buscou fazer constar condicionantes capazes de enfrentar os principais impactos
que serdo gerados, especialmente a explosio do desmatamento reconhecida pela proépria
autarquia no processo administrativo.

Destaque-se, por fim, o principio geral de direito ambiental do poluidor-pagador,
estabelecido pela Organizacgdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE em
1972 e reconhecido também na Declaracio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, que determina que os custos das medidas de prevencéo e controle de
poluicdo devem ser suportados pelos responsaveis pelas atividades econémicas potencialmente
poluidoras, de forma a ndo onerar toda a coletividade injustamente e desestimular praticas
degradadoras do meio ambiente.

Decorréncia direta desse principio diz respeito, justamente, ao licenciamento
ambiental prévio (Lei Federal n° 6.938/81, art. 10), instrumento juridico apto a permitir que as
atividades e empreendimentos potencialmente poluidores ou capazes de causar degradagio
ambiental sejam avaliados quanto aos seus impactos, estabelecendo condicionantes e
determinando a implementacio de medidas mitigadoras ou compensatérias. E justamente no
bojo do licenciamento ambiental, portanto, que os impactos ambientais devem ser identificados
e dimensionados, avaliando-se a possibilidade de adogdo de medidas de mitigacdo e
compensacao.

Como se viu, contudo, a despeito de diversos estudos e laudos técnicos atestando que
a pavimentacdo do trecho do meio da BR-319 conduzird ao aumento do desmatamento e da
grilagem de terras publicas, a LP n? 672/2022 foi expedida contemplando medidas mitigadoras e
compensatdrias absolutamente irrisérias, delegando-se a diversos atores institucionais a
responsabilidade absolutamente irrealista e dissociada da realidade fatica de prover, de forma
instantinea, governanga ambiental eficiente na regido. Assim, a medida afronta o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e os principios constitucionais a ele subjacentes e
relacionados, em especial os principios do desenvolvimento sustentdvel, da prevencdo, da

precaugdo, do poluidor-pagador, da equidade geracional, da eficiéncia administrativa ambiental

e da vedag@o ao retrocesso, razio pela qual impde-se a sua anulagdo por este d. Juizo.
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IV.3. AUSENCIA DE ESTUDOS SOBRE OS IMPACTOS CLIMATICOS NO PROCESSO
DE LICENCIAMENTO. VIOLAGAO A CONSTITUICAO FEDERAL, A POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, A POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO
CLIMA E AO ACORDO DE PARIS

A despeito da certeza quanto a potencializagiio do desmatamento e das consequéncias
que a derrubada da floresta provoca na estabilidade climatica, o processo de licenciamento
ambiental ndo contou com estudos sobre os impactos climéiticos provocados pelo
empreendimento. Significa dizer que se pretende realizar uma obra que inevitavelmente causara
uma exploséo de desmatamento na Amazdnia, num dos trechos mais ricos em biodiversidade da
floresta, com a consequente disparada da emissdo de GEE do pais, mas, ainda assim, ndo houve
a preocupacio quanto a avaliacdo dos impactos climaéticos provocados pela obra.

Nesse sentido, vale apontar que o licenciamento ambiental é um instrumento efetivo
e eficaz para o controle prévio de atividades que, direta ou indiretamente, geram impactos
socioambientais negativos, o que evidentemente inclui os impactos climdticos dessas
atividades.*

A obrigatoriedade do dimensionamento dos impactos climéticos no bojo do processo
de licenciamento encontra amparo no ordenamento juridico brasileiro, a comecar pela prépria
Constituicdo Federal, que, em seu artigo 225, consagra o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, em seu artigo 170, inciso VI, estabelece a sujei¢do do exercicio
das atividades econOmicas a preservacdo ambiental.

Essa tutela constitucional se traduz de forma objetiva e detalhada na Lei n°
12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC. A referida
norma define a mudanga do clima como a mudanca “direta ou indiretamente atribuida a
atividade humana que altere a composi¢io da atmosfera mundial e que se some aquela provocada
pela variabilidade climdtica natural observada ao longo de periodos comparaveis” (art. 2¢, VIII,
da Lei n° 12.187/2009). Os efeitos adversos da mudanga do clima, por sua vez, sdo identificados

como as “mudancas no meio fisico ou biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos

4 MOREIRA, Danielle de Andrade (org.). Litigdncia Climdtica no Brasil: argumentos juridicos para a insercdo da
varidvel climdtica no licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio, 2021. p. 27
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deletérios significativos sobre a composi¢do, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas
naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas socioeconémicos ou sobre a satide e o
bem-estar humanos” (art. 22, I1, da Lei n° 12.187/2009).

Nesse sentido, a PNMC prescreve ser dever de todos a atuagdo no sentido de mitigar
os impactos decorrentes das interferéncias humanas sobre o sistema climatico, com a adocdo de
medidas para prever, evitar ou minimizar as causas das mudancas climdticas no territdrio
nacional (art. 32, I e II). Ndo a toa, um dos objetivos da PNMC é, justamente, a preservacio,
conservagdo e recuperagio dos recursos ambientais, com particular atengdo aos grandes biomas
naturais tidos como Patrim6nio Nacional (art. 4°, VI), caso da Amazodnia, tendo em vista
disposi¢do expressa constante do artigo 225, §4°, da Constituicdo Federal.#

Entre seus instrumentos, a PNMC previu a elaboragio de planos de agdo para
prevencdo e controle do desmatamento nos biomas. O Plano de Acédo para Prevencio e Controle
do Desmatamento na Amazbnia Legal (PPCDAm) tem por objetivo a reducdo continua do
desmatamento no bioma amazdnico.”® Fato é que os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos de todas as politicas ptblicas e programas governamentais devem compatibilizar-
se com aqueles previstos na PNMC (Lei ne 12.197/2009, art. 11).

Ademais, a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA (Lei Federal n° 6.938/1981)
centraliza o licenciamento ambiental como relevante instrumento de politica ptblica. Uma vez
que a PNMA e a PNMC sdo instrumentos que dialogam e se integram um ao outro, devem ser
interpretados conjuntamente:

A PNMC explicita o comprometimento da politica climdtica com os principios
da precaucio, da prevencido e do desenvolvimento sustentével (art. 3°) e com a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a protecio do
sistema climdtico (art. 4°, inciso I). Também prevé a avaliacdo de impactos
ambientais sobre o microclima e macroclima como um dos seus instrumentos
(art. 69, inciso XVIII) e determina que os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos das demais politicas ptblicas e programas governamentais devem
se alinhar com a politica climdtica (art. 11). A PNMC ainda conceitua os efeitos
adversos da mudanca do clima como as “mudangas no meio fisico ou biota

47 Art. 225 (...) § 42 A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atléntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sio patrim6nio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (grifos nossos).

48 Falhas e omissoes na implementa¢do do PPCDAm sdo objeto da ADPF n° 760, em trimite perante o Supremo
Tribunal Federal.
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resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos
sobre a composicdo, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e
manejados, sobre o funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a
saude e o bem-estar humanos” (art. 29, inc. II) — definicdo legal que se associa
claramente aos conceitos de degradacio e poluicdo constantes da PNMA.
Assim, observa-se que a politica climdtica brasileira realiza um importante
esforco de integracdo com as demais politicas ptblicas em vigor, em especial
com a politica ambiental. A interpretacdo sistemdtica desse arcabougo
normativo impde que o licenciamento ambiental, na qualidade de instrumento
central da PNMA, inclua uma avaliagdo acerca dos impactos climdticos dos
empreendimentos e atividades. Efetivamente, dentre muitas alternativas para
induzir a¢des de mitigacdo de impactos climéticos, “o licenciamento ambiental
é um instrumento de menor impacto na gestdo das empresas, permitindo a
adogdo gradual de medidas de mitigagio dentro das estruturas ja existentes”
(ISHIZAKI, 2020).

O robusto arcabougo normativo aqui explicitado impGe que a variével climatica
seja incorporada aos processos de licenciamento ambiental — movimento
compreendido como verdadeiro dever relacionado a preservagio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e 4 consecugdo das finalidades legais do
licenciamento ambiental. [grifamos]

Nesse sentido, a avaliacdo de impactos ambientais de um empreendimento no
processo de licenciamento ndo pode excluir os impactos climaticos, de maneira que os estudos
ambientais se articulem com os objetivos de promogéo da estabilidade climdtica previstos na
PNMC:

Seja na fase de licenciamento prévio, quando se define a (in)viabilidade
ambiental nas searas locacional e tecnoldgica da obra, atividade ou
empreendimento, seja nas fases de licenciamento de instalagdo e de operagio,
quando ja ha permissdo, respectivamente, para a promogdo das obras de sua
implantagéo e de seu funcionamento, os impactos e danos ao sistema climatico
devem necessariamente ser considerados (...).5°

Ressalte-se que o proprio Ibama reconhece a necessidade de inclusio da avaliagdo
dos impactos climdticos no processo de licenciamento, tendo editado o Instrugdo Normativa

Ibama ne 12, de 23 de novembro de 2010, que impGe a andlise, no processo de licenciamento, de

4 GAIO, Alexandre; ROSNER, Raquel; FERREIRA, Vivian. “O Licenciamento Ambiental Como Instrumento da
Politica Climdtica”. Direito e Priéxis, 2023. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rdp/a/vwitczDQHZ8tgzN]JGW GGXXw/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em 25 Mai.2023.

% GAIO, Alexandre. O licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos sujeitos & realizacdo de
EIA/RIMA como instrumento de controle de impactos e danos climaticos. In: GAIO, Alexandre (org). A Politica

Nacional de Mudangas Climaticas em A¢do: a atuagdo do Ministério Publico. Belo Horizonte: ABRAMPA, 2021. p.

184.
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atividades capazes de emitir gases de efeito estufa, das medidas propostas pelo empreendedor
com o objetivo de mitigar tais impactos ambientais. A norma, todavia, foi sumariamente
ignorada pelo préprio érgéo ambiental.

Destaque-se, ademais, que o Brasil assumiu internacionalmente compromissos
relacionados a promocdo da estabilidade climdtica, os quais devem ser considerados na
elaboracdo e implementacgio da politica ambiental nacional. Tais compromissos apontam para o
dever de redugdo de emissdes de GEE e de mitigagéo dos impactos climéticos decorrentes das
atividades humanas.

Nesse sentido, a partir do reconhecimento cientifico de que uma elevagdo de
temperatura média do planeta acima de 2°C daria causa a desastres ambientais graves, extensos
e irreversiveis, o Brasil assinou o Acordo de Paris. A meta entdo fixada foi manter o aumento da
temperatura global abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais, envidando esforcos para
limitar este aumento de temperatura a 1,5°C. Para tanto, cada pais definiu, nacional e
soberanamente, a sua cota de contribuicdo para a reducdo na emissido de GEE, as quais devem
ser revisadas periodicamente, sempre de forma a torna-las mais ambiciosas. Uma vez fixadas as
metas, os pafses assumiram a obrigacdo de envidar esfor¢cos compativeis com o seu cumprimento.

Assim, por meio de um instrumento chamado Contribui¢io Nacionalmente
Determinada (/Nationally Determined Contribution — ‘NDC’), cada pais aderente ao Acordo de
Paris comunica seu plano de metas de redugdo de emisses de gases de efeito estufa (GEE) e se
compromete a implementa-lo. As NDCs, portanto, representam a espinha dorsal do Acordo de
Paris,’! e devem ser atualizadas periodicamente, sempre de modo a ampliar a ambigéo em relagido
3 meta anterior (cliusula de progressividade).

O Acordo de Paris foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com a
natureza de norma supralegal pelo Decreto Federal n? 9.073/2017, por se caracterizar como um
tratado de direitos humanos. Nesse exato sentido entendeu o Excelso Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 708. Nos termos

do voto do Relator, o Excelentissimo Ministro Luis Barroso,

>! Importante notar que, mesmo antes do Acordo de Paris, em 2009, o Brasil ja havia assumido um compromisso
voluntario de redugdo de emissdes na esfera internacional. Tal meta foi positivada no art. 12 da Lei n° 12.187/2009,

que instituiu a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC).
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(...) a Constitui¢do reconhece o cardter supralegal dos tratados internacionais
sobre direitos humanos de que o Brasil faz parte, nos termos do seu art. 52, § 22.
E ndo ha duvida de que a matéria ambiental se enquadra na hip6tese. Como bem
lembrado pela representante do PNUMA no Brasil, durante a audiéncia publica:
‘Nao existem direitos humanos em um planeta morto ou doente’ (...). Tratados
sobre direito ambiental [como é o caso do Acordo de Paris] constituem espécie
do género tratados de direitos humanos e desfrutam, por essa razdo, de status
supranacional. [grifamos]

(STF, ADPF 708, Rel. Min.Lufs Roberto Barroso, julgado em
04/07/2022, Dje 28/09/2022).

Tratando-se de um tratado internacional incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro na condi¢do de norma supralegal, as regras dele emanadas exigem cumprimento por
todos os entes submetidos a jurisdigdo brasileira.

Todavia, na contramio do compromisso firmado, ao expedir a licenca prévia para o
empreendimento, atestando a sua viabilidade ambiental sem nem ao menos avaliar os impactos
climaticos provocados pela obra, o Ibama evidentemente ignorou as normas previstas no Acordo
de Paris, com graves repercussdes no panorama internacional, que incluem a possibilidade de o
pais vir a sofrer san¢des comerciais®.

E interessante mencionar que a falta de estudos de impactos climaticos em grandes
obras de infraestrutura ndo é estranha ao Poder Judicidrio brasileiro. Na A¢do Civil Publica n®
5030786-95.2021.4.04.7100, em trimite perante o Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
questiona-se o Termo de Referéncia elaborado pelo Ibama e o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), que ndo incluiram os potenciais impactos climaticos de uma usina termelétrica em
licenciamento no Rio Grande do Sul. O d. Juizo de primeiro grau concedeu tutela antecipada,
posteriormente confirmada pelo TRF-4 (autos n° 50415665420214040000), sob a seguinte

ementa:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. TUTELA PROVISORIA DE URENCIA
DE OFICIO. POSSIBILIDADE. INSTALAGAO DE USINA TERMELETRICA.
AUDIENCIAS PUBLICAS. ETA/RIMA. 1. E possivel a concessio da tutela
provisoria de urgéncia de oficio em hipéteses de necessidade e urgéncia, como
no caso de agdo civil publica ambiental em que se pede, no provimento final, a
anulacdo de audiéncia publica e a inclusdo, nos Termos de Referéncia dos

2. Vide  <https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/09/13/em-derrota-diplomatica-para-o-brasil-

europa-aprova-sancoes-
ambientais.htm#:™:text=0%20Parlamento%20Europeu%?20aprovou%20nesta,do%20governo%20de%?20]Jair%20B
olsonaro>. Acesso em 25 Mai.2023.
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processos de licenciamento da Usina Termoelétrica Nova Seival, das diretrizes
legais previstas na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, Lei n¢ 12.187/09
e as diretrizes da Lei Estadual n° 13.594/10. 2. Audiéncia publica realizada em
desconformidade com o Procedimento Operacional n° 6/2020 do Ibama, prevé
como pré-requisito para a realizagio de audiéncia publica virtual a aprovacido
pelo Ibama do Plano de Comunica¢io e Divulgacdo da Audiéncia Publica
Virtual, com pelo menos 10 dias de antecedéncia a data marcada para o evento.
3. Previamente a audiéncia publica, deve ser procedida a andlise efetiva do
EIA/RIMA pelo Ibama, que néo teve a oportunidade de analisar meritalmente a
documentac¢io naquele momento antes do ato publico. 4. Empreendimento
capaz de gerar impacto sobre o meio bidtico (supressio de vegetagdo nativa),
socioecondmico (atividades tradicionais, culturais, sociais, econdmicas ou de
lazer) e fisico (construgdo de reservatério e/ou barramento para o processo de
resfriamento da usina térmica). 5. Pertinéncia da inclusio nos Termos de
Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas Termelétricas
no Rio Grande do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC) e das diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/2010, que
criou a Politica Gaticha sobre Mudangas Climaticas (PGMC). 6. Necessidade de
que sejam sanados os vicios do EIA/RIMA e que sejam realizadas, ao menos, trés
audiéncias publicas em substituicdo da anulada, na modalidade presencial ou
hibrida, considerando a viabilidade de acesso ao ato pelos interessados
residentes em zona rural ou sem disponibilidade de internet, a tomar lugar nas
cidades com populagido potencialmente afetada. [grifamos]

(TRF4, AG 5040314-16.2021.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora para
Acérdio VANTA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 04/07/2022)

A acido foi julgada procedente por meio de sentenca que muito bem explorou a
exigéncia de estudos de impacto climdtico no licenciamento ambiental, conforme a PNMC, a
PNMA e o Acordo de Paris:

Antes de analisar o caso em concreto, importante se contextualize que a
presente macrolide ambiental impord, asua adequada resolucdo,
o enfrentamento de questdes atinentes a mudangas climdticas, na medida em
que objeto de questionamento o licenciamento de empreendimento produtor
de energia lastreada em fonte f6ssil.

Rememora-se, por oportuno, quea perspectiva climdtica vem ganhando
destaque, ao questionar a longevidade do planeta. Nas palavras de Antoénio
Guterres, secretario-geral da Organizacio das Nag¢bes Unidas (ONU), a
emergéncia climatica passou a representar um suicidio coletivo, frente a ondas
de calor e incéndios florestais que assolam o mundo moderno. Por essa razido, e
aunanimidade, a Assembleia Geral da ONU j4 havia reconhecido o acesso a um
meio ambiente limpo, sadio e sustentdvel como um direito humano universal.
(..)

De acordo com os dados da Climate Watch, cerca de 67% das emissGes mundiais
de gases do efeito estufa (GEE) esta atrelada ao uso de combustiveis fdsseis e
processos industriais. Dessa forma, a chamada descarbonizacio, que consiste na

58

Num. 2000807192 - Pé&g. 5¢




Documento id 2000807192 - Inicial (ACP - Inicial - BR 319)

), OBSERVATORIO

177

reducdo da dependéncia dos combustiveis fosseis emissores de GEE na matriz
energética mundial em favor de fontes limpas (notadamente as renovaveis), tem
tido e tera um papel chave na transigdo energética.

(..)

As informagées j4 referidas sdo necessirias e constituem pauta das mais
relevantes na contemporaneidade, ganhando especial relevo no direito
internacional a partir do Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudan¢a do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de
2015, e firmado em Nova Iorque, em 22 de abril de 2016, internalizada
pelo Brasil através do Decreto 9.073/2017.

O Acordo de Paris é um tratado global que rege medidas de redugio de emissdo
de di6xido de carbono a partir de 2020, e tem por objetivos fortalecer a resposta
aameaca da mudanga do clima e reforgar a capacidade dos pafses para lidar com
os impactos gerados por essa mudanga. Por meio dele, as nages se
comprometeram em agir para manter o aumento da temperatura média
mundial “bem abaixo” dos 2 °C em relagdo aos niveis pré-industriais e em
envidar esfor¢os para limitar o aumento a 1,5 °C.

O Estado brasileiro firmou em sua NDC [Contribui¢io Nacionalmente
Determinada] a reducdo das emissSes de gases de efeito estufa em 37% em 2025,
com uma contribui¢do indicativa subsequente de redugdo de 43% em 2030, em
relagio aos niveis de emissdes estimados para 2005.

(..)

Ja objetivava semelhante esforco a Lei 12.187/09, sobre a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC).

(..)

Em consonéincia com o que alinhado acima, a Autarquia Ambiental editou a
Instrugdo Normativa n® 12, de 23 de novembro de 2010, determinando que os
Termos de Reféréncia, elaborados pelo Ibama, para nortear os Estudos de
Impacto Ambiental destinados ao licenciamento de empreendimentos capazes
de emitir gases de efeito estufa, contemplem medidas para mitigar ou
compensar estes impactos ambientais em consondncia com o Plano Nacional
sobre Mudancas do Clima.

Porém, o EIA/RIMA ndo atendeu a essa IN 12/2010, deixando de prever as
medidas mitigatéria ou compensatdrias, na contramio do que determina a
normativa técnica. Os estudos apresentados se mostraram por demais
insuficientes, conforme analisado em Parecer do Ibama, videitem 7.2.4
'impactos ndo previstos ou ndo avaliados no EIA - meio fisico, donde se extrai
que a emissdo de gases do eféito estufanio fez parte da listagem de impactos
que devem constar do EIA. [grifamos]

Diante de um empreendimento como a reconstrucio e o asfaltamento do trecho do
meio da BR-319, com todas as consequéncias que ele causard ao clima, conforme os técnicos do
proprio Ibama, resta evidente que a realizacdo de estudos aprofundados sobre a emisséo de gases
de efeito estufa na atmosfera afigura-se como medida imprescindivel a ser adotada antes da

expedigdo da licenga prévia. Apenas apds uma avaliagdo pormenorizada dos impactos climaticos
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seria possivel atestar se existe viabilidade ambiental para o empreendimento frente a legislacdo
climatica em vigor.

Estd claro, ainda, que o ordenamento juridico brasileiro obriga que o licenciamento
ambiental avalie a vari4dvel climitica provocada pelo empreendimento. O descumprimento de

tais normas, por sua vez, torna nula a licenca prévia concedida.

IV.4. AUSENCIA DE CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA AOS POVOS
INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

A Convengido n? 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizagdo Mundial do
Trabalho (OIT) foi estabelecida em Genebra, em 27 de junho de 1989, reconhecendo as
aspiracGes das populagdes indigenas e tribais a assumir o controle de suas préprias institui¢des e
formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas
e religides, dentro dos Estados em que vivem. Além disso, observou que em diversas partes do
mundo esses povos ndo podem gozar dos direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o
restante da populacido dos Estados onde moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas
tém sofrido erosdo frequentemente.

A norma internacional foi incorporada ao direito brasileiro por meio doDecreto
Legislativo ne 143, de 20 de junho de 2002 e entrou em vigor no Brasil em 25 de julho de 2003.
Além de outras determinagdes, a Convengdo 169 da OIT prescreve expressamente o dever de
consulta aos povos indigenas e tribais por parte dos governos dos paises signatdrios em pelos

menos trés de seus artigos:

Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencao, os governos deverdo:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas institui¢oes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los
diretamente; (...)

Artigo 7°
1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas préprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em
que ele afete as suas vidas, crencas, institui¢Ges e bem-estar espiritual, bem como
as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida
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do possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverdo participar da formulagdo, aplicagdo e avaliagdo dos
planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afetd-
los diretamente. (...)

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam
efetuados estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a
incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as atividades
de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados
desses estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais para a
execucdo das atividades mencionadas.

Artigo 15

(...) 2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos
recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas
terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a
consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses
povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou
autorizar qualquer programa de prospeccdo ou exploracdo dos recursos
existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo participar sempre que
for possivel dos beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizagio
equitativa por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas
atividades.

A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas®® manifesta
que os povos indigenas tém direito & autodeterminagdo. Particularmente, em seu art. 19, a
resolucdo internacional prescreve que os Estados “consultardo e cooperardo de boa-fé com os
povos indigenas interessados, por meio de suas instituicdes representativas, a fim de obter seu
consentimento livre, prévio e informado antes de adotar e aplicar medidas legislativas e
administrativas que os afetem”. No mesmo sentido, a Declaragdo Americana sobre os Direitos
dos Povos Indigenas® determina no seu art. III que os povos indigenas “tém direito a livre
determinacdo. Em virtude desse direito, definem livremente sua condi¢do politica e buscam
livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural”.

As normas internacionais mencionadas estabelecem a autodeterminagdo ou livre
determinacdo dos povos indigenas e tradicionais sobre seus territérios. No Brasil, a prépria

Constituicdo Federal da Republica, no seu art. 231, expde que: “sdo reconhecidos aos indios sua

>3 Aprovada pela Assembleia-Geral da ONU em 13 de setembro de 2007, em Nova York.
% Aprovada em Assembleia da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) em 15 de junho de 2016.
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organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos
os seus bens”.

No &mbito do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, ja se decidiu pela necessidade
de consulta prévia, livre e informada de populagées tradicionais em empreendimento autorizado
pelo Estado do Amazonas®. Considerando a aderéncia temdtica com o objeto dessa demanda,
alguns trechos da sentenca que julgou aquela acdo coletiva merecem ser colacionados:

1. As populagdes tradicionais (no caso dos autos Sdo Francisco do Main3,
Jatuarana, Unido e Progresso, Sdo Francisco do Tabocal, Sdo Raimundo, Nazaré,
Sdo Pedro da Costa do Tabocal, Santa Luzia do Tiririca, Bom Sucesso, Sdo
Francisco do Caramuri, Santa Rosa, Monte Horebe, Nova Esperanca, Nossa
Senhora do Perpétuo do Socorro, Nova Vida e Canad) possuem direito a
aplicagdo da Convengio 169, no ponto da consulta prévia, livre e informada para
fins de manifestagio de sua expressa autorizagéo ou discordincia, sendo um ou
outro (excludentes entre si) essencial 2 implantagio do grande
empreendimento.

2. A auséncia de consulta prévia, livre e informada das populagdes tradicionais
envolvidas no chamado “Pélo Naval” ou “Complexo Naval” torna a sua
implantagéo ilegal e ilegitima.

3. O objetivo de garantir a realizacdo da consulta é cumprir a exigéncia imposta
pela Convengdo 169, da qual o Brasil é signatério, de forma a que o grande
empreendimento que se propunha realizar apenas ocorresse mediante a
autorizagio das populagGes tradicionais, de forma a preservar sua cultura,
hibitos, ethos ambiental e tradicgo. (...)

5. Elaborar uma consulta depois de tomada a deciséo e iniciada a implantagéo
do empreendimento pelo Estado é mera simulagdo e ndo possui efeito valido,
apto a legitimar o procedimento. [grifamos]

A despeito da imposi¢do normativa, constata-se que a LP n° 672/2022, expedida pelo
Ibama, néo foi antecedida da consulta aos povos indigenas e tradicionais que serdo impactados
pelas obras do empreendimento de asfaltamento do trecho do meio da BR-319.

Antes de ser expedida a licenca prévia, a auséncia de consulta ji constava na

Recomendacgdo Legal n° 11/2021%¢ proveniente da Procuradoria da Reptblica no Estado do

> Acdo Civil Publica n. 0006962-86.2014.4.01.3200, proposta pelo Ministério Publico Federal em face do Estado
do Amazonas, da Unido e do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Tramitou na 12 Vara de Manaus
e, apds recurso de apelagdo, foi julgada no d&mbito da Terceira Turma, sob relatoria do Desembargador Federal Ney
Bello. Transitou em ]ulgado em 1° de agosto de 2018.

% Disponivel
indigenas. Acesso em 19 jan. 2024
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Amazonas, do Ministério Publico Federal (doc. 37). Em 02 de setembro de 2021, o MPF
recomendou ao Ibama a suspensdo de “todas as medidas administrativas e executivas em
andamento relacionadas a BR-319 até que seja realizada consulta prévia, livre e informada com
todos os povos indigenas e tradicionais potencialmente impactados pela reconstrucio da
rodovia”, particularmente ao segmento C (km 177,8 a 250) e ao “trecho do meio” (km 250 a
655,7). Naquela época, esclarecia o érgio ministerial que a consulta prévia, livre e informada aos
povos indigenas e tradicionais ndo deveria ser confundida com as audiéncias puiblicas do processo
de licenciamento ambiental. Alertou que “(...) a auséncia da consulta prévia, livre e informada
aos povos indigenas e as populacdes tradicionais compromete o processo de licenciamento de
forma incorrigivel, obrigando a anulagdo de todos os atos administrativos relacionados ao
processo” .

Demonstrando que se trata de um tema absolutamente essencial para o
empreendimento, ao final do documento o MPF realizou, entre outras, as seguintes
recomendagdes a diversas autoridades, como ao Presidente do Ibama, ao Diretor-Geral do DNIT,

ao Presidente da Funai e ao Presidente do ICMBio:

a) suspendam todas as medidas administrativas e executivas em andamento no
ambito da BR 319 (com excecdo das medidas emergenciais de manutencio para
evitar maiores danos), especialmente no segmento C (km 177,8 a 250) e trecho
sem identificacdo entre os km 250 a 665,7 “trecho do meio”, até que seja
realizada a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé nos termos da
Convencdo 169 da OIT com todos os povos indigenas e tradicionais (ribeirinhos,
extrativistas, entre outros) potencialmente impactados pela Rodovia BR 319 e
seus ramais existentes ou previstos;

b) considerando os principios da prevencdo e precaucdo, incluam de forma
minima inicialmente, entre os povos tradicionais a serem consultados —
indigenas, ribeirinhos, extrativistas, entre outros — aqueles que,
independentemente de regularizagdo ou ndo de seu territdrio tradicional, estdo
na drea de influéncia da rodovia BR-319 apresentada no Termo de Referéncia
da FUNAI encaminhado pelo Oficio n.2 1191/2011/DPDS-FUNAI-M]J, bem
como no Parecer/PRDC/AM/N.e 008/2009 do MPF, considerando guardarem
maior razoabilidade, rigor técnico e entendimentos similares;

c) realizem o procedimento de consulta prévia, livre, informada e de boa-fé
junto aos referidos povos tradicionais ofertando condig¢des adequadas a
construgdo de protocolos de consulta ou, no minimo, por meio da pactuagio de
plano de consulta com tais povos.

57 Vide: <https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/obras-da-br-319-devem-ser-suspensas-ate-

que-povos-indigenas-e-tradicionais-sejam-consultados-recomenda-mpf>. Acesso em 25 Mai.2023.
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Apesar das recomendagées da Procuradoria da Repuiblica do Amazonas, as consultas
aos povos indigenas e tradicionais nunca ocorreram. De acordo com o Observatdrio BR-319
(OBR-319), em nota publicada em agosto de 2022, no processo de licenciamento que deu base a
Licenca Prévia expedida pelo Ibama, nunca houve uma consulta prévia, livre e informada aos
povos indfgenas e comunidades tradicionais da regido que seriam diretamente impactadas por
uma obra de infraestrutura dessa magnitude (doc. 38)*%. O DNIT e a Funai apenas apresentaram
o Componente Indigena do Estudo de Impacto Ambiental (CI-EIA) para as comunidades
localizadas nos territérios Apurind, Mura e Parintintin. Contudo, as apresentagdes em reuniGes
ndo podem ser consideradas como uma consulta a esses povos, j& que apenas visam cumprir o

rito de informagdo do licenciamento ambiental.

No mesmo sentido das recomendagdes do MPF, o OBR-319 enfatiza que os espagos
de didlogo produzidos pelo CI-EIA “tampouco sdo audiéncias publicas e ndo podem ser
confundidos com a consulta livre, prévia e informada, cujas regulamentacdes, inclusive, se ddo
por normativas diferentes e apresentam finalidades distintas (...)”. Isso porque (...) enquanto as
apresentacdes do EIA tém como objetivo resguardar somente os direitos a participagdo e a
informagdo, a consulta prévia, livte e informada guarda relagio com o direito a
autodeterminagdo em si, contando com tramite préprio, participacio direta dos povos indigenas
interessados e em consonéncia com o modelo de consulta proposto pelas comunidades”. Com
isso, 0 OBR-319 enfatiza que a nédo observéncia do “direito de consulta dos povos da floresta,
além de uma violagdo grave, enfraquece, debilita e descaracteriza o processo democratico, que

deveria ser o fio condutor de toda e qualquer decisio sobre a rodovia BR-319”.

A nota do OBR-319 aponta também que ao longo dos tltimos 15 (quinze) anos, as
alteragdes procedimentais realizadas no ambito do CI-EIA da pavimentagdo da BR-319 sempre
foram no “sentido de reduzir, por ato administrativo, o niimero de terras indigenas (TIs)
consideradas como drea de impacto direto na obra”. Com isso, das “47 terras consideradas

inicialmente como parte da drea de influéncia direta do empreendimento, reduziu-se atualmente

8 Disponivel em: <https://www.observatoriobr319.org.br/wp-content/uploads/2022/08/Nota-de-
posicionamento_OBR319_01Agost02022.pdf> Acesso em 25 Mai.2023.
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para 5 terras indigenas, entre as quais duas foram objeto somente de estudos de levantamento de
dados secundarios”, situagdo que decorre da aplicagdo automatica da Portaria Interministerial

n.2 60/2015.

Essa norma “considera a localizagdo do empreendimento e sua distidncia em relagdo
a terra indigena como critério unico para definir um possivel impacto do empreendimento nos
territdrios”, ao mesmo tempo que “desconsidera outros fatores que sio determinantes para se
avaliarem os impactos de um empreendimento em terras indigenas nos aspectos
socioeconémicos, culturais e territoriais”. Assim, ainda de acordo com o OBR-319, por meio de
um “artificio meramente burocritico e sem qualquer relagio com a realidade féitica das
comunidades da regido”, foi “suprimida a realizagdo de estudos de impacto na grande maioria
das terras indigenas afetadas diretamente pelo projeto de pavimentagdo da rodovia”, limitando

“a participagdo indigena no processo de licenciamento da BR-319”.

Dando suporte a essa visdo critica da aplicacido da Portaria Interministerial ne
60/2015, a Nota Técnica “Pardmetros para a consulta e para o respeito dos direitos de povos
indigenas e comunidades tradicionais atingidas por empreendimentos de infraestrutura™’, da
Clinica de Desenvolvimento Sustentdvel da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio

Vargas (FGV), destaca que:

No caso do licenciamento ambiental, uma dessas fases, a Portaria
Interministerial n° 60/2015, estabeleceu procedimentos administrativos que
disciplinam a atuagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
em processos de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

(..)

O Anexo I desta Portaria define pardmetros de distincia para que se considere a
existéncia de intervencdo em terra indigena no caso de potencial impacto. O
potencial impacto socioambiental possui diferentes parimetros para cada tipo
de empreendimento ali elencado. No caso de rodovias, por exemplo, é
considerada intervencdo qualquer potencial impacto de empreendimento no
raio de 10 quilémetros de terra indigena. No caso de a atividade ser desenvolvida
na regido da Amazonia legal, esse limite é estendido para 40 quildmetros.

(...)

% FGV — Fundagio Getulio Vargas. “Pardmetros para a consulta e para o respeito dos direitos de povos indigenas e
comunidades tradicionais atingidas por empreendimentos de infraestrutura”. Clinica de Desenvolvimento
Sustentdavel da Escola de Direito de Sio Paulo da FGV. Agosto de 2022. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29649>. Acesso em 25 Mai.2023.

65

Num. 2000807192 - Pé&g. 6¢




Documento id 2000807192 - Inicial (ACP - Inicial - BR 319)

OBSERVATORIO
DO CLIMA

Tais pardmetros de distincia estabelecidos no Anexo I devem ser apenas o
minimo a ser observado, jd que servem para se considerar que hé intervengéo
com impactos em terras indigena e quilombola e ndo para determinar os
impactos que precisam ser considerados para o plano de prevengio e mitigagdo.
(...)

O fato de a drea ser considerada drea de intervencdo em territdrio indigena ou
quilombola demandard observincia aos processos e fluxos estabelecidos pela
Portaria, incluindo estudo especificos, mas isso ndo significa que todos os
impactos, estejam ou ndo na 4drea de intervengdo, ndo devem ser considerados.
E é assim, inclusive, porque caso medidas preventivas e de mitiga¢@o ndo sejam
adotadas ou ndo sejam suficientes e adequadas para tratar de todos os riscos
socioambientais, isso dara ensejo a responsabilizagio civil, sem prejuizo de que
também incida a responsabiliza¢do administrativa e penal. [grifamos]

A violagdo ao direito a consulta dos povos indigenas no processo de licenciamento da BR-
319 é denunciada por liderancas indigenas. Matéria publicada pela Folha de Sdo Paulo intitulada

“Indigenas dizem que nio foram ouvidos sobre obras da BR-319, que corta Amazdnia”®, de 16

de agosto de 2022, apresenta os seguintes relatos de liderancas:

Nos, Parintintins das Terras Indigenas Nove de Janeiro e Ipixuna, fomos ouvidos
dentro do estudo de componente indigena [competéncia da Funai, a Fundagio
Nacional do Indio], que ja é dentro do processo de licenciamento, mas nio foi
feita nenhuma consulta prévia, antes de comegar o processo de licenciamento.
Nio veio ninguém. Quando veio, foi para construgdo do estudo”.

“Nao teve um estudo do componente indigena diretamente com meu povo,
apenas uma apresentacio rapida na Terra Indigena Séo Jodo e Tauamirim. Nos
ndo nos sentimos [consultados]. Ndo houve consulta livre, prévia e informada.

Por todo o exposto, resta evidente que a concessio da LP n°¢ 672/2022, sem ser
antecedida pela consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas que possivelmente podem
ser impactados pelas obras da BR-319, viola o art. 231 da Constitui¢do Federal, os arts. 62, 7° e
152 da Convencgdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, internalizada e vigente na
legislacdo brasileira, e fere a Declaracdo das Nagoes Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas
e a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Ainda, contraria jurisprudéncia
do Tribunal Regional da 12 Regido, que ja se manifestou sobre a necessidade irrevogavel de

consulta prévia, livre e informada as populac¢des tradicionais que podem vir a ser impactadas por

6 Para mais detalhes, veja-se: <https://www].folha.uol.com.br/ambiente/2022/08/indigenas-dizem-que-nao-
foram-ouvidos-sobre-obras-da-br-319-que-corta-amazonia.shtml>. Acesso em 25 Mai.2023.
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determinado empreendimento.

IV.5. POSSIBILIDADE DE CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO

O licenciamento ambiental caracteriza-se como um instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente, instituido pela Lei n° 6.938/1981, que tem por finalidade promover
o controle prévio a construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades que utilizem recursos ambientais efetiva e potencialmente poluidores, ou capazes de
causar degradacdo ambiental.

O artigo 89, inciso I, da Resolu¢do Conama n° 237/1997 estabelece que o Poder
Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira a Licenca Prévia, concedida na
fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e
concep¢do, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacéo.

Por sua vez, o artigo 19 da Resolugdo Conama n° 237/1997 prevé o controle da
legalidade do ato administrativo a ser exercido pelo érgdo ambiental que, mediante decisdo
motivada, podera alterar as condicionantes e as medidas de adequacgéo, suspender ou cancelar
uma licenca prévia, quando ocorrer (i) violagdo ou inadequacgio de quaisquer condicionantes ou

normas legais; (ii) omissdo ou falsa descricdo de informacgdes relevantes que subsidiaram a

expedicéo da licenga; e (iii) superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude. Trata-se do
poder de autotutela administrativa, que contempla a prerrogativa de anular, convalidar e, ainda,
de revogar os seus atos administrativos independentemente de provocagdo.

Mas o controle de legalidade da licenga prévia ambiental também poderd ser exercido
pelo Poder Judicidrio, nos termos do principio da inafastabilidade da jurisdigdo que estabelece
que “ndo se excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”. Nesse sentido,
Celso Ant6nio Bandeira de Mello ensina:

E ao Poder Judiciario e s6 a ele que cabe resolver definitivamente sobre
quaisquer litigios de direito. Detém, pois, a universalidade da jurisdigéo, quer
no que respeita a legalidade ou a consonéncia das condutas publicas com atos
normativos infralegais, quer no que atina a constitucionalidade delas. Nesse
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mister, tanto anulard atos invalidos, como impord a Administracdo os
comportamentos a que esteja de direito obrigada, como proferira e impora as
condenagdes pecuniarias cabiveis. [grifamos]

O argumento que invoca o principio da separacdo de poderes para afastar a revisdo
judicial de atos administrativos é problematico e néo se aplica a casos fundados em violagdes a
direitos fundamentais, como o caso em tela que debate a garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ora, determinar se uma ag¢io do governo federal viola direitos é
prética padrdo do Poder Judicidrio.

A questdo foi exemplarmente abordada pelo Ministro Luis Roberto Barroso,®' em
artigo no qual esclarece que o atual incremento na judicializagdo de questdes constitucionais no
Brasil decorre do exercicio de constitucionalizagdo abrangente levado a cabo pela Constituicdo
de 1988 e do sistema de controle de constitucionalidade, que conjuga o modelo estadunidense
de controle incidental e difuso com o modelo europeu de controle abstrato e concentrado pela

via da acdo direta, o que ndo implica qualquer incompatibilidade com a separacdo de poderes:

Nessa linha, cabe reavivar que o juiz: (i) s6 deve agir em nome da Constituicdo
e das leis, e ndo por vontade politica prépria; (ii) deve ser deferente para com as
decisdes razoaveis tomadas pelo legislador, respeitando a presuncio de validade
das leis; (iii) ndo deve perder de vista que, embora ndo eleito, o poder que exerce
é representativo (i.e, emana do povo e em seu nome deve ser exercido), razdo
pela qual sua atuagio deve estar em sintonia com o sentimento social, na medida
do possivel. Aqui, porém, hd uma sutileza: juizes ndo podem ser populistas e, em
certos casos, terdo de atuar de modo contramajoritirio. A conservagio e a
promogéo dos direitos fundamentais, mesmo contra a vontade das maiorias
politicas, é uma condi¢do de funcionamento do constitucionalismo
democratico. Logo, a intervencdo do Judicidrio, nesses casos, sanando uma
omissdo legislativa ou invalidando uma lei inconstitucional, d4-se a favor e ndo
contra a democracia.®’ [grifamos].

A presente demanda questiona uma agdo concreta, que afeta diretamente o direito
ao meio ambiente equilibrado, previsto no art. 225 da Constitui¢do Federal, com impactos em

uma série de outros direitos fundamentais como a vida, a satide, a alimentacdo, a cultura, a

moradia e a propria dignidade da pessoa humana. Ndo ha que se falar, portanto, em

61 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. Suffragium - Revista do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, Fortaleza, v. 5, n. 8, p. 11-22, jan./dez. 2009.
62 Ibidem, p. 19.
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impossibilidade de atuacdo do Poder Judicidrio para reconhecer eventuais omissdes do Poder
Publico e determinar a adogio de medidas adequadas para garantir a plena eficicia dos

mandamentos constitucionais.

Ressalte-se, especialmente no que diz respeito aos atos administrativos de natureza
ambiental, que a doutrina vem reconhecendo como indisputdvel que os dados e critérios
cientificos integram a motivagdo do ato administrativo, vinculando-o a uma dada realidade fatica
e normativa que incluem a protecéo ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

(...) também indisputével que os critérios fornecidos por saberes especializados,
sejam esses saberes derivados de ciéncias puras ou aplicadas, informam a
produgio do ato administrativo ambiental, perfazendo a sua necessiria
motivagdo (art. 93, inciso X, da Constituicdo Federal e art. 2° da Lei Federal
9.784/1999). Essa circunsténcia, por forca do dever de a administragdo publica
agir conforme a lei e também a Constitui¢do (principio da legalidade no Estado
Constitucional), acaba por constituir substrato de ato vinculado e ndo
discriciondrio, posto que ndo se pode admitir, nessa quadra da histéria, a
utilizag@io de critério de conveniéncia e oportunidade que autorize outra escolha
que ndo seja a adequada 3 lei e & Constituigdo.

Isso porque, no contexto do direito ambiental, exatamente por demandar a
utilizagdo saberes derivados de ciéncias, acredita-se ndo haver outro caminho
sendo o aqui defendido, que exige, para cada caso concreto, a resposta adequada,
e ndo qualquer outra que venha a ser escolhida a partir de critério de
conveniéncia e oportunidade, precisamente porque, invariavelmente, a
utilizagdo desse critério terd como resultado arbitrariedade e decisionismo.

Por forca do que se retira do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, é preciso acreditar na existéncia de um dever,
enquanto compromisso intergeracional constitucional, de se produzir a resposta
correta para as questdes ambientais concretamente consideradas, cumprindo
papel essencial a motivagdo de atos administrativos conformes ao mandamento
constitucional, que exige a salvaguarda do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesses termos, a produgéo de licengas e autorizagGes e a fixacdo de penalidades
pelo cometimento de infracdo ambiental ndo é resultado de discricionariedade,
em que se retira, das soluges possiveis, em cariter alternativo, aquela que
melhor se adequaria ao caso posto em anélise. Ao revés, o ato administrativo
ambiental é vinculado, sendo certo que a motivagio nele expendida é aquela
que garante o cumprimento do mandamento constitucional
insculpido no art. 225.5 [grifamos]

8 FRANCO, Rita Maria Borges. Ato Administrativo Ambiental. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direitos Difusos e Coletivos. Nelson
Nery Jr., Georges Abboud, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica
de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/315/edicao-1/ato-
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Resta claro, portanto, que, na concessdo de licencas ambientais, a Administracio
Publica ndo dispde de um espago livre para agir com total liberdade, mas, antes, vincula-se a
ordem juridica, condicionada aos ditames da Constituicdo Federal e da legislagdo vigente,
fundamentos diretos e imediatos do agir da Administracdo Publica. Por consequéncia, o ato
editado sem observar a Constitui¢do Federal e as leis vigentes e com evidente risco de provocar
a violagdo a direitos fundamentais deve ter a sua nulidade reconhecida, posto que nio hé que se

admitir atos desconformes ao Direito.

V. INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Embora as razdes aduzidas nesta peca sejam suficientes para o julgamento de
procedéncia da demanda, com a consequente anulacdo da LP n° 672/2022, é preciso ressaltar
que, por se tratar de matéria ambiental, cabe aplicacdo da Simula n° 618 do STJ.

A Stmula 618 prescreve que se aplica a inversdo do 6nus da prova as agdes de
degradacido ambiental. Tal entendimento se assenta nos principios da precaugdo, da prevencéo e

do in dubio pro natura. Assim vem entendendo o STJ:

PROCESSUAL CIVIL - PERICIA - DANO AMBIENTAL - PRINCIPIO DA
PRECAUGAO - INVERSAO DO ONUS DA PROVA (...) 3. O principio da
precaucgdo pressupde a inversio do Onus probatdrio, competindo a quem
supostamente promoveu o dano ambiental comprovar que néo o causou ou que
a substancia langada ao meio ambiente nédo lhe é potencialmente lesiva. (...)”
(STJ, REsp 1060753 SP 2008/0113082-6, 22 T., Rel. Min. Eliana Calmon, j.
01/12/2009).

Trata-se da inversio do 6nus probatério em acdo civil ptblica (ACP) que
objetiva a reparacdo de dano ambiental. A Turma entendeu que, nas a¢oes civis
ambientais, o cardter publico e coletivo do bem juridico tutelado — e ndo
eventual hipossuficiéncia do autor da demanda em relagdo ao réu — conduz a
conclusio de que alguns direitos do consumidor também devem ser estendidos
ao autor daquelas ac¢Ges, pois essas buscam resguardar (e muitas vezes reparar) o
patrimoénio publico coletivo consubstanciado no meio ambiente. A essas regras,
soma-se o principio da precaucdo. Esse preceitua que o meio ambiente deve ter
em seu favor o beneficio da davida no caso de incerteza (por falta de provas

administrativo-ambiental>. Acesso em 25 Mai.2023.
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cientificamente relevantes) sobre o nexo causal entre determinada atividade e
um efeito ambiental nocivo. Assim, ao interpretar o art. 6°, VIII, da Lei n.
8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei n. 7.347/1985, conjugado com o principio da
precaucdo, justifica-se a inversio do 6nus da prova, transferindo para o
empreendedor da atividade potencialmente lesiva o 6nus de demonstrar a
seguranca do empreendimento.

(STJ, REsp 972.902-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 25/08/2009).

Observa-se, assim, que, nas acdes civis ambientais, em razdo do carater publico e
coletivo do bem tutelado, além do principio da precaucéo, justifica-se a inversdo do 6nus da
prova. Como consequéncia, no presente caso, cabera aos réus demonstrar a seguran¢a ambiental
do empreendimento licenciado, e ndo a autora demonstrar a fragilidade imputada ao meio

ambiente pelo empreendimento, muito embora, repita-se, as razdes aqui aduzidas ndo deixam

davidas a respeito da violagdo ao ordenamento juridico.

VI. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

Conforme se extrai dos autos, estdo presentes todos os requisitos necessarios para o
deferimento da tutela proviséria, a fim de suspender, imediatamente, os efeitos da LP ne
672/2022, emitida pelo Ibama ao DNIT, no processo Ibama n° 02001.006860/2005-95, para o
empreendimento BR 319/AM — Trecho Porto Velho/RO — Manaus/AM (trecho do meio, km
250,7 ao km 656,4), até resolucdo final da lide.

Em primeiro lugar, o fumus boni iuris assenta-se na auséncia de viabilidade
ambiental para o empreendimento apontada por técnicos do préprio Ibama.

Conforme exposto, a licenga prévia foi concedida a despeito de todos os estudos que
demonstram a intensificacdo do desmatamento provocada pela pavimentagdo da rodovia e a
despeito das consequéncias que o desmatamento causa ao meio ambiente e ao clima. Ademais, o
processo de licenciamento deixa claro que ndo ha o necessario ambiente de governanga que
autorize a obra de um ponto de vista de cuidado com o meio ambiente e direitos relacionados.
A verdade é que o empreendimento causard enorme impacto sobre o bioma amazdnico,

desastroso impacto socioambiental, com prejuizos, inclusive, a populagio indigena, a qual sequer

foi consultada.
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No plano juridico, a concessdo da licenga prévia violou os principios do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, do desenvolvimento sustentivel, da prevencdo, da
precaucdo, do poluidor-pagador, da equidade geracional, da eficiéncia administrativa ambiental
e da vedagdo ao retrocesso, previstos na Constituicdo Federal, em seus artigos 170 e 225, além de
afrontar a PNMA a PNMGC, a Instrugdo Normativa n° 12/2010 do Ibama e, as normas do Acordo
de Paris e da Convencdo n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT). A probabilidade do direito, portanto, estd exaustivamente demonstrada na
demanda.

Por sua vez, o periculum in mora é atual e se assenta no risco de violagéo irreparédvel
e irreversfvel ao meio ambiente.

Estudos e proje¢des demonstram que apenas o anuncio feito pelo governo sobre a
futura pavimentacio da BR-319 ja gerou um aumento em 122% do desmatamento no entorno
da rodovia entre 2020 e 2022. E evidente que a concessio da licenga prévia acentua ainda mais
a expectativa gerada pela obra, intensificando a movimentagéo e a procura por terras em seu
entorno, levando a ainda mais desmatamento.

O perigo de dano é incontestavel. Manter a expectativa gerada pelo empreendimento
mediante a concessio da licenga prévia, sem a minima demonstracio de sua viabilidade
ambiental, representa séria injuria ao meio ambiente e evidente afronta a razoabilidade. E
preciso, ja no inicio da lide, em cognicdo sumadria, coibir o avango de desmatamento provocado
pela licenca prévia, suspendendo-a e impedindo o desenvolvimento das préximas fases do
empreendimento. Nesse sentido, é importante ter em conta o efeito simbdlico que a suspensio
dos efeitos da LP n° 672/2022 tera sobre a ocupagdo do territdrio as margens da rodovia.

Ademais, a protecdo ao meio ambiente exige a aplicacdo de principios préprios que
demandam medidas rapidas e eficazes para impedir sua degradagio em espiral irreversivel. Nesse
sentido, os principios da prevencdo e do in dubio pro ambiente recomendam a concessdo da
tutela antecipada, com a suspensdo imediata da licenca prévia.

Por fim, cabe ainda elucidar que a concessdo da tutela de urgéncia ndo gera efeitos

irreversiveis. Ao contrério, irreversiveis serdo os danos ao meio ambiente, as dreas protegidas e
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ao bioma amazdnico como um todo caso se mantenha a licenca prévia. Irreversivel também sera

o dano climadtico gerado pela explosdo do desmatamento em toda a regido.

VII. CONCLUSAO

Como se vé, a LP n° 672/2022, expedida (i) em contrariedade com as orientacées dos
técnicos do Ibama e do Grupo de Trabalho formado para acompanhar o empreendimento em
andlise, que indicaram a necessidade de adocdo de uma série de medidas antes da expedi¢do da
licenga prévia; (ii) a despeito da insuficiéncia de governan¢a ambiental minima para fazer frente
a complexidade das consequéncias ambientais decorrentes do empreendimento; (iii) sem a
necessaria realizacdo de estudos acerca do impacto climético provocado pela pavimentacdo da
rodovia; e (iv) sem a obrigatdria consulta aos povos indigenas, deve ser anulada pelo Poder
Judicidrio, por violar principios fundamentais previstos no artigo 225 e no artigo 170, VI, da
Constitui¢do Federal.

Diante de todo o exposto, requer:

@ A concessdo da tutela antecipada para suspender a eficicia da Licencga
Prévia n° 672/2022, até deciséo final de mérito no presente processo;

(i) A citacdo dos réus para, querendo, contestarem a a¢io no prazo legal;

(iii) A intimacdo do representante do Ministério Publico Federal, para que se
manifeste na qualidade de custos legis; e

(iv) Ao final, ojulgamento de procedéncia da demanda para confirmar a tutela
antecipada e anular a Licenga Prévia n° 672/2022, assim como quaisquer

atos administrativos dela decorrentes.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos no direito.
Nos termos do artigo 319, inciso VII, do Cédigo de Processo Civil, o Autor declara
que tem interesse na realizacdo de audiéncia de conciliagdo ou mediacéo.

Embora de valor inestimével, para os efeitos legais, dd-se a causa o valor de R$

100.000 (cem mil reais).
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Paulo Eduardo Ferreira Busse Filho

OAB/SP n° 164.056

Lucas e Silva Batista Pilau

OAB/RS n° 96.747

Naué Bernardo P. de Azevedo

OAB/DF n°56.785
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