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DECISAO

Trata-se de acéo civil publica ajuizada pelo Laboratério do Observatério do
Clima em face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT, na qual se discute nulidade e pretende anular Licenga Prévia n°672/2022, relativa a
reconstrucao e asfaltamento do “trecho do meio” (ou “trecho 3” ou “segmento C”) da BR-
319 (do km 250,7 ao km 656,4); com pedido de tutela de urgéncia liminar para suspender
a eficacia da referida licencga prévia, até decisao final de mérito.

A inicial narrou que a rodovia BR-319 foi construida na década de 70 e
permaneceu sem manutencao entre as décadas de 80 e 90, o que culminou na auséncia
de trafegabilidade. Acrescentou que, em 2005, o governo federal decidiu recuperar o
pavimento da rodovia BR-319, consoante processo administrativo n°2001.006860/2005-
95.

Pouco tempo depois, teriam sido feitas denuncias ao Ministério Publico
Federal, informando o avango das obras de pavimentagdo na regido, sem licenca
ambiental. Em consequéncia, foi instaurado inquérito civil e assinado um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre o MPF, o IBAMA e o DNIT, para submisséo e
adequacao do licenciamento ambiental da rodovia BR-319, como condigdo ao
prosseguimento das obras.

Relatou que, em 2007, nova vistoria da regido constatou que o avango das
obras de reconstrugcao e pavimentacgao teria concorrido para um crescente desmatamento
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nas faixas de dominio da rodovia, mais intenso nas proximidades do trecho pavimentado.

Prossegue a exordial afirmando que, em 2008, Portaria do Ministério do Meio
Ambiente n°295/2008 instituiu Grupo de Trabalho — GT para elaborar diretrizes e
acompanhar o licenciamento ambiental da BR-319. Segundo o autor, o relatério final do
GT foi enviado ao IBAMA em 2009, para que as respectivas recomendacgdes fossem
incorporadas ao processo de licenciamento. Nesse particular, consta do relatério final “um
conjunto de medidas que seriam essenciais para o ordenamento da ocupag¢édo da BR-319
em curto e médio prazos, a fim de garantir que o processo de recuperagao da rodovia ndo
se transformasse em mais um caso de ocupagéo desordenada do territério amazonico,
com altas taxas de desmatamento, injustica social e insustentabilidade ambiental. Além
disso, somente com a efetiva implementacdo destas medidas, poder-se-ia analisar a
viabilidade ambiental do empreendimento e, consequentemente, proceder a emissao de
licenga prévia®.

Além de sugerir a execugédo de um Plano de Protegédo e Implementacéo das
Unidades de Conversacédo da BR-319, o GT (grupo de trabalho) teria apresentado
recomendacdes, que foram adotadas pelo Ministro do Meio Ambiente a época, com sua
incorporagao as conclusdes ao processo de licenciamento ambiental.

Em 2009, teria sido publicada nova Portaria Interministerial n°1 do Ministério
do Meio Ambiente e do Ministério dos Transportes, criando o Comité Gestor
Interministerial da BR-319, com atribuigdo para planejar, acompanhar e monitorar a
implementacao das agdes e recomendacgdes propostas pelo GT da BR-319.

Segundo a inicial, em mais de um documento do processo administrativo,
ICMBio e IBAMA consideraram as recomendacdes do GT como “pré-requisitos” ao inicio
das obras de recuperacgéo da rodovia. No mesmo sentido seria o entendimento do MPF,
considerando essencial a adog¢éo de tais medidas, para fins de analise da viabilidade
ambiental do empreendimento, na Recomendacao n°07/09 — 42 CCR/MPF, enviada ao
IBAMA.

A despeito da importancia e essencialidade de tais condi¢des prévias, o autor
destacou que documentos técnicos do IBAMA fariam prova de que n&o houve a efetiva
implementacao das medidas e agbes propostas pelo GT.

Ainda, quando da analise do primeiro EIA/RIMA apresentado pelo DNIT, o
IBAMA teria reconhecido a relagdo entre aumento de areas de desmatamento e a
pavimentacédo da rodovia. No mesmo parecer, teria concluido que o “empreendimento
SO seria viavel em um cendrio de governangca ambiental forte, que, no entanto,
ainda deveria ser construido e implementado para a area de influéncia da rodovia, o
que demandaria grande esfor¢co governamental, com a participagdo de varios
o6rgaos publicos”. Em seguida, a autarquia orientou a ado¢ao de medidas adicionais
para garantir a devida governancga na regido e a viabilidade ambiental do projeto.

Em 2010, em novo relatério de vistoria, o IBAMA concluiu que “a

implementagéo das agbes propostas, entendidas como pré-condi¢gées ao processo de
avaliacao da viabilidade ambiental do empreendimento pretendido, havia avangado
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de forma ainda insuficiente, existindo questbées de fundo estrutural a serem
encaminhadas”, quando sugeriu a adog&o de novas providéncias.

Depois disso, o autor narrou que o licenciamento do empreendimento
permaneceu sem prosseguimento relevante até que, em 2019, duas circunstancias
determinaram sua retomada, sem a devida atengao aos impactos ambientais: a) o Comité
Gestor Interministerial da BR-319 foi extinto pelo Decreto n°9.759/2019, conforme
diretrizes do governo federal da gestao anterior (no sentido de diminuir a atuacado de
conselhos); e b) o segmento compreendido entre o km 250 e o km 655,70 foi qualificado
no Programa de Parceria de Investimentos - PPI para fins de apoio ao licenciamento
ambiental (Decreto n°9.972/2019), quando passou a ser tratado como empreendimento
de interesse estratégico e prioritario (Lei n°13.334/2016).

A inicial prossegue informando que, apds as alteragdes dos grupos de
trabalho, o DNIT teria apresentado novo EIA/RIMA, em julho de 2020. Acrescentou que o
IBAMA, ao analisar o segundo EIA/RIMA, teria ignorado as medidas propostas do GT BR-
319, quando teria consignado que o “proponente do projeto ndo era capaz de garantir
sozinho as atividades necessarias para ordenar, disciplinar e fiscalizar as transformacées
socioambientais esperadas, sendo necessaria a adogdo de uma série de medidas
complexas e politicas publicas por parte de diversos atores institucionais para evitar o
caos ambiental na regido”. Na sequéncia, sugeriu revisdo do documento e redefiniu as

questdes imprescindiveis a viabilidade ambiental do empreendimento.

Segundo a inicial, em 2022, apds a complementagéo dos estudos ambientais
pelo DNIT, uma mudanca relevante de interpretacdo ocorreu no Parecer Técnico
n°3/2022-NLA-AM/Ditec-AM/Supes-AM que, pela primeira vez, opinou favoravelmente a
concesséo da Licenca Prévia. A despeito de explicitar uma série de condigdes
determinantes para o reconhecimento da viabilidade, transformou-as em “condicionantes
da licenga” e ndo como “pré-requisitos” para emitir a licenga prévia. Para exemplificar, o
autor faz mencédo a governanca ambiental e fundiaria da area de influéncia do
empreendimento da BR-319, que teria sido considerada quest&o alheia a competéncia do
DNIT, segundo entendimento do entédo Diretor do Licenciamento da autarquia, razao pela
qual foram excluidas da consideragéo pela viabilidade ambiental do empreendimento.

Segundo o autor, ao longo do processo administrativo de licenciamento
ambiental, o IBAMA teria apresentado pareceres e vistorias com alertas para a exploséo
do desmatamento da regido em caso de pavimentac¢ao da rodovia, deixando claro o risco
concreto de ocupacéo predatéria de seu entorno. Segundo a inicial, ainda assim e a
despeito destas constatacdes, o IBAMA teria emitido a Licenga Prévia n°672/2022 em
28/07/2022, atestando a viabilidade ambienta do empreendimento, em violagcao as
normas de Direito Ambiental e Constitucional e contradizendo as suas proprias
conclusdes técnicas.

Para impugnar a validade e legalidade da licenga prévia, os autores
destacaram, em sintese: a) que a concesséao da licenga prévia contraria as orientagdes do
Grupo de Trabalho e Comité Interministerial, quanto a necessidade de adocéao e
implementacdo de medidas de governanca ambiental e territorial, para fins de viabilidade
ambiental do empreendimento; b) que a licenca prévia foi emitida a despeito da
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insuficiéncia de governanga ambiental minima para fazer frente a complexidade e graves
consequéncias ambientais decorrentes do empreendimento, em especial o aumento do
desmatamento na regido; c) que a licenga prévia foi concedida sem que fosse
apresentado o necessario estudo do impacto climatico decorrente da pavimentagéo da
rodovia; e d) que a licenga prévia teria sido emitida sem a obrigatéria consulta prévia aos
povos indigenas e comunidades tradicionais que serdo impactadas pela obra da BR-319.

A inicial prossegue destacando que, com o simples anuncio da pavimentagéo,
houve expressivo aumento do desmatamento no entorno da rodovia, o que corrobora a
tese de dano grave e atual a ser imediatamente contido, razdo pela qual a anulagéo e
sobrestamento dos efeitos da Licenga Prévia n°672/2022 seria imprescindivel para evitar
a consolidacao de graves e irreversiveis danos ao meio ambiente.

Ao final, requereu a inversao do 6nus da prova, com fundamento na Sumula
n°618 do STJ; bem como o deferimento de tutela de urgéncia antecipatéria, para
suspender a eficacia da Licenca Prévia n°672/2022, até decisao final de mérito. No
mérito, requereu o julgamento de procedéncia da demanda para confirmar a tutela
antecipada e anular a Licenca Prévia n°672/2022, assim como quaisquer atos
administrativos dela decorrentes.

Para instruir a inicial, o autor fez juntar inumeros documentos, dentre os quais
se destacam: a Licenca Prévia n°672/2022 (id. 2000555153); Parecer Técnico
n°091/2005-COAIR/CGLIC/DILIQ/IBAMA (id. 2000555154) elaborado pelo IBAMA
apresentando os resultados da vistoria técnica realizada em agosto de 2005; Relat6rio de
Vistoria Técnica/2005 — COAIR/CGLIC/DILIQ/IBAMA elaborado pelo IBAMA (id.
2000555158); Relatoério de Vistoria Técnica n°050/2007 — COTRA/CGTMO/DILIQ/IBAMA
elaborado pelo IBAMA (id. 2000555161), de setembro de 2007; Termo de Ajustamento de
Conduta entre o MPF e DNIT E IBAMA (id. 2000555164) objetivando a adequac¢ao do
licenciamento ambiental da rodovia BR-319; Nota Técnica
n°15/2008/COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA (id. 2000555165); Portaria n°295 de 22 de
setembro de 2008 do Ministério do Meio Ambiente (id. 2000555169) criou o Grupo de
Trabalho para elaborar diretrizes e acompanhar o licenciamento ambiental da BR-319;
Relatério Final do Grupo de Trabalho BR-319 (id. 2000555170) que apresenta
recomendacdes adicionais a serem considerada como pré-condi¢des pelo Governo
Federal; Portaria Interministerial n°1 de 19 de marco de 2009 entre os Ministérios de
Estado dos Transportes, do Meio Ambiente, da Justica, do Desenvolvimento Agrario, do
Planejamento, Orgcamento e Gestédo (id. 2000555175), que criou o Comité Gestor
Interministerial da BR-319; Parecer Técnico do Grupo de Trabalho EIA/RIMA elaborado
pelo ICMBIO (id. 2000555177) relatando a insuficiéncia de elementos necessarios do
EIA/RIMA para uma analise precisa dos impactos nas unidades de conservacéo;
Recomendacgao n°07/09 — 42 CCR/MPF de 01 de julho de 2009 (id. 2000555178) ao
IBAMA; Parecer n°78/2009-COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA (id. 2000555179) elaborado
pela Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA, que fez analise pormenorizada da
viabilidade ambiental das obras de pavimentag&o/reconstru¢éo da rodovia BR-319, no
trecho entre os km’s 250 a 655,7, com 405,7 km de extens&o no Estado do Amazonas;
Oficio n°824/2009-GP/IBAMA (id. 2000555180) apresentado pelo Presidente do IBAMA
ao Ministério do Meio Ambiente, propondo a¢des adicionais para estabelecer governanca
ambiental na area de influéncia do empreendimento; Relatorio de Vistoria Técnica
n°03/2010 — COTRA/CGTMO/DILIQ/IBAMA elaborado pelo IBAMA (id. 2000555182);
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Despacho n°6221450/2019-DILIC (id. 2000555183) encaminhando minuta de Ordem de
Servico (id. 2000555185), para criagdo de Grupo de Trabalho para condug&o do processo
de licenciamento n°02001.006860/2005-95; Parecer Técnico referente a analise de
requerimento de licencga prévia, com solicitagdo de complementag¢des n°9031197/2020-
NLA-AM/DITEC-AM/SUPES/AM (id. 2000555188); Parecer Técnico n°2/2021-NLA-
AM/DITEC-AM/SUPES-AM (id. 2000555189) referente a analise complementar ao Estudo
de Impacto Ambiental do empreendimento; Oficio SEI n°317117/2021/ME (id.
2000555190); Parecer Técnico n°03/2022-NLA-AM/Ditec-AM/SUPES-AM (id.
2000555192) referente a analise complementar ao Estudo de Impacto Ambiental do
empreendimento; Despacho n°13111870/2022-CGLin/Dilic (id. 2000555193) proferido
pela Coordenacéo Geral de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Lineares
Terrestres com manifestagao favoravel para emisséo da Licenga Prévia ao DNIT e
sugestao de retirada de condicionantes; Despacho n°13169149/2022-Dilic (id.
2000555194) proferido pela Diretoria de Licenciamento Ambiental com manifestacéo
favoravel para emissédo da Licenca Prévia ao DNIT e sugestdo de retirada de
condicionantes; Noticia sobre aumento do desmatamento na BR-319, apds o anuncia da
pavimentacdo da rodovia (id. 2000555195); Relatério de Vistoria n°5/2023-NLA-
AM/DITEC-AM/SUPES/AM elaborado pelo IBAMA (id. 2000574148); Analise das
Emissbes de Gases de Efeito Estufa de 2023 e suas implicagcbes para as metas
climaticas do Brasil 1970-2021 (id. 2000574149); Analise dos Impactos Ambientais — EIA
da BR-319 — Segmento do Trecho do Meio (id. 2000574152); e Recomendagédo LEGA
n°11/2021 — 5° Oficio/PR/AM/MPF (id 2000574157), apresentado pelo MPF ao IBAMA,
DNIT, PPI, FUNAI, ICMBIO, IPAAM e SEMA, sugerindo a constru¢gdo de um plano de
protecdo, monitoramento e fiscalizagcdo permanente nos territérios tradicionais com
potencial impacto da BR-319; e

O IBAMA pugnou por sua oitiva de forma prévia a apreciacéo do pedido de
tutela de urgéncia (id. 2003825165).

Decisao de id. 2004240152 da 92 Vara Federal da SJAM declinou da
competéncia para este juizo da 72 Vara Federal.

Deciséo de id. 2123864147 destacou que “tramitam nesta Vara outras 04
acbes cujos objetos séo referentes a BR-319, todas ajuizadas pelo MPF, sendo elas: ACP
n°® 0014031-38.2015.4.01.3200, ACP n° 0017357-69.2016.4.01.3200, Tutela Cautelar
Antecedente n° 1022245-88.2021.4.01.3200 e ACP n° 1021016-59.2022.4.01.3200".
Assim, determinou a intimacédo do IBAMA e DNIT para se manifestarem sobre o pedido
de tutela antecipada e sobre a ocorréncia de litispendéncia, conex&o ou continéncia, bem
como do MPF, na condicao de fiscal da lei.

O MPF (id. 2126579625) manifestou-se pela inexisténcia de litispendéncia,
conexao ou continéncia entre esta demanda e os processos 0014031-38.2015.4.01.3200,
0017357-69.2016.4.01.3200, 1022245-88.2021.4.01.3200 e 1021016-59.2022.4.01.3200,
uma vez que ndo haveria identidade de partes em todas as agdes, e que os pedidos
seriam totalmente distintos.

O autor Laboratério do Observatério do Clima manifestou-se pelo néo
reconhecimento de litispendéncia, conexdo ou continéncia entre esta demanda e os
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processos acima, por entender que nédo haveria entre eles identidade de partes, causa de
pedir e de pedido.

O DNIT apresentou manifestagéo (id. 2127788741) pela inexisténcia de
conexdo ou litispendéncia entre a presente acao civil publica e as agbes coletivas
n°0014031-38.2015.4.01.3200, n°0017357-69.2016.4.01.3200 e n°1021016-
59.2022.4.01.3200. No entanto, em relagédo a Tutela Cautelar Antecedente n°1022245-
88.2021.4.01.3200, entende que haveria coincidéncia de pedidos, porquanto ambas
discutiriam a Licenga Prévia n°672/2022. Assim, requereu a reuniao dos feitos para
julgamento em conjunto.

Além disso, o DNIT também arguiu preliminares de ilegitimidade ativa do
Laboratério do Observatério do Clima, ao argumento de auséncia de pertinéncia tematica
com as finalidades estatutarias do autor; e inadequacéao da via eleita, por entender que a
acao civil publica nao seria a via processual adequada a adogao de ato concreto da
Administracdo Publica. Quanto ao pedido de tutela de urgéncia, o DNIT entende ser
incabivel o deferimento, sustentando: a) ser vedada a concesséao de tutela proviséria que
esgote, no todo ou em parte, o objeto da agao; b) pela presuncao de legitimidade dos atos
administrativos e impossibilidade de interferéncia judicial no “mérito administrativo”, sob
pena violar o principio da separacdo entre poderes; e c) auséncia dos requisitos
necessarios ao deferimento de tutela de urgéncia.

Segundo o DNIT, a suspensao ou anulagdo da Licenga Prévia n°672/2022
trara custos adicionais, pela necessidade atualizar e refazer estudos e projetos.
Acrescentou que o TCU, no Acérdao n°275/2010-TCU-Plenario (que tratou de auditoria
contabil, financeira, orcamentaria e operacional nas obras de pavimentacao e
recuperacao da BR-319, trecho Manaus/AM a Porto Velho/RO), teria reconhecido que a
reconstrucdo e operacionalizagdo da rodovia BR-319 “desencadeara beneficios
econémicos para a regido, seja decorrente da melhoria e ampliagdo da logistica de
transporte, seja pela interligacdo ao Centro-Sul do pais a paises fronteiricos do norte do
pais, seja pelo desenvolvimento do potencial turistico”.

Quanto as exigéncias para licenga prévia, o DNIT alegou que as providéncias
indicadas pelo GT da BR-319 n&o poderiam operar como "pré-condicionantes" a licenca
prévia (LP), seja pela auséncia previsédo legal neste sentido, seja pela possibilidade de
cumprimento destas condi¢ées quando da licenca de instalagéo (LI).

O DNIT ainda destacou que, na condi¢ao de autarquia federal instituida para
administrar a infraestrutura do Sistema Federal de Viacéo (Lei n° 10.233/2001), nao
detém atribui¢cdes para gestdo ou execucgao de politicas e servigcos publicos ambientais no
entorno de um empreendimento de infraestrutura de transportes. Prosseguiu afirmando
que, no ambito de licenciamento ambiental, ndo poderia assumir a condigao de
garantidora de providéncias socioambientais necessarias no entorno da obra da BR-319.
Neste mesmo sentido, o DNIT pontuou que, na condi¢do de “empreendedor” da licenca
ambiental, ndo pode assumir a responsabilidade por providéncias e medidas
governamentais préprias dos 6rgéos e autarquias ambientais, indigenas, fundiarias e
outras.
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Também sustentou que a “implementacéo da governanca ambiental” ndo
poderia ser uma “pré-condicionante” para aprovagao da licenga prévia; e que tampouco o
licenciamento ambiental poderia suprir a falta de estrutura dos diversos 6rgaos e
autarquias envolvidas nas politicas de fiscalizagdo ambiental e de prevencao e controle
do desmatamento na Amazénia. Acrescentou que a necessidade da instalagdo de uma
governang¢a ambiental foi objeto de preocupacdo em seus pareceres técnicos e
despachos anteriores a aprovacgao da licenga prévia; inclusive constando como
condicionantes para aprovacgao das proximas licengas (instalacao e operacao).

O DNIT ainda se insurgiu contra graficos e estudos de projecao da elevagéo
da taxa de desmatamento, apresentados pelo autor, afirmando que tais estudos néao
fazem distin¢ao entre os trechos da via, o que traz duvidas para a delimitagdo do impacto
ambiental da reestruturacéo do trecho do meio, objeto de discusséo na presente agéo civil
publica.

Sobre a exigéncia de estudo do impacto climatico, argumentou que “o
impacto climatico argumentado na peti¢cdo inicial ndo se relaciona com a solugéo
tecnologica aplicada no empreendimento em questdo. Tal impacto climatico seria
derivado do possivel aumento do desmatamento ilegal que seria gerado pela suposta
insuficiéncia da governangca ambiental nas areas proximas a rodovia”.

Quanto a consulta prévia aos povos indigenas, o DNIT afirmou que “a FUNA/
considerou que o Componente Indigena dos Estudos de Impacto Ambiental (CI-EIA) do
licenciamento ambiental da pavimentagdo e reconstrugdo da rodovia BR-319/AM (trecho
km 250,0 ao km 655,0), apto para apresentagdo aos indigenas das comunidades
envolvidas, por intermédio do Oficio n°® 1/2022/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNAI (SEI
FUNAI 3748200 - SEI DNIT 10233567), de 03 de janeiro de 2022". Acrescentou que o
Estudo do Componente Indigena foi apresentado as comunidades indigenas das etnias
Parintintin, Mura, e Apurind, com a participagao da FUNAI, DNIT, e antropdlogos do
Consorcio Etnias 319, contratada do DNIT. Na sequéncia, a FUNAI teria emitido anuéncia
para a licenga prévia, por intermédio do Oficio n°473/2022 (n&o juntado aos autos).

Em relagédo @ Recomendac&o n°11/2021-5° OFICIO/PR/AM, afirmou que foi
produzida Nota Técnica n°9/2023/CEPAM/CGMAB/DPP/DNIT SEDE, atestando que
foram realizadas as consultas livres e esclarecidas as comunidades indigenas envolvidas,
conforme trecho:

“Em complementacgao, temos a informar que, apos aprovag¢do do
estudo do Componente Indigena do EIA (CI-EIA) pela FUNAI, foram realizadas
reunidées nas terras indigenas para consulta livre e esclarecida, em 18/02 e
27/04/2022 nas Terras Indigenas Mura; em 24/02/2022 nas Terras Indigenas
Apurind; e em 25 e 26/04/2022 nas Terras Indigenas Parintintin. Apds
as referidas reunibes, foi enviado a FUNAI o Relatério do Estudo Componente
Indigena — Final - vol. 1 (SEI 12502649), vol. 2 (SEI 12502650), e vol. 3
(SEI 12502652) (OFICIO N° 14992/2023/CEPAM/CGMAB/DPP/DNIT -
SEI 13580309), sendo a verséo final elaborada com base nas manifestacées
dos indigenas consultados durante o processo de licenciamento, conforme
pode ser verificado nas atas de reuniées anexas ao Relatério em comento.”
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Sustentaram que o estudo ambiental teria sido enviado para: Prefeitura e
Camara Municipal de Borba/AM; Prefeitura e Camara Municipal de Humaita/AM;
Prefeitura e Camara Municipal de Manicoré/AM; Prefeitura e Camara Municipal de
Manaus/AM; Prefeitura e Camara Municipal de Tapaua/AM; Prefeitura e Camara
Municipal de Beruri/AM; Prefeitura e Camara Municipal de Canutama/AM; Prefeitura e
Camara Municipal de Porto Velho/RO; Prefeitura e Camara Municipal de Careiro da
Varzea/AM; Prefeitura e Camara Municipal de Iranduba/AM; Prefeitura e Camara
Municipal de Manaquiri/AM; Prefeitura e Camara Municipal de Careiro Castanho/AM;
Superintendéncia do IBAMA no Amazonas; Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional — IPHAN; Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude — SVS/MS;
Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas — SEMA/AM; Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Ambiental do Estado de Rondbnia — SEDAM/RO; e Ministério
Publico Federal no Estado do Amazonas.

Acrescentou que a publicagao do Edital n°® 17/2021, no Diario oficial da Uniéo
de 02/09/2021, o IBAMA tornou publica a realizagdo de audiéncias publicas, realizadas na
forma, locais e dadas abaixo:

- Audiéncia em 27/09/2021 - Manaus (presencial), Borba (virtual)
-Audiéncia em 28/09/2021 - Careiro (presencial) e Beruri (virtual)

-Audiéncia em 29/09/2021 - Manicoré (presencial) e Tapaua
(virtual)

-Audiéncia em 01/10/2021 - Humaita (presencial) e
Canutama (virtual)

Por fim, o DNIT ressaltou que estaria cumprindo o rito do licenciamento
ambiental determinado pelo IBAMA e intervenientes no processo administrativo
n°02001.006860/2005-95, do empreendimento BR-319/AM - Trecho do Meio.

O DNIT juntou os seguintes documentos: oficio
n°88296/2024/CEPAM/CGMAB/DPP/DNIT SEDE (id. 2127788744), referente a consulta
feita pela Diretora de Planejamento e Pesquisa a Coordenacéo Geral de Meio Ambiente
do DNIT, para responder as questdes relevantes para elaboragdo da manifestagcdo nos
autos da presente agao civil publica; ata de reunido da 142 Reunido do Comité Gestor
Interministerial da BR-319, realizada em 25/02/2011 (id. 2127788745); relatérios de
levantamento para atender solicitagdo do Congresso Nacional, elaborados pelo TCU,
sobre o licenciamento ambiental da BR-319 (id. 2127788746 e 2127788747);
despacho/SER-AM/UL (id. 2127788751), informando que n&o existem obras de
reconstrucdo do trecho do meio; despacho/SER-AM/SDRMA-AM (id. 2127788754)
esclarecendo as medidas de governanga ambiental adotadas pelo DNIT durante o
processo de licenciamento ambiental; despacho n°13169149/2022-DILIC (id.
2127788762) elaborado pela Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA,
concordando com a viabilidade ambiental do projeto da BR-319 - Trecho do Meio; dentre
outros.
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O IBAMA apresentou manifestagao (id. 2127957972), no sentido de que néo
haveria conex&o ou litispendéncia entre esta demanda e as agdes civis publicas
n°0014031-38.2015.4.01.3200, n°0017357-69.2016.4.01.3200 e n°1021016-
59.2022.4.01.3200. No entanto, quanto a tutela cautelar antecedente n°1022245-
88.2021.4.01.3200, entende que haveria coincidéncia de pedidos, ja que ambas discutem
a Licenca Prévia n°672/2022. Assim, pugnou pela reunido dos feitos, para julgamento em
conjunto.

Além disso, o IBAMA requereu o acolhimento da preliminar de ilegitimidade
ativa do autor Laboratério do Observatorio do Clima, ao argumento de auséncia de
pertinéncia tematica com os fins estatutarios do autor. Também manifestou-se pelo
indeferimento da tutela provisoéria de urgéncia, sustentando, em sintese: a) presungéo de
legitimidade dos atos administrativos; b) impossibilidade de analise judicial no “mérito
administrativo” da licenca prévia, sob pena de violagdo da separagéo dos poderes; e ¢)
auséncia dos requisitos necessarios a concessao da tutela de urgéncia.

O IBAMA alegou que a licenga prévia ndo contrariou orientagdes técnicas da
autarquia, porquanto, a excluséo de algumas condicionantes, sugeridas em documentos
técnicos anteriores, teria por fundamento a auséncia de competéncia administrativa do
DNIT (proponente do projeto) para execucédo de providéncias proprias de politicas
ambientais.

Em relacdo a governanga ambiental, o IBAMA destacou ser "imprescindivel
uma atuagao governamental sistematica na regiao do empreendimento, seja para
repreender ilicitos ambientais, tais como o desmatamento ilegal e grilagem de
terras, como para atuar de forma abrangente, visando o desenvolvimento
sustentavel da regidao". Entretanto, acrescentou que a questdo precisaria ser
trabalhada de forma estratégica com a participacado de entes governamentais nos trés
niveis de governo, o que extrapolaria o escopo do licenciamento ambiental. Ainda assim,
ressaltou que algumas condicionantes especificas foram inseridas na Licenga Prévia
n°672/2022.

Quanto ao argumento do autor acerca da auséncia de estudos sobre
impactos climaticos, narrou que “a Diretoria de Licenciamento do IBAMA informa que as
analises técnicas debrugcaram-se sobre temas que possuem relagéo direta com o assunto,
tais como desmatamento, alteragdo do uso do solo e adaptagdo de projeto para situagoes
e eventos climaticos, tais como sistemas de drenagem e outros quesitos de projeto, de
sorte que no bojo do EIA/RIMA constam dados que podem auxiliar na definicdo de
medidas de controle e mitigagdo desses impactos, naquilo que couber ao licenciamento
ambiental, além de ja ter sido ressaltada a necessidade do estabelecimento de
governanga ambiental e territorial que fagam frente as situagbes que extrapolem a esfera
de atuacgéo do proponente do projeto e da propria Autarquia Ambiental’.

Quanto a consulta prévia aos povos indigenas, sustentou que a area técnica
do IBAMA atestou que o EIA contemplou conteudo especifico referente ao diagnéstico e
avaliacdo do componente indigena. Nesse ponto, argumentou que essas providéncias
estariam no campo de atuacao da FUNAI, que teria informando a aprovagao do Estudo de
Componente Indigena pelas comunidades indigenas Parintintin, Mura e Apurina, por meio
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do Oficio n°473/2022.

Por fim, o IBAMA sustenta a auséncia de perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo, por entender que a continuidade do licenciamento “ndo
implicara nenhum efeito negativo, eis que ndo ha nenhuma autorizagdo para que se
efetive concretamente alguma intervengdo para reparo e asfaltamento da rodovia,
existindo tdo-somente uma licenga prévia para se possa continuar com o processo de
licenciamento ambiental’. Ademais, o IBAMA entende que a suspensédo da licenga prévia,
neste momento, tornaria o tramite do licenciamento mais moroso e custoso ao Estado.

Juntou os seguintes documentos, dentre os quais: parecer técnico referente a
analise de requerimento de Licenca Prévia, com solicitacdo de complementacgdes
n°9031197/2020- NLA-AM/DITEC-AM/SUPES-AM (id. 2127958104); e parecer técnico
n°2/2021-NLA-AM/DITEC-AM/SUPES-AM (id. 2127958069) referente a analise
complementar do Estudo de Impacto Ambiental do empreendimento rodovia BR 319,
Trecho do Meio.

O Laboratério do Observatério do Clima apresentou manifestacao (id.
2128918686), reiterando a sua legitimidade ativa para propor a agéo civil publica. Ainda,
impugnou teses defensivas das autarquias rés, aduzindo, em sintese: a) a possibilidade
de reversao da tutela de urgéncia requerida; b) que a presuncéo de legitimidade de atos
administrativos é relativa, pelo que entende haver evidéncias de que alguns atos
administrativos teriam sido realizados em desconformidade com o ordenamento juridico; e
C) que o anuncio da pavimentagcédo e o aumento do desmatamento entre 2020 e 2022
estdo diretamente relacionados, desmatamento este que concorre para danos ao sistema
climatico. Para insurgir-se contra a licenga prévia, o autor reiterou a indevida mudancga de
interpretacao técnica do IBAMA quanto a necessidade de uma governanga ambiental, que
deveria existir previamente a emisséo de licenga prévia; a auséncia de medidas
condicionantes satisfatérias e suficientes a prevencdo da degradagao ambiental que
decorrera do empreendimento; e a auséncia de estudos sobre impactos climaticos no
processo de licenciamento.

No id. 2136202398, o autor apresentou peticao, reiterando a urgéncia e
imprescindibilidade da tutela de urgéncia para suspender a eficacia da Licencga Prévia
n°672/2022, antes da concesséao de Licenca de Instalagcdo. Na mesma oportunidade,
reiterou seus argumentos acerca da presencga de fumus boni iuris e periculum in mora
para a tutela de urgéncia, acrescentando que no dia 10/06/2024 o DNIT juntou ao
procedimento de licenciamento ambiental o plano basico ambiental (PBA), que seria a
ultima etapa antes da concesséo da licenga de instalagéo.

E o relatorio. DECIDO.

1. Das preliminares de competéncia e conexao.

Em suas petigdes, DNIT e IBAMA se manifestaram no sentido de que néo
haveria litispendéncia entre a presente demanda e as ag¢des civis publicas n°0014031-
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38.2015.4.01.3200, n°0017357-69.2016.4.01.3200 e n°1021016-59.2022.4.01.3200. No
entanto, em relagdo a Tutela Cautelar Antecedente n°1022245-88.2021.4.01.3200,
entenderam que haveria coincidéncia entre os pedidos, porquanto estas duas agdes
discutiriam a validade da Licenga Prévia n°672/2022. Assim, os entes pugnaram pela
reunido dos feitos para julgamento em conjunto.

Ademais, embora ndo questionada a competéncia desta Vara Federal
Ambiental na presente acgao civil publica, o DNIT mencionou que, no ambito da Tutela
Cautelar Antecedente n°1022245-88.2021.4.01.3200, teria arguido eventual
incompeténcia deste Juizo, em raz&o da prevenc¢ao ou da conexao por prejudicialidade
com a ACP n°0005716-70.2005.4.01.3200/AM e o Cumprimento de Sentenca n°1016749-
49.2019.4.01.3200, oriundos da 12 Vara Federal da SJAM. Assim, caso seja reconhecida
a prevencéo e prejudicialidade naquela agdo, a mesma interpretacéo deveria ser dada a
presente acao, razéo pela qual passo a analise de tais questdes preliminares, na medida
em que se referem a um mesmo contexto processual de competéncia e prevencéo, por
(suposta) identidade entre ag¢des civis publicas, e suposta causa modificativa da
competéncia.

1.1. Esta demonstrada a competéncia absoluta da Justica Federal e
desta 72 vara especializada em matéria ambiental e agraria para processamento do
feito.

A acéo civil publica foi proposta em face de duas autarquias federais (DNIT e
IBAMA), questionando a validade de licengca prévia emitida pelo IBAMA - ato
administrativo de poder de policia ambiental do IBAMA — raz&o pela qual presentes as
premissas para fixar a competéncia da Justica Federal desta vara especializada, na forma
do art. 109, inciso | da CF/88; art. 45 do CPC; e atos do TRF1 (Provimento/COGER n°72,
de 23.02.2012, e Portaria/PRESI/CENAG n°491, de 30.11.2011 - que criaram esta Vara
Federal Especializada em matéria ambiental e agraria, na Sec¢éo Judiciaria Federal do
Amazonas).

A presente agao coletiva discute matéria ambiental, tendo por causa de pedir
supostos vicios no licenciamento ambiental, que culminou na emissao da Licenga Prévia
IBAMA n°672/2022; pelo que pretende anular a referida licenga. Logo, questiona a
validade da licenga prévia e os possiveis impactos ambientais de empreendimento
submetido a licenciamento ambiental perante o IBAMA — dentre os quais se destacam o
avanco de desmatamento, danos ao sistema climatico, perda de biodiversidade, impactos
para comunidades tradicionais e indigenas, dentre outros aspectos, descritos na inicial de
id. 2000807192.

O questionamento de constitucionalidade, legalidade e validade de
licenciamento ambiental € matéria submetida a competéncia desta 72 Vara Federal,
especializada em matéria ambiental e agraria, nos exato termos do art. 1°, “a”, da
Portaria/PRESIG/CENAG n°491/2011:

Art. 1° A jurisdigdo da 92 Vara Federal de Beléem, da 72 Vara
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Federal de Manaus, da 8% Vara Federal de Séo Luis e da 52 Vara Federal de
Porto Velho, especializadas em matéria ambiental e agraria, se limita apenas
aos municipios que integram a jurisdicdo da sede da correspondente se¢do
Judiciaria, com competéncia para processar e julgar as agdes civeis, criminais e
de execugobes fiscais de todas as classes e ritos que direta ou indiretamente
versem sobre o Direito Ambiental ou Agrario, exemplificativamente:

a) acoes civis publicas;

A competéncia desta vara especializada em matéria ambiental e agraria é
absoluta, no contexto de competéncias civeis da Sec¢ao Judiciaria do Amazonas. Neste
sentido, a competéncia da 72 Vara Federal da Sec¢éo Judiciaria do Amazonas foi
inicialmente estabelecida no provimento COGER n°45, de 26 de maio 2010. Em seguida,
a Portaria/PRESI/CENAG n°491, de 30 de novembro de 2011, estabeleceu em seu art. 1°
que este juizo sera competente “para processar e julgar as agbes civeis, criminais e de
execucgoes fiscais de todas as classes e ritos que direta ou indiretamente versem sobre o
Direito Ambiental ou Agrario”. Por fim, o Provimento/COGER n°72, de 23 de fevereiro de
2012, detalhou a competéncia das Varas Ambientais do TRF1, com apresentacao de
anexo descritivo de assuntos de natureza ambiental e agraria com seus respectivos
cbdigos.

Por ser especializada na matéria, a competéncia da 72 Vara
Federal Ambiental e Agraria da Sec¢édo Judiciaria do Amazonas é absoluta, segundo
entendimento consolidado do TRF1, em termos:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. VARA ESPECIALIZADA EM MATERIA AMBIENTAL E
AGRARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. CUMULACAO DE PEDIDOS. DIREITO
AMBIENTAL E DIREITO INDIGENA. MAIOR AMPLITUDE DA MATERIA
AMBIENTAL. COMPETENCIA DO JUIZO DA VARA ESPECIALIZADA. 1. A
Portaria PRESI/CENAG 491, de 30 de novembro de 2011, alterou o disposto na
Portaria PRESI/CENAG 248, de 24 de junho de 2010, para estabelecer a
competéncia da 92 Vara Federal de Belém, da 72 Vara Federal de Manaus, da
82 Vara Federal de Sé&o Luis e da 5% Vara Federal de Porto Velho,
especializadas em matéria ambiental e agraria, para processar e julgar as
acbes civeis, criminais e de execugoes fiscais de todas as classes e ritos que
direta ou indiretamente versem sobre o Direito Ambiental ou Agrario. Referida
portaria excluiu expressamente da competéncia da vara especializada os
assuntos: direitos indigenas; a¢ées relacionadas com terrenos de marinha,
pagamento de foro ou taxa de ocupagdo e atos administrativos relacionados
com o patriménio histdrico 2. A agdo civil publica proposta pelo Ministério
Publico Federal visa compelir os réus a revisarem a licenga prévia relativa a
construgdo e pavimentagédo da rodovia BR-317 e, dentre outros pedidos,
postulou a condenagédo da Funai na obrigagéo de fazer consistente em "iniciar
e concluir os trabalhos de identificagdo e demarcagédo das Terras Indigenas
impactadas pelo empreendimento. 3. A cumulagdo de pedidos somente se
afigura viavel se o juizo for competente para apreciacdo de todos os pleitos,
consoante disposto no art. 292 § 1°, Il, do CPC/1973 (art. 327, § 1°, 1I, do
CPC/2015). 4. Hipotese em que a maior parte dos pedidos tem natureza
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ambiental, razdo pela qual a competéncia deve ser conferida ao juizo
especializado, a quem competira analisar a viabilidade da cumulagéo de
pedidos pretendida pelo MPF. 5. Conflito conhecido para declarar competente o
Juizo da 7.2 Vara Federal da Seg¢do Judiciaria do Amazonas, o suscitado, para
processar e julgar a agao civil publica (TRF-1 - CC: 00443221820154010000,
Relator: Juiz Federal Roberto Carlos de Oliveira (Conv.), Data de Julgamento:
29/08/2017, terceira segéo, Data de Publicagdo: 15/09/2017).

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. VARA ESPECIALIZADA. COMPETENCIA ABSOLUTA.
DERROGACAO. IMPOSSIBILIDADE. (...) 5. "A competéncia de varas
especializadas (...) em razdo da matéria é de carater absoluto, atraindo o
Jjulgamento das causas conexas com as distribuidas a ela anteriormente” (
REsp 127.082/MG). 6. E inegével, especialmente no caso de redistribuicdo de
processos, que ha alguma perda no aspecto da celeridade e até mesmo de
qualidade da jurisdigdo, sobretudo quando maior for o tempo de processamento
da causa pelo juizo a que originariamente distribuida a agéo. 7. Entrementes,
nao se pode admitir "flexibilizagcdo", seja por se tratar de competéncia absoluta -
portanto, inderrogavel - seja porque na decisdo do Tribunal esta implicito que
foram sopesadas perdas de carater pontual e que a especializagdo da vara,
ainda assim, mostrou-se adequada a politica de otimizagdo da prestagéo
jurisdicional, fundamento do art. 96, inciso I, a, da Constituicdo. 8. Conflito de
que se conhece para declarar competente o juizo federal da 92 Vara da Segéo
Judiciaria do Estado do Para, o suscitante (TRF-1 - CC: 41327 PA 0041327-
71.2011.4.01.0000, Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira,
Data de Julgamento: 20/09/2011, terceira sec¢do, Data de Publicagdo: e-DJF1
p.17 de 10/10/2011).

Fixada esta premissa, passo a analise da tese de conexdo entre a presente
acéo civil publica e a Tutela Cautelar Antecedente n°1022245-88.2021.4.01.3200.

1.2. Da tese de conexao.

Serédo conexas duas ou mais agdes, “quando lhes for comum o objeto ou
causa de pedir’ (art. 55 do CPC), hip6tese em que poderao ser reunidas (art. 55, §1° do
CPC), desde que concorrentes juizos de igual competéncia relativa (art. 54 do CPC); nédo
se admitindo modificagcdo de competéncias tidas por absolutas (inderrogaveis), assim
entendidas a competéncia material e funcional, disciplinada na Constituicdo e nas normas
infraconstitucionais de organizacao judiciaria (art. 62 do CPC).

A conexao é fato juridico processual que enseja modificacdo da competéncia
relativa, para que um unico juizo tenha competéncia para processar e julgar todas as
causas conexas. Eventual existéncia de conexado entre demandas nao é causa de
modificagcao de competéncia absoluta (vide julgado do STJ no CC n°171.782/SP, Rel.
Ministro Moura Ribeiro, segunda secao, julgado em 25/11/2020, DJe 10/12/2020).
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Como dito, as partes rés (DNIT e IBAMA) ja se manifestaram pela
inocorréncia de litispendéncia entre a presente ag¢éo civil publica (autos n°1001856-
77.2024.401.3200) e as agdes civis publicas n°0014031-38.2015.4.01.3200, n°0017357-
69.2016.4.01.3200 e n°1021016-59.2022.4.01.3200. Contudo, em relagdo aos autos de
Tutela Cautelar Antecedente n°1022245-88.2021.4.01.3200, que também tramita nesta 72
vara federal, entendem que haveria coincidéncia de pedidos, porquanto ambas
discutiriam a Licenga Prévia n°672/2022.

A tutela cautelar antecedente n°1022245-88.2021.4.01.3200 foi proposta pelo
MPF em face do IBAMA e DNIT para cancelamento de audiéncias publicas, enquanto
perdurasse o estado de emergéncia decorrente da Pandemia Covid-19 e até que fosse
apresentado estudo complementar de impacto ambiental das obras da BR-319, trecho C,
para conhecimento integral por parte da sociedade civil e comunidades convocadas para
as audiéncias publicas impugnadas.

J& a presente acgao civil publica foi proposta pelo Laboratério do Observatorio
do Clima em face de IBAMA e DNIT, para discusséo de constitucionalidade, legalidade e
validade da Licenca Prévia n°672/2022, por vicios diversos, dentre os quais: mudanca
imotivada de orientagcdo técnica, desprezando a inviabilidade ambiental do
empreendimento, até que adotadas medidas imprescindiveis a governanga ambiental e
fundiaria das areas de entorno da BR-319; auséncia de estudos de impacto climatico do
empreendimento, e auséncia de consulta prévia aos povos afetados pelo
empreendimento.

Ainda que as rés sejam as mesmas e que autores de ag¢des coletivas (ou
medidas judiciais para a tutela de interesses coletivos) assumam a condigao de
legitimados extraordinarios e substitutos processuais da coletiva difusa, ndo esta
caracterizada a identidade de causa de pedir e/ou pedido entre as referidas agbes.

Como dito, a tutela cautelar antecedente n°1022245-88.2021.4.01.3200
discutiu a adequacgao e forma na realizagao de audiéncias publicas, bem como a
qualidade dos dados (estudos) submetidos a estas audiéncias publicas, realizadas no ano
de 2021. Por seu turno, a presente ag¢ao civil publica (autos n°1001856-
77.2024.401.3200) discute a validade da Licenga Prévia n°672/2022, emitida em
momento posterior ao ajuizamento daquela tutela cautelar antecedente, em 28/07/2022.

Neste sentido, a presente agao civil publica foi proposta em face de IBAMA e
DNIT, tendo por pedido a anulagdo da Licenga Prévia n°® 672/2022 e demais atos que se
sucederem no licenciamento ambiental do “Trecho do Meio”, aos fundamentos de que
esta licencga teria sido expedida “(i) em contrariedade com as orientagdes dos técnicos do
Ibama e do Grupo de Trabalho formado para acompanhar o empreendimento em analise,
que indicaram a necessidade de adog¢do de uma série de medidas antes da expedigcédo da
licencga prévia; (ii) a despeito da insuficiéncia de governanga ambiental minima para fazer
frente a complexidade das consequéncias ambientais decorrentes do empreendimento;
(iii) sem a necessaria realizagdo de estudos acerca do impacto climatico provocado pela
pavimentacdo da rodovia; e (iv) sem a obrigatoria consulta aos povos indigenas, deve ser
anulada pelo Poder Judiciario, por violar principios fundamentais previstos no artigo 225 e
no artigo 170, VI, da Constituicdo Federal”.
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Nao havendo triplice identidade entre a presente acao civil publica
(n°1001856-77.2024.401.3200) e a tutela cautelar antecedente (n°1022245-
88.2021.4.01.3200), fica afastada a possibilidade de litispendéncia e/ou coisa julgada (tal
como preconiza o art. 337, §§1° a 4° do CPC).

Em sede de aditamento da inicial da tutela cautelar antecedente, o MPF pediu
“jii) a declaragcéo de nulidade das audiéncias publicas realizadas nos dias 27, 28 e 29 de
setembro e 1° de outubro de 2021, assim como de todos os atos administrativos
subsequentes, inclusive da licenga prévia n° 672/2022 e de eventual licenga de instalagdo
acaso expedida no futuro” (vide id. 1791207595 dos autos n°1022245-
88.2021.4.01.3200). Logo, somente por consequéncia reflexa do eventual
reconhecimento de nulidades das audiéncias publicas € que o pedido apresentado na
cautelar antecedente pode, em tese, comprometer a validade e eficacia da Licencga Prévia
n°672/2022.

Dito de outra forma, ainda que ambas as agdes questionem atos realizados
no interesse do licenciamento ambiental das obras da BR-319, quanto ao Trecho “C”, sao
diferentes as causas de pedir préximas e remotas, bem como diferentes os pedidos
apresentados, ndo satisfazendo o disposto no caput do art. 55 do CPC. Por esta razéo,
nao se identifica a conexao classica e, por consequéncia, ndo caracterizada a hipétese de
fixagdo da competéncia por prevengao (art. 58 do CPC).

Também né&o se verifica o risco de decisdes conflitantes, considerando a
teoria da substanciagado, segundo a qual a causa de pedir adere ao pedido, para fins de
determinar o objeto da ac&o de natureza civel. Assim, enquanto a tutela cautelar
antecedente discutiu a validade de audiéncias publicas realizadas para o licenciamento
ambiental da rodovia, a presente acgéo civil publica discute a validade da Licenga Prévia
n°672/2022.

Nao obstante, o eventual acolhimento do apresentado em sede de tutela
cautelar antecedente podera, por consequéncia reflexa, afetar a validade e eficacia das
licengas que se sucedem a realizagdo das audiéncias publicas questionadas. Por esta
razdo, entendo pertinente a reunido dos feitos, mesmo que néo caracterizada a conexéo
classica, por forca do art. 55, §3° do CPC (relacao de afinidade ou prejudicialidade entre
demandas), notadamente em se considerando que ambas as ag¢des estao tramitando
perante este juizo especializado, o que afasta o risco de modificagcéo inadvertida de
competéncia absoluta.

Em sendo assim, deve ser deferida a reunido da presente demanda e a
Tutela Cautelar Antecedente n° 1022245-88.2021.4.01.3200, para julgamento conjunto,

nos termos do art. 55, caput, e §3°, do CPC, uma vez que ambas as ag¢des tramitam nesta
vara federal, especializada em matéria ambiental e agraria.

2. Das preliminares de ilegitimidade ativa e inadequagao da via eleita.

O DNIT e o IBAMA arguiram a preliminar de ilegitimidade ativa do autor
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Laboratério do Observatoério do Clima, ao argumento de auséncia de pertinéncia tematica
aos seus fins institucionais. Ademais, o DNIT também alegou a inadequacéo da via eleita,
ao fundamento de que a acéo civil publica ndo seria adequada para obtencéo de ato
administrativo concreto.

2.1. Nao prospera a tese de ilegitimidade ativa.

Estabelece o art. 5° da Lei n°® 7.347/85 que os legitimados para propor a agéo
principal e acédo cautelar sdo: “/ - o Ministério Publico; Il - a Defensoria Publica; Il - a
Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; 1V - a autarquia, empresa publica,
fundag¢do ou sociedade de economia mista; V - a associagdo que,
concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegcdo ao patrimbnio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econbémica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimbnio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico” (alinea com redagéo dada pela Lei n°13004/2014).

A regra do art. 5°, inciso V, alineas “a” e “b” da LACP tem por finalidade
assegurar representatividade adequada a tutela de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Isso porque, sendo o caso de legitimagao extraordinaria para
a tutela de interesses difusos e coletivos (substituicdo processual), é imperiosa a
constatacdo de aptidao juridica, técnica e cientifica, sob pena de vulnerar a garantia do
devido processo legal dos verdadeiros titulares dos interesses coletivos em discusséo (a
sociedade substituida).

Assim, necessario que associagcao autora demonstre sua aptidao e adequada
representatividade para a representacdo dos interesses em discusséo, o que é feito
mediante prova de pertinéncia tematica com a matéria discutida. Assim, além da
exigéncia de sua constituicdo, na forma da lei, pelo prazo minimo de um ano, a
associacao deve incluir, entre as suas finalidades institucionais, a protecéo ao patriménio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Nesse sentido, € a jurisprudéncia do
TRF12 Regiéo:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE
ATIVA. ASSOCIACAO. REQUISITOS. FALTA DE PERTINENCIA TEMATICA.
FINALIDADE AMPLAMENTE GENERICA PREVISTA NO ESTATUTO SOCIAL.
RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA EXTINTIVA MANTIDA. 1. O manejo
de acgéo civil publica por associagdo, em regime de substituicdo processual,
tem como um dos requisitos a pertinéncia tematica. Além da exigéncia de sua
constituigdo, na forma da lei, pelo prazo minimo de um ano, a associa¢gdo deve
incluir, entre as suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio publico
e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, nos termos do
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art. 5° V, b, da Lei 7.347/85. 2. A finalidade genérica da associagdo prevista
em seu estatuto social, abarcando integralmente o objeto da ac¢&do civil publica
previsto no art. 1° da Lei 7.347/85, néo satisfaz o requisito da legitimidade ativa,
que é exigido para se propor demandas desse tipo. As associagdes cCivis
necessitam ter finalidades institucionais compativeis com a defesa do interesse
transindividual que pretendam tutelar em juizo, sob pena de admitir-se a
criagdo de uma associag¢do civil para a defesa de qualquer interesse, o que
desnaturaria a exigéncia de representatividade adequada do grupo lesado.
Desse modo, diante da auséncia da pertinéncia tematica, a autora ndo detém
legitimidade para propor esta agdo coletiva. 3. Apelagéo da autora a que se
nega provimento. Sentenga mantida em razéo da ilegitimidade ativa. (TRF-1 -
AC: 00345361820044013400, Relator: Desembargadora Federal Daniele
Maranh&o Costa, Data de Julgamento: 07/03/2018, quinta turma, Data de
Publicagdo: 25/04/2018).

No caso dos autos, o Laboratério do Observatério do Clima é associagao
privada sem fins lucrativos e sem finalidade econémica, fundada no ano de 2002
(vide id. 2000555149, fls. 1 a 21), que tem por finalidade a defesa e a promog¢éao da
segurancga climatica e do meio ambiente. Neste sentido, o autor esclareceu que “ha
mais de 20 anos, o Observatorio do Clima realiza estudos, produz dados, promove
interlocugbes entre o Poder Publico e a sociedade civil, além de propor a¢des judiciais na
defesa do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Sua atuagdo é pautada
pelo rigor técnico, sendo organizagao de referéncia na matéria objeto desta lide”. Neste
sentido é o artigo 3°, paragrafo primeiro, de seu Estatuto Social (id 2000555149, fl. 5).

Ao contrario do que afirma o DNIT, verifico que estdao preenchidos os
requisitos legais para considerar a associagcdao como legitimada ativa para
propositura da agao, porquanto satisfeito o pressuposto de representatividade
adequada. Neste particular, esta constituida ha mais de 20 anos (fundada em 2002) e
possui como finalidade institucional a protecdo ao meio ambiente, em especial na
tematica do Direito das Mudancas Climaticas.

Os objetivos do Observatorio do Clima guardam pertinéncia tematica
com o objeto da presente demanda, na medida em que teria a finalidade de evitar a
consolidacao de danos ao meio ambiente, garantindo que o Estado brasileiro respeite o
direito das presentes e futuras geracgdes, o equilibrio climatico e previna que acdes e
omissdes do Poder Publico resultem em danos ambientais graves e irreversiveis. Dentre
as teses da inicial, esta a relagéo direta entre o principal impacto identificado para a
reconstrugao e asfaltamento do trecho do meio da BR 319 - desmatamento - e a
intensificagao na emissao de gases de efeito estufa (GEE).

2.2. Nao prospera a arguicao de inadequacao da via eleita.

A acéo civil publica é instrumento processual adequado a tutela jurisdicional
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do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado contra danos e riscos de danos, na forma
do art. 1°, inciso | da Lei n°7.347/85.

Alias, o meio ambiente saudavel e equilibrado é um direito humano que
condiciona a fruicao de outros direitos humanos, dentre os quais se destacam o
direito a vida digna e a saude. Expressamente previsto no art. 225 da CRFB, trata-se de
direito fundamental de natureza difusa e intergeracional, criando para o Estado e para
a sociedade um dever de protegcao; bem como competindo ao Poder Judiciario garantir
sua tutela contra lesdo ou ameaca de leséo.

A presente acéo civil publica pretende anular a Licenga Prévia n° 672/2022,
que teria sido concedida pelo IBAMA, segundo o autor:

“a) em contrariedade as orientagcdes do Grupo de Trabalho formado
por 6rgdos ambientais e de Comité Interministerial, que indicaram a
necessidade de adog¢do de uma série de medidas associadas a governancga
ambiental antes da expedicéo da licenga prévia;

b) a despeito da insuficiéncia de governanga ambiental minima
para fazer frente a complexidade das consequéncias ambientais decorrentes
do empreendimento, em especial o aumento do desmatamento na regiéo;

d) sem o necessario estudo do impacto climatico provocado pela
pavimentagcdo da rodovia;

e) sem a obrigatdria consulta aos povos indigenas e as
comunidades tradicionais que sofrerdo profundo impacto com a obra”.

Afirmou o autor que os vicios e irregularidades presentes no tramite do
processo administrativo de licenciamento ambiental violariam o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e aos principios do desenvolvimento sustentavel, da
prevencéao, da precaucgéao, do poluidor-pagador, da equidade intergeracional, da eficiéncia
administrativa ambiental e da vedacao ao retrocesso.

A acéo civil publica € meio adequado para controle de constitucionalidade,
convencionalidade e legalidade de atos administrativos que possam lesionar ou ameacar
de leséo o direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado, ainda que possa
implicar anulagao de licencga prévia ou atos que sucederem a esta.

Ao pedir a anulagdo da licencga, o autor busca, em verdade, evitar que a
reconstrucéo e pavimentagao do Trecho do Meio da rodovia BR-319 concorra para uma
explosao de desmatamentos, grilagens e outros ilicitos capazes de gerar danos
ambientais irreversiveis a Floresta Amazénica, a sua integridade ecossistémica e aos
seus imprescindiveis servigcos ambientais, dentre os quais o ideal de bom funcionamento
do sistema climatico mundial.
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Segundo o art. 4° da Lei n° 7.347/85, “podera ser ajuizada agéo cautelar para
os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar dano ao patrimbnio publico e social, ao
meio ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico”.

Em que pese tenha o DNIT argumentado que o autor pretende a
implementacao de ato concreto da administragdo, o que se busca é que o processo de
licenciamento ambiental tenha tramitacéo responsavel e adequada, pautada pela técnica
e pela melhor ciéncia aplicavel ao controle de riscos e danos, para proposi¢cao de
medidas capazes de permitir que empreendimento da BR-319 coexista sem esvaziar o
dever de protecao da Floresta Amazénica. Trata-se de controle de legalidade e validade
do licenciamento ambiental, ainda que por via reflexa aponte para caréncias estruturais
especificas e politicas publicas deficitarias na regido onde se encontra a BR-319.

Assim, os autores buscam a observancia de ritos legais para realizagéo de
todos os estudos técnicos, inclusive de impacto climatico e consulta prévia aos povos
indigenas e as comunidades tradicionais, pretensao que pode ser veiculada por agao civil
publica, pois adequada a protecdo do meio ambiente (art. 1°, |, da Lei n.° 7.347/1985),
destacando o dever de “garantir que o processo de recuperagdo da rodovia nédo se
transformasse em mais um caso de ocupacdo desordenada do territorio amazbnico, com
altas taxas de desmatamento, injustica social e insustentabilidade ambiental’.

No sentido de admitir que licenciamentos ambientais e respectivas licengas
sejam objeto de controle por acao civil publica, é o entendimento do STJ (AgRg no REsp
n. 1.368.187/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
4/8/2015, DJe de 17/11/2015; e REsp n. 1.319.651/RS, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 4/10/2016, DJe de 26/8/2020).

Pelos fundamentos acima, deve ser rejeitada a preliminar de inadequacéo da
via eleita, devendo-se prosseguir o feito.

Passo a andlise do pedido de tutela de urgéncia.

3. Do pedido de tutela de urgéncia antecipatoéria.

A antecipacéo dos efeitos da tutela é instrumento processual para a imediata
realizacao da tutela final pretendida, nos casos em que o transcurso do tempo entre
ajuizamento da acéo e prolagdo da sentenca possa colocar em risco ou mesmo
comprometer a realizagao do direito material discutido. Trata-se de importante técnica
processual para assegurar que eventual e futura fruicdo do direito ndo seja comprometida
pelo decurso do tempo, dando concretude ao principio da efetividade da tutela
jurisdicional.

Nos termos do art. 300 do CPC, o deferimento de tutela de urgéncia requer
evidéncias de probabilidade do direito (fumus boni iuris) e perigo de dano ou o risco ao
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resultado util do processo (periculum in mora). Ademais, nas hipoteses de tutela de
urgéncia de natureza antecipatoéria, ndo sera concedida a medida, quando “houver perigo
de irreversibilidade dos efeitos da decisdo’, na forma do §2° do art.300, do CPC.

O Laboratorio do Observatério do Clima requereu tutela de urgéncia
antecipatoria para suspender os efeitos da LP n°® 672/2022, emitida em favor do DNIT, no
processo administrativo IBAMA n° 02001.006860/2005-95, para o empreendimento BR
319/AM — Trecho Porto Velho/RO — Manaus/AM (trecho do meio, km 250,7 ao km 656,4),
até resolucgao final da lide.

Para insurgir-se contra a licenga prévia, o autor destacou como indevida a
mudanca de interpretacéo técnica do IBAMA quanto a necessidade de uma governancga
ambiental, que deve existir previamente a emissao de licenca prévia; a auséncia de
medidas condicionantes satisfatérias e suficientes a prevencao da degradagdo ambiental
qgue decorrera do empreendimento; a auséncia de estudos sobre impactos climaticos no
processo de licenciamento; e a auséncia de consulta prévia aos povos tradicionais e
indigenas afetados pelo empreendimento.

Também no id. 2136202398, o autor reiterou a urgéncia e imprescindibilidade
da tutela de urgéncia para suspender a eficacia da Licencga Prévia n°672/2022, antes da
concessao de Licenca de Instalacdo; bem como reiterou seus argumentos acerca da
presenca de fumus boni iuris e periculum in mora para a tutela de urgéncia,
acrescentando que no dia 10/06/2024 o DNIT juntou ao procedimento de licenciamento
ambiental o plano basico ambiental (PBA), que seria a ultima etapa antes da concesséao
da licenca de instalacao.

Na sintese de sua impugnacgao ao licenciamento, o autor pontuou:

i. licenga prévia foi concedida a despeito de todos os estudos que
demonstram a intensificagdo do desmatamento provocada pela pavimentagao
da rodovia e a despeito das consequéncias que o desmatamento causa ao
meio ambiente e ao clima. Ademais, o processo de licenciamento deixa claro
que ndo ha o necessario ambiente de governanga que autorize a obra de um
ponto de vista de cuidado com o meio ambiente e direitos relacionados;

ii. manter a expectativa gerada pelo empreendimento mediante a
concesséo da licenga prévia, sem a minima demonstragcdo de sua viabilidade
ambiental, representa séria injuria ao meio ambiente e evidente afronta a
razoabilidade; e

iii. os principios da preveng¢do e do in dubio pro ambiente

recomendam a concessao da tutela antecipada, com a suspensao imediata da
licenga prévia.

Para contestar o pedido de tutela de urgéncia e as pretensdes finais, as rés
alegam que o deferimento da tutela de urgéncia esgotaria o objeto da acao, incorrendo na
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proibicdo do art.1°, §3° da Lei n°8.437/1992; que a Licencga Prévia IBAMA n°672/2022 &
dotada de presuncéo de legitimidade, legalidade e veracidade; que o controle judicial de
meérito administrativo resultaria violagdo ao principio da separacao entre os poderes da
Republica; que a paralisagéo do licenciamento implicaria custos adicionais na elaboragao
de novos levantamentos e estudos; que néo estaria caracterizado o risco de dano ao
resultado util do processo, dentre outras alegagdes.

Primeiramente, a proibicdo de deferimento liminar que esgote o objeto da
acao (art. 1°, §3° da Lei n°8.437/1992) se volta para liminares satisfativas irreversiveis, de
forma que a analise de eventual esgotamento do objeto da ag&do pressupde
reconhecimento da impossibilidade de reversdo da medida liminar (art. 300, §3° do CPC).
Neste sentido é o entendimento do STJ (Agint no AREsp. 156.853/ES, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 12.8.2016; REsp. 1.343.233/RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 17.9.2013; e AgRg no AREsp. 17.774/DF, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe 26.10.2011).

Nao é este o caso dos autos. A suspensao da Licenga Prévia IBAMA
n°672/2022, em sede de tutela de urgéncia antecipatoéria, ndo impede a retomada do
processo de licenciamento ambiental em suas etapas subsequentes, como também né&o
impede que sejam retomados os seus efeitos legais, a qualquer momento. Por este
motivo, ndo ha que se falar na proibigcdo do art. 1°, §3° da Lei n°8.437/1992, uma vez
reconhecida a reversibilidade da medida de urgéncia, sem risco de esgotamento do
objeto da presente agao civil publica.

Por seu turno, a presungao de legitimidade, legalidade e veracidade de
atos administrativos possui natureza relativa. Especificamente quanto as licengas
ambientais, o STJ vem entendendo que “como ocorre com atos administrativos em geral,
autorizagbes e licengas carregam presungdo relativa de legitimidade e definitividade e,
por isso, podem (e devem) ser cassadas, revogadas e anuladas pela Administragéo,
desde que presentes elementos ensejadores para tanto” (REsp n. 1.820.792/RN, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/12/2019, DJe de 22/10/2020, e
REsp n. 1.307.317/SC, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
27/8/2013, DJe de 23/10/2013).

Assim, esta presuncgéo pode ser desconstituida, quando demonstrados vicios
técnicos do ato administrativo, ou mesmo quando constatada inconstitucionalidade e
ilegalidades do ato, consoante doutrina e jurisprudéncia pacifica neste sentido (STJ no
REsp n°1837775 PB 2019/0273485-4, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em
02/02/2021, Segunda Turma, DJe 10/02/2021).

Especificamente quanto a tutela de urgéncia, ndo ha no ordenamento juridico
impedimento a que se afaste provisoriamente a presuncao de legitimidade, legalidade e
veracidade da Licencga Prévia IBAMA n°672/2022, para deferimento da suspenséo de
seus efeitos, quando reconhecida a probabilidade do direito discutido e identificado o
perigo de leséo irreversivel ao direito discutido, colocando em risco o resultado util do
processo.

Quanto a tese de impossibilidade de controle judicial da Licenca Prévia
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IBAMA n°672/2022, por revolvimento de mérito administrativo e violagdo do Principio da
Separacéo de Poderes. Aqui algumas premissas devem ser estabelecidas.

A discricionariedade administrativa é exercida dentro de limites estabelecidos
por normas constitucionais e infraconstitucionais, para a pratica de atos que estejam
sempre alinhados com o interesse publico (finalidade primeira do ato administrativo). Em
matéria de licenciamento ambiental, a discricionariedade administrativa que se traduz em
“‘mérito do ato administrativo” jamais podera esvaziar a efetividade do direito fundamental
ao meio ambiente equilibrado e sadio (art. 225 da CRFB) significativamente reduzida pelo
dever de protecéo de direitos fundamentais, e tampouco podera distanciar-se do dever de
protecdo ambiental imposto ao Estado. Este € entendimento que vem se consolidando no
STF, conforme julgamento da ADPF n°760, cuja ementa fez consignar que “O dever
constitucional de protecao ao meio ambiente reduz a esfera de discricionariedade
do Poder Publico em matéria ambiental, pois ha uma imposicao de agir a fim de
afastar a protegcao estatal deficiente e a proibigdo do retrocesso. A inércia do
administrador ou sua atuagao insuficiente configura inconstitucionalidade,
autorizando a intervengao judicial”.

Como tese final de julgamento da ADPF n°760, o STF destacou:

“Resguardada a liberdade de conformagdo do legislador
infraconstitucional e dos 6rgdos do Poder Executivo de todas as esferas
governamentais envolvidas no planejamento e estabelecimento de metas,
diretrizes e agbes relacionadas a preservagcdo do meio ambiente em geral e da
regido amazbnica em particular, afigura-se inconstitucional a adog¢ao de
postura estatal omissiva, deficiente, ou em niveis insuficientes para
garantir o grau de eficacia, efetividade e eficiéncia minimo necessario a
substancial redugao do cenario de desmatamento e degradacgcao
atualmente verificado”.

Em sintese, ndo esta imune a controle judicial o licenciamento ambiental que
possa incorrer em protecéo deficiente do meio ambiente, enquanto direito fundamental, e
com maior razéo a protecao da Floresta Amazdnica, enquanto ecossistema de relevancia
singular para o desenvolvimento sustentavel do pais e para combater (mitigar e adaptar)
a crise climatica — esta que ja da sinais inequivocos de seu poder de destruicéo de
sociedades e economias inteiras, exacerbando desigualdades e injusticas que devem ser
enfrentadas por todos.

Apenas para aclarar a crise a qual me refiro, ha de se mencionar as secas
extremas que castigam o estado do Amazonas, gerando crise hidrica a parcela da
populagdo que ja se encontra em situagédo de vulnerabilidade socioeconémica; bem como
as enchentes extremas que destruiram cidades inteiras no Rio Grande do Sul.

Neste cenéario, qualquer agravamento de risco de lesdo a direitos
fundamentais faz incidir o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, segundo o qual a lei
nao excluird da apreciacado do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de les&o a direito (art.
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5°, inciso XXXV da CRFB).

Por fim, ndo custa lembrar que o licenciamento ambiental — um dos principais
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente para o planejamento e controle
publico de riscos e impactos ambientais — envolve ndo apenas questdes de
discricionariedade juridico-administrativa — prépria do agir administrativo, mas também
questdes de ordem técnica. Aqui, entre em cena o conceito de “discricionariedade
técnica”, determinado pelo forte influxo de outras areas do saber, qualificando
licenciamento segundo a melhor ciéncia disponivel e praticavel, sob pena de transmudar
a discricionariedade em puro arbitrio politico.

Feitas estas consideracdes, passo a analise do pedido de tutela de urgéncia
propriamente dito, em cotejo com a documentacgéo que foi juntada aos autos.

3.1. Pontos controvertidos.

O Laboratério do Observatorio do Clima pretende suspender liminarmente os
efeitos da Licenca Prévia IBAMA n°672/2022 para, ao final, anular o ato, por entender que
esta inquinado de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade. Para tanto sustentou que
a licenca prévia foi concedida contrariando orientacao técnica ja consolidada pelo IBAMA
ao longo de anos de tramitagéo do licenciamento ambiental da BR-319, no sentido de que
as obras de pavimentagdo da rodovia s6 poderiam ser autorizadas quando existentes
medidas e politicas publicas de governanca ambiental e fundiaria capazes de prevenir e
impedir os principais impactos negativos previstos para o empreendimento, dentre os
quais se destacam a explosédo de desmatamento e degradacéo florestal, bem como
ocupacéao predatéria da Floresta Amazobnica, nas areas de entorno.

Por consequéncia do principal impacto negativo (o desmatamento e
degradacéo florestal), o autor destacou a intensificagdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), atrelados ao uso predatério da terra, e o agravamento da crise climatica,
razao pela qual destacou que os estudos de impacto ambiental da obra n&o incluem
estudo de impacto climatico.

Por fim os autores alegam que nao foram realizadas consultas prévias, livres
e informadas aos povos indigenas e populagdes tradicionais da area de influéncia do
empreendimento, o que representa grave vicio no licenciamento ambiental da BR-319.

Em sintese, o Laboratorio do Observatorio do Clima sustenta estar
demonstrada a probabilidade do direito discutido, uma vez que os documentos técnicos
comprovariam a inviabilidade ambiental do empreendimento — tornando nula a Licenga
Prévia IBAMA n°672/2022 — enquanto nao efetivadas medidas e politicas publicas
ambientais e fundiarias capazes de evitar a explosdo de desmatamento da area de
influéncia da BR-319; bem como enquanto ndo apresentados estudos de impacto
climatico e realizadas consultas prévias, livres e informadas aos povos indigenas e
tradicionais das areas de influéncia do empreendimento.
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Segundo a inicial, todos estes vicios resultariam violagdo ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente sadio e equilibrado (art. 225, caput da
CRFB), bem como violagéo aos principios do desenvolvimento sustentavel (art. 170,
inciso VI da CRFB), da vedacédo de retrocesso, da prevencédo e da precaugao, do
poluidor-pagador, da equidade geracional, da eficiéncia administrativa e da moralidade
administrativa. Acrescenta que haveria vicio de ilegalidade relativa a motivacao da
Licenca Prévia IBAMA n°672/2022, porquanto o ato atestaria a viabilidade ambiental do
empreendimento, contrariando todos os documentos técnicos em sentido diverso. Neste
particular, ressaltou que os motivos que fundamentam a licenga prévia vinculam o
administrador, de modo que, sendo inexistentes ou inveridicos, maculam de nulidade o
ato administrativo (teoria dos motivos determinantes, segundo art. 50, §1° da Lei
n°9.784/1999).

DNIT e IBAMA contestaram os pedidos, argumentando que o processo de
licenciamento transcorreu dentro da legalidade.

Em sintese, o DNIT sustenta que nao detém atribuicbes para gestéo ou
execucao de politicas e servigos publicos ambientais no entorno de um empreendimento
de infraestrutura de transportes; razao pela qual ndo poderia assumir condi¢ao de
garantidor de governanga socioambiental dos impactos da obra da BR-319. Acrescentou
que a “implementag¢do da governanga ambiental’ ndo poderia ser uma “pré-condicionante”
para aprovacgao da licenga prévia, porquanto o licenciamento ambiental ndo poderia suprir
a falta de estrutura dos diversos érgéos envolvidos nas politicas de fiscalizagdo ambiental
e de prevencéao e controle do desmatamento na Amazdnia. Contestou as proje¢cdes de
elevacao das taxas de desmatamento.

Quanto ao estudo de impacto climatico, argumentou que “o impacto climatico
argumentado na peti¢cdo inicial ndo se relaciona com a solugéo tecnoldgica aplicada no
empreendimento em questdo. Tal impacto climatico seria derivado do possivel aumento
do desmatamento ilegal que seria gerado pela suposta insuficiéncia da governancga
ambiental nas areas proximas a rodovia”.

Quanto a consulta prévia, o DNIT afirmou que a FUNAI considerou o
Componente Indigena dos Estudos de Impacto Ambiental (CI-EIA) apto para
apresentacédo aos indigenas, o que teria sido providenciado junto as comunidades
indigenas das etnias Parintintin, Mura, e Apurina, com a participacédo da FUNAI, DNIT, e
antrop6logos do Consoércio Etnias 319, contratada do DNIT. Na sequéncia, alegaram que
a FUNAI teria emitido anuéncia para a licenga prévia, por intermédio do Oficio
n°473/2022.

Por seu turno, o IBAMA negou que a licenga prévia tenha contrariado suas
orientagdes técnicas; destacando que a excluséo de condicionantes previstas em
documentos técnicos anteriores teria por fundamento a auséncia de competéncia
administrativa do DNIT (proponente do projeto), para providéncias préprias dos érgéos e
instituicbes encarregados da execucgao de politicas ambientais.

Ao reconhecer como “imprescindivel uma atuagdo governamental sistematica
na regido do empreendimento, seja para repreender ilicitos ambientais, tais como o
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desmatamento ilegal e grilagem de terras, como para atuar de forma abrangente, visando
o desenvolvimento sustentavel da regido"”, o IBAMA ressalta que a questao precisaria ser
trabalhada de forma estratégica com a participacao de entes governamentais nos trés
niveis de governo, o que extrapolaria o escopo do licenciamento ambiental.

Quanto a auséncia de estudos sobre impactos climaticos, o IBAMA defende
que “as analises técnicas debrugaram-se sobre temas que possuem relagéo direta com o
assunto, tais como desmatamento, alteragdo do uso do solo e adaptagéo de projeto para
situagbes e eventos climaticos, tais como sistemas de drenagem e outros quesitos de
projeto, de sorte que no bojo do EIA/RIMA constam dados que podem auxiliar na
definicdo de medidas de controle e mitigagdo desses impactos, naquilo que couber ao
licenciamento ambiental.

Quanto a consulta prévia aos povos indigenas, sustentou que a area técnica
do IBAMA atestou que o EIA contemplou conteudo especifico referente ao diagnostico e
avaliagdo do componente indigena; que essas providéncias estariam no campo de
atuacdo da FUNAI; que teria informando a aprovacgao do Estudo de Componente Indigena
pelas comunidades indigenas Parintintin, Mura e Apurina, por meio do Oficio n°473/2022.

Estes sado, resumidamente, os principais pontos controvertidos.

3.2. Do licenciamento ambiental da BR-319. Histérico e Documentagao.

Conforme reiterado entendimento deste juizo, o licenciamento ambiental
prévio é um dos mais importantes instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (art. 9°, IV, da Lei n°6.938/81), entendido como procedimento administrativo
necessario a autorizacao de “atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental’ (Lei Complementar 140/2011, art. 2°, II).

Trata-se de mecanismo que permite dimensionar obras e atividades; detalhar
seus riscos, impactos e influéncias (diretas e indiretas); planejar e efetivar controle da
atividade, inclusive mediante imposigao de condicionantes mitigadoras e compensadoras
de impactos negativos; tornar publico o empreendimento e suas consequéncias (acesso a
informacé&o); e permitir participacédo na tomada de decis&o, principalmente participagao
daqueles que sédo imediatamente afetados pela atividade ou empreendimento.

Em sintese, o licenciamento ambiental permite controle publico de
atividades que impactam o meio ambiente, permitindo aferir a viabilidade ambiental do
empreendimento, sua adequacéao locacional, instalagéo, funcionamento, ampliagao e
operacao (Resolugcdo CONAMA n°237/1997), com vistas a assegurar a imposicao de
medidas para evitar, mitigar ou compensar degradacao ambiental.

Para fins de controle de constitucionalidade, legalidade e regularidades da

Licencga Prévia IBAMA n°672/2022, as partes apresentaram inumeros documentos, que
retratam o histérico de tramitagéo do processo de licenciamento ambiental das obras de
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reconstrucao/pavimentacao da rodovia BR-319, no “Trecho do Meio”.

Segundo a inicial, o processo de pavimentagédo da rodovia BR-319 iniciou-se
em 2005, consoante processo administrativo IBAMA n°2001.006860/2005-95. Teria
sido detectado o avanco das obras ainda sem prévia emisséo de licenga ambiental (id.
2000555159), razéo pela qual instaurado inquérito civil e firmado Termo de Ajustamento
de Conduta entre MPF, IBAMA e DNIT, para que a pavimentagdo/reconstru¢do da rodovia
BR-319, entre o km 250 e km 655,7 (entroncamento BR-230) fosse submetida a
licenciamento ambiental ordinario, segundo as regras da Resolu¢cdo CONAMA n° 237/97
e mediante Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental (Clausula
Terceira - Il, no id. 2000555164).

Durante os tramites do licenciamento ambiental, técnicos do IBAMA
demonstraram preocupag¢ao permanente com a intensificagao do desmatamento e
ocupacao descontrolada nas areas de entorno da rodovia, deixando claro que a
precariedade estrutural do leito da estrada “compensou” as insuficientes atuagdes do
Estado na implementacdo de politicas de comando e controle para prevencao do
desmatamento. Assim, a baixa trafegabilidade do trecho do meio sao identificadas como
fator de contencédo dos padrdes de intenso desmatamento e degradacéo florestais, ja
verificados em rodovias que cortam os estados amazdnicos.

Neste sentido € o parecer técnico n°091/2005 — COAIR/CGLIC/DILIC/IBAMA
(id. 2000555154 - fls. 23), ao destacar que “como em outras regibes da Amazdnia, onde
foram implantadas rodovias, como na regido da BR-163 e BR-230 (Transamazdbnica) é
possivel que o mesmo padrédo de ocupagéo da floresta possa ser implantado na regido
dessa rodovia. De forma resumida e geral ocorre o seguinte padrdo de ocupagéo: apds a
abertura de uma rodovia, ha uma grande procura de terras no seu entorno, iniciando
geralmente pelo processo de grilagem e ocupacédo de terras publicas”. Este processo
seria marcado pela formacéo de fazendas e exploracéao ilegal de madeira, abertura de
ramais e estradas particulares a partir de “intersec¢gbes com a Rodovia’. As etapas que se
seguem conduzem a “desmatamento de grandes areas”, exploracdo madeireira e
queimadas de consolidagdo das areas desmatadas, plantio de gramineas para “formagéo
de pastagens para a criagdo de gado, que acarretara na converséao integral, até certo
ponto irreversivel, de grandes areas do antes rico e biodiverso ecossistema em simples
campos para pasto”.

Nas conclusdes do parecer técnico n° 091/2005 (id. 2000555154 - fls. 39), o
IBAMA concluiu que “levando em conta o bom estado de conservagdo ambiental de seu
entorno, a precaria situagdao do leito estradal e do pavimento, além das possiveis
interferéncias nos padrbes de uso e ocupagdo do solo devido as obras previstas, com
forte tendéncia de aumento do desmatamento em seu entorno, além do
desenvolvimento do processo de grilagem na regiao de influéncia, [...] este trecho [do
meio] demandaria licenciamento ambiental normal, com elaboragao de Termo de
Referéncia para realizagcao de Estudo Ambiental, o qual podera ser o EIA/RIMA,
avaliagdo dos impactos ambientais e analise da viabilidade ambiental por parte do
IBAMA das obras previstas para este trecho, e todos os procedimentos correlatos ao
licenciamento”.
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No Relatério de Vistoria Técnica de setembro de 2005 (id. 2000555158 - fl.
157), em complemento ao parecer anterior, o IBAMA acrescentou que “durante a vistoria,
podemos visualizar que caso houvesse condi¢gées minimas de trafegabilidade na BR-
319, em toda a sua extenséo, desde a sua construgédo, poderiam estar desenvolvimento
as mesmas formas de ocupagédo predatoria do entorno de outras rodovias na Regiao
Amazdnica, como a BR-230 (Transamazbnica) e da BR-163 (Mato Grosso e Para), com
todos os processos cadticos de desmatamento, grilagem e ocupacao de terras
publicas’.

Em 2007, nova vistoria ja indicava que o avango das obras de reconstrugéo e
pavimentacao é causa eficaz de um desmatamento crescente nas faixas de dominio da
rodovia, mais intenso nas proximidades do trecho pavimentado. Nesse ponto, o Relat6rio
de Vistoria n® 050/2007-COAIR/CGLIC/DILIC/IBAMA (id. 2000555158 — fls. 39/45)
constatou que “num prazo de apenas dois anos, a ocupac¢édo da faixa de dominio da
rodovia BR-319 se intensificou rapidamente, podemos vislumbrar que com o andamento
de sua pavimentagdo havera uma problematica mais intensa quanto a grande procura
de terras no seu entorno, processo de grilagem, ocupagao de terras publicas,
implantacdo de pastagens, constru¢cao de ramais e estradas particulares parindo da
rodovia, e com a consequente expansao das dreas desmatadas’.

Em Nota Técnica n°15/2008 (id. 2000555165), o IBAMA destacou as
problematicas envolvidas no licenciamento das obras de pavimentacao entre os km’s 250
ao 655,7 (Trecho do Meio): “1. Desmatamento — avango e potencializagdo,; 2. Ameaca a
Biodiversidade; 3. Potencializagdo de Grilagem de Terras Publicas; 4. Auséncia da
Efetivacdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas; e 5. Necessidade de Consulta e
Anuéncia de Outros Orgédos’.

No ano de 2008, em razao dos graves impactos identificados para a obra da
BR-319, foi editada a Portaria n°295/2008, do Ministério do Meio Ambiente, que instituiu
Grupo de Trabalho — GT, para elaborar diretrizes e acompanhar o licenciamento
ambiental da BR-319 (id. 2000555169).

O Relatério Final do GT (id. 2000555170) foi enviado ao IBAMA em 2009,
para que fosse incorporado ao processo de licenciamento, quando constatado “um
conjunto de medidas que seriam essenciais para o ordenamento da ocupac¢ao da
BR-319 em curto e médio prazos, a fim de garantir que o processo de recuperagao da
rodovia ndo se transformasse em mais um caso de ocupacao desordenada do
territério amazénico, com altas taxas de desmatamento, injustica social e
insustentabilidade ambiental’.

Além de sugerir a execugédo de um Plano de Protegcédo e Implementacéo das
Unidades de Conversacdo da BR-319, o GT apresentou um rol de medidas
consideradas essenciais para impedir o avango do desmatamento e a
descaracterizagdo do Bioma Amazénico. Dentre as medidas, esta expressa a
necessidade de: a) implementacdo de Unidades de Conservacédo da BR-319; b)
implantacéo imediata de ag¢gdes interinstitucionais de protecéo e vigilancia para area de
influéncia da BR-319; c) sinalizagdo e demarcac¢éo das Unidades de Conservacéo e
Projetos de Assentamentos Rurais na area de influéncia da BR-319; d) elaboragao e
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execucgao de um Plano de Desenvolvimento e Regularizagdo Fundiaria para as areas ao
longo da BR-319; e) elaboragdo e execucéo pelos 6rgédos ambientais estaduais, da
regularizagdo ambiental das propriedades particulares identificadas, assim como dos
Projetos de Assentamentos Rurais; f) levantamento, organizacéo e disponibilizagao de
informagdes geograficas relacionadas aos 6rgédos publicos com acdes de
desenvolvimento previstas ao longo do eixo da BR-319; g) garantir, no processo de
licenciamento ambiental de recuperacao da rodovia, a manutencao de conectividade das
areas naturais relevantes, através do estabelecimento de modelos de engenharia
apropriados; h) fortalecer as principais instituicbes responsaveis pela gestdo das areas de
influéncia da BR-319; i) formulacédo e implementagéo de programas estratégicos com
vistas ao desenvolvimento social e econdmico da regido, tais como ecoturismo e
agroextrativismo; e j) formacado de um Comité Gestor para planejar, acompanhar e
monitorar a implementagao dessas e outras agdes previstas para regiéo.

Como se pode observar, o grupo de trabalho deixou clara a necessidade de
providéncias estruturantes para efetiva governanga socioambiental da regidao de
entorno da BR-319, com vistas a impedir os principais impactos danosos previstos
para a obra: potencializagcdao do desmatamento e degradagcao ambiental,
recrudescimento dos ilicitos associados a atividade madeireira e grilagem de
terras, descontrole na ocupacgao do territorio Amazoénico e, por consequéncia,
perda da biodiversidade de fauna a flora, pressao sobre recursos naturais e
comprometimento da integridade ecossistémica da Floresta Amazoénica.

As consideragbes do grupo de trabalho foram aceitas pelo entdo Ministro do
Meio Ambiente, que fez incorporar as conclusdées do GT no licenciamento ambiental,
conforme Oficio n°® 038/2009/GM/MMA (id. 2000555173). Também em atendimento as
recomendacdes, foi publicada nova Portaria Interministerial n® 1 do Ministério do Meio
Ambiente e do Ministério dos Transportes (id. 2000555175) criando o Comité Gestor
Interministerial da BR-319, com atribuicdo para planejar, acompanhar e monitorar a
implementacao das agbes propostas pelo GT da BR-319.

Segundo a inicial, em mais de um documento, ICMBio e IBAMA consideram
as recomendacgbes acima verdadeiros “pré-requisitos” ao inicio do processo de
recuperacgao da rodovia. Destacou que o MPF também entendeu como essencial tais
medidas, para fins de admissibilidade de viabilidade ambiental do empreendimento,
conforme Recomendacéo n° 07/09 — 42 CCR/MPF (id. 2000555178).

Ao analisar o inteiro teor dos documentos, o primeiro EIA/RIMA apresentado
pelo DNIT seria considerado insuficiente, consoante Oficio n°® 349/2009 do ICMBIO (id.
2000555177), que fez constar “o EIA/RIMA, conforme apresentado, ndo traz os
elementos necessarios para uma analise precisa dos impactos nas unidades de
conservacdo. Os componentes ambientais e sociais ndao sdo investigados de forma
a possibilitar a compreensao de como a nova dindmica que sera estabelecida na
regiao afetara os recursos naturais e as populagées tradicionais’.

A despeito da imprescindibilidade de medidas e ag¢des propostas pelo GT-

319, para a avaliagéo de viabilidade ambiental do empreendimento, a inicial faz referéncia
a documentos técnicos do IBAMA, que deixa patente a n&o implementacao das acdes e

Num. 2128682947 - Pé&g. 2€




Documento id 2128682947 - Decisao

medidas propostas.

Neste sentido, € o Parecer n° 078/2009 COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA (id.
2000555179), datado de 26 de junho de 2009. Este documento contém 177 paginas de
rica descrigao dos riscos e impactos associados a obra da BR-319, com fotos, mapas,
imagens de satélite, histérico e informagdes que demonstram a evolugédo do
desmatamento no entorno da rodovia, detalhando os danos para a fauna e flora,
destacando a incapacidade do INCRA em desenvolver de forma minimamente satisfatéria
sua politica fundiaria e agraria no entorno da BR-319 e destacando:

“977. Apesar da execugao das agcoes propostas pelo GT serem
prioritarias para o estabelecimento de um cenario de possivel viabilidade
ambiental do empreendimento, as informagbes disponiveis sobre o
atendimento dessas ag¢les indicam que ainda nao foi estabelecido o cenario
de Governanca Ambiental na Area de Influéncia, afirmado no EIA como
Unica possibilidade de garantia da viabilidade ambiental da rodovia BR-
319”.

Nesse mesmo documento, o IBAMA analisou o inteiro teor do primeiro
EIA/RIMA apresentado pelo DNIT, alertando para o aumento de areas de desmatamento
e sua relagdo com a pavimentacao da rodovia. Ainda, no parecer, teria concluido que o
“‘empreendimento s seria viavel em um cenario de governanga ambiental forte que, no
entanto, ainda deveria ser construido e implementado para a area de influéncia da
rodovia, o que demandaria grande esfor¢co governamental, com a participagcdo de varios
orgéos publicos”. Em seguida, o IBAMA orientou a ado¢édo de medidas adicionais para
garantir a devida governancga na regido e a viabilidade ambiental do projeto.

No mesmo sentido seria o Relatério de Vistoria 03/2010 -
COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA (id. 2000555182), onde o IBAMA concluiu que a “a
implementacao das agbes propostas, entendidas como pré-condi¢cées ao processo
de avaliagado da viabilidade ambiental do empreendimento pretendido, havia
avancgado de forma ainda insuficiente, existindo questées de fundo estrutural a
serem encaminhadas’. Assim, sugeriu novas providéncias a serem tomadas.

Segundo a inicial, duas providéncias administrativas teriam modificado a
orientagdo metodoldgica dos trabalhos de licenciamento ambiental da BR-319, a saber: a)
a extingdo do Comité Gestor Interministerial da BR-319, pelo Decreto n® 9.759/2019; e b)
a qualificacédo do trecho entre o km 250 e o0 km 655,70 como inserido no Programa de
Parceria de Investimentos - PPI para fins de apoio ao licenciamento ambiental (Decreto n°®
9.972/2019), pelo que passou a ser tratado como de interesse estratégico e prioritario (Lei
n° 13.334/2016). Também o IBAMA teria modificado os grupos de trabalho do
licenciamento da obra (ids. 2000555183, 2000555185, 2000555186), assim como o DNIT
apresentou novo EIA/RIMA, em julho de 2020 (id. 2000574152).

Realizadas as modificagcbes metodoldgicas e apresentado novo EIA-RIMA,
consta dos autos o Parecer Técnico n® 9031197/2020, de 30/12/2020 (id. 2000555188).

Num. 2128682947 - Pé&g. 2€




Documento id 2128682947 - Decisao

Este documento identifica questdes centrais e sensiveis que comprometeriam a analise
técnica do licenciamento ambiental (item 652), destacando a “Insuficiéncia da
abrangéncia da avaliagéo de impactos ambientais, seja auséncia de impactos ambientais
tipicos e esperados para o empreendimento em questéo, seja pela auséncia de avaliagdo
do escopo de alguns dos impactos descritos no EIA” e “Insuficiéncia na apresentagao de
medidas mitigadoras ou compensatorias em relagdo aos impactos indiretos de
desmatamento (colocar a nomenclatura adequada) e impactos socioeconémicos
(alteracdo no quadro demogréfico, aumento do afluxo populacional, alteragdo do uso e
ocupagéo do solo e grilagem).

Mais uma vez, por documento técnico do préprio IBAMA, fica clara a
correlagao entre as obras da BR-319 no “trecho do meio” e o prognostico de aumento
vertiginoso do desmatamento nas areas de influéncia da obra. Ademais, no item 467 do
mesmo Parecer Técnico n° 9031197/2020 (id. 2000555188), foi destacado “o vazio
populacional no segmento estudado da BR 319, contrasta com a presenca de
comunidades ribeirinhas, que vivem as margens dos rios Purus e Madeira”, deixando
claro que a preservacao do entorno também se justifica pelo “vazio populacional” de uma
area de dificil acesso humano, marcado pela presenca de comunidades ribeirinhas que
vivem e se locomovem pelos rios Madeira e Purus.

Também consta dos autos o Parecer Técnico IBAMA n° 2/2021-NLA-
AM/DITEC-AM/SUPES-AM, de 22 de dezembro de 2021 (id. 2000555189), que traz
dados relevantes de prognoéstico de intensificacdo de desmatamento para a area de
influéncia das obras da BR-319.

A despeito da identificagdo e certeza quanto ao principal impacto negativo
previsto para obra do “trecho do meio” da BR-319 — desmatamento massivo e
recrudescimento dos ilicitos relacionados a ocupacgéo predatéria da Floresta Amazdnica
(grilagem, exploragdo madeireira e conversdo de grandes areas de floresta em pasto), o
IBAMA teria elaborado o Parecer Técnico n°® 3/2022-NLA-AM/Ditec-AM/Supes-AM (id.
2000555192), seguido do despacho n° 13111870/2022-CGLin/Dilic (id. 2000555193) de
20/07/2022 e do despacho n°® 13169149/2022-DILIC (id. 2000555194), que conduziram a
concesséo da Licencga Prévia n°672/2022.

Ha indicativos de que os despacho n°® 13111870/2022-CGLin/Dilic € n°
13169149/2022-DILIC (id. 2000555192 e id. 2000555194 ) reduziram a amplitude de
condi¢cbes para emissao de licenca das obras da BR-319, “trecho do meio”, consoante
trechos do despacho n°® 13169149/2022-DILIC.

Esta demonstrado, pelo acervo probatério liminar, que houve sim mudanca de
orientacéo técnica por parte do IBAMA, no sentido de desconsiderar as proposi¢cdes de
medidas, acdes e providéncias de fortalecimento de governancga fundiaria e
socioambiental do entorno do “trecho do meio” da BR-319, antes da emissao da Licenga
Prévia n°672/2022, por entender que extrapolavam as atribui¢des legais e institucionais
do DNIT.
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3.3. A probabilidade e verossimilhang¢a do Direito e periculum in mora.

A tematica dos autos envolve o controle de constitucionalidade e legalidade
do licenciamento ambiental de empreendimento que apresenta prognostico seguro de
graves impactos negativos na Floresta Amazénica.

E incontroversa a constatacao técnica de que as obras de recuperacgio e
pavimentacgao do “Trecho do Meio” da BR-319 apresentam como principal impacto
ambiental a intensificagdao do desmatamento e da degradacao florestal, nas areas de
entorno do empreendimento, com recrudescimento de ilicitos associados a grilagem de
terras publicas, exploracéao ilegal de madeira, conversao de grandes areas de floresta em
pastagem, intensificacdo de conflitos fundiarios, forte pressédo sobre recursos naturais e
unidades de conservagao, dentre outros efeitos danosos, exaustivamente registrados pelo
IBAMA, em documentos técnicos que vém sendo apresentados em quase duas décadas
de tramitac&o do licenciamento ambiental.

Esta demonstrada a insuficiéncia de politicas publicas de governanga
ambiental e auséncia de estruturas estatais adequadas para evitar que a
recuperagao da BR-319 seja sin6nimo de destruigcao de Floresta Amazdnica.

O estado de corrosdo das politicas publicas de protegcao ambiental, de
ordenacao fundiaria, de adequada gestédo de unidades de conservagao e de defesa de
territérios indigenas esta retratada em ag¢des constitucionais que tramitam ou tramitaram
no STF, cujo conhecimento n&o pode ser ignorado por nenhuma autoridade da Republica
(v.g. as ADPF’s n°708, n°709 e n°760; ADQO’s n°54 e n°59, dentre outras).

Para ndo deixar duvidas acerca destas duas premissas, fago transcrever
trechos dos pareceres, despachos e documentos técnicos do préprio IBAMA, em sede de
licenciamento ambiental da rodovia:

“como em outras regibes da Amazdbnia, onde foram implantadas
rodovias, como na regido da BR-163 e BR-230 (Transamazdnica) é possivel
que 0 mesmo padrdo de ocupacao da floresta possa ser implantado na regiao
dessa rodovia. De forma resumida e geral ocorre o seguinte padrdo de
ocupagdo: apos a abertura de uma rodovia, ha uma grande procura de terras
no seu entorno, iniciando geralmente pelo processo de grilagem e ocupacgéo de
terras publicas” (parecer técnico n°091/2005 — COAIR/CGLIC/DILIC/IBAMA, no
id. 2000555154 - fls. 23).

“levando em conta o bom estado de conservagdo ambiental de seu
entorno, a precadria situagdo do leito estradal e do pavimento, além das
possiveis interferéncias nos padrées de uso e ocupag¢édo do solo devido as
obras previstas, com forte tendéncia de aumento do desmatamento em seu
entorno, além do desenvolvimento do processo de grilagem na regiao de
influéncia, [...] este trecho [do meio] demandaria licenciamento ambiental
normal, com elaboracdo de Termo de Referéncia para realizagdao de
Estudo Ambiental, o qual podera ser o EIA/RIMA, avaliagao dos impactos
ambientais e analise da viabilidade ambiental por parte do IBAMA das
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obras previstas para este trecho, e todos os procedimentos correlatos ao
licenciamento” parecer técnico n° 091/2005 (id. 2000555154 - fls. 39).

“durante a vistoria, podemos visualizar que caso houvesse
condigbées minimas de trafegabilidade na BR-319, em toda a sua extenséo,
desde a sua construgédo, poderiam estar se desenvolvimento as mesmas
formas de ocupagdo predatdéria do entorno de outras rodovia na Regido
Amazbnica, como a BR-230 (Transamazoénica) e da BR-163 (Mato Grosso e
Para), com todos os processos cadticos de desmatamento, grilagem e
ocupacgdo de terras publicas” (Relatorio de Vistoria Técnica de setembro de
2005 (id. 2000555158 - fl. 157).

Constatada a forte correlagcédo entre melhoria nas condi¢gbes de
trafegabilidade da BR-319 e sua principal consequéncia danosa — intensificagdo do
desmatamento e descontrolada ocupacgéo das areas de entorno —, nos anos de 2008 e
2009, foram adotadas providéncias para criar um cenario de viabilidade ambiental
para o empreendimento, mediante fortalecimento das estruturas, medidas e politicas de
governancga ambiental e fundiaria da Florestal Amazénica.

Assim, foram criados grupos de trabalho e comités interinstitucionais, cuja
atuacao buscou qualificar o licenciamento ambiental e implementar medidas
estruturantes, consideradas essenciais para a existéncia de governanga ambiental forte,
sem a qual as obras da rodovia ndo poderiam ser licenciadas e retomadas — vides os
documentos: Portaria n°295/2008 do Ministério do Meio Ambiente (id. 2000555169); o
Relatorio Final do GT (id. 2000555170); Oficio n°® 038/2009/GM/MMA (id. 2000555173);
Portaria Interministerial MT e MMA n°® 1, de 19 de margo de 2009, criando o Comité
Gestor Interministerial da BR-319 (id. 2000555175); Aviso n® 79/GM/MT (id. 2000555176);
e Oficio n° 349/2009 (id. 2000555177).

No mesmo sentido, de reconhecer que medidas estruturantes de
governanga ambiental deveriam preexistir ao licenciamento das obras da BR319 (no
“Trecho do Meio”), é a Recomendacéo n° 07/09 — 42 CCR/MPF (id. 2000555178).

Contudo, a despeito dos esforgcos técnicos para criar condi¢gdes de
governanca ambiental capazes de fazer frente a magnitude dos impactos negativos
previstos para o empreendimento, as medidas e providéncias recomendadas n&o foram
implantadas. Neste sentido sdo os documentos técnicos dos autos:

“977. Apesar da execugao das agcoes propostas pelo GT serem
prioritarias para o estabelecimento de um cenario de possivel viabilidade
ambiental do empreendimento, as informagbes disponiveis sobre o
atendimento dessas agbes indicam que ainda nao foi estabelecido o cenario
de Governanca Ambiental na Area de Influéncia, afirmado no EIA como
Unica possibilidade de garantia da viabilidade ambiental da rodovia BR-
319” Parecer n® 078/2009 COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA (id. 2000555179).
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No mesmo sentido é o Relatério de Vistoria 03/2010 -
COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA (id. 2000555182), onde o IBAMA concluiu que a “a
implementagdo das agbes propostas, entendidas como pré-condigbes ao processo de
avaliagdo da viabilidade ambiental do empreendimento pretendido, havia avangado de
forma ainda insuficiente, existindo questdes de fundo estrutural a serem encaminhadas”.

Corroborando todas as premissas acima, sdo as mais recentes
consideracdes de dois pareceres técnicos do IBAMA, trazidos aos autos.

No Parecer Técnico n° 2/2021-NLA-AM/DITEC-AM/SUPES-AM (Documento
SEIl n° 11567558 do processo n° 02005.001646/2021-22) de 22 de dezembro de 2021 (id.
2000555189) o IBAMA destacou:

“...) 16.1.4. Por outro lado, o projeto resultara em impactos e
riscos importantes, quais sejam:

Cenario potencial alto de ocorréncia de desmatamento ilegal e
ocupacao ilegal de terras ao longo do trecho da BR 319. Tal cenario ja esta
instalado, especialmente na por¢do sul da BR. Importa lembrar que o
proponente do projeto ndo detém atribui¢cdo legal para gerenciamento
ambiental da regido. O EIA aponta como solugdo a efetiva articulagéo
interinstitucionais visando o aumento do nivel de governanga, com maior
presenca do aparato estatal. Porém em que pese os esforgos recentes de
articulagao entre as diversas agéncias de Estado, ndao ha garantias de que
as agoes estatais sejam implementadas de forma imediata e tdo pouco ha
evidéncias de que a presencga do Estado seja perene na regiao”.

Os trechos acima conduzem as seguintes conclusdes: a) esta previsto um
intenso e massivo desmatamento da Floresta Amazdnica, acompanhado de
descontrolada ocupacéo das areas de entorno, como decorréncias direta das obras de
pavimentacdo da BR-319 (“Trecho do Meio”); e b) mesmo com os esforgos de
“articulagéo” das diversas instituicbes de Estado, até o momento de elaboragao do
Parecer Técnico IBAMA n° 2/2021, “ndo ha garantias de que as agdes estatais sejam
implementadas de forma imediata e tdo pouco ha evidéncias de que a presenga do
Estado seja perene na regido”.

Uma década e meia ap6s as recomendagdes técnicas, que detalharam
medidas essenciais para um cenario de governanga ambiental, capaz de responder
adequadamente ao desmatamento previsto para o entorno da BR-319, nao foram
constatadas melhorias estruturantes que condicionam a viabilidade ambiental do
empreendimento.

Corroborando este fato, tramitam nesta vara federal diversas agdes coletivas
discutindo exatamente omissdes e insuficiéncias de politicas publicas ambientais, para
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adequada resposta aos desmatamentos, incéndios, invasdes de glebas federais (dentre
as quais unidades de conservacao e terras indigenas), ou mesmo judicializando
pretensdes para efetivar politicas publicas estruturantes de natureza ambiental e
fundiaria.

Para exemplificar, recente iniciativa de solugéo consensual de conflitos em
Justica Itinerante, promovida pelo CNJ, este juizo homologou acordos entre MPF e
ICMBio, nos autos n°0017357-69.2016.4.01.3200 e 1003208-46.2019.4.01.3200,
estabelecendo obrigacdes para a plena implantagcédo e efetivacdo de unidades de
conservagao no Amazonas, inclusive aquelas localizadas no entorno da BR-319. Isso
implica reconhecer que a implantagao de unidades de conservagao federais — medida
considerada prioritaria para conter o desmatamento de entorno da BR-319 — ndo é uma
realidade na protecao da Floresta Amazénica, uma vez que ainda carece de efetivagao.

Também a acéo civil publica n°1007104-63.2020.4.01.3200 pretende obrigar
a Unido, ICMBio, IBAMA e FUNAI a implementar agcbes de comando e controle
satisfatérios em dez municipios amazonenses, considerados “hot spots” em ilicitos
florestais, requerendo reconhecimento e responsabilizagcdo do Poder Publico por
omissdao/insuficiéncia na “contencéo de infragbes ambientais”.

Estas s&o apenas algumas das a¢des que debatem a mesma problematica
de ineficiéncia das politicas publicas de prevencdo e combate ao desmatamento na
Amazébnia, o que também foi reconhecido no julgamento da ADPF n°760 do Supremo
Tribunal Federal.

Em sintese, a reiterada busca por provimentos judiciais que obriguem o
Poder Publico a desincumbir-se do dever de protecao da Floresta Amazénica faz
prova da insuficiéncia estrutural do Estado para responder aos desmatamentos,
incéndios e demais ilicitos ambientais florestais, que ameacam a integridade
ecossistémica da floresta.

A despeito da certeza quanto ao principal impacto negativo previsto para obra
do “trecho do meio” da BR-319 — desmatamento massivo e recrudescimento dos ilicitos
relacionados a ocupacao predatoria da Floresta Amazénica (grilagem, exploracédo
madeireira e conversdo de grandes areas de floresta em pasto), o IBAMA emitiu o
Parecer Técnico n° 3/2022-NLA-AM/Ditec-AM/Supes-AM (id. 2000555192), seguido do
despacho n°® 13111870/2022-CGLin/Dilic (id. 2000555192) de 20/07/2022 e do despacho
n°® 13169149/2022-DILIC (id. 2000555194), pela aprovacao da Licenga Prévia
n°672/2022.

A aprovacao esta motivada na assertiva de que o cenario de governanca
ambiental ndo compete ao DNIT. Com isso, foram menosprezados os sérios impactos
ambientais atrelados a reconstrucdo da rodovia BR-319, com indevida redugao da
amplitude de riscos e danos que devem ser efetivamente controlados e evitados
por meio de regular licenciamento ambiental.

Esta caracterizada a verossimilhanca do direito discutido.
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A documentacgao técnica do IBAMA deixa patente a inviabilidade
ambiental da recuperacdao do “Trecho do Meio” da BR-319, no atual cenario de
ineficiéncia das medidas e politicas publicas de combate ao desmatamento, grilagem de
terras e demais ilicitos associados. Neste sentido, destaco alguns dos documentos,
abaixo:

“‘empreendimento soO seria viavel em um cenario de governanga
ambiental forte que, no entanto, ainda deveria ser construido e implementado
para a area de influéncia da rodovia, o que demandaria grande esforgo
governamental, com a participagcdo de varios 6rgdos publicos” (Parecer
n°078/2009 COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA, no id. 2000555179).

“a implementagdo das agbes propostas, entendidas como pré-
condigcbes ao processo de avaliacdo da viabilidade ambiental do
empreendimento pretendido, havia avangado de forma ainda insuficiente,
existindo questbes de fundo estrutural a serem encaminhadas” (Relatorio de
Vistoria n°03/2010 — COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA, no id. 2000555182).

Nao obstante estas constatacdes e passados quinze anos, nao foram
implementadas as medidas e providéncias propostas para estruturacao e
fortalecimento da governanga ambiental. Muito pelo contrario, documentos do proéprio
IBAMA fazem prova de recrudescimento dos ilicitos ambientais no entorno. Neste sentido
€ o Parecer Técnico n° 2/2021-NLA-AM/DITEC-AM/SUPES-AM (documento SEI n°
11567558 do processo n° 02005.001646/2021-22) de 22 de dezembro de 2021 (id.
2000555189) onde o IBAMA destacou:

14.1.6. Recentemente foi realizada uma analise multitemporal de ocupag¢éo ao
longo do Trecho do Meio da BR 319, no interfluvio Purds/Madeira, demonstrado
nos documentos: Mapa com Interflivio Pur/Ma e Desflorestamento até 2007
(SEl n° 11262928), Mapa com PRODES_2008 A 2014 (SEI n° 11262967),
Mapa com PRODES 2015 a 2016 (SEI n° 11262975), Mapa com PRODES
2017 A 2020 (SEI n° 11262982), Mapa com DETER 2021 (SEI n° 11262990),
deste processo, se observa que tem sido crescente a ocupag¢éo na regiéo,
assim demonstrado nos Mapas:

a) o incremento de area ocupada entre 2008 e 2014 foi de 10.228,48ha;
b) entre 2015 e 2016 foi de 3.716,00ha;
c¢) entre 2017 a 2020 foi de 30.552,16ha;

d) imagens do DETER demonstram que no ano de 2021 ja se tem
25.595,14ha.
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Fica clara a presséo por aprovacéo pura e simples da licenga prévia, ainda
que inexistentes condi¢des para viabilidade ambiental para o empreendimento. Para
tanto, houve mudanca indevida de orientag&o técnica pelo IBAMA, no sentido de
desprezar os prognoésticos catastréficos de desmatamento, degradacéo e grilagem de
terras no entorno da rodovia, aos argumentos de que este cenario favoravel estaria além
das atribuicdes e finalidades institucionais do DNIT (proponente do empreendimento).

Nesta medida, aos argumentos de que medidas para governanca ambiental
nédo estariam na algcada do DNIT, foram menosprezados os irreversiveis impactos
ambientais atrelados a reconstru¢éo da rodovia BR-319, com reducgado da analise de
riscos e danos que devem ser efetivamente controlados e evitados por meio de regular
licenciamento ambiental. Neste sentido é o despacho n°® 13111870/2022-CGLin/Dilic de
20/07/2022 (id. 2000555192):

“de forma objetiva, recomenda-se que as propostas de
condicionantes 2.29, 2.33 sejam alteradas, conforme texto apresentado
supra, no entendimento que envolvem agcées e medidas que extrapolam a
competéncia de atuagdao do empreendedor. Ou seja, estariamos
condicionando a viabilidade de um projeto, a promogdo de agdes de atribuicdo
de outros 6rgédos da administragdo publica, e além, pois envolve, na verdade,
articulagbes inter-institucionais em diferentes niveis federativos. No entanto,
entende-se que o Ibama deve considerar tais questées, de forma explicita,
quando da tomada de decisdo pela emissdo ou néo da Licenga Prévia para
este empreendimento, e nas demais etapas deste processo de licenciamento
ambiental, considerando o status das respectivas tratativas em curso, em
virtude de tratar questoes diretamente relacionadas a viabilidade do
projeto”.

A discussao juridica acerca da possibilidade ou ndo de imposicao de “pré-
condicionantes” ao licenciamento ambiental mascaram a constatacao de inequivoca
(in)viabilidade ambiental do empreendimento.

Ora, se a destruicdo da Floresta Amazdnica ndo pode ser evitada, a menos
que previamente estabelecidas e efetivadas politicas publicas de controle, fiscalizagao,
prevencao e repressao as infragdes e crimes ambientais associados ao desmatamento e
grilagem de terras publicas; ndo estamos a tratar de outra questdo sen&o inviabilidade
ambiental do empreendimento da BR-319, independentemente de quem seja responsavel
por tais politicas publicas de controle e prevengdo do desmatamento.

Logo, nédo se trata de “pré-condicionantes” ao licenciamento, mas de
verdadeira inviabilidade ambiental da obra, até que o cenario de governanga ambiental e
fundiaria seja drasticamente fortalecido por diferentes atores publicos.

Esta circunstancia é verificada no teor do despacho n° 13169149/2022-DILIC

(id. 2000555194), que reduziu a amplitude técnica de condi¢gbes para emissao de licenca
das obras da BR-319 (“trecho do meio”), consoante trechos do despacho n°
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13169149/2022-DILIC, abaixo:

“7.15. Condicionante 2.35. A criagao de unidade de conservagao
nao esta no rol de atribuicées do empreendedor, dependendo de agées de
outros orgaos governamentais sob os quais o DNIT nao tem ascendéncia
administrativa. Ademais, ndo resta claro qual seria a area para a criagdo da
unidade de conservagdo, sendo que ha possibilidade de que outros 6rgédos
tenham outras intengbes/finalidades para a destinacdo de areas. Assim, sugiro
que o ibama, como membro da Cadmara de Compensagdo Ambiental, indique
que a compensagéo da Lei no SNUC referente ao empreendimento seja
destinado a criagdo de unidade(s) de conservagéo na regido. Registro, ainda,
que o EIA apresenta a questao de criacdo exatamente desta forma, ja que cita
os instrumentos legais relacionados ao uso da compensagdo ambiental na
seguinte forma (fls. 2524):

Considerando o previsto no Art. 33 do Decreto n°® 4.340/2002 e no
Decreto n°6.848/2009, nos artigos 9° e 10° da Resolugdo do CONAMA n°
371/2006 e as diretrizes e prioridades estabelecidas pela Camera Federal de
Compensagdo Ambiental, sugere-se: Criagao de uma Floresta Nacional
interligando os limites sul da Resex de Capana Grande ao limite norte da
base do exército, do lado leste da rodovia. A sugestao se deve por esta
drea ser a mais vulneravel dentro do trecho do estudo, motivo, inclusive,
que justificou a magnitude e significancia alta de muitos impactos na fase
de operagao. A criagdo desta categoria de UC tem como objetivo maior o uso
futuro da area na forma e concesséo florestal e, com isso, conciliar a
conservagéo da regido com o desenvolvimento socioeconémico. Tal estratégia
permitiria uma melhor integragdo e envolvimento comunitario, por meio do
estimulo a economia formal com produtos e servigos oriundos de florestas
manejadas, além de frear o uso e ocupacao irregular das terras publicas e
grilagem.

7.16. Pelo apresentado, sugiro que a condicionante seja
suprimida por reverter o ordenamento juridico, de destinagdo de terras por
outros orgaos legalmente instituidos, o que avanga além do alcance legal do
Ibama, impondo acgéo fora da algada legal e do controle do empreendedor.
Ademais, a condicionante é similar as pré-condicionantes, as quais foram
objeto de criticas no ambito do Acordao n° 275/2010-TCU-Plenario.

(...) 7.18. Condicionante 2.38. A prestagdo de apoio técnico
depende de aceitacdo do INCRA dos termos ora propostos ao DNIT pelo
Ibama. Novamente, a condicionante visa substituir eventual lacuna de
atuacao/estruturagdao do INCRA, que extrapolam as competéncias do
DNIT. Sugiro suprimir a condicionante.

7.19. Condicionante 2.40. O monitoramento contra ilicitos
ambientais é parte da atuacado de diversos 6rgaos de Estado, incluindo o
proprio Ibama. Ja ha estruturas de monitoramento estabelecidas (i.e.
CENIMA/IBAMA, CENSIPAM, INPE, dentre outros) que atuam de forma
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coordenada por meio da integragcdo de operagcbes e sistemas (vide a
disponibilizagdo dos dados do DOF ao Ministério da Justica pelo Ibama e a
Operacgao Guardiées do Bioma). Novamente ressalto que nao cabe ao DNIT
efetivar agcoes de responsabilidade de instituicoes legalmente
estabelecidas com esse tipo de finalidade. Dessa forma, sugiro a exclusao
da condicionante.

8. Considerando todo o exposto, e concordando com a prolatada
viabilidade ambiental do projeto BR-319 - Trecho do Meio, encaminho o
processo em epigrafe para avaliagdo e decisdo dessa Presidéncia’.

Como dito, ao tratarmos de condigcdes que devem existir antes da
recuperacao da estrada, estamos a tratar, verdadeiramente, de criar um cenario para
viabilidade ambiental das obras da BR-319, para que a rodovia nao se transforme em
forte vetor de intenso desmatamento da Floresta Amazénica.

Este cenario de governanga ambiental e controle de desmatamento deve ser
estabelecido antes da recuperacédo da rodovia, sob pena de nao se prestar a evitar o
dano ambiental ja projetado para as areas de entorno.

Ao ignorar a necessidade de preexisténcia de governanga ambiental, a
Licenca Prévia n°672/2022 contraria o disposto no art. 50, §1° da Lei n°9.784/1999,
afastando-se dos motivos técnicos determinantes que conduzem a concluséao pela
inviabilidade ambiental do empreendimento.

Nesta medida, se toda a documentacgao técnica do IBAMA conclui pela
necessidade de providéncias imprescindiveis a preven¢ao e contengao do
desmatamento ilegal, condicionando a viabilidade ambiental da BR-319 a
preexisténcia de governanga ambiental forte nas areas de entorno; ao atestar a
viabilidade ambiental, sem que tais cenarios preexistam, a licenga prévia contraria
15 anos de reconhecimento técnico categoérico pela inviabilidade ambiental do
empreendimento.

Acerca do tema, o STJ possui entendimento consolidado de que “a validade
do ato administrativo esta vinculada a existéncia e a veracidade dos motivos apontados
como fundamentos para a sua adogdo, a sujeitar o ente publico aos seus termos.
Segundo a Teoria dos Motivos Determinantes, a Administragdo, ao adotar determinados
motivos para a pratica de ato administrativo, ainda que de natureza discricionaria, fica a
eles vinculada.” (RMS n. 20.565-MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma,
DJ 21.05.2007). No mesmo sentido, € o MS n. 12.227-DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secéo, DJe 1°.09.2008.

Por consequéncia, sera nulo o ato administrativo quando o motivo exposto se
encontrar dissociado da situagao de direito ou de fato que determinou ou autorizou a sua
realizacao (REsp n. 708.030-RJ, Rel. Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Sexta Turma, DJ
21.11.2005).
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Ainda, ao ignorar a exaustiva identificacédo do desmatamento como principal e
grave efeito danoso das obras da BR-319, a Licenga Prévia n°672/2022 esvazia de
sentido o principio da prevengao de danos ambientais evitaveis e ja identificados na
analise do EIA-RIMA.

Ao ignorar os graves danos ambientais associados a recuperagédo da BR-319,
o licenciamento ambiental deixa de cumprir a fungcédo de internalizar custos e efeitos
negativos do empreendimento, junto aos proponentes da obra. Por consequéncia, fica
prejudicada a correta e equilibrada imposicdo de condicionantes de mitigacéo e
compensacédo, uma vez que grande parte dos danos previstos sequer entraram na
equacéo, no pretexto de que extrapolam as atribui¢cées legais e institucionais do DNIT.
Com isso, deixa de ser atendido o primado do poluidor-pagador.

Esta demonstrado o perigo de dano irreparavel e irreversivel (periculum in
mora), caso nao haja imediata suspensao da Licenga Prévia n°672/2022.

Ha indicativos claros de que a simples expectativa publica de retomada
das obras de recuperacao e pavimentagao da rodovia é capaz de provocar uma
corrida pela ocupacao de novas areas de floresta, com aumento do desmatamento
no entorno e agravamento do estado de fragmentagao da Floresta Amazénica, o que
retroalimenta o processo de fragilizacdo e degradacédo do bioma. Ja no Relatério de
Vistoria n° 050/2007— COAIR/CGLIC/DILIC/IBAMA (id. 2000555158 — fls. 39/45), a
autarquia ambiental registrou “num prazo de apenas dois anos, a ocupag¢ao da faixa
de dominio da rodovia BR-319 se intensificou rapidamente, podemos vislumbrar
que com o andamento de sua pavimentagdo havera uma problematica mais intensa
quanto a grande procura de terras no seu entorno, processo de grilagem, ocupag¢ao
de terras publicas, implantagdao de pastagens, construcao de ramais e estradas
particulares parindo da rodovia, e com a consequente expansao das areas
desmatadas’.

Estas constatagdes técnicas sdo condizentes com a alegacao do autor, no
sentido de que, apenas com o anuncio da pavimentacéo, teria ocorrido expressivo
aumento do desmatamento no entorno da rodovia, o que demonstra a presencga de dano
atual, raz&o pela qual a suspensao da Licenga Prévia n® 672/2022 é imprescindivel para
evitar a consolidacao de graves e irreversiveis danos ao meio ambiente.

Somada a esta circunstancia, no id. 2136202398, o autor informou que no dia
10/06/2024 o DNIT juntou ao procedimento de licenciamento ambiental o plano basico
ambiental (PBA), que seria a ultima etapa antes da concesséo da licencga de instalagéo.
Este evento é recente, renovando a urgéncia no deferimento da tutela antecipatéria.

Alias, o prosseguimento do licenciamento, com claros vicios de nulidade,
inconstitucionalidade e ilegalidade, em atos e etapas anteriores, contamina os atos
administrativos que se sucedem, ao tempo em que incrementa as expectativas de rapida
recuperacao da rodovia, ditando os parametros para ocupacgao predatéria das areas
adjacentes, sem que preexista viabilidade ambiental.

Sem a perspectiva de presenca perene do Poder Publico na regido e sem
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politicas e estruturas publicas com capacidade para evitar uma tragédia ambiental
anunciada e registrada por documentos técnicos de mais de quase duas décadas, fica
demonstrado o risco de dano irreversivel a Floresta.

Corrobora esta circunstancia o Parecer Técnico n® 9031197/2020-NLA-
AM/DITEC-AM/SUPES-AM, que analisou o 2° EIA_RIMA, 30/12/2020 (id. 2000555190),
no qual o IBAMA destacou:

“(...) A geracdo de expectativas do empreendimento e a atragdo de
mé&o de obra podem representar transtornos para as comunidades proximas da
rodovia, como a transmissé&o de doencgas, por exemplo, além de grilagem de
terras e desmatamento, pressionando as comunidades que existem, na regido
do empreendimento. As comunidades de Igapd-Acgu e Realidade sdo as mais
proximas e que demandam medidas adequadas para evitar transtornos das
obras de pavimentagéo e da operagdo da rodovia.”

Estd demonstrado o risco de agravamento de conflitos sociais, decorrentes
da corrida por recursos naturais, ocupacgao de terras, exploracdo madeireira, dentre
outras atividades que sao projetadas para ocorrer, no cenario de insuficiente presenca do
Estado.

A intensificacdo de degradacdo e desmatamentos, além da perda de
cobertura florestal de um dos principais biomas do planeta, resulta em perda de
biodiversidade de fauna e flora, perda de disponibilidade hidrica, perda de servigos
atrelados a mitigacdo e adaptacéo climatica, intensificacdo das emissées de GEE,
suprimindo sumidouros de carbono, dentre outros graves e irreversiveis danos que, em
sinergia uns com os outros, podem levar a Floresta Amazénica ao ponto de néo retorno,
privando presentes e futuras geragdes dos relevantes servigos ecossistémicos prestados
pela floresta.

O dever de protecao da Floresta Amazénica vincula o agir do Estado,
nas trés esferas de poderes da Republica (art. 225, caput e §4° da CRFB), tratando-
se de patriménio nacional de natureza fundamental e indisponivel. Por
consequéncia, ndo é dado ao administrador desconsiderar a inviabilidade do
empreendimento, para dar prosseguimento ao licenciamento ambiental das obras da BR-
319, a despeito de todas as evidéncias técnicas e cientificas apontarem para um cenario
de politicas publicas ambientais estruturalmente insuficientes, ineficientes e
incapazes de evitar os graves dados que decorrem da intensificagao do
desmatamento, na regidao de entorno da BR-319.

Em assim agindo, incorre em violagao do direito humano ao meio ambiente
equilibrado e sadio, direito este que condiciona o usufruto de outros direitos humanos,
dentre os quais destaco o direito a vida digna e a saude. Na mesma medida, incorre em
violagao do principio da proibicao do retrocesso em matéria ambiental, pela diminuigédo
de qualidade e disponibilidade de bens e servigos florestais as presentes e futuras
geracées.

Algo realmente tragico na discussao da BR-319, é que os danos ambientais e
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florestais, identificados para as obras da BR-319, sao evitaveis. Exatamente neste
sentido, é o Parecer Técnico n° 02/2021 de 22/12/2021, ao destacar:

‘o cenario da governanca ambiental deve ser fortalecido, ndo
somente com criagdo de unidades de conservagdo, mas com a garantia
que estas sejam equipadas de recursos humanos e financeiros para o
regular desenvolvimento de seus objetivos”.

“(...) a auséncia de fiscalizagdo e/ou governanga pode
promover a conexdo de Manaus ao Arco do Desmatamento. Nesse
sentido, a Governanga ira gerar impactos positivos como a manutengao
da biodiversidade pela baixa pressdo sobre a flora e fauna, redugao da
exploragao ilegal de madeira, além da restricdo de emissées de carbono
por desmatamento e queimadas’.

Quanto ao principio do desenvolvimento sustentavel, alguns trechos de
documentos técnicos do IBAMA ja denunciam danos em curso. Neste particular, Parecer
Técnico n° 2/2021-NLA-AM/DITEC-AM/SUPES-AM, de 22 de dezembro de 2021 (id.
2000555189), destacou:

“...) 16.1.4. Por outro lado, o projeto resultara em impactos e
riscos importantes, quais sejam:

O crescimento acelerado da comunidade de Realidade, com
dependéncia econémica da cadeia de extracao irregular de madeira é
motivo de preocupacgado. Depreende-se que no caso de uma agéo efetiva e
duradoura para combater o desmatamento irreqular, ha possibilidade de
estrangulamento da economia local e potencial de conflito, de maneira que
€ preciso construir uma alternativa de desenvolvimento econémico para o local.
Nesse sentido, o EIA ndo abordou o tema com a profundidade e a extensao
necessdria e ndo apontou alternativas para o local. Contudo, a criagcdo de
mais uma unidade de conservagdo de uso sustentavel na regido, como
sugerido no EIA, favoreceria uma outra alternativa econémica para essa
comunidade”.

A privacao de perspectivas econOmicas sustentaveis e de convivéncia
comunitaria pacifica, fatalmente conduzem a conflitos sociais, circunstancias que
evidencia o risco de dano irreparavel aos direitos fundamentais das comunidades
afetadas.

Ainda sobre o periculum in mora, o desmatamento e degradacéao florestal
provocam sinergias danosas que, além da perda de biodiversidade de fauna e flora,
aumentam a pressao antropica sobre espagos ambientalmente protegidos, comprometem
o ciclo hidrolégico (inclusive de regides que hoje sdo marcadas por escassez hidrica),
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esvaziando compromissos nacionais assumidos para mitigar a crise climatica.

Assiste razdo ao autor quanto a auséncia de estudos de impacto climatico
para o empreendimento da BR-319, a despeito do inequivoco prognédstico de intenso
desmatamento das areas de floresta do entorno da rodovia. Neste particular, ha que se
destacar que os levantamentos climaticos identificados nos documentos técnicos se
referem a solugdes tecnolégicas aplicaveis a estrada propriamente (vide id. 2000555188,
item 73, 106 do Parecer IBAMA N°9031197/2020-NLA-AM/DITEC-AM/SUPES-AM), sem
indicacéo de que foram considerados os impactos decorrentes do principal diagnéstico de
desmatamento para a area de influéncia. Alias, esta registrado no Parecer Técnico
IBAMA n°02/2021 referéncia a este questionamento, quando da realizagdo de audiéncias
publicas (vide id. 2000555189).

Segundo o Oficio DNIT n°® 90498/2024/SRE — AM (id. 2127788758, item “7”),
‘o impacto climatico argumentado na petigdo inicial ndo se relaciona com a solugao
tecnolégica aplicada no empreendimento em questao. Tal impacto climatico seria
derivado do possivel aumento do desmatamento ilegal que seria gerado pela suposta
insuficiéncia da governangca ambiental nas areas proximas a rodovia”.

A auséncia de estudo de impacto climatico diminui a qualidade das analises
préprias da gestao de riscos, bem como compromete adequado equilibrio entre impactos
esperados e medidas para evitar, mitigar e compensar danos. Por consequéncia, é
negada efetividade aos principios da prevencgéo e precaugédo, na medida em que, feito o
prognostico de acentuado desmatamento para as areas de entorno, as rés nao dispéem
de meios para analisar os impactos negativos nas metas de mitigagdo e adaptagao as
mudancas climaticas.

Os estudos de impacto ambiental devem conter dados de diagnéstico
climatico, para além da “solugcao tecnolégica aplicada no empreendimento”,
sobretudo para grandes empreendimentos de infraestrutura, energia, mineragéo, industria
e outros que podem qualificar-se como empreendimentos de relevante potencial para
emissdo antropica de GEE. Neste sentido é a instru¢gdo normativa IBAMA n°® 12, de 23 de
novembro de 2010:

Art. 2° - Determinar que a Diretoria de Licenciamento do IBAMA
avalie, noprocesso de licenciamento de atividades capazes de emitir gases de
efeito estufa, as medidas propostas pelo empreendedor com o objetivo de
mitigar estes impactos ambientais, em atendimento aos compromissos
assumidos pelo Brasil na Convenggdo Quadro das Nag¢bes Unidas sobre
mudancgas do clima.

Art. 3° - Determinar que os Termos de Referéncia, elaborados pelo
IBAMA, para nortear os Estudos de Impacto Ambiental destinados ao
licenciamento de empreendimentos capazes de emitir gases de efeito estufa,
contemplem medidas para mitigar ou compensar estes impactos ambientais em
consonancia com o Plano Nacional sobre Mudangas do Clima.

Art 4° - Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data da sua
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publicagéo.

O intuito da norma é evitar que o licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos contenham condicionantes insuficientes para mitigar e compensar
impactos climaticos cumulativos, transferindo para a sociedade os elevados custos
ambientais, sociais e econémicos que decorrem de eventos climaticos extremos, como no
caso da severa seca dos rios amazdnicos e enchentes extremas do Rio Grande do Sul.

Na medida em que o licenciamento ambiental deve identificar danos e riscos,
para estabelecer medidas de mitigacdo e compensacdo adequadas e proporcionais a
estes, é imperativo que os estudos contenham diagnodstico das emissdes de gases de
efeito estufa (art. 10 da Lei n°6.938/81, Resolugbes n°01/1986 e n°237/1997).

Esta providéncia também decorre dos deveres impostos pelo art. 3° da Lei
n°12.187/2010 (lei da Politica Nacional de Mudancas Climaticas) em termos:

“Art. 3° A PNMC e as agdes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgdaos da administragao
publica, observardao os principios da precaug¢ao, da prevengao, da
participagcao cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no ambito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execugdo, sera
considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e
futuras geragées, para a redugcao dos impactos decorrentes das
interferéncias antropicas sobre o sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as
causas identificadas da mudancga climatica com origem antrépica no
territorio nacional, sobre as quais haja razoavel consenso por parte dos meios
cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fenébmenos envolvidos;

Il - as medidas tomadas devem levar em consideragdo os
diferentes contextos socioeconomicos de sua aplicacdo, distribuir os é6nus e
encargos decorrentes entre os setores econémicos e as populagées e
comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as
responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos
efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condigdo para enfrentar as
alteragbes climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e
particulares das populagbes e comunidades que vivem no territorio nacional;

V - as a¢bes de ambito nacional para o enfrentamento das
alteragbes climaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar
as acoes promovidas no d&mbito estadual e municipal por entidades
publicas e privadas;’
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Existe forte consenso cientifico no sentido de identificar o desmatamento e o
uso alternativo do solo como importante causa antrépica de emissdo de gases do efeito
estufa. Nao por outro motivo, a primeira NDC (contribuicdo nacionalmente determinada)
apresentada pelo Brasil perante organismos da UNFCCC, para cumprimento das
obrigacbdes assumidas no Acordo de Paris, ja apresentavam o compromisso de zerar o
desmatamento ilegal até o ano de 2030.

Esta em curso a atualizacdo a proposta de NDC brasileira, mantendo-se,
dentre seus principais eixos, a reducao significativa das emissées de GEE associadas ao
uso da terra e ao desmatamento[1].

E preciso que politicas publicas de infraestrutura, energia e transporte nao
esvaziem os esfor¢cos de adequacdo do Plano Nacional de Mudanca Climatica e
atualizac&o das contribuicdes nacionalmente determinadas pelo Brasil, para mitigagao e
adaptacdo das mudancas climaticas; reforcando o dever de avaliagdo, prevencéo e
controle de causas conhecidas de emissdes ilegitimas de gases do efeito estufa (art. 4°,
inciso | da Lei n°12.187/2010).

Ainda, este dever de integragdo e compatibilizagéo entre politicas publicas,
também esta retratada na novel legislacdo que estabelece diretrizes para Planos de
Adaptacao Climatica (Lei n°14.904 de 27 de junho de 2024), em seus artigos 2°, inciso |l
e IV; bem como art. 3°, incisos Il e .

Se diagnoésticos de emissdo de GEE sequer compbe os estudos de impactos
ambientais de grandes obras e empreendimentos, torna-se letra morta o dever de
integracéo das estratégias de mitigagao e adaptacédo a mudanca do clima nos ambitos
local, regional e nacional (art. 5°, inciso IV da Lei n°12.187/2010).

Estes dispositivos todos constituem fontes normativas primarias para
sustentar o dever de elaboragédo de estudos de impacto climaticos, que incluam
prognoéstico para emissdes de gases de efeito estufa, que tenham como causas
antrépicas os impactos e danos ja identificados para o empreendimentos de grande porte,
como € o caso de significativo desmatamento nas areas de entorno da BR-319.

A auséncia de estudos de impacto climaticos para o empreendimento implica
subdimensionamento do EIA-RIMA, comprometendo tanto o controle governamental,
como também o controle publico dos efeitos e impactos atrelados a BR-319. Em ultima
analise, o subdimensionamento dos impactos ambientais de grandes empreendimentos
tende a esvaziar compromissos nacionais assumidos para mitigar a crise climatica.

Quanto aos direitos fundamentais indigenas, também nao esta claro que
tenham sido realizadas consultas prévias, livres e informadas aos povos indigenas e
comunidades tradicionais afetados pelo empreendimento. Além dos parcos documentos
apresentados pelas partes nos autos, oficios e anuéncias da FUNAI ndo podem ser
interpretados como cumprimento do dever de consulta prévia.
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Os povos indigenas séo povos culturalmente diferenciados que possuem
seus proprios costumes, linguas e tradigdes, sendo-lhes reconhecido o direito
fundamental a autodeterminagao. Para fins de concretizar o direito a autodeterminagéo
de povos indigenas, € preciso que estes tenham seus territorios respeitados e que sejam
ouvidos e considerados sempre que algum empreendimento ou medida legislativa puder
afeta-los. Alias, o meio ambiente saudavel e equilibrado é pressuposto para que povos
indigenas possam fruir do direito a vida digna, segundo seus costumes e modos, nos
exatos termos do art. 231, caput e §1° da CRFB.

E neste contexto que se reconhece na Convencdo 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) um estatuto de direitos humanos sobre povos indigenas.
Assim, internalizada pelo Decreto n° 5051, de 19 de abril de 2004, a Convencgéao 169,
adotada desde 1989 pela OIT, compde o bloco de direitos fundamentais, a tutelar direitos
dos povos indigenas.

Aqui é importante mencionar que o oficio DNIT n° 90498/2024/SRE — AM (id.
2127788758, item “8”) informa que foi feita “apresentacdo do Estudo do Componente
Indigena as comunidades Indigenas das Etnias Parintintin, Mura, e Apurind, com a
participagcdo da FUNAI, DNIT, e antropdlogos do Consoércio Etnias 319, contratada do
DNIT, para aprovagédo do ECI pela comunidades indigenas, conforme documentagéo
demonstrado no Quadro 1”. O documento prossegue informando que, neste contexto, foi
aprovado o estudo de componente indigena pelas comunidades indigenas Parintintin,
Mura e Apurind; o que motivou a anuéncia da FUNAI para a Licenga Prévia, por
intermédio do Oficio n® 473/2022, de 12 de maio de 2022.

Ha sérias duvidas de que tenham sido efetivamente realizadas consultas
prévias, livres e informadas, a todos os povos indigenas e tradicionais afetados pela obra
da BR-319. Destaque-se, ainda, que ndo constam dos autos documentos que possam
esclarecer a situacao.

Enquanto o autor sustenta que néo foram feitas consultas prévias aos povos
indigenas afetados pelo empreendimento, destacando que o estudo de componente
indigena deixaria de fora comunidades que serdo afetadas; os réus sustentam que foram
realizadas audiéncias publicas, com apresentagcdo dos estudos de componente
indigena, supostamente aceito pelas comunidades, o que motivou a anuéncia da
FUNAL.

Primeiro, o direito de consulta é importante direito de participagdo que
garante aos povos afetados por algum empreendimento a participagao e a influéncia nos
processos decisérios. Conforme o art. 6° da Convengéo 169, os governos tém o dever de
consultar os povos indigenas toda vez que alguma medida legislativa ou administrativa
puder afeta-los. Para tanto, a consulta devera ocorrer de forma prévia, livre,
informada, de boa-fé e mediante procedimentos culturalmente adequados. Estes
critérios que qualificam a consulta ndo estdo demonstrados, pelos documentos dos autos.

Segundo, a FUNAI nado fala em nome de indigenas e n&o esta autorizada,

para os fins da consulta da Convencao 169 da OIT, a consentir com empreendimentos
que impactardo ndo apenas as comunidades da area de afetacéo (impacto indireto) dos
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empreendimentos. No mesmo sentido, ndo podem audiéncias publicas serem
consideradas veiculo apropriado para a consulta prévia das comunidades tradicionais
impactadas.

A realizacao de audiéncias publicas n&o é sinbnimo de consulta prévia, livre e
informada, por meios culturais apropriados e com vistas a formagao da vontade.

Se ja emitida a Licencga Prévia n°672/2022, sem que realizada a consulta aos
povos impactados, na exata forma estabelecida pela Convencédo 169 da OIT, fica
esvaziada a natureza prévia do direito de ser consultado.

Por fim, a higidez normativa e técnica de cada ato praticado no
licenciamento ambiental repercute nos atos seguintes, contaminando ou convalidando a
higidez do licenciamento ambiental como um todo. Ainda, é exatamente antes da licenca
prévia que examina se atividade ou empreendimento possui viabilidade ambiental, ou
seja, se o empreendimento € suscetivel de efetivo controle e gestdo de impactos e riscos.

Todas estas constatacdes e premissas, consideradas em cognigao sumaria,
demonstram as premissas juridicas para deferimento do pedido de tutela de urgéncia
antecipatoria, a fim de determinar a suspensao imediata dos efeitos da Licenga Prévia
n°672/2022, até deciséo final de mérito.

O prosseguimento do licenciamento ambiental, a despeito da verossimilhanga
de graves vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade na Licenca Prévia n°672/2022,
contamina as etapas seguintes, cria expectativas de prosseguimento das obras, concorre
para o recrudescimento do desmatamento, incéndios e degradacéao florestal, além de
grilagem de terras.

Ainda, a iminéncia de concesséo de licenga de instalacdo incrementa os
riscos de danos irreversiveis a Floresta Amazodnica, contrariando quase duas décadas de
documentagdo técnica no sentido da inviabilidade ambiental da recuperacéo da BR-319,
no Trecho do Meio.

Todos estes fatos e fundamentos, somados, tornam imperiosa e urgente a
suspensdo imediata dos efeitos da Licenca Prévia IBAMA n°672/2022, sobre pena de
agravamento dos danos e riscos ja identificados, sob pena de descumprimento do
imperativo constitucional de protecdo, preservacédo e restauracdo dos processos
ecoldgicos essenciais, que compdem a Floresta Amazdnica.

4. Dispositivo.

Diante do exposto, preliminarmente, fixo a competéncia deste juizo
especializado, para conhecer e processar a demanda; REJEITO a arguicédo de
ilegitimidade ativa e de inadequacéo da via eleita; e DEFIRO o pedido de tramitagao
conjunta da presente acgéo civil publica com a tutela cautelar antecedente n°1022245-
88.2021.4.01.3200, na forma do art. 55, caput, e §3°, do CPC.
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Com fulcro no art. 300 do Codigo de Processo Civil, DEFIRO o pedido de
tutela de urgéncia para determinar a SUSPENSAO imediata dos efeitos da Licenga
Prévia n°672/2022, emitida pelo IBAMA ao DNIT.

Na hipotese de descumprimento dessa decisao, incidirda multa de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) sobre o patriménio pessoal do agente publico
responsavel, na forma dos arts. 536, §1° e 537, todos do CPC.

Intimem-se as partes, com urgéncia, para cumprimento da decisdo. Na
sequencia, dé ciéncia ao Ministério Publico Federal, na condigéo de fiscal da lei.

A SECVA para que proceda a anotacdo de associacdo dos referidos
processos e translade cépia desta decisao para a ACP n.° 1022245-88.2021.4.01.3200.

Apoés as expedi¢des e cumprimentos de praxe, a SECVA para designacéo de audiéncia
de conciliagéo, na forma do art. 334 do CPC.

Cumpra-se, com urgéncia.

Manaus/AM, data da assinatura digital.

MARA ELISA ANDRADE

Juiza Federal

[1 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-
11/Brazil%20First%20NDC%202023%20adjustment.pdf
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