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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. Presidéncia

PROCESSO: 1027587-72.2024.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1001856-77.2024.4.01.3200
CLASSE: SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA (11555)

POLO ATIVO: DNIT-DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAEST DE TRANSPORTES e outros
REPRESENTANTES POLO ATIVO: DIOGO PALAU FLORES DOS SANTOS - RS63643
POLO PASSIVO:JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS

DECISAO

Trata-se de pedido de suspenséo de liminar, formulado pela Unido e pelo Departamento de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, em face de deciséo proferida pelo Juizo da 72 Vara Federal Ambiental e
Agraria da Sec¢ao Judiciaria do Amazonas (ID 2128682947).

A decisdo impugnada suspendeu os efeitos do ato de Licenca Prévia n. 672/2022, a qual fora
emitida pelo IBAMA, paralisando a reconstrucdo e asfaltamento do “trecho do meio” (ou “trecho 3” ou
“segmento C”) da BR-319 (do km 250,7 ao km 656,4). Na origem, a agdo civil publica foi ajuizada pelo
Laboratério do Observatério do Clima, que se insurgiu contra a concessédo de licenga, sustentando a
necessidade de prévia governanca ambiental a emissdo da licenca prévia; auséncia de medidas
condicionantes satisfatdrias e suficientes a prevenir a degradacao ambiental; auséncia de estudos sobre
impactos climaticos no processo de licenciamento; e auséncia de consulta prévia aos povos tradicionais
e indigenas afetados pelo empreendimento. Transcrevo excerto dos principais fundamentos da deciséo:

Esta demonstrado o perigo de dano irreparavel e irreversivel (periculum in mora),
caso ndo haja imediata suspensao da Licenca Prévia n° 672/2022. Ha indicativos
claros de que a simples expectativa publica de retomada das obras de recuperacao e
pavimentagdo da rodovia é capaz de provocar uma corrida pela ocupacéo de novas
areas de floresta, com aumento do desmatamento no entorno e agravamento do
estado de fragmentacéo da Floresta Amazonica, o que retroalimenta o processo de
fragilizacao e degradacao do bioma. Ja no Relat6rio de Vistoria n® 050/2007—
COAIR/CGLIC/DILIC/IBAMA (id. 2000555158 — fls. 39/45), a autarquia ambiental
registrou “num prazo de apenas dois anos, a ocupac¢ao da faixa de dominio da
rodovia BR-319 se intensificou rapidamente, podemos vislumbrar que com o
andamento de sua pavimentagdo havera uma problematica mais intensa quanto a
grande procura de terras no seu entorno, processo de grilagem, ocupacao de terras
publicas, implantagéo de pastagens, construgdo de ramais e estradas particulares
parindo da rodovia, e com a consequente expansédo das areas desmatadas”.

Estas constatacdes técnicas sdo condizentes com a alegagéo do autor, no sentido de
que, apenas com o anuncio da pavimentagao, teria ocorrido expressivo aumento do
desmatamento no entorno da rodovia, o que demonstra a presenc¢a de dano atual,
razdo pela qual a suspensédo da Licenga Prévia n® 672/2022 é imprescindivel
para evitar a consolidagdo de graves e irreversiveis danos ao meio ambiente. Somada
a esta circunstancia, no id. 2136202398, o autor informou que no dia 10/06/2024 o
DNIT juntou ao procedimento de licenciamento ambiental o plano basico ambiental
(PBA), que seria a ultima etapa antes da concesséo da licenca de instalagao.
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Este evento é recente, renovando a urgéncia no deferimento da tutela
antecipatoria. Alids, o prosseguimento do licenciamento, com claros vicios de
nulidade, inconstitucionalidade e ilegalidade, em atos e etapas anteriores, contamina
0s atos administrativos que se sucedem, ao tempo em que incrementa as
expectativas de rapida recuperacao da rodovia, ditando os parametros para ocupagdo
predatoria das areas adjacentes, sem que preexista viabilidade ambiental.

Sem a perspectiva de presenca perene do Poder Publico na regido e sem politicas e
estruturas publicas com capacidade para evitar uma tragédia ambiental anunciada e
registrada por documentos técnicos de mais de quase duas décadas,
fica demonstrado o risco de dano irreversivel a Floresta.

Corrobora esta circunstancia o Parecer Técnico n° 9031197/2020-NLAAM/ DITEC-
AM/SUPES-AM, que analisou o 2° EIA_RIMA, 30/12/2020 (id. 2000555190), no qual o
IBAMA destacou:

“(...) A geracdo de expectativas do empreendimento e a atracdo de mao de obra
podem representar transtornos para as comunidades préximas da rodovia, como a
transmissdo de doencgas, por exemplo, além de grilagem de terras e desmatamento,
pressionando as comunidades que existem, na regido do empreendimento. As
comunidades de Igap6-Acu e Realidade sdo as mais proximas e que demandam
medidas adequadas para evitar transtornos das obras de pavimentacdo e da
operagéo da rodovia.”

Estd demonstrado o risco de agravamento de conflitos sociais, decorrentes da corrida
por recursos naturais, ocupac¢éo de terras, exploracdo madeireira, dentre outras
atividades que sdo projetadas para ocorrer, no cenario de insuficiente presenca
do Estado.

A intensificacdo de degradacdo e desmatamentos, além da perda de cobertura
florestal de um dos principais biomas do planeta, resulta em perda de biodiversidade
de fauna e flora, perda de disponibilidade hidrica, perda de servi¢os atrelados a
mitigacdo e adaptacgdo climética, intensificagdo das emissdes de GEE, suprimindo
sumidouros de carbono, dentre outros graves e irreversiveis danos que, em sinergia
uns com os outros, podem levar a Floresta Amazdnica ao ponto de nao
retorno, privando presentes e futuras geracdes dos relevantes servigcos
ecossistémicos prestados pela floresta.

O dever de protecéo da Floresta Amazénica vincula o agir do Estado, nas trés esferas
de poderes da Republica (art. 225, caput e §4° da CRFB), tratando-se de patrimdnio
nacional de natureza fundamental e indisponivel. Por consequéncia, ndo é dado ao
administrador desconsiderar a inviabilidade do empreendimento, para dar
prosseguimento ao licenciamento ambiental das obras da BR- 319, a despeito de
todas as evidéncias técnicas e cientificas apontarem para um cenério de politicas
publicas ambientais estruturalmente insuficientes, ineficientes e incapazes de evitar
os graves dados que decorrem da intensificacdo do desmatamento, na regido de
entorno da BR-319.

Em assim agindo, incorre em violacdo do direito humano ao meio
ambiente equilibrado e sadio, direito este que condiciona o usufruto de outros direitos
humanos, dentre os quais destaco o direito a vida digna e a saude. Na mesma
medida, incorre em violacao do principio da proibi¢cdo do retrocesso em matéria
ambiental, pela diminuicdo de qualidade e disponibilidade de bens e servi¢os
florestais as presentes e futuras geracoes.

A Unido e o DNIT alegam: a) ha grave lesdo a ordem publica, porquanto o Poder Judiciario teria
interferido no ambito do exercicio legitimo e fundamentado de competéncia do Poder Executivo; b) o juizo
promoveu analise equivocada, ignorando Relatério produzido pelo Grupo de Trabalho instituido em 2023, por
forca da Portaria 1.109, de 16 de novembro de 2023, do Ministério dos Transportes; ¢) o DNIT vem
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participando ativamente em reuniBes com todos os atores a fim de munir de informacfes para a melhor
conducdo do processo de licenciamento ambiental ao longo da vigéncia de tal Grupo de Trabalho; d) a fase
atual do licenciamento é etapa de Licenga Prévia, cujo objetivo principal é avaliar a viabilidade ambiental do
empreendimento; e) ndo havera qualquer prejuizo ambiental com a retirada da suspenséo dos efeitos da
Licenca Prévia n. 672/2022 — ao contrario, a sua suspensao, sim, gerara efeitos em cascata em diversas acdes
ao poder publico; vi.) a determinacéo da suspensao da Licenca Prévia n. 672/2022, emitida pelo IBAMA ao
DNIT, ap6s quase 20 anos de estudos, planejamentos e adogdo das medidas mitigadoras cabiveis, sem
maiores consideracfes acerca dos elementos mais recentes apresentados acima e sob uma perspectiva
unilateral dos interesses envolvidos; e f) a decisdo desconsidera o conhecimento técnico e o planejamento
administrativo organizacional de 6rgdos e entidades com competéncia adequada para a analise ambiental.

O pedido principal formulado é de suspensao da referida decisédo proferida pelo MM. Juizo 72
Vara Federal Ambiental e Agréria da Secéo Judiciaria do Amazonas, bem como a declaragdo de que os efeitos
da suspensdao deferida sejam mantidos até o transito em julgado no processo principal.

E o relatério. Decido.

De inicio, firmo que a decisdo ora discutida pode ser objeto de recurso de agravo de
instrumento, seara na qual os aspectos processuais e meritdrios da suspensédo da licenca prévia podem ser
avaliados. Porém, nos autos do processo n. 1001856-77.2024.4.01.3200, nao consta até 0 momento peticdo
gue noticie a interposi¢&o do aludido recurso.

A suspensdo de liminar e sentenca (SLS) é instituto reservado pelas Leis n. 8.437/92 e
12.016/09 as pessoas juridicas de direito publico, ao Ministério Piblico e aos particulares delegatéarios de
servico publico, para evitar a consumacédo de danos publicos graves. O remédio ndo se presta a rever
genericamente o que foi decidido, tendo como objeto especifico a afericdo de manifesto interesse publico, de
modo a se evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranc¢a e a economia publicas. Veja-se, no ponto, a
dicgdo do art. 4° da Lei n. 8.437/1992:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucdo da liminar
nas acdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas. (Grifei).

Marcelo Abelha Rodrigues observa que "as razdes para se obter a sustacdo da eficacia da
decisdo ndo estdo no conteudo juridico ou antijuridico da decisdo concedida, mas na sua potencialidade de
lesdo ao interesse publico”, pois "o requerimento de suspenséo de execucdo de decisao judicial ndo deve ser
caracterizado como sucedaneo recursal”, sobretudo porque "o objeto do incidente se restringe a suspensao
dos efeitos da decisdo por suposta iminéncia de grave leséo ao interesse publico” (Suspensado de Seguranca:
suspensédo da execucgédo de decisdo judicial contra o Poder Publico. 52 ed.. Indaiatuba, SP. Editora Foco. 2022).

Portanto, o pedido de contracautela deve ser centrado na ocorréncia de risco, potencial ou
iminente, a um dos bens protegidos pela legislacdo de regéncia. Por consistir em medida de carater
excepcional, cabe ao requerente demonstrar, de forma efetiva, a caracterizacdo de grave e iminente lesdo aos
bens juridicos tutelados.

No caso, considero que ndo estdo demonstrados, nesse momento processual, 0s supostos
danos aventados pela Uniéo e pelo DNIT.
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Consoante firmado nos autos, os estudos sobre a pavimentagdo da BR-319 remontam ha
algumas décadas, tendo sido postas relevantes razdes juridicas na decisdo impugnada. O juizo da 72 Vara da
SJAM pontuou que o fato da concessao da licenca prévia ensejou aumento de desmatamento e degradacao
ambiental, sendo imperiosa também, nessa fase, a oitiva das comunidades indigenas envolvidas, nos termos e
no formato da Convencao OIT/169.

Segundo as razdes apresentadas, o Grupo de Trabalho organizado para tratar da questao
assinalou que varias medidas sdo necessarias para impedir que se acentue o desmatamento no entorno da
BR-319, sendo factivel considerar-se que o proprio avanco da expectativa da obra agrave o estado de coisas
lesivo ao meio ambiente, caso ndo se avance com as medidas mitigatérias e preventivas. Reproduzo,
novamente, os fundamentos declinados na origem:

Além de sugerir a execugdo de um Plano de Protegdo e Implementagao das Unidades
de Conversacao da BR-319, o GT apresentou um rol de medidas consideradas
essenciais para impedir o avanco do desmatamento e a descaracteriza¢cdo do Bioma
Amazdnico. Dentre as medidas, esta expressa a necessidade de: a) implementacéo
de Unidades de Conservacdo da BR-319; b) implantacdo imediata de acdes
interinstitucionais de protecao e vigilancia para area de influéncia da BR-319; c)
sinalizacdo e demarcacdo das Unidades de Conservacdo e Projetos de
Assentamentos Rurais na area de influéncia da BR-319; d) elaboracéo e execucéo de
um Plano de Desenvolvimento e Regularizagdo Fundiaria para as areas ao longo da
BR-319; e) elaboracdo e execucdo pelos 6rgdos ambientais estaduais, da
regularizacao ambiental das propriedades particulares identificadas, assim como dos
Projetos de Assentamentos Rurais; f) levantamento, organizacdo e disponibilizagéo
de informagdes geograficas relacionadas aos 6rgdos publicos com ac¢bes de
desenvolvimento previstas ao longo do eixo da BR-319; g) garantir, no processo de
licenciamento ambiental de recuperacdo da rodovia, a manutencdo de conectividade
das areas naturais relevantes, através do estabelecimento de modelos de engenharia
apropriados; h) fortalecer as principais instituicfes responsaveis pela gestdo das
areas de influéncia da BR-319; i) formulacdo e implementagdo de programas
estratégicos com vistas ao desenvolvimento social e econdmico da regido, tais como
ecoturismo e agroextrativismo; e j) formacdo de um Comité Gestor para planejar,
acompanhar e monitorar a implementacdo dessas e outras a¢gdes previstas para
regido. Como se pode observar, o grupo de trabalho deixou clara a necessidade de
providéncias estruturantes para efetiva governanca socioambiental da regido de
entorno da BR-319, com vistas a impedir os principais impactos danosos previstos
para a obra: potencializacdo do desmatamento e degradacdo ambiental,
recrudescimento dos ilicitos associados a atividade madeireira e grilagem de terras,
descontrole na ocupacao do territério Amazonico e, por consequéncia, perda da
biodiversidade de fauna a flora, pressé@o sobre recursos naturais e comprometimento
da integridade ecossistémica da Floresta Amazénica.

Tratando-se de matéria ambiental, dada a vigéncia do principio constitucional da prevencéo, a
divida sobre os impactos gerados no meio ambiente recomenda ao gestor o ndo agir, a prudéncia, de modo
que o perigo a ordem publica ndo se faz presente pela suspenséo acautelatéria do avanco das obras, mas sim
pelo seu avango sem as medidas estruturais que, ja hoje, se fazem necessérias. Demais disso, o estado da
BR-319 néo se fez alterar recentemente, tratando-se de obra que, ha muito, vem sendo ponderada e discutida.
O deslinde da causa, assim, deve ocorrer perante 0s juizos competentes em 1° e 2° graus, ndo se tratando de
hipdtese que exija a intervengéo excepcional caracteristica do instrumento da suspenséo.

Portanto, tendo em vista que a suspenséo de liminar e sentenca ndo pode fazer as vezes de
recurso processual, ndo enxergo impactos na decisdo que demandem antecipacao de juizos meritorios,
0s quais devem ser feitos no julgamento do recurso de agravo de instrumento.
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Ante o exposto, indefiro o pedido de suspensédo de liminar.
Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

Desembargador Federal JOAO BATISTA MOREIRA

Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
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