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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO DA 32 REGIAO
Coordenacao de Patrimdnio Publico e Meio-Ambiente

EXCELENTISSIMO JUIZO FEDERAL DA 142 VARA CIVEL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO

ACAO POPULAR

processo n.: 5008035-37.2021.4.03.6100
autores: PAULO RICARDO DE BRITO SANTOS E OUTROS
réus: UNIAO e OUTROS

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, por
sua Procuradoria-Regional na 3% Regido, 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido a
quem cabe sua representacdo em juizo nos termos da Lei Complementar n. 73/93,
cujos escritdrios se situam na Rua Bela Cintra, n® 647, 12° andar, nesta capital,
detentora do endereco de correspondéncia eletronica “pru3@agu.gov.br”’; RICARDO
DE AQUINO SALLES, Ex-Ministro de Estado do Meio Ambiente e ERNESTO
HENRIQUE FRAGA ARAUJO, Ex-ministro de Estado das Relagbes Exteriores,
ambos também representados pelo 6rgdo de acordo com a previsao do art. 22 da

Lei n°9.028/95, vém respeitosamente apresentar
CONTESTACAO

a apreciacdo do pedido de tutela antecipada formulado
pelos autores da ACAO POPULAR em epigrafe, demonstrando a auséncia de

requisitos para sua concessao.

"y Assinado eletronicamente por: MARCO ANTONIO PEREZ DE OLIVEIRA - 26/07/2021 19:06:34 Num. 58453155 - Pég. 1
i https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21072619063420500000053007155
~ Numero do documento: 21072619063420500000053007155
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Procuradoria Regional da Unido da 32 Regido
Coordenagéo de Patrimdnio Plblico e Meio-Ambiente

I. TEMPESTIVIDADE

A presente contestacao é apresentada
tempestivamente, tendo em vista que 0 prazo para a apresentacao de resposta se
iniciou, para todos os réus, com a juntada da informacao a respeito do cumprimento
da altima carta precatéria de citacdo, em 08.jul.2021, cf. certiddo de ID 57478303
(art. 231, 81° do CPC). Tendo em vista a presenca da Uni&o no polo passivo, a
contagem do prazo de quinze dias Uteis é feita em dobro, nos termos do art. 188
do CPC. Dessa forma, apresentada antes do termo final de 19.ag0.2021, a resposta

é apresentada dentro do prazo legal.

1. BREVE SINTESE DA PETICAO INICIAL

Trata-se de acdo popular, com pedido de tutela de
urgéncia, proposta por PAULO RICARDO DE BRITO SANTOS e outros cinco “jovens
ativistas ambientais”, como eles préprios se qualificam em sua peticdo inicial, em
face da Unido, RICARDO DE AQUINO SALLES, Ministro de Estado do Meio
Ambiente e ERNESTO HENRIQUE FRAGA ARAUJO, Ex-ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, acerca do Acordo de Paris, tratado internacional do qual o
Brasil € signatario, que prevé medidas voltadas a atenuar 0s impactos da mudanca
climética por meio da assungdo do compromisso de reducéo de emissdo de gases

causadores do efeito estufa.

O cumprimento dos objetivos de reducdo na emissdo
dos gases de efeito estufa (GEE) estabelecidos pelo Acordo se faz através do

instrumento chamado NDC - Contribuicdo Nacionalmente Determinada, que é
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declarado e atualizado a cada 5 anos por cada um dos paises participantes,
observados os principios da responsabilidade comum, porém diferenciada, dos

paises a vista de seu grau de desenvolvimento e de suas contribui¢des historicas.

Os autores afirmam que, por ocasido da Il NDC
brasileira, apresentada e registrada junto a ONU em 9 de dezembro de 2020, houve
o0 recélculo das estimativas de emissdo de carbono para o ano de 2005, com a
consequente elevagdo de 2,1 bilhdes de toneladas para 2,8 bilhdes de toneladas,
que seria a base de calculo sobre as quais entendem que devem incidir os
percentuais de reducdo com os quais se comprometeu o Brasil para os anos de
2025 (37%) e 2030 (43%).

E sem fazer juntar aos autos um s6 documento que
comprovasse a afirmacgdo, classificam esse suposto expediente como uma
“pedalada climética”, um subterfugio contabil que permitiria a reducdo das metas
concretas de emissdo de poluentes, a despeito da manutencdo dos percentuais

assumidos no passado.

Os autores concluem a partir da premissa inicial que a
I1 NDC néo atende aos critérios de “progressividade” e “maior ambicao possivel”,
previstos pelo Artigo 4 do Acordo de Paris, implicando a suposta violagéo do
Acordo, da Constituicdo e da Lei Brasileira como ato lesivo ao meio ambiente e a

moralidade administrativa.

Ao final, formulam pedidos: (i) de anulacdo da Il
Contribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil, de 9 de dezembro de 2020; e
(ii) seja determinada a apresentacdo de atualizacdo da NDC, ajustando-se 0s
valores relativos a meta percentual de reducdo proporcional aos valores-base
considerados de 2005 constantes da | NDC.
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I11.  PRELIMINAR: AUSENCIA DE JURISDICAO INTERNA

A acdo popular de origem se dirige a atualizagdo das
contribuicbes nacionalmente determinadas pretendidas pelo Brasil, um ato
praticado pelo Estado brasileiro no plano internacional, em cumprimento a um
tratado assumido com outros Estados Nacionais soberanos: o Acordo de Paris.

Pretende-se assim anular ato de natureza diplomatica praticado pela Republica

Federativa do Brasil perante a Organizacdo nas Nacgdes Unidas, para que seja

judicialmente determinado que outro se pratique em seu lugar.

De fato, a submissdo das metas de reducdo de emisséo
de gases geradores do efeito estufa, as contribui¢cdes nacionalmente determinadas,
é realizada periodicamente no ambito do Acordo de Paris, ratificado pelo Brasil

pelo decreto n® 9.073/2017, nos seguintes termos:
Artigo 4°

1. A fim de atingir a meta de longo prazo de temperatura
definida no Artigo 2°, as Partes visam a que as emissdes
globais de gases de efeito de estufa atinjam o ponto maximo
o quanto antes, reconhecendo que as Partes paises em
desenvolvimento levardo mais tempo para alcancgca-lo, e a
partir de entdo realizar redugdes rapidas das emissdes de
gases de efeito estufa, de acordo com o melhor
conhecimento cientifico disponivel, de modo a alcancar um
equilibrio entre as emissdes antrdépicas por fontes e
remogdes por sumidouros de gases de efeito estufa na
segunda metade deste século, com base na equidade, e no
contexto do desenvolvimento sustentdvel e dos esforcos de

erradicacdo da pobreza.

2. Cada Parte deve preparar, comunicar e manter sucessivas

contribuig¢des nacionalmente determinadas gque pretende

alcancar. As Partes devem adotar medidas de mitigagéo
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domésticas, com o fim de alcancar os objetivos daquelas

contribuicdes.

3. A contribuig¢do nacionalmente determinada sucessiva de
cada Parte representard uma progressdo em relacdo a
contribuig¢do nacionalmente determinada entdo vigente e
refletird sua maior ambicdo possivel, tendo em conta suas
responsabilidades comuns porém diferenciadas e
respectivas capacidades, a luz das diferentes

circunstédncias nacionais.

9. Cada Parte deve comunicar uma contribuicao

nacionalmente determinada a cada cinco anos de acordo com

a decisdo 1/CP.21 e quaisquer decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Acordo e tendo em conta os resultados da avaliacéo

global prevista no Artigo 14.

Atos de soberania praticados no plano das relagdes

internacionais ndo se sujeitam a controle interno pela jurisdicdo civil ordinaria. As

razdes que sustentam tal conclusdo sdo constituidas pelos seguintes elementos.
Primeiro: a representacdo do Estado brasileiro no plano das relacdes diplomaticas
€ uma atribuicdo privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 84, inc.
VII, da Constituicdo®. Segundo: um tratado é uma convencéo que vincula Estados
Nacionais soberanos no plano internacional, estabelecendo obrigacGes reciprocas
e legitimando-os de forma exclusiva a exigir dos demais Estados os deveres

assumidos, também no plano das relacdes exteriores.

A possibilidade do controle judicial sobre o alegado
descumprimento de tratado internacional que estabelece obrigacBes reciprocas

entre Estados nacionais é matéria foi extensamente discutida por ocasido da

recente apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal da Pet. em Extradigdo 1.085,

1 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) VII - manter relagdes com Estados
estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;
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quando se questionou a decisdo do Sr. Presidente da RepuUblica de deixar de
entregar as autoridades italianas um nacional daquele pais cuja extradi¢do havia
sido previamente autorizada pelo tribunal. Apds intensos debates que mobilizaram
a comunidade juridica, a decisdo se baseou em premissas gerais que Sdo
plenamente aplicaveis ao caso ora examinado: a primeira ligada a possibilidade de
controle judicial do ato diplomatico praticado pelo Chefe de Estado, e a segunda
ligada ao plano em que se desenvolvem e podem ser exigidas as obrigacdes

assumidas entre Estados soberanos por meio de tratados internacionais.

O primeiro aspecto relevante consiste em que,
inserindo-se nas competéncias privativas do Presidente da RepuUblica, os atos

diplomaticos praticados no &mbito das relagBes mantidas com Estados estrangeiros

e organismos internacionais classificam-se como atos de governo insuscetiveis de

controle judicial.

“Em face do principio da separacdo dos Poderes (art.
2° CRFB), n&o compete ao Supremo Tribunal Federal
rever o mérito de decisdo do Presidente da Republica,
enquanto no exercicio da soberania do pais, tendo em
vista que o texto constitucional atribui a este, e
ndo ao Egrégio Tribunal, a funcdo de representacgéo
externa do pais. Assim, ao se considerar os
principios da separacdo dos poderes e da soberania,
bem como as previsdes constitucionais de competéncia
privativa do Presidente da RepUblica (especialmente
o tantas vezes citado art. 84, inciso VII), o ato
presidencial objeto da presente Reclamacdo é

constitucional e legal”?

2 Ext 1085 PET-AV, Plendrio, rel. p. acérddo Min. LUIZ FUX, j. 08/06/2011, p. DJe 02/04/2013
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O segundo diz respeito ao plano em que se desenvolve
a eficécia dos atos juridicos de direito internacional: o eventual descumprimento

de um tratado tem por consequéncia a responsabilidade do Estado brasileiro no

plano internacional, perante os 6rgdos de solucdo de controvérsias definidos em

tratado, a ser apurado segundo os procedimentos estabelecidos de forma soberana

pelas Altas Partes contratantes. Esse regime exclui assim a possibilidade de que as

respectivas jurisdicdes internas apreciem as mesmas matérias.

O descumprimento dessa obrigacdo de direito
internacional gera consequéncias também
internacionais, mas nunca no plano interno. Desse
modo, ndo pode o Judicidrio compelir o Chefe de
Estado a adotar tal ou qual posicdo, na medida em
que ndo lhe cabe interpretar uma norma de direito
internacional, sem repercussdes no ordenamento

interno.”

Ou seja, trata-se de uma obrigagdo estabelecida entre
Estados Nacionais, no &mbito das relagdes internacionais, cujo objeto tem um forte

componente politico, submetida a um regime préprio de solucdo de controvérsias.

Por essas duas ordens de razdes, 0 objeto da presente
acdo popular constitui matéria excluida da jurisdi¢cdo interna brasileira, cujo
eventual questionamento — para o qual estdo legitimados outros Estados Nacionais
e ndo individuos — deve se dar nos foros internacionais, segundo os procedimentos

e métodos de solucéo de controvérsias determinados pela convengao?®.

3 “Nem todas as categorias de controvérsias estdo sujeitas a jurisdi¢do brasileira. E o mesmo acontece em
relacdo a dos outros paises. A soberania do Estado, como € entendida nos tempos modernos, exige sejam
atribuidas, ao conhecimento dos érgédos do poder judiciério, as causas que tenham qualquer relagdo com
o territério ou os cidaddos brasileiros; mas, ao mesmo tempo, o reconhecimento dos outros Estados leva
naturalmente a respeitar a esfera de competéncia das respectivas jurisdigdes. (...) surge assim o problema
da competéncia internacional da justica de um determinado pais, que mais precisamente é o do limite
da jurisdi¢do brasileira.” (LIEBMAN, Enrico Tullio. Os limites da jurisdi¢do brasileira. In: Estudos
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I.1. NA&o enquadramento nas regras de determinacdo direta: a demanda
ndo envolve nacionais, a obrigacdo de atualizagdo das contribuicdes
nacionalmente determinadas decorre de ato praticado no exterior e la

deve ser cumprida

Para além da natureza diplomatica do ato, verificamos
também que no caso concreto ndo se fazem presentes os elementos de conexdo
previstos em legislacdo processual ordinéria para a afirmacdo da sujeicdo do
assunto a jurisdicdo civil ordinaria. Nosso direito processual civil adota o critério
da determinacdo direta das hipdteses de competéncia internacional, politicamente

informado pelos principios da efetividade e da submiss&o.

Isso significa que os casos sobre 0s quais nosso pais
estendeu sua jurisdicdo s@o aqueles taxativamente enumerados pela legislacdo
processual, que trata dessa matéria nos artigos 21 a 23 do Codigo de Processo
Civil. Nesse sentido, verifica-se que a agdo popular ndo apresenta nenhum dos
elementos de conexdo que determinam a sujei¢do da matéria a jurisdicao nacional.
O processo ndo é movido em face de pessoas naturais domiciliadas no territorio
nacional, ndo diz respeito a fato ou ato nele ocorrido e diz respeito a obrigagdo —
de caréater diplomatico — cujo cumprimento deve se dar no exterior (art. 21). Ndo
diz respeito tampouco a acdo de alimentos, consumo ou hipotese de submisséo
voluntéria a jurisdicdo brasileira (art. 22). E por fim, ndo se fazem presentes as
hipGteses de jurisdicdo exclusiva sobre imoveis ou bens a serem partilhados

situados no territorio nacional (art. 23).

sobre o processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Bushatsky, 1976, pp. 15-16)
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I.2. O Acordo de Paris prevé 6rgédo e mecanismo proprios para solucéo de

controvérsias

Por fim, a disciplina da competéncia internacional de
nosso Cadigo de Processo Civil também reconhece a auséncia de jurisdicao interna

quando houver previsdo de submissdo de conflitos a foro exclusivo estrangeiro,

em hipétese de exclusdo da jurisdicdo nacional:

Art. 25. N&o compete a autoridade judicidria brasileira
O processamento e o Jjulgamento da acdo gquando houver

clausula de eleigcdo de foro exclusivo estrangeiro em

contrato internacional, arguida pelo réu na contestacéo.

Essa circunstancia também se faz presente no caso ora
examinado. O Acordo de Paris previu um mecanismo proprio de solucdo de
controvérsias, constituido por um “painel de especialistas de carater facilitador, que
deve funcionar de maneira transparente ndo contenciosa e ndo punitiva”. Essa previsao

consta do Artigo 15:
Artigo 15

1. Fica estabelecido um mecanismo para facilitar a

implementagcdo e promover o cumprimento das disposigdes

deste Acordo.

2. O mecanismo previsto no pardgrafo 1° deste Artigo

consistird de um comité que serda composto por

especialistas e de carater facilitador, e funcionard de

maneira transparente, ndo contenciosa e ndo punitiva. O

comité prestara especial atengéo as respectivas

capacidades e circunstdncias nacionais das Partes.

3. 0 comité funcionaréa sob as modalidades e os
procedimentos adotados na primeira sessédo da Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste

Acordo, a qual apresentard informag¢des anualmente.
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Como se percebe, com vistas a obter a adesdo
voluntaria das Altas Partes aos esforcos de reducéo de emissao de gases causadores

do efeito estufa, o tratado excluiu expressamente a possibilidade de mecanismos

contenciosos de tutela, para remissdo a um sistema préprio de resolucdo de
conflitos. Isso partiu da constatacdo de que tais métodos podem conduzir a
resultados contraproducentes, porque incentivam as Partes contratantes a
formularem declaragGes conservadoras e menos ambiciosas. Evidentemente, a
abertura que se dé a judicializagdo interna dessas mesmas questdes — no Brasil ou

em outros paises — contraria as disposi¢cdes do Acordo de Paris, ha medida em 0s

paises signatarios ndo dispuseram sobre a criacdo de obrigacdes judicialmente
exigiveis no plano interno, e pode se mostrar igualmente contraproducente para 0s

objetivos do tratado.

IV.AUSENCIA DE ATO LESIVO AO PATRIMONIO PUBLICO, A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, AO MEIO AMBIENTE OU AO PATRIMONIO HISTORICO E

CULTURAL

Se, por um lado, o questionamento dos autores a a
submisséo da Il NDC transcende o escopo da acéo popular, por ndo se tratar de
simples ato administrativo, mas antes de um ato de contetdo diplomatico praticado
na esfera das relacGes internacionais, no quadro de um tratado que visa a estimular
incrementos progressivos das metas de reducdo de emissdo de gases, por outro
lado é facil demonstrar que o Brasil desempenhou no passado e continua a
desempenhar um papel de lideranca dos esforgos da comunidade internacional em

atenuar os efeitos da mudanca climética em razdo da emissdo de gases poluentes.

Nesse sentido, a verdade dos fatos passa longe de

qualquer ofensa ao patriménio publico, entendido em sentido amplo, para alcancar
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os valores da moralidade administrativa, meio ambiente e patriménio historico e

cultura. E o que se passa a demonstrar.

IV. 1. A1l NDC do Brasil e seus avancos em relacdo a | NDC

Ao contrario do que afirmam os autores da acao
popular, a Il NDC apresentada pelo Brasil perante o Secretariado da Convengéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Clima atende aos critérios de “progressao” e
“maior ambicdo possivel” propugnados pelo Artigo 4° do Acordo de Paris. O

documento representou um significativo avan¢o em comparagdo a NDC anterior.

Nos termos da Il NDC, o Brasil reafirmou seu
comprometimento em reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% até
2025 e 43% até 2030. Indo além, o pais assumiu compromisso indicativo de
promover a neutralidade das emissdes até 2060 (ou 2050, a depender de
cooperacao internacional). Isto significa promover emissao liquida “zero” de gases
de efeito estufa na atmosfera, ou seja, equilibrio total entre gases emitidos e
absorvidos. A iniciativa consiste em um alinhamento inédito com as indicagdes de
longo prazo para estabilizacdo da temperatura global, estabelecidas pelo Painel

Intergovernamental sobre Mudancga do Clima da ONU.

Em comparagdo com as NDC’s dos demais paises em
desenvolvimento e de diversos paises desenvolvidos, a contribuigdo brasileira, por
abarcar todo o conjunto da economia, incluir os gases de efeito estufa e prever um
prazo curso de implementagdo (2025), se caracteriza como uma das mais
ambiciosas do mundo. A grande maioria dos paises apresentaram horizonte

temporal mais alongado, com resultados a serem aferidos apenas a partir de 2030.

11

HLH "y Assinado eletronicamente por: MARCO ANTONIO PEREZ DE OLIVEIRA - 26/07/2021 19:06:34 Num. 58453155 - Pég. 11
g https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21072619063420500000053007155
~ Numero do documento: 21072619063420500000053007155




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Procuradoria Regional da Unido da 32 Regido
Coordenagéo de Patrimdnio Plblico e Meio-Ambiente

Para fins de contexto, deve se considerar ainda que um
dos pilares do regime internacional ambiental é o das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas (Artigo 4°, 83, do Acordo de Paris). Nesse sentido, 0 pais tem
metas muito superiores as suas responsabilidades historicas e atuais em relagdo a
emissdes de gases de efeito estufa. O Brasil contribuiu com cerca de 1% das
emissOes historicas de GEE, e atualmente responde por cerca de 3% das emissdes
anuais globais. Nesse sentido, seria contrario aos principios do tratado que dele
fossem exigidas metas muito superiores as dos paises desenvolvidos, que sdo 0s
responsaveis diretos pelo acimulo histérico desses gases na atmosfera, a principal

causa do aquecimento global.

1V. 2. Dos nUmeros de referéncia indicados no anexo da | NDC

A tese central da acdo popular é a de que a progressiva
revisdo das estimativas de emissdo de gases de efeito estufa pelos Inventarios
Nacionais de EmissGes e RemocgGes Antropicas de Gases de Efeito Estufa ndo
Controlados pelo Protocolo de Montreal, documento cuja elaboracdo &
coordenada pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTIC),
envolvendo centenas de instituicdes de pesquisa em todo pais, implicaria em um
subterflgio para diminuir artificialmente os compromissos assumidos pelo Brasil
em 2016, quando o pais anunciou as metas de redugdo em 37% e 43% para 0s anos,

respectivamente, de 2025 e 2030.

Essa tese, contudo, incorre em um equivoco quanto ao
carater vinculativo dos numeros presentes no anexo da | NDC. A iNDC e a

primeira versdo da NDC brasileiras* continham anexo apenas para fins de

4 As Contribuicdes Nacionalmente Determinadas Pretendidas (iNDCs, na sigla em inglés) eram metas
voluntarias estipuladas por cada pais e submetidas & Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas com o
objetivo de reduzirem suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Tais metas mostravam a intengao
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ilustragdo. As mencGes a numeros absolutos de emissdes de gases geradores do
efeito estufa eram apenas estimativas elaboradas em um contexto de
desenvolvimento incipiente das respectivas técnicas de medicdo, e néo
constituiram parte integrante do compromisso inicialmente pretendido e

posteriormente assumido.

Nessa condicdo, 0s anexos ndo estabeleceram e nem
poderiam estabelecer compromissos adicionais aqueles manifestados no corpo do
documento, que se comprometeu com a reducdo de emissbes em valores
percentuais. No que toca aos volumes de referéncia, a NDC brasileira € clara em
afirmar a possibilidade de sua revisdo de acordo com o aperfeicoamento da

metodologia de estimativa:

“Information on emissions 1in 2005 and reference
values may be updated and recalculated due to
methodological improvements applicable to the

inventories.”

(“"Informagcbes sobre as emissdes em 2005 e valores de
referéncia poderdo ser atualizados e recalculados
devido a melhorias metodoldégicas aplicdveis aos

inventdrios”)

Os resultados dos Inventarios Nacionais variam porque

a ciéncia é dindmica: as metodologias de pesquisa séo aperfei¢coadas, os dados s&o

colhidos e consolidados de maneira mais confiavel, implicando assim alteracGes a
cada Inventario Nacional. O Il Inventario Nacional, vigente a época da
apresentacdo da | NDC brasileira, apontava nimeros absolutos estimados de
aproximadamente 2.042.998 Gg COz2-eq. para 0 ano de 2005. No entanto, o IlI

Inventario nacional revisou essa estimativa para indicar um valor de referéncia

de cada pais, mas ndo eram ainda obrigatérias. Apds a ratificagdo e promulgacéo do Acordo de Paris
em cada pais as metas tornaram-se juridicamente vinculantes, e passaram a ser designadas como
Contribui¢bes Nacionalmente Determinadas (NDCs).
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mais alto, de 2.735.898 Gg CO?2 eq. O mais recente IV Inventéario, de seu turno,
atualizou as estimativas de emissdes de 2005 situando o valor de referéncia atual
em 2.445,9 Gg COz2-eq. Essa flutuacéo é natural, especialmente ao se tomar em
conta que se trata de um novo campo de investigacdes cientificas, cujo

conhecimento encontra-se em processo de construcao.

Nos termos do informado pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e Inovacdo na Nota Técnica n® 707/2021, o recalculo dos valores
estimados para anos pretéritos a cada revisdo da metodologia vai ao encontro dos
padrdes recomendados pelo painel da ONU para mudanga do clima, pois a aferi¢éo
dos percentuais com 0s quais se comprometeu cada pais deve ser feita a partir de

uma série histérica consistente:

“(...) a pratica de recédlculo da série histdérica de
emissdes a cada novo Inventdrio Nacional é adotada
por todos os paises em cumprimento ao principio da
Consisténcia, conforme determinado pelo IPCC e
referendado pela UNFCCC, uma vez que é mandatério
haver consisténcia na série temporal, ou seja, um
método novo ou corrigido para os anos finais deve
ser igualmente aplicado aos anos anteriores. Desta
forma, a cada nova edicdo de Inventédrios Nacionais,
de qualquer pais ao nivel global, poderdo existir
atualizacdes alterando os resultados de emissodes
calculados anteriormente, a fim de promover o
aperfeicoamento dessas estimativas e cumprir com o

principio da Acuracia”.

E importante, nesse sentido, deixar claro que a
elaboracdo dos inventarios nacionais ndo é arbitraria e tampouco realizada de
forma isolada por cada pais. Os métodos de estimativa dos GEE emitidos s&o
objeto de discussdo multilateral entre os participantes do tratado, e 0s inventarios

nacionais sdo submetidos a revisdo por especialistas. Nesse sentido, o Il
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Inventario Nacional — cujos nimeros sdo questionados pelos autores populares —
foi concluido em 2016, envolvendo 230 cientistas e 98 institui¢cGes de pesquisa
brasileiras, que desenvolveram seus trabalhos a partir da aplicagéo das orienta¢des
técnicas do painel da ONU para mudanca climatica de 1996, com aplicacao parcial

das orientaces de 2006. E o que informa o sumario executivo do documento:

“Como diretriz técnica Dbéasica, a elaboracdo do
Inventdrio foi norteada pelas diretrizes do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, do
inglés Intergovernmental Panel on Climate Change),
por meio dos documentos Revised 1996 IPCC Guidelines
for National Greenhouse Gas Inventories; Good
Practice Guidance and Uncertainty Management 1in
National Greenhouse Gas Inventories; e Good Practice
Guidance for Land Use, Land Use Change and Forestry.
Algumas das estimativas j& levam em conta informagdes
publicadas no documento 2006 IPCC Guidelines for

National Greenhouse Gas Inventories”.

O quarto inventario ampliou o esfor¢o coletivo e
multidisciplinar na matéria, envolvendo 185 instituicbes e mais de 300
especialistas de todas as regides do pais sob a coordenacdo do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A metodologia foi aperfeicoada com a
implementacéo integral das diretrizes de 2006 do IPCC, demonstrando o

compromisso do Estado brasileiro com o tema.

Cabe assinalar, nesse sentido, que a razdo pela qual a
comunicacdo da Il NDC faz referéncia ao Il inventério consiste no fato de que ele
era 0 mais recente a época de elaboragdo do compromisso. Mas ele ndo vincula o
Estado Brasileiro: como ja foi exposto, 0 compromisso assumido teve por objeto
0s percentuais de 37% e 43% de reducdo, sem vinculacao a estimativas passadas
ou mesmo a atual. O cumprimento dessa meta seré aferido pelos inventarios

mais atualizados disponiveis no futuro, orientados pela melhor técnica e pela
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melhor ciéncia conhecidas na ocasido, como determina o 868 da decisdo
18/CMA.1.

“68. Each Party shall provide the most recent
information for each selected indicator identified
in paragraph 65 above for each reporting year during
the implementation period of its NDC under Article

4.7

(“Cada Parte deverda adotar a informacdo malis recente
para cada indicador selecionado no pardgrafo 65 para
cada ano relatado durante o periodo de implementacdo

de sua NDC nos termos do Artigo 4”)

Dessa forma, considerando que os percentuais com 0s
quais se comprometeu o pais incidirdo sempre e em qualquer caso sobre os valores
mais atualizados dos inventarios nacionais, que por sua vez seguem critérios
uniformes de metodologia definidos entre as partes do tratado e aplicados por
centenas de pesquisadores no territorio nacional, é certo que a Il NDC apresentada
pelo Brasil, em dezembro de 2020 atendeu a exortagdo do Acordo de Paris no
sentido de que as partes atualizem as suas Contribuicbes Nacionalmente
determinadas segundo o0s parametros de maior ambicdo possivel e

progressividade.

IV. 3. A atualizagdo das estimativas de emissdes passadas nos inventarios
nacionais segue praticas e métodos empregados pelas demais partes

contratantes do Acordo de Paris

A conjugacéo do estabelecimento de metas de reducao
em percentuais com a constante atualizacdo dos valores de emissdo de acordo com

aperfeicoamentos metodologicos na elaboracdo dos inventarios nacionais de
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emissdo de gases de efeito estufa € uma pratica que, a despeito da inexisténcia de
um formato padronizado para formulagéo e submisséo das contribui¢fes nacionais,
tem sido seguida por muitos dos mais importantes partes do Tratado em volumes

de emisséo e reducéo.

Nesse sentido, e a titulo de exemplo, a Unido Europeia
revisou sua Il NDC para estabelecer como metas de redugdo em percentuais,
além de ter como objetivo a neutralizacdo de suas emissfes até 2050, fazendo
constar — tal como o Brasil — que os volumes especificos poderiam ser atualizados
diante de aperfeicoamento metodoldgicos:

“Quantification of the reference indicator will be
based on national totals reported in the National
Inventory Report by the European Union and may be
updated due to methodological improvements to the GHG

inventory.”

(VA quantificacdo do indicador de referéncia serd
baseada em totais nacionais informados no Relatdrio
de Inventdrio Nacional da Unido Europeia, e podera
ser atualizada devido a melhorias metodoldgicas no

inventario de GEE”)

O mesmo procedimento de estipulagdo de percentuais
de reducdo pretendidos foi seguido pelo Reino Unido, cujo inventario para calculo

do ano-base, no entanto, serd submetido apenas em 2032:

“Estimates will be based on the 1990-2030 UK GHG
Inventory submitted to the UNFCCC in 2032.”

(“Estimativas serdo baseadas no Inventdrio de GEE do

Reino Unido a ser submetido para a UNFCCC em 2032")
Deste modo, demonstra-se que a NDC brasileira, com

relacdo ao seu inventario, nao so esta em consonancia com o Acordo de Paris como
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também encontra paralelo nas NDCs de importantes membros do regime juridico
internacional do clima. Ao prever a utilizacdo dos valores de referéncia obtidos no
inventario nacional mais atualizado, a NDC brasileira esta alinhada com as

melhores praticas internacionais.

V. CONCLUSOES

Pelos motivos citados, os réus UNIAO, RICARDO DE
AQUINO SALLES e ERNESTO HENRIQUE FRAGA ARAUJO requerem que: (i) seja
analisada a preliminar de auséncia de jurisdicdo interna sobre a matéria ora
discutida, extinguindo-se o0 processo sem exame de mérito, nos termos do art. 486,
inc. 1V, do Cdédigo de Processo Civil; (ii) caso ultrapassada essa objecdo, que no
mérito seja julgado improcedente o pedido, nos termos do art. 487, inc. I, do

Cod. de Processo Civil.

No mais, protestam pela producéo de todos 0s meios
de prova admitidos em direito, a serem oportunamente especificados segundo as
necessidades da instrucdo da causa, notadamente a prova documental ja acostada
aos autos. As suas intimacOes deverdo ser feitas por meio do sistema PJe,
consoante o art. 5°, 86°, da Lei n° 11.419/06, ou pessoalmente, nos termos do art.
38, inc. I, da Lei n°® 13.327/16.

Pede deferimento.

Sao Paulo, 19 de abril de 2021.

MARCO ANTONIO PEREZ DE OLIVEIRA
Advogado da Uniéo
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