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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

ACAO POPULAR (66) N° 5008035-37.2021.4.03.6100 / 142 Vara Civel Federal de S&0 Paulo

AUTOR: THALITA SILVA E SILVA, MARCELO DOS SANTOS ROCHA, WAL ELASOETXEIGE PAITER BANDEIRA
SURUI, PAULO RICARDO DE BRITO SANTOS, PALOMA COSTA OLIVEIRA, DANIEL AUGUSTO ARAUJO GONCALVES
HOLANDA

Advogados do(a) AUTOR: CAMILA BARROS DE AZEVEDO GATO - SP174848, FERNANDO CAVALCANTI WALCACER -
RJ15807, FERNANDO NABAIS DA FURRIELA - SP80433, NAUE BERNARDO PINHEIRO DE AZEVEDO - DF56785,
PAULO EDUARDO BUSSE FERREIRA FILHO - SP164056, RAFAEL CARLSSON GAUDIO CUSTODIO - SP138935-E,
VIVIAN MARIA PEREIRA FERREIRA - SP313405

REU: RICARDO DE AQUINO SALLES, ERNESTO HENRIQUE FRAGA ARAUJO, UNIAO FEDERAL

SENTENCA

Trata-se de acdo popular, proposta por PAULO RICARDO DE BRITO SANTOS, THALITA
SILVA E SILVA, WALELASOETXEIGE PAITER BANDEIRA SURUI, PALOMA COSTA
OLIVEIRA, MARCELO DOS SANTOS ROCHA e DANIEL AUGUSTO ARAUJO
GONCALVES HOLANDA, em face de RICARDO DE AQUINO SALLES, ERNESTO
HENRIQUE FRAGA JUNIOR e UNIAO FEDERAL, visando & concessdo de medidaliminar, para:

a) suspender os efeitos da Contribuicéo Nacionalmente Determinada (First NDC — Updates Submission) —
NDC do Brasil, de 09 de dezembro de 2020;

b) determinar que os réus apresentem a atualizacdo da NDC, gjustando os valores relativos a meta
percentual de reducdo proporcional aos valores-base considerados para o novo célculo, de modo a
adequé-la a exigéncia de progressividade do Acordo de Paris e assegurar que o0 processo decisorio
para essa finalidade segja participativo, incluindo representantes da sociedade civil.

Os autores narram gue o Brasil assumiu uma série de deveres rel acionados a mitigagdo das mudancas
climaticas, por intermédio da Politica Naciona sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009) e do Acordo
de Paris, tratado internacional sobre mudancas climaticas, promulgado por meio do Decreto n° 9.073/2017.

Descrevem que os paises signatéarios do Acordo de Paris comprometeram-se a atuar para reduzirem
coletivamente a emissdo de gases de efeito estufa e limitar 0 aquecimento global a menos de 2 graus Celsius
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(de preferéncia 1,5 graus Celsius), em comparacao aos niveis pré-industriais.

Destacam que o Brasil é 0 sexto maior emissor de gases de efeito estufa no mundo, respondendo por
3,2% do total, com emissfes per capita maiores do que a média mundial.

Relatam que, por meio do Acordo de Paris, 0os paises comprometeram-se individualmente e
formalmente com a concretizac&o de seus esforgos para diminuir as causas e efeitos da emergéncia
climética, por intermédio de um instrumento denominado Contribui¢do Nacional mente Determinada
(NDC).

Afirmam que“ (...) as NDCs sdo as metas e objetivos que cada Estado-parte declara ao conjunto de
paises signatarios para que globalmente se opere um eficaz controle do clima no planeta. Cada
nacéo deve comunicar e realizar esforgcos ambiciosos no sentido de mitigar as emissdes dos gases
de efeito estufa em seus territérios (artigo terceiro), e preparar e declarar, a cada cinco anos
(artigo quarto, item 9), sucessivas contribuicdes nacionalmente determinadas, que representem
uma progressao além da contribuicdo nacionalmente determinada anterior e reflitam a maxima
ambicdo possivel (artigo quarto, item 3)” .

Informam que, em 2015, o Brasil apresentou sua primeira Contribuicdo Nacional mente Determinada
Pretendida— INDC, transformada em NDC no ato de ratificagdo do acordo, em 12 de setembro de 2016, a
qual fixava o compromisso de reduzir as emissoes liquidas de gases de efeito estufa em 37% até 2025, em
relacdo ao ano-base 2005 e adotava 0 compromisso indicativo do Brasil de reduzir as emissdes liquidas de
gases de efeito estufa em 43% até 2030, em relacéo ao ano-base 2005.

Expdem que a NDC de 2015 apresentava os nimeros equival entes as emissdes liquidas de gases do efeito
estufa, utilizados como base e referéncia para o cal culo dos compromissos assumidos (2,1 bilhdes de

tonel adas de didxido de carbono equivalente), cal culados com base no Segundo Inventério Nacional de
emissoes, de 2010, de forma que 37% de reducéo nas emissdes de gas carbdnico significariam um nivel de
emissdo de 1,3 bilh&o de toneladas em 2025 e 43% de reducéo equivaleria aum nivel de emisséo de 1,2
bilhdo de toneladas em 2030.

Asseveram que, apés a publicacdo daNDC, o Governo brasileiro publicou o Terceiro Inventario Nacional,
gue aumentava o volume de emissdes do ano-base para 2,8 bilhdes de toneladas de dioxido de carbono
equivalente e, em 08 de dezembro de 2020, o Ministro do Meio Ambiente anunciou aimprensa, sem
publicar o documento, a atualizacdo da NDC, entregue formalmente a Organizacéo das Nacfes Unidas —
ONU no dia seguinte.

Alegam que a atualizacéo da NDC eleva a base de cél culo das emissdes do ano-base de 2005, utilizando o
Terceiro Inventério Nacional, mas mantém as porcentagens de reducéo estabel ecidas para 2025 e 2030,
reduzindo, na pratica, a contribuicéo brasileira para o atingimento das metas e objetivos do Acordo de Paris.

Argumentam que, no momento da formalizacdo daNDC, o Governo Federal ja havia concluido o Quarto
Inventario Nacional de Emissdes, que demonstrava a emissao de 2,4 bilhdes de toneladas liquidas de
didéxido de carbono equivalente em 2005, nimero menor do que o presente no Terceiro Inventario, utilizado
como base para a atualizacdo da NDC.

Sustentam que, para manter o mesmo hivel absoluto de emissdes indicados em 2015 e cumprir a clausula de
progressividade prevista no Acordo do Paris, o Brasil deveria elevar suas metas de reducdes percentuais de
emissdo de didxido de carbono equivalente para 2025 e 2030 e ndo manté-las inalteradas, como fez.

Defendem que qual quer aumento das emissdes de gases de efeito estufa viola o Acordo de Paris, o artigo
225 da Constituicdo Federal, o principio da ndo regressdo de politicas publicas e a moralidade publica, bem
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como gera um dano ambiental incalculavel, consistente na elevacdo das temperaturas do planeta em prazos
menores.

Ao final, requerem:

a) adeclaracdo de nulidade do ato administrativo impugnado (Contribuicdo Naciona mente Determinada—
NDC apresentada pelo Brasil em 09 de dezembro de 2020);

b) que os réus apresentem a NDC com as porcentagens de reducdo de emissdes de CO2e
aumentadas para além do limite necessario para que se cumpra 0 compromisso de progressividade
do Acordo de Paris;

¢) acondenacao dos réus ao pagamento de perdas e danos por seus atos.
A inicial veio acompanhada da procuracéo e de documentos.

Nadecisdo id n® 48942960, foi concedido aos autores 0 prazo de quinze dias, sob pena de indeferimento da
peticdo inicial, para:

a) esclarecerem o gjuizamento da acédo popular nesta Subsecdo Judiciéria Federal de S&o Paulo;

b) comprovarem que a procuracdo id n° 48815955 foi assinada de acordo com a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil), baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada (art. 1°, 829, I11, a, daLei n. 11.419/06), pois ndo foi possivel conferir a autenticidade das
assinaturas digitais nela presentes.

A Unido Federal apresentou a manifestacéo préviaid n° 51961742, naqual sustenta, preliminarmente, a
auséncia de jurisdicdo interna, pois a presente agdo possui como objeto ato praticado pelo Estado brasileiro
no plano internacional, em cumprimento atratado assumido com outros Estados, o Acordo de Paris.

Aduz que arepresentacado do Estado brasileiro, no plano das rel acbes diplométicas, € atribuicéo privativado
Presidente da Republica, conforme artigo 84, inciso VI, da Constitui¢éo Federa e o tratado vincula Estados
Nacionais soberanos no plano internacional, estabel ecendo obrigacdes reciprocas e legitimando-os a exigir
dos demais Estados o cumprimento dos deveres assumidos.

Alega que aNDC apresentada em dezembro pelo Brasil, perante o Secretariado da Convencao-Quadro nas
Nacdes Unidas sobre Clima, atende aos critérios de progressdo e maior ambicao possivel, exigidos pelo
artigo 4° do Acordo de Paris, representando um significativo avanco em relacdo a NDC anterior, pois 0 pais
assumiu o compromisso indicativo de promover a neutralidade das emissfes até 2060 (ou 2050, dependendo
da cooperacéo internacional).

Sustenta que “(...) 0s autores incorrem em um equivoco de interpretacdo quanto ao carater
vinculativo dos nimeros presentes no anexo da | NDC. A iNDC e a primeira versdo da NDC
brasileiras continham anexo apenas para fins de ilustracdo. As mencdes a numeros absolutos de
emissdes de gases geradores do efeito estufa eram apenas estimativas elaboradas em um contexto
de desenvolvimento incipiente das respectivas técnicas de medicdo, e ndo constituiram parte
integrante do compromisso inicialmente pretendido e posteriormente assumido. Nessa condi¢do, os
anexos nado estabeleceram e nem poderiam estabelecer compromissos adicionais aqueles
manifestados no corpo do documento, que se comprometeu com a reducao de emissdes em valores
percentuais. No que toca aos volumes de referéncia, a NDC brasileira é clara em afirmar a
possibilidade de sua revisao de acordo com o aperfeicoamento da metodologia de estimativa” .
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Afirma que os resultados dos Inventérios Nacionais decorrem do dinamismo da ciéncia, tendo em
vista gue as metodologias de pesquisa sdo aperfeicoadas e os dados sdo colhidos de maneira mais
confiavel, acarretando alteragdes a cada inventério.

Defende gque os autores ndo comprovam a presenca de risco de dano ao interesse protegido, sendo que
atutela de urgéncia pleiteada pode acarretar prejuizos irreversiveis ao Estado, em razdo da realizagdo do
Encontro de Cupula de Lideres sobre o Clima, agendado para o dia 22 de abril de 2021, pois aretirada do
compromisso firmado em dezembro de 2020 pode causar enormes incertezas e prejuizos incomensuraveis a
negociacao diplomética projetada para o encontro.

A parte autora apresentou a manifestacéo id n° 51980488, na qual sustenta que dois autores possuem
domicilio civil no Municipio de Sdo Paulo (Thalitae Marcelo).

Os autores também trouxeram a manifestacéo id n° 52060536, sustentando que n&o questionam a
representacao diplomética do Estado brasileiro, mas atos lesivos ao meio ambiente e a moralidade, em
violagdo ao artigo 225 da Constituicéo Federal e ao Acordo de Paris, tampouco discutem a atualizagéo da
base de célculo presente nos Inventarios Nacionais, sendo necesséria a revisao das porcentagens informadas
na NDC2015 e mantidas na NDC2020.

Além disso, reiteram o pedido de concessdo de medida liminar.

Foi concedido aos autores o prazo de quinze dias, para manifestacéo a respeito da alegacao da
Unido Federal de incompeténcia do Juizo e parajuntada aos autos das copias dos documentos
relativos as Contribuices Nacionalmente Determinadas — NDCs, apresentadas pelos dez paises
signatérios do Acordo de Paris com os maiores indices de emissdo de gases de efeito estufa,
devidamente acompanhadas da versdo para a lingua portuguesa.

Os autores defenderam a competéncia da jurisdicéo brasileira, pois o ato impugnado ndo constitui
exatamente um ato diplomatico praticado no ambito das relacbes exteriores do Pais, mas um ato
administrativo de direito interno, com reflexos no sistema juridico e constitucional brasileiro (id n°
53432230).

Foram formulados pedidos de intervenc@o, como amicus curiae, por Laboratério do Observatorio
do Clima — OC, WWF Brasll, Instituto Socioambiental (ISA), Instituto Alana e Conectas Direitos
Humanos (id n° 53481036).

Manifestacdo dos autores (id n® 53927451).
A tutelade urgénciafoi indeferida, conforme decisdo id n° 54507422.

Os autores interpuseram embargos de declaracéo em face da decisdo id n° 54507422 (id n° 55282866), os
guais foram rejeitados (id n°® 244411896).

A Uni&o interpds o0 Agravo de Instrumento n° 5016374.49.2021.403.0000 (id n° 57966612), no qual néo foi
deferidaatutelarecursal (id n° 248540498).

Devidamente citados, os réus apresentaram sua contestacdo (id n° 5843155), deduzindo a preliminar de
auséncia de jurisdicdo interna sobre a matéria em discussdo e, no mérito, requereram aimprocedénciada
acao.

Os autores manifestaram-se em réplica (id n° 247238387), naqual rechacaram a preliminar suscitada pelos
réus e reiteraram os argumentos tecidos nainicial.
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O Ministério Publico Federal opinou pelaimprocedéncia da demanda (id n° 285832076).

A Uni&o apresentou o Termo de Conciliacéo firmado entre as partes, pugnando pela homologacéo judicial
(id n° 308246461).

Foi determinada a complementacéo do Termo de Conciliagdo com a assinatura dos autores Wal el asoetxeige
Paiter Bandeira Surui e Paulo Eduardo Busse Ferreira Filho (id n® 309917544).

Os autores cumpriram a decisio supra, conforme petic¢éo id n® 310378286.

O Ministério Publico Federal ndo se opbs a homologacéo do acordo celebrado entre as partes (id n°
320081712).

E orelatério. Decido.

Tendo em vistaa juntada do Termo de Conciliagdo, devidamente formalizado entre as partes, conformeid n°
310381367, verifico ndo haver 6bice a sua homologacéo e a extingdo do processo.

Diante do exposto, HOMOLOGO O ACORDO celebrado entre as partes e juntado no id n°
310381367 e JULGO EXTINTO O PROCESSO, nos termos do artigo 487, inciso I, “b”, do
Cadigo de Processo Civil.

Sem condenacdo em honoréarios advocaticios.

Ciénciaao Ministério Publico Federal.

Comunique-se o teor desta sentenca a e. Relatoriado Agravo de Instrumento n° 5016374.49.2021.403.0000.
Apos o trénsito em julgado, remetam-se 0s autos ao arquivo.

Publique-se. Intimem-se.

Sao Paulo, data da assinatura el etronica.
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