MUDROVITSCH
ADVOGADOS

Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da 82 Vara Federal da Secao Judiciaria do Ceara

Processo n. 0805185-51.2023.4.05.8100

PORTOCEM GERACAO DE ENERGIA S.A. (“Primeira Requerida” / “Portocem”) (doc. n®
01), ja devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por seus advogados (doc. n® 02),
em atencdo a citacao eletronica de ID n® 4058100.31120662, com fulcro nos artigos
335 e sequintes do Cédigo de Processo Civil ("CPC"), oferecer

CONTESTACAO

aos termos da acao civil publica ajuizada pelas razGes de fato e fundamentos de
direito a sequir aduzidos.

l. DA TEMPESTIVIDADE

1. Conforme se depreende, a abertura do prazo para contestacdo se deu por
citacdo via e-mail no dia 10.10.2023, com certificacdo nos autos em 10.10.2023 (terca-
feira).

2. Considera-se, portanto, a data de 11.10.2023 (quarta-feira) como termo

inicial, de modo que o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para resposta a inicial findara
no dia 3.11.2023 (sexta-feira), em razdo dos feriados dos dias 12.10.2023 (Nossa
Senhora Aparecida, conforme art. 1° da Lei n® 6.802/80) e 1° e 2.11.2023 (Todos os
Santos e Finados, conforme art. 62, IV, da Lei n® 5.010/66). Resta, portanto,
demonstrada a tempestividade da presente medida.
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Il DA SINTESE DOS FATOS

3. Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Instituto Verdeluz, Conselho
Indigena do Povo Anacé de Japiman (Japuara — Pindoba e Mangabeira) e Associacdo
Indigena do Povo Anacé da Aldeia Plano Cauipe (em conjunto, “Requerentes”) em
face da Portocem Energia S.A. e da Secretaria de Meio Ambiente e Mudanca do Clima
do Ceara ("SEMACE"), com intuito de anular o processo de licenciamento ambiental
das Usinas Termelétricas de Portocem |, Il e lll ("UTE Portocem” / “Empreendimento”),
especificamente em razdo da nao inclusdo do povo indigena da etnia Anacé no
Estudo de Impacto Ambiental (“EIA") e no Relatdrio de Impacto Ambiental ("RIMA").

4. Os Requerentes justificam seu pleito afirmando que, ao ndo incluir o povo
Anacé no Estudo de Componente Indigena (“ECI"), ndo teriam sido avaliados os
impactos diretos e indiretos causados pelo empreendimento aquelas comunidades
proximas do Complexo Industrial e Portuario do Pecem S.A. (“Complexo do Pecem” /
"CIPP"), tais como Planalto Caulipe, Pitombeira, Coqueiro e Pirapora.

5. Explanam que o conjunto de comunidades indigenas do povo Anacé "ndo
compdem a reserva, mas que sequem ocupando seu territério tradicional’ e que,
supostamente, estariam em processo de demarcacao/reconhecimento junto a FUNAI
— ainda que ndo identifiguem ou apresentem qualquer comprovacao da existéncia
de tal processo.

6. Além disso, os Requerentes apontam que no licenciamento ambiental nao
teriam sido considerados os seguintes impactos ocasionados pela implementacédo da
UTE Portocem: (i) hidrico pela utilizacdo de agua doce das sub-bacias Gererau e
Cauipe; (ii) socioeconbmicos e socioambientais em razdo do fluxo migratorio
motivado pela demanda de 3.000 trabalhadores no auge da construcdo e de 150
durante a operacao da UTE; e (iif) climaticos, uma vez que entendem que a operacdo
com o ciclo aberto atrairia “baixa eficiéncia energética” e seria "altamente poluente”.

7. Ainda, alegam que a participacdo popular no processo de licenciamento
nao teria sido estimulada a contento, tendo em vista que teriam sido realizadas
apenas 2 (duas) audiéncias publicas: (@) a primeira ocorrida no dia 30.4.2019 no
campus do Instituto Federal do Ceara (“IFCE") e (b) a segunda no dia 26.6.2019 na
sede da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

8. Deste modo, entendem que, apesar de o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis ("IBAMA") ter delegado a atribuicéo de
licenciamento ambiental da UTE Portocem a SEMACE — por meio de Acordo de
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Cooperacao Téecnica 32/2017, atualizado pelo de n°. 28/2022 —, a Secretaria ndo teria
atuado “com a devida diligéncia ao conceder a LP e a LI".

9. Nesse cenario, os Requerentes buscaram, inicialmente, o deferimento
liminar, a fim de que fosse determinada:

(i) a suspensao imediata da licenca de instalacdo concedida pela SEMACE no
ambito do licenciamento ambiental da UTE Portocem;

(i) a Portocem Energia S.A., que se abstivesse de iniciar a obra de implantagdo
da Fase 1da UTE Portocem, até o julgamento do mérito da presente agéo,
sob pena de aplicacdo de astreintes e demais atos constritivos judiciais; e

(i) a SEMACE que se abstivesse de dar autorizacBes ou praticar qualquer
outro ato administrativo no processo de licenciamento do
empreendimento UTE Portocem até o julgamento do mérito da presente
acao, sob pena de aplicacdo de astreintes e demais atos constritivos
judiciais.

10. Quanto ao mérito, os Requerentes pretendem a declaracdo da nulidade
de todo o processo de licenciamento das Usinas Termelétricas de Portocem e, que
consequentemente, seja:

0 realizado novo processo de licenciamento ambiental pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
("IBAMA"), diante da suposta incapacidade da SEMACE; ou

(i) a Portocem condenada a apresentar EIA e RIMA orientado por equipe
composta por antropdlogos habilitados e que demonstrem quais medidas
de controle, mitigadoras e compensatdrias deverdo ser adotadas
relativamente aos impactos socioambientais diretos e indiretos da
implantacéo da UTE Portocem, tais como nos recursos hidricos, na saude,
na mudanca do clima, especialmente aqueles 64/66 relacionados aos
modos de vida do Povo Anacé, assim como haja a realizacdo de ECl e da
consulta preévia, livre, informada e de boa-fé nos moldes estabelecidos pela
Convencéo n. 169 da OIT.

1. Além disso, pugnaram pela intimacdo do IBAMA e da FUNAI para
manifestarem seu interesse em integrarem a lide, bem como do Ministério Publico

Federal ("MPF") para intervir no feito.
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12. Em decisao inicial, este Juizo determinou a adequacao da exordial para
requerer a inclusdo do IBAMA e da FUNAI na qualidade de litisconsortes passivos
necessario (ID n° 4058100.29113074).

13. Bem como, indeferiu o0s pedidos liminares sob entendimento de que: (i) a
primeira licenca prévia foi concedida em setembro de 2017, de modo que desde
entdo os autores detinham conhecimento do local em que se pretendia instalar o
empreendimento, afastando a urgéncia do pedido; (i) o licenciamento feito por
entidade ambiental competente goza de presuncdo de legitimidade; e (i) o
empreendimento ndo invade area indigena em processo de demarcacao, afastando
a necessidade de consulta de prévia aos povos indigenas.

14. Destaca-se que, em face do indeferimento aos pedidos liminares, os
Requerentes interpuseram o agravo de instrumento n° 0804962-51.2023.4.05.0000,
distribuido a 32 Turma do TRF da 52 Regido, e que atualmente aguarda apreciacdo do
mérito pelo Relator, Des. Federal Alexandre Luna Freire, apds indeferimento da tutela
antecipada pleiteada.

15. No que se refere a inclusdo do IBAMA e da FUNAI na condicdo de
litisconsorte passivo necessario, a parte autora pugnou pela reconsideracdo da
decisdo ou que se recepcionasse a peticao como emenda a inicial, para inclusao dos
entes como litisconsortes passivos necessarios (ID n° 4058100.29317107).

16. O referido pedido de reconsideracao foi rejeitado por este Juizo na decisdo
de ID n°4058100.29913405, oportunidade em que determinou-se a citacao do IBAMA
e da FUNAI, e a inclusdo deles no polo passivo da acao.

17. Citados, a FUNAI e o IBAMA apresentaram manifestacdo conjunta
pugnando pelo reconhecimento de sua ilegitimidade passiva com as suas imediatas
exclusGes dos autos e, subsidiariamente, requerendo esclarecimentos sobre quais
seriam as obrigacdes/ pedidos/ imposicao legal que justificassem o litisconsorcio
necessario daquelas autarquias nesta demanda (ID n° 4058100.30185044).

18. Em sede de contestacao, a SEMACE, ora segunda Requerida, pugnou pela
improcedéncia total da demanda, tendo em vista que o processo de licenciamento
ambiental observou a tramitagdo prevista na Resolucdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente ("CONAMA") n° 237/97. Ainda, sustentou que todos os impactos
gerados pela instalacgo do empreendimento foram devidamente avaliados e
considerados, fato demonstrado por meio das condicionantes estabelecidas na
licenca de instalacdo n° 9/2023-DICOP (ID n® 4058100.30298190).
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19. O IBAMA e a FUNAI, em suas defesas, aduziram preliminarmente (i) a
inépcia da inicial ante a auséncia de pedidos elaborados em desfavor dos érgaos e
(i) a ilegitimidade passiva das referidas autarquias, uma vez que o IBAMA ndo é
competente para a realizacdo de Estudo do Componente Indigena e de Consulta
Prévia, bem como a FUNAI somente participa de processo de licenciamento quando
provocada pelo orgao licenciador — o que decerto ndo ocorreu a partir da
inexisténcia de povos indigenas reconhecidos na regiao.

20. No mérito, ambos pugnaram pela improcedéncia total dos pedidos iniciais
(IDs n® 4058100.30309796 e 4058100.30313538 respectivamente).

21. Desta feita, devidamente citada (ID n°® 4058100.31120661), importa a
primeira Requerida apresentar suas teses de defesa, as quais sao inauguradas pelas
seguintes preliminares: (i) incorre¢do da via eleita, vez que, em verdade, pretendem
0s Requerentes alcancar o reconhecimento do povo Anacé como povo originario
daquela regido e, consequentemente, a area em litigio como seu Territorio Indigena
— aspiragdo que ndo podera se dar a partir da tutela do Poder Judiciario, muito
menos por acdo civil publica que controverte licenciamento ambiental; e (i) inépcia
da inicial, tendo em vista que (a) a narrativa dos fatos que aportam a causa de pedir
ndo encontram pertinéncia/correspondéncia com o pedido de insercao de
componente indigena voltado ao povo Anacé no licenciamento ambiental da UTE
Portocem; (b) indo além, os fatos narrados pela inicial, em verdade, ndo conversam
com a pretensdo principal dos Requerentes, que, em Ultima instancia, apenas se utiliza
do licenciamento da UTE Portocem para alcancar a declaracao incidental de Territorio
Indigena

22. De igual modo, sera exposta a prejudicial de mérito referente a prescri¢do
quinquenal da pretensédo autoral, tendo em vista que, como bem observado pelo
Juizo na decisdo inicial, o inicio do licenciamento ambiental da UTE Portocem se deu
em 2017, ocasido em que ja contava com a identificacdo da area em que seria
instalado o empreendimento.

23. Ato continuo, o mérito desta resposta trilhara pela conclusdo Unica quanto
a improcedéncia dos pedidos formulados na inicial, pelas raz6es de fato e de direito
que se passam a discorrer.

Il DA NECESSARIA DISTINCAO ENTRE O COMPLEXO INDUSTRIAL E
PORTUARIO DO PECEM E A USINA TERMOELETRICA PORTOCEM

24. De plano, é importante esclarecer um ponto fundamental para uma
compreensdo mais precisa deste caso: a distincdo entre o Complexo Industrial e
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Portuario do Pecém e o empreendimento que é objeto da presente acao, a UTE
Portocem.

25. Enquanto o primeiro se trata de multinacional responsavel por gerir e
desenvolver complexo industrial e portuario no litoral oeste do Cearad cuja area
industrial € composta pelo Porto do Pecém — terminal offshore de classe mundial —
e pela subsidiaria Zona de Processamento de Exportacdo do Ceara (“ZPE Ceara” /
"/PE"); a_segunda diz respeito a usina termoelétrica em vias de instalacdo na ZPE
Ceara, em especifico, a ZPE II.

26. A anotagdo se mostra relevante na medida em que a inicial por diversas
vezes faz referéncia a fatos que versam especificamente sobre o Complexo do Pecém,
inclusive de cunho socioambientais, mas ndo ao empreendimento termoelétrico em
guestdo neste feito.

27. Especificamente, a usina termelétrica Portocem sera instalada no
Complexo Industrial e Portuario do Pecém, no municipio de Caucaia, estado do Cearg,
as margens da rodovia CE-155 e a 59 km de distancia da capital Fortaleza. O fato de
uma estar inserida na outra nao atrai, porém, a narrativa que se pretende fazer vingar
na inicial de que as objecdes antecedentes ao licenciamento devam integra-lo.

28. Tal confusdo ndo merece espaco no presente debate na medida em que
ha que delimitar-se temporalmente 0s argumentos que aportam a pretensao autoral:
questdes pretéritas ao licenciamento da primeira Requerida nao sdo pertinentes a
demanda, posto ser apenas o processo administrativo relacionado a UTE Portocem o
objeto de controveérsia, tal como ja destacado na introducdo fatica.

29. Assim, se_a pretensdo desta acdo civil publica desponta da hipotética
auséncia de avaliacdo dos impactos diretos e indiretos que serdo potencialmente
causados pelo empreendimento UTE Portocem a comunidade Anacé, ndao hd como
aportar as alegacdes a partir de supostas controvérsias decorrentes da instalacdo do
Complexo do Pecém como se tivessem elas ocorrido no bojo do licenciamento da
UTE Portocem ou como se, de alguma forma, reverberassem no procedimento ora

em litigio.

30. Eventuais efeitos cumulativos entre os empreendimentos do CIPP ja
constam no EIA do empreendimento, mas as acusa¢des como as tecidas na inicial
excedem esse aspecto quando tentam fazer valer questdes e fatos impertinentes ao
licenciamento, mormente porque ocorridos ha quase trinta anos — ora, a concepgao
do Complexo Industrial e Portuario do Pecém datam de 1996. Tal narrativa nao deve
integrar este exercicio jurisdicional, inclusive sob pena de cerceamento de defesa da
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primeira Requerida quanto a esses acontecimentos.

31 Feito esse esclarecimento, passa-se a analise das preliminares.
V. DAS PRELIMINARES
V.. DA INCORRETA VIA ELEITA / DA PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DE TERRITORIO

INDIGENA POR MEIO DA TUTELA DO JUDICIARIO / DA VIOLACAO DA AUTOTELA ADMINISTRATIVA DA
FUNAI E AUTORIDADE LICENCIADORA

32. Partindo-se da propria narrativa inicial, a pretensao da demanda ora em
resposta se funda no fato de o povo Anacé nado estar inserido ou mesmo nao ter sido
objeto de consulta no bojo do licenciamento da UTE Portocem.

33. A partir de tal premissa, 0 que se nota, porém, € que os Requerentes
objetivam, por via transversa, alcancar o reconhecimento do povo Anacé como povo
originario daquela regido e, consequentemente, a area em litigio tambem como
Territério Indigena — aspiracdo que nao podera se dar a partir da tutela do Poder
Judiciario.

34. Afinal, como se sabe, as diretrizes do processo administrativo de
demarcacdo das terras indigenas estdo definidas na Lei n® 6.001/73 (Estatuto do indio)
e Decreto n° 1.775/96, incumbindo a FUNAI tomar iniciativa, orientar e executar a
demarcacao dessas terras.

35. Em outras palavras, nem a primeira Requerida ou mesmo a SEMACE
possuem competéncia para reconhecer determinado grupo enquanto povo
originario, por se tratar de reconhecimento com consequéncias que extrapolariam o
objeto do Estudo de Componente Indigena almejado.

36. Ora, conforme se depreende do acervo probatorio da peca vestibular, o
Relatorio Técnico Preliminar elaborado pela organizacdo colaborativa intitulada
Ventre — Cidades Saudéaveis — Pag 8, faz constar que, conforme dados do site da
FUNAI", no municipio de Caucaia hd registros de comunidades indigenas Tapeba e
Anacés, nenhuma delas sobre a drea do empreendimento. A mais proxima seria a Taba
Anacés. Trata-se do conteldo do Parecer Técnico n°® 1595/2019 — DIFLO- GECEF que
realizou a analise dos aspectos socioecondmicos da implantacao da usina termelétrica
(ID n® 4058100.29093178 - Pag. 3):

! http://www funai.gov.br/index.php/shape
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37. Em idéntico sentido, alias, é a fala da SEMACE nos termos de sua resposta
a inicial, de que os poligonos do empreendimento se encontram fora de quaisquer
Territorios Indigenas:

Ocorre que a partir da elaboragdo do Parecer Técnico N° 278/2023 — DICOP/GECON
(DOC. 01) a SEMACE analisou, detalhadamente, o pedido de Licenga de Instalagdo da
Usina Termelétrica Portocem, destacando, notadamente, a partir de inspe¢do técnica e
nas imagens do Google Earth, que a area do empreendimento esta fora de Unidades de
Conservacdo da Natureza (UC) e fora de terras indigenas e quilombolas demarcadas pela
FUNAI e INCRA, bem como que ndo ha impedimento legal para o funcionamento do
projeto proposto, razdo pela qual foi favoravel a emisséo de licenga.

38. Retomando-se o Parecer Técnico n°® 1595/2019 — DIFLO - GECEF (ID n°
4058100.29093180 - Pag - 6/15), seu conteldo dispde gue, em verdade, dentro da
area do projeto existia, anteriormente, a comunidade indigena denominada de
Tapuio, composta por aproximadamente 200 familias, as quais foram indenizadas e
realocadas para fins de instalacdo do CIPP — tudo realizado sob responsabilidade do
Governo do Estado do Ceara, por meio do Decreto n® 28.883 de 18 de setembro de
2007.

39. Como se V&, os Requerentes pretendem fazer valer entendimento que ndo
espelha aquele dos estudos socioecondmicos ou mesmo da prépria FUNAI no tocante
a areas que seriam pertencentes ao Povo Anace, decerto que ndo cabe ao
licenciamento ambiental da UTE Portocem prever questdo que sequer € legitimada
pela propria autarquia indigenista.

40. E verdade que, por liberalidade, poderia a primeira Requerida ter
procedido com estudos que ao final traduzissem na previsdo de um ECI no Plano
Basico Ambiental da UTE Portocem. Ocorre que nos termos do procedimento
administrativo, embora haja mencao a area em estudo do povo Anacé, o Diagndstico
Ambiental do Meio Antropico, a partir de dados oficiais, reconhece enquanto terras
indigenas no municipio de Caucaia apenas a Reserva Taba dos Anacé e a Tl Tapeba
— ambas fora da area de afetacao do empreendimento.

41. N&o é que se pretenda ignorar eventual existéncia dos Anacé fora da
reserva, mas € certo que ndo sera mediante acao civil publica, é dizer, por meio de
tutela do judiciario, sob a pecha de subdimensionamento dos estudos ambientais da
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UTE Portocem que o povo Anaceé alcancara o reconhecimento de seu Territorio.

42, A bem da verdade, a pretensdo da presente acao civil publica extrapola
seus limites institucionais ao mesmo tempo em que viola a autonomia das esferas de
poder quando busca, por meio do Judiciario, a suposta pacificacdo de conflito cujas
raizes nao se encontram numa suposta insuficiéncia dos estudos que integram o
licenciamento ambiental da UTE Portocem.

43, Ora, ainda que o pedido principal se queira entender como decorrente de
mera auséncia de participacdo dos Anacé no licenciamento ambiental da UTE
Portocem, tal procedéncia apenas se alcancaria a partir do reconhecimento daquele
povo como originario da regidao. Em outras palavras, trata-se de tese meritoria
imprescindivel para o deslinde da problematica posta em juizo a constituicdo dos
Anacé como povo originario e a demarcacao do respectivo Territério Indigena — ou
como chamam, do “territrio tradicional”.

44, Vale ressaltar que os Anacé nao tém suas terras definidas pela FUNAI, mas
apenas processo para reconhecimento desses povos remanescentes, sem avanco.

45, Objetivando contornar tal 6bice, os Requerentes aduzem que para a
existéncia de terra indigena é suficiente o mero dominio, habitacdo ou ocupagdo por
tais povos ou comunidades, entdo a andlise da regido do empreendimento,
logicamente, deve abarcar as terras que ndo completaram o rito de demarcacgdo, e
que, portanto, a auséncia de completude do rito ndo isenta os 6rgdos competentes de
reconhecer a existéncia de terras indigenas.

46. N&o se pode olvidar, todavia, que a sentenca proferida no bojo de acao
civil publica detéem eficacia erga omnes. Consequentemente, na hipotese de o
exercicio jurisdicional concluir pela irregularidade do licenciamento ambiental da
primeira Requerida por reportar por verdadeiros os fatos da inicial, ter-se-a uma
sentenca constituindo Territorio Indigena, decerto que ela podera ser oponivel a
qualquer um.

47, A possibilidade de descumprimento sistematico da sentenca tambéem se
torna grande, a proposito. Afinal, competira a FUNAI estabelecer os canais
comunicativos para com o povo originario recém-constituido pelo Poder Judiciario.
Mas uma vez que ndo foi observado o rito administrativo necessario, como se
garantiria que, no tocante a participacdo deles no licenciamento, foram todas as
liderancas indigenas realmente notificadas?

;. . /. L.
48. Conforme trabalho antropoldgico juntado ao acervo probatério da inicial
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(ID n° 4058100.29093280 — Pag. 4/121), sdo aproximadamente 30 liderancas Anacé?,
0 que inevitavelmente frustraria o cumprimento de eventual obrigacdo condenatéria,
que se daria, repise-se, a despeito de procedimento administrativo de
reconhecimento pela FUNAI, ampliando, ademais, as chances de a problematica
retornar ao judiciario.

49.  Com efeito, deve o Judiciario resguardar a SEMACE e ao IBAMA o direito de
controlar os seus proprios atos no tocante ao licenciamento ambiental em contradita,
e neste caso em especifico, a FUNAI, que devera ter sua competéncia respeitada, na
melhor observancia do principio da autotutela da administracéo publica, impedindo
que vinguem demandas como a ora respondida.

V.2. DA INEPCIA DA INICIAL A PARTIR DA DISSONANCIA ENTRE CAUSA DE PEDIR E PEDIDOS

50. Em didlogo a secao dedicada a diferenciacao entre o Complexo do Pecém
e a UTE Portocem e, ainda, as preliminares anteriores, importa ampliar a problematica
da pretensdo autoral para o fato de que a narrativa posta como causa de pedir ndo
conversa com os pedidos.

51. Em diversos momentos a parte autora se vale de acontecimentos que ndo
versam sobre o empreendimento objeto do licenciamento controvertido, tratando-se
de tematicas outras cujo liame recal sempre na instalagdo do Complexo do Pecem.
Transcreve-se:

(i) E inegdvel que o CIPP utiliza intensamente as bacias hidrogrdficas da regiéo.
Isso porque, desde o inicio de sua instalacdo, as diversas industrias, como as
cinco grandes usinas termelétricas ja existentes, demandam um grande
volume de dgua por dia;

(if) Neste ponto, na pergunta sobre os impactos sociais e ambientais que o CIPP
traz ao Povo Anacé e as comunidades locais, no livro "Entrando em clima
de urgéncia no Ceara", o Povo Anacé respondeu que atualmente ha muitos
Jjovens da comunidade que trabalha no CIPP, mas que passam apenas um
ano e logo sdo colocados para fora;

(i) Ademais, o Povo Anacé ndo é incluido em nenhum programa ou
compensagdo ambiental, operando-se, assim, um ocultamento das diversas
aldeias do Povo Anacé, que ndo fazem parte da Reserva, mas que

2 No dia 31 de janeiro de 2009, préximo a conclusdo do trabalho de campo antropoldgico, fizemos uma reunido em
Matbes, com a presenca de aproximadamente 30 (trinta) lideran¢as Anacé, na qual apresentamos a eles uma grande
ampliacdo da imagem de satélite da regidio, obtida através do programa Google Earth.
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continuam ocupando seu territério tradicional do qual o CIPP se instalou e
a UTE pretende instalar.

52. A inépcia da inicial se aprofunda na medida em que a narrativa avanca
para as supostas irregularidades do EIA, tais como aquelas de cunho socioambiental;
uso de recursos hidricos; e mudancas climaticas. Nesse momento, elencam-se 0s
chamados descasos do licenciamento — o que se abordara melhor no mérito.

53. Mas voltando-se ao pedido principal, a formulacdo do requerimento
supreendentemente se limita a perspectiva do povo Anacé, como se todos aqueles
supostos problemas ambientais outrora elencados ndo existissem:

Sejam julgados totalmente procedentes os pedidos da presente Acao Civil Publica, nos
termos formulados, condenando as Requeridas nos énus de sucumbéncia e:

a. Declarar a nulidade do processo de licenciamento desde o inicio, haja vista que ignorou
a existéncia do Povo Anacé, descumprindo deveres acerca da avaliagdo dos impactos
diretos e indiretos que serdo potencialmente causados pelo empreendimento,
especialmente diante da auséncia de ECl e da violacdo do seu direito de consulta livre,
prévia e informada.

54. A pretensdo de induzir o Juizo ao erro é nitida. Com efeito, a peca
vestibular é extensa na medida em que, a partir da apresentacdo de diversas
informacbes — sobretudo de matéria técnica que escapa a ciéncia juridica —,
permite-se a criagdo de mixordia apta a retirar qualquer grau de nitidez
argumentativa no tocante a impugnacao feita em face do EIA da UTE Portocem: se
seria um subdimensionamento daqueles estudos ou se a problematica se soergue
porque, ao fim, o povo Anacé ainda nao teve seu Territério reconhecido pela FUNAI

55. Com efeito, o pedido principal ndo se volta a essas questdes especificas do
licenciamento e do EIA, nem mesmo na revisdo ou refazimento de parte do projeto,
mas, repisa-se, na declaracgdio de nulidade do processo de licenciamento desde o inicio,
haja vista que ignorou a existéncia do Povo Anacé.

56. Assim, mais uma vez o que se nota é que os Requerentes insistem em guiar
a sua pretensdo por um contexto fatico que nao condiz com a realidade, apenas como
forma de robustecer seu pedido que, tal como ja dito, esta sendo formulado por via
transversa.

57. Em outras palavras, pretendem poér em xeque a higidez de todo o

licenciamento da UTE Portocem, apenas a partir de uma perspectiva particular que, €
verdade, tampouco podera se dar a partir de procedimento administrativo ambiental.
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58. Nos termos ja trabalhados na preliminar antecedente, ainda que a parte
autora pretenda limitar seu escopo ao de garantir a participa¢do do povo Anacé no
licenciamento ambiental do empreendimento da primeira Requerida — inclusive por
meio de ECl —, é certo que a pretensdo, em verdade, perpassa em que este Juizo
profira sentenca de mérito que 0s reconheca como povo originario daquela regiao,
constituindo, nesse diapasado, seu Territério Indigena — em manifesta usurpacdo da
competéncia da FUNAL.

59. Também a partir dessa perspectiva, robustece-se que, a despeito da
congruéncia tematica ambiental e indigenista, os fatos narrados pela inicial, em
verdade, ndo conversam com a pretensao principal dos Requerentes, que, em Ultima
instancia, apenas se utiliza do licenciamento da UTE Portocem para alcangar a
declaracao incidental de Territério Indigena.

60. De rigor, portanto, o reconhecimento da inépcia da inicial, uma vez que (i)
a narrativa dos fatos que aportam a causa de pedir ndo encontram
pertinéncia/correspondéncia com o pedido de inser¢do de componente indigena
voltado ao povo Anacé no licenciamento ambiental da UTE Portocem; (i) indo além,
os fatos narrados pela inicial, em verdade, ndo conversam com a pretensao principal
dos Requerentes, que, em Ultima instancia, apenas se utiliza do licenciamento da UTE
Portocem para alcangar a declaracao incidental de Territorio Indigena, sendo de rigor
a extin¢do do feito nos termos do artigo 485, |, do Codigo de Processo Civil.

V. DA PREJUDICIAL DE MERITO DA PRESCRICAO QUINQUENAL DA
PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA

61. A respeito da prescritibilidade da ac¢do civil publica, segundo entendimento
firmado pelo Superior Tribunal de Justica, a mingua de uma previsdo normativa para
tanto, recomenda-se o prazo quinquenal a partir da construcao analdgica com a A¢ao
Popular, porquanto ubi eadem ratio ibi eadem legis dispositio. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELA UNIAO COM VISTA A OBTER
O RESSARCIMENTO POR DANO PATRIMONIAL DECORRENTE DE EXPLORACAO DE
MINERIO (BASALTO) SEM AUTORIZACAO. PRETENSAO SUJEITA A INCIDENCIA DA
PRESCRICAO QUINQUENAL. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. No caso dos autos, a Unido ajuizou acdo civil publica com o objetivo de obter
ressarcimento pela lavra ilegal de basalto.

2. O Tribunal Regional Federal manteve a sentenca de improcedéncia do pedido, pois,
"Em se tratando de ag&o civil publica movida pelo Poder Publico em face de particular
(ndo abrangido pelo conceito de agente publico), objetivando a reparacdao de dano
decorrente da extracdo ilegal de recursos minerais, deve ser aplicado o prazo
prescricional quinquenal delineado na Lei da Acdo Popular (Lei n. 4.717/1965)".
Inconformada, a Unido recorrente defendendo o afastamento da prescri¢do.
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(REsp n. 1.821.321/SC, relator Ministro Herman Benjamin, relator para acérddo Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 8/11/2022, DJe de 13/12/2022.)

62. A presente secao de defesa conversa com a narrativa estabelecida nas
preliminares anteriores a respeito do objeto desta acdo. Como devidamente aclarado,
o reconhecimento do povo Anacé como originarios da regido em litigio se trata de
matéria cuja apreciacdo pelo judiciario é imprescindivel para fins de provimento da
acao.

63. Estabelecidas tais premissas, retoma-se da inicial que os Requerentes
sustentam a auséncia de reconhecimento do territério ocupado pelos Anacé desde a
instalacdo do CIPP, fato que se observa a partir da juntada do Parecer Técnico n°
01/09 a inicial (ID n° 4058100.29093280).

64. A referida documentacédo, solicitada pela Procuradoria do Estado do Ceara
e realizado pelo Laboratério de Estudos de Movimentos Etnicos, aponta a
problematica sendo objeto de reivindicacdo apds o inicio da implantagdo do
Complexo do Pecem (ID n° 4058100.29093280 - Pag. 24). Os dados historicos
mantidos pelo site do CIPP Pecém? apontam os meses de julho a dezembro de 1995
como sendo de concepcdo do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém e contratacdo
de projetos bdsicos de engenharia, com inicio das obras em 1996.

65. A dita recusa no reconhecimento da identidade Anacé e seu Territorio —
que, por sua vez, teria culminado na ndo participacdo dos Anacé no procedimento
ambiental da UTE Portocem — detém, portanto, o seu termo inicial prescricional
desde aqueles anos, sendo inconteste que a pretensao autoral se encontra fulminada
pelo instituto juridico da prescricdo.

66. Por uma outra perspectiva de dies a quo, ainda que se partisse da anuéncia
da Administracdo Publica para fins de licenciamento ambiental da termoelétrica de
Portocem, como bem se depreende da Carta de Anuéncia de ID n° 4058100.2909294
6, a deflagracdo do termo inicial se verifica em dezembro de 2017. Logo, nao tendo
a acao sido ajuizada até dezembro de 2022, de rigor o reconhecimento da prescricao
ao menos sob este veértice argumentativo.

67. Portanto, independente da faceta analisada — se o termo inicial decorreria
da instalacdo do CIPP ou da anuéncia do licenciamento ambiental da UTE Portocem
—, conclui-se que a pretensdo autoral se encontra fulminada pela prescri¢ao,
devendo o feito ser extinto com resolucdo de mérito, nos termos do artigo 487, Il do

3 https://www.complexodopecem.com.br/historico/
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Cdodigo de Processo Civil.
VI, DO MERITO

VI. DA INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO OU PREVENGCAO / DA FALA
GENERICA SOERGUIDA DO ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL / DO INDESEJAVEL USO DE
PRINCIPIOS AMBIENTAIS COMO ARRIMO INTELECTUAL

68. Sem maiores delongas, cabe a dendncia de que a inicial, ao dedicar duas
secOes de sua peca a defesa a questdes ambientais, o faz sem qualquer
responsabilidade com a importancia daqueles preceitos evocados.

69. N&do que se pretenda explicar a este Juizo especializado o que seriam 0s
principios da precaucdo ou prevencdo ou mesmo o que se pretende com o conteldo
normativo do artigo 255 da Constituicao Republicana.

70. Pontualmente, como se falaria em precaugdo e preven¢do no bojo da
mesma tese acusatoria quando ambas tutelam contextos antagonicos, de certeza e
incerteza cientificas respectivamente?

71, Com efeito, o fato de o povo Anacé nao possuir o reconhecimento de seu
Territorio na medida da extensdo que entende por direito, ndo infirma a higidez do
licenciamento da UTE Portocem, afinal, ha certeza de que a area do empreendimento
esta fora de Unidades de Conservacdo da Natureza; bem como Terras Indigenas e
Quilombolas demarcadas pela FUNAI e INCRA.

72. Afastada, portanto, a pertinéncia da aplicacdo da precaucdo, é certo que
igualmente ndo caberia incidir a prevencao, afinal, tanto o EIA, mas sobretudo o PBA
da primeira Requerida, foram objeto de anélise de autoridade licenciadora que, na
conducdo das obrigacdes de sua competéncia, esteve apta para, se fosse o caso,
reprovar 0s estudos apresentados; requerer modificacBes; solicitar maiores
aclaramentos; formular condicionantes; tudo dentro do escopo de apresentacao de
medidas necessarias a evitar dano ambiental previsivel e comprovado.

73. E mesmo apds serem submetidos ao crivo da SEMACE, superadas as
solicitagdes de complementos e estabelecidas as condicionantes, € certo que, porque
aprovados tais estudos e programas, expediu-se a Licenca de Instalacdo do
empreendimento em litigio.

74. De novo: a auséncia de ECI no PBA ndo importa em qualquer conclusao
no sentido de que ndo seria ilibado o processo administrativo ora contraditado a partir
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do viés da prevencao, pois, naturalmente, sua previsdo deixa de ser obrigatoria na
hipotese de ndo haver Territorio Indigena em area de afetacao direta ou indireta do
empreendimento.

75. Em verdade, pede-se espaco para a apresentacdo de estudo da
Universidade de Brasflia a respeito do uso do principio da precaucdo” que confirma a
sua recorrente ma aplicacdo na atividade jurisdicional e ainda pelas partes,
culminando em seu total esvaziamento a partir de seu uso como mero reforco
intelectual do que se defende:

Ademais, é indispensavel que os operadores sejam sempre técnicos ao utilizar o principio
da precaugdo em situacdes em que ndo seria aplicavel o principio da prevencggo. Ou seja,
que eles ndo sejam aplicados como se fossem sinbnimos.

()

Ocorre, porém, que o uso indiscriminado de principios como fundamento de decisées
judiciais, notadamente o principio da precaucdo, invocado no intuito de justificar uma
determinada ideologia frente o uso dos recursos naturais, termina por esvaziar o seu
conteldo, bem como, faz com que ele caia em descrédito, dada a sua banalizacdo.

76. No caso, ndo apenas 0s principios em menc¢do, mas ainda o artigo 255 da
Constituicdo Federal foram usados pela parte autora de maneira irresponsavel, em
visa a robustecer o argumento que pretende fazer valer nesta a¢éo civil publica. Mas
nota-se: tais capitulos da peca vestibular ndo agregam ao debate tamanha a
superficialidade de sua invocacdo, nem contribuem para o deslinde da demanda,
importando em evidente banalizacdo de preceitos ambientais importantes.

/7. Pugna-se, portanto, que sejam afastados tais principios ambientais
orientadores do exercicio judicante, uma vez que nao ha como aplicar a precaucao a
partir da certeza cientifica de inexisténcia de Territorio Indigena nas areas de afetacdo
direta ou indireta da UTE Portocem; tampouco se faz possivel aplicar a prevencdo
quando o EIA, mas sobretudo o PBA da primeira Requerida, foram objeto de analise
de autoridade licenciadora — que, na conducéo das obrigacées de sua competéncia,
poderia, se tivesse sido o caso, reprovar os estudos apresentados; alem de requerer
modificacdes; solicitar maiores aclaramentos; formular condicionantes, sendo que, por
estarem todos em conformidade, permitiu-se a expedicao da Licenca de Instalacao
—; decerto que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 255
da CF), tal como os principios ora mencionados, foram usados de forma superficial e
banalizada nestes autos, em nada contribuindo para o deslinde da acéo.

4 OLIVEIRA, Carina Costa de; MORAES, Gabriela Garcia B.Lima; FERREIRA, Fabricio Ramos (Organizadores). A
interpretacéo do principio da precaucdo pelos tribunais: analise nacional, comparada e internacional. Sao Paulo:
Pontes Editores, 2019, pag. 50.

SHIS QI 3 Conjunto 6 casa 25 Rua do Rocio, 350, 8° andar  Rua da Assembléia, 10, 31° andar  Rua Joagquim Nabuco, 2180 Awv. Dr. Hélio Ribeiro, 525, Rua das Castanheiras, 1001,

Lago Sul - Brasilia/DF Vila Olimpia - Sdo Paulo/SP Centro - Rio de Janeiro/RJ Centro - Porto Velho/RO 16° andar, salas 1604 e 1607, salas 706 e 708, Classic Center
CEP: 71605-260 CEP: 04552-000 CEP: 20011-000 CEP: 76804-104 Ed. Helbor Dual Business — Cuiabd/MT - Centro - Sinop/MT
(61) 3366-8000 (11) 2308-5912 (21) 2221-3220 (69) 3229-1256 CEP: 78048-250 CEP: 78550-290

(65) 3358-7147 (66) 2132-1064

www.mudrovitsch.adv.br

15/43



MUDROVITSCH
ADVOGADOS

Vi.2. DA SUPOSTA DISCREPANCIA DE INFORMAGOES ENTRE O EIA E A LICENCA PREVIA
145/2017
78. Outro ponto que merece defesa versa sobre um dos alicerces

argumentativos abordados pelos Requerentes como forma de comprovar que o
licenciamento ambiental da UTE Portocem se eivaria de incorrecdes, qual seja, a
suposta discrepancia de informacées entre o EIA e a Licenca Prévia 145/2017.

79. A questdo é abordada pela inicial no sentido de que as novas estruturas
da UTE Portocem — terminal de regaseificacao GNL, gasoduto, adutora de captacao
da agua do mar e adutora de retorno — nao constariam no EIA e que, apesar disso,
a SEMACE ainda assim teria aprovado a emissédo da referida Licenca Prévia.

80. Tal constatacéo decorre, porém, da notada falta de conhecimento dos
Requerentes para com o procedimento de licenciamento ambiental e a sua
dinamicidade.

81. As estruturas secundarias e lineares associadas ao projeto foram todas
descritas no EIA, sobretudo porque ndo ha como se proceder com a emissao de uma
Licenca Prévia sem que nem ao menos fossem elas citadas nos estudos. O que
ocorreu, em verdade, foi que parte delas deixaram de ser objeto de andlise e
detalhamento do PBA, considerando que serdo elas apresentadas ao orgao
licenciadores em posteriores outros processos de licenciamento de instalacdo. E o
que inclusive se aclara no preambulo do PBA, conforme Pag. 3 da referida
documentacao juntada ao ID n® 4058100.2909321.

82. De toda a sorte, conforme explica Bim®> em sua conhecida obra,
Licenciamento Ambiental, o projeto licenciado néo se confunde com os estudos
ambientais e nem com a decisdo ou com o processo decisorio de licenciamento
ambientais. Para o autor, essa compreensdo é fundamental para se evitar o equivoco
de se exigir aspectos do projeto licenciado ou dos estudos que ndo foram encampados
pelo licenciamento ambiental, uma vez que ndo fariam, sequndo critério do dérgdo
licenciador, diferenca no controle ambiental.

83. Raramente o empreendimento a ser construido é exatamente igual ao
aprovado na Licenca Prévia. Fazendo referéncia a outro renomado doutrinador, Bim
transcreve as palavras de Paulo de Bessa Antunes de que hd uma enorme diferenca
entre a concepcéio do projeto e o que efetivamente serd implantado®.

> BIM, Eduardo Fortunato. Licenciamento Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. Pag 183
6 |dem. Pag 205.

SHIS QI 3 Conjunto 6 casa 25 Rua do Rocio, 350, 8° andar  Rua da Assembléia, 10, 31° andar  Rua Joagquim Nabuco, 2180 Awv. Dr. Hélio Ribeiro, 525, Rua das Castanheiras, 1001,

Lago Sul - Brasilia/DF Vila Olimpia - Sdo Paulo/SP Centro - Rio de Janeiro/RJ Centro - Porto Velho/RO 16° andar, salas 1604 e 1607, salas 706 e 708, Classic Center
CEP: 71605-260 CEP: 04552-000 CEP: 20011-000 CEP: 76804-104 Ed. Helbor Dual Business — Cuiabd/MT - Centro - Sinop/MT
(61) 3366-8000 (11) 2308-5912 (21) 2221-3220 (69) 3229-1256 CEP: 78048-250 CEP: 78550-290

(65) 3358-7147 (66) 2132-1064

www.mudrovitsch.adv.br

16/43



MUDROVITSCH

84. Considerando que o escopo do licenciamento ambiental se soergue da
ponderacao entre bens conflitantes, é possivel que o estudo ambiental contemple a
adequada mensuracao dos impactos ainda apds a modificagdo do projeto do
empreendimento — o que afasta qualquer dbice a concessao da licenca subsequente.

85. Dentro desse contexto, Bim aclara que muitas vezes, contesta-se o
licenciamento ambiental com base em especulacbes sobre a técnica que serd usada na
execu¢do do projeto, acusando o estudo ambiental de ser omisso a esse respeito, ainda
que ndo seja a fase de detalhamento da sua execugdo. Esse tipo de especulagdo deve
ser rechacado porque tumultua o processo ao tentar antecipar o que deveria ser
analisado na LI ou, mediante autorizacdes especificas, em momento posterior’.

86. Quando do complemento do requerimento da Licenca de Instalacdo da
UTE, ocorrido em 28.12.2022 (doc. n° 03), a primeira Requerida esclareceu a SEMACE
que as atividades e estruturas contempladas naquela Licenga seriam obtidas mediante
Licengas de Instalagdo separadas, nos seguintes termos:

(i) Fase 1. contemplando turbogeradores movidos a gas (TG)
totalizando 1.571,888 MW de poténcia. Esta fase seria composta de
3 etapas: a primeira etapa que corresponde a implantacdo da
planta industrial para geracdo de 1.571,888 MW a ser instalada
dentro da area ndo alfandegada da Zona de Processamento para
Exportacdo (ZPE). A segunda etapa, que corresponde ao trecho de
gasoduto conectando Estacdo de Transferéncia de Custodia (City
Gate) PORTOCEM / CEGAS até & planta industrial de gerac&o, ou
seja, a primeira etapa anteriormente descrita e a terceira etapa que
corresponde as estruturas na area portuaria do Pecem que sdo o
quadro de boias para atracacao de navios que transportam de gas
natural liquefeito (“GNL") e de navio para armazenamento
eregaseificacao de GNL, este ultimo denominado de FSRU (Floating
Storage Regasification Unit) e de um trecho de gasoduto para
interligacdo deste a Estacdo de Transferéncia de Custédia (City
Gate), esta ja descrita na etapa anterior.

(i) Fase 2: corresponderia a expansao da planta industrial para
geracao de energia elétrica através da inclusdo de turbogeradores
movidos a vapor (TV) com poténcia de 617,712 MW.

7 BIM, Eduardo Fortunato. Licenciamento Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. Pag 294.

SHIS QI 3 Conjunto 6 casa 25 Rua do Rocio, 350, 8° andar  Rua da Assembléia, 10, 31° andar  Rua Joaguim Nabuco, 2180 Awv. Dr. Hélio Ribeiro, 525, Rua das Castanheiras, 1001,

Lago Sul - Brasilia/DF Vila Olimpia - Sdo Paulo/SP Centro - Rio de Janeiro/RJ Centro - Porto Velho/RO 16° andar, salas 1604 e 1607, salas 706 e 708, Classic Center
CEP: 71605-260 CEP: 04552-000 CEP: 20011-000 CEP: 76804-104 Ed. Helbor Dual Business — Cuiabd/MT - Centro - Sinop/MT
(61) 3366-8000 (11) 2308-5912 (21) 2221-3220 (69) 3229-1256 CEP: 78048-250 CEP: 78550-290

(65) 3358-7147 (66) 2132-1064

www.mudrovitsch.adv.br

17/43



MUDROVITSCH
ADVOGADOS

87. Com efeito, o projeto, em sua concepcao, era composto por unidades
geradores que perfaziam uma poténcia nominal total de 2.189,6MW, decerto que a
Licenca de Instalacdo n°® 09/2023 foi emitida a partir de novo formato, em que haveria
uma Fase 1 com trés etapas e poténcia menor, de 1.571,888 MW, e a possibilidade de
uma Fase 2 com reserva de poténcia ja aprovada pela Licenca Prévia de 617,712 MW.

88. Para tanto, desobriga-se a primeira Requerida da realiza¢cdo de eventuais
estudos complementares, sobretudo porque o EIA se deu sobre empreendimento
com potencial energético maior, inclusive com expansdo da planta industrial da Fase
2, mas agora a Licenca de Instalacdo emitida se limita a Fase 1, 12 etapa, que sequer
se valera de captacdo de dgua do mar para fins de resfriamento, por exemplo.

89. De toda a sorte, importante pontuar que todas estas estruturas
mencionadas pelos Requerentes, sejam elas implantadas na primeira ou segunda fase,
tiveram sua viabilidade ambiental atestada na Licenca Prévia n°® 145/2017 cuja
descricdo de atividades é a seguinte:

Empreendimento integrado de geracdo de energia, composto por: trés usinas
termoelétricas (UTE Portocem |, UTE Portocem Il e UTE Portocem iii), com poténcia
nominal total de 2.189,6 MW, cujo combustivel sera gas natural, da portocem geracdo de
Energia Itda, a ser instalado em uma é&rea total de 29,78 hectares?, localizado Na rodovia
ce-155, km 8,0, na &rea ndo alfandegada da Zona de Processamento de Exportacdo do
Ceard — ZPE, no complexo Industrial e Portuario do Pecem — CIPP, no municipio de
Caucaia, estado do Ceara; captagdo de dgua do mar; Adutora de &gua; emissério de
efluentes tratados e lancamento no mar, na area do Porto de Pecém; quadro de boias
para atracacdo de navios de gas Natural liquefeito - GNL e navio de regaseificagdo de
GNL, para movimentacao de até 4 milhSes de toneladas/ano; e gasoduto de interliga¢do
com a UTE Portocem, a ser instalado nas estruturas existentes do Terminal Portuario do
Pecém seguindo a faixa de serviddo de utilidades existente na drea do Complexo
Industrial E Portuario do Pecém- CIPP.

90. Demonstrando-se que a incompatibilidade levantada pela parte autora —

8 A drea para implantacdo da UTE foi 29,78 hectares para 36,1949 hectares (mesma gleba e mesma
matricula). Esta mudanga ensejou a apresentacao de plantas, ART, matricula de imovel, publicacées
etc. dentro do mesmo processo administrativo de Licenca Prévia, permitindo a emissdo em 09.03.2023
da LP com o sequinte texto: Empreendimento Integrado de geracéio de energia, passando a drea total
das instalacbes Industriais da ute para 36,1949 hectares, com poténcia nominal total de 2.189,60 Mw,
cujo combustivel serd gds natural, da Portocem gerac@o de energia s.a., a Ser instalado na rodovia ce-
155, km 8,0, na drea ndo alfandegada da zona de Processamento de exportacdo do Ceard - ZPE, no
complexo industrial e Portudrio do Pecém - CIPP, no municipio de Caucaia, estado do Ceard, captacdo
de dgua do mar, adutora de dqua, emissdrio de efluentes tratados e Langcamento no mar, na drea do
Porto de Pecém, quadro de boias para Atracagéo de navios de gds natural liquefeito — GNL e navio de
regaseificacdo De GNL, para movimentacdo de até 4 milhbes de toneladas/ano, e gasoduto de
Interliga¢dio com a UTE Portocem, a ser instalado nas estruturas existentes do Terminal Portudrio do
Pecém - CIPP.Todas demais descri¢ces foram mantidas exatamente como na LP original
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discrepancia de informaces entre a Licenca Prévia e o EIA —, em verdade, trata-se
de possibilidade completamente autorizada no decorrer do processo do
licenciamento ambiental, razdo pela qual pugna-se que seja afastada a alegacdo de
nulidade do procedimento.

VI.3. DA PARTICIPACAO POPULAR/ DA AUSENCIA DE VIOLACAO AO DIREITO DE CONSULTA
AQOS POVOS INDIGENAS

91. Quanto a este ponto, quica o fulcral da presente agdo civil publica, a
problematica é abordada em trés frentes diversas, mas congruentes: (i) da falta de
participacdo publica efetiva no processo de licenciamento ambiental; (i) da violacao
do direito de consulta aos povos indigenas em casos de medidas administrativas que
os afetem diretamente e/ou indiretamente; (iii) do desrespeito aos direitos de
participacdo popular de acesso a informacao.

92. Considerando a similaridade dos fatos alegados, em beneficio de uma
defesa mais direta e exigua, importa trabalhar os itens (i) e (i) no mesmo subtdpico,
Senao vejamos:

V131 Da falta de participagdo publica efetiva no processo de licenciamento
ambiental/ Do desrespeito aos direitos de participagdo popular de acesso a
informacéo

93. Valendo-se do Parecer Técnico 1.595/2019 (ID n° 4058100.29093178 e
4058100.29093180), os Requerentes inauguram a tese “da falta de participacéo publica
efetiva no processo de licenciamento ambiental” sob a alegacao de que teria ocorrido
uma unica audiéncia publica no bojo do licenciamento ambiental, em 30.4.2019,
sustentando causar-lhes estranheza que em tal solenidade ndo constasse indagacao
da sociedade civil.

94. Na sequéncia, narram que a maior parte da populacdo, porém, somente
velo a saber da existéncia do Projeto quando foi divulgada a pauta da 2729 reunido do
COEMA, que ocorreria em 04 e julho de 2019 e incluiria a deliberacdo acerca da
dprovacdo ou ndo da LP. Foi entdo quando a Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara convocou uma audiéncia publica de urgéncia, realizada em 26 de junho de
2019, ocasido em que ambientalistas, professores, moradores das comunidades
atingidas pelo CIPP e técnicos pediram informacbes sobre o empreendimento a
representantes da Portocem, e principalmente, o adiamento da votacdo no COEMA.

95. Mas em 4 de julho de 2019 o COEMA teria deliberado sobre a implantacao
da UTE Portocem, aprovando o projeto com 24 votos a favor, 5 contra e 5 abstencées
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(IDs n° 4058100.29093238 e 4058100.29093243)

96. Em um segundo momento, porém em secdo especifica para tratar dos
argumentos de direito, a mesma questdo volta a ser posta no capitulo intitulado “do
desrespeito aos direitos de participacdo popular de acesso a informacdo”, alegando-se
que o ocorrido confrontou regramentos do CONAMA, em especifico:

(i ao que estabelece a Resolugdio CONAMA 9/1987, especialmente nos arts. 1°
e 2% $1°, que estabelece que a audiéncia publica tem por finalidade expor
aos interessados o contetdo do produto em andlise e do seu referido RIMA,
dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestbes a
respeito.

(if) o art. 10, VI, da Resolucdio CONAMA 237/1997, que coloca a "solicitagdio de
esclarecimentos e complementacbes pelo orgdo ambiental competente,
decorrentes de audiéncias publicas, quando couber" como uma das etapas
do procedimento de licenciamento ambiental.

97. Conforme inclusive indicado no Parecer Técnico n°® 1595/2019 (ID n°
4058100.29093180 - Pag 13), convém destacar que na Audiéncia Publica de 30.4.2019
houve a participacdo de aproximadamente 80 pessoas, cuja mesa foi composta por
representante da SEMACE como presidente; Comando dos Bombeiros; Policia Militar;
empreendimento e representante da Consultoria, estando também presentes no
auditorio representantes das comunidades que fazem parte das areas de influéncia
da UTE Portocem; alunos de IFCE; professores; servidores publicos; lideres
comunitarios; Procurador de Caucaia, técnicos da SEMACE; entre outros.

98. Bem se vé que a referida solenidade contou ndo apenas com um ndmero
expressivo de participantes, como, ainda, houve a representacdo de diversos
seguimentos da sociedade. N&o a toa. Em atenc¢do ao artigo 2°, § 1°CONAMA n° 9,
de 03 de dezembro de 1987, o EIA devera ser fixado em edital com no minimo 45
(quarenta e cinco) dias antes da solenidade.

99. Revela-se desmedida, portanto, a tese dos Requerentes de que, no que
tange a Audiéncia Publica, teria ocorrido o descumprimento a resolu¢Bes do
CONAMA. A fala de descrédito posta na inicial, a bem da verdade, mais uma vez
parte de uma incompreensao do procedimento de licenciamento ambiental pela
parte autora.

100. Como explica Bim, a participacéo pela via da audiéncia publica, presente no
imagindrio de alguns como depositdria de toda a participacdo administrativa no
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licenciamento ambiental, ndo é sempre obrigatdria e nem é o tnico meio participativo,
pois existem outros meios que sdo ou podem ser utilizados pelos interessados para
atingir a mesma finalidade®.

101, O licenciamento ambiental admite diversas formas de participacao,
devendo ser afastada a primazia da forma tal como pretendem os Requerentes.
Segundo Bim':

No Direito Ambiental as audiéncias publicas geralmente ocorrem no processo de
licenciamento ambiental como instrumento de participacdo popular, complementar a
fase de comentarios e, por isso, sdo facultativas. A participagdo implementada pelas
audiéncias publicas é secundéria, tendo apenas a fungédo de reforgar a participagéo ja
existente no processo de licenciamento ambiental, ndo constituindo elemento essencial
deste, mesmo que seja em termos participativos.

102. Se é de tanto conhecimento dos Requerentes as Resolucdes do CONAMA,
causa estranhamento que nao tenham se valido daquela de n° 1°/86, artigo 11, §2°
que prevé o uso dos comentdrios; ou ainda o direito de peticdo, deflagrado pela
publicidade dos pedidos de licenciamento, sua renovagdo e respectiva concessao.
Como destacado pela AGU em sede do Parecer 76/2015/COJUD/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU™:

A participagdo administrativa no processo de licenciamento se viabiliza pela publicacdo
dos pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva concessao (Lei 6.938/81,
artigo 10, §1°), passando pela fase dos comentarios (Res. Conama 1/1986, art. 11, §2°) e,
eventualmente, pelas audiéncias publicas. Pluralidade de vias participativas no processo
de licenciamento ambiental que evita a primazia de uma sobre a outra.

103. Ademais, a propria Resolucago CONAMA n° 9/87 dispSe que o orgao
licenciador promovera a realizacao de Audiéncia Publica, a seu critério ou quando for
solicitado por entidade civil, pelo Ministério publico ou por 50 (cinquenta) ou mais
cidaddos. E importante realcar esse aspecto, uma vez que a cidadania garante a
outorga de direitos ao mesmo tempo em que dispSe deveres e, nesse aspecto, é
cedico que o nado exercicio dos deveres de cidadania pode levar a perda de direitos.

104. Por esse motivo, ndo se sustenta a tese posta na inicial, afinal, existem
outros instrumentos participativos no tocante ao licenciamento, dos quais 0s
Requerentes poderiam ter se valido. Porem limitaram-se a realizacdo de audiéncia
paralela pela Assembleia Legislativa, alegando despropositadamente violacdo aos

9 BIM, Eduardo Fortunato. Licenciamento Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. Pag 362.

0'|dem. Pag. 360.

T Aprovado pela Procuradora-Chefe Nacional da PFE-lbama, em 15.12.2025, mediante Despacho
800/2015/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, nos autos do PA 02001.016650/2015-87.
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direitos de participacdo e acesso a informagao como se ndo houvesse espaco para
sua concretizacdo, salvo pela Audiéncia Publica.

105. Alias, no que se refere a publicizagcdo, necessario trazer a baila a
desnecessidade de se utilizar todos os meios oficiais de divulgacédo (diario oficial,
veiculos de comunicagdo pertencentes a administragdo, site do érgado etc.) para tais
fins.

106. Bim igualmente explica que mostra-se como suficiente o uso da imprensa
oficial, ainda que seja para as consultas publicas. O autor aclara inclusive que o que @
legislacdio eventualmente exige é a divulgacéio da convocacdo, que pode ocorrer
mediante correspondéncia, radio, televiséio, publicacbes em jornais etc. Esse reforco de
publicidade dado pela divulgagdo ndo se constitui um elemento central do processo de
chamamento, a audiéncia publica. O papel € esse, reservado a publicacdo no didrio
oficial”.

107. O que se quer fazer valer € que a participacao popular nao se condensa
na solenidade administrativa da Audiéncia Publica, concretizando-se sim no decorrer
de todo o licenciamento ambiental, inclusive a partir de iniciativa da prépria sociedade
civil no bojo do referido procedimento.

108. Por outro lado, interessante ainda trazer que, quando do mapeamento de
espécies da fauna local, tais estudos contaram com a metodologia de entrevistas com
moradores da regido de modo a obter informagdes complementares. Isso para
justamente garantir o levantamento daqueles animais de alto valor cinegético, alem
de outras utilizacdes pela comunidade local, como medicinal; estimacdo; entre outros.

109. Ademais, dentro do Programa de Comunicacdo Social do
empreendimento em contradita, encontra-se a previsdo de divulgacao de informes
sobre as principais etapas e acdes do empreendimento, como forma de implantacao
de canais de dialogos abertos e de facil acesso entre o empreendedor e os diferentes
atores sociais envolvidos:

12 BIM, Eduardo Fortunato. Licenciamento Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. Pag 346.
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3. Programa de Comunicagiio Social

A efetuaglio do Programa de Comunicagio social objetiva principalmente a divulgagdo de
informes sobre as principais etapas e agdes do empreendimento, assegurando um dialogo direto e
claro, entre o Empreendedor e as comunidades circunvizinhas. Inteirar o publico interno os
mecanismos quanto ao convivio com as comunidades impactadas ¢ o meio ambiente, auxiliar a
equipe de Saude, Seguranga ¢ Meio Ambiente da obra em campanha de conscientizagdo sobre
temas relacionada os aspectos internos. A sadia implantagio de um empreendimento em
determinada regido supde o inteiro conhecimento da comunidade local sobre as atividades a serem
desenvolvidas e os proventos econdmicos e sociais das mesmas, como também sobre as dimensoes
que serdo acatadas para resguardar a ocorréncia de danos ambientais. Desta maneira, o dialogo
entre as partes inclui;izm & foco de um Programa de Comunicagdo Social, idealizado como objetivo

a implantagdo de canais de didlogos aberto entre o empreendedor ¢ os diferentes atores sociais ¢

o | Tem ddvidas
n
reclamacdes Participagdo e consulta*
‘a ) ou sugestoes .
© Telefone celular/WhatsApp: (85) 98179.5474
sobre a UTE Portocem il I
® Email: faleconosco@portocem.com.br
e suas agoes i 2 Central: 0800 800 7299
nas comunidades? '

Fale conosco: R—
3 0800 800 7299
Q (© (85) 98179-5474

disponivel para atender as interacdes
da comunidade, de segunda a sexta, de 8 as 18h.

@ faleconosco@portocem.com.br Canal de DEnL'mCiCIs

@ Ssite: https://canaldeetica.com.br/portocem
«Q Telefone: 0800 591 7237

@ E-moail: comitedeetica@portocem.com.br

110. Desde a implementacdo do referido Programa — no inicio de 2023 —,
tem se intensificado a realizacdo de reunides com as comunidades do entorno e esse
relacionamento é continuo com ac¢des sociais, de educacdo ambiental e de saude. Na
fase de licenciamento da Linha de Transmissao também foram realizadas entrevistas
com as pessoas da comunidade do entorno.

111. Portanto, ao focar a suposta violacdo ao direito de participacao e acesso a
informacdo apenas sob a 6tica da Audiéncia Publica, os Requerentes se olvidam que
a participacdo popular ndo se condensa apenas naquela solenidade administrativa,
concretizando-se sim no decorrer de todo o licenciamento ambiental, inclusive a
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partir de iniciativa da prépria sociedade civil no bojo do referido procedimento, seja
pela via de outros instrumentos ou ainda pelos canais ofertados pela primeira
Requerida, sendo inconsistente, portanto, a referida tese autoral.

VI.3.2. Da violagdo ao direito de consulta aos povos indigenas em casos de
medidas administrativas que os afetem diretamente e/ou indiretamente

2. Superado esse ponto, passa-se a questdo mais uma vez do povo Anacé.
Aqui se reforca, alias, ponto inflexivel trabalhado em sede preliminar de que parece
se tratar de tese meritéria imprescindivel para o deslinde da acao a constituicdo do
povo Anacé como originario daquela regido e, nesse sentido, o reconhecimento de
seu Territorio.

13. Ora, é no referido capitulo que os Requerentes asseveram que para a
existéncia de terra indigena é suficiente o mero dominio, habitacdo ou ocupagdo por
tais povos ou comunidades, entdo a andlise da regido do empreendimento,
logicamente, deve abarcar as terras que ndo completaram o rito de demarcacdo,
evidenciando a sua pretensdo de alcancar, por via transversa, a sua constituicdo como
povo originario, a revelia da FUNAI.

14. A apreciacdo da referida tese se torna impossivel, afinal, como se sustenta
a violacao ao direito de consulta aos povos indigenas se nao ha nenhum Territério na
area do empreendimento em contradita?

115. De toda a sorte, os Requerentes desenvolvem a linha argumentativa de
que além da auséncia de Estudo de Componente Indigena como documento necessdrio
ao licenciamento ambiental e a adequada aferi¢dio de potenciais impactos aos povos
indigenas, também a auséncia de processo de consulta livre, prévia e informada ao
povo indigena Anacé, no caso da UTE Portocem.

116. Estar-se imerso em um Estado Democratico de Direito importa no
reconhecimento inafastavel de que os povos indigenas tém o direito de participar das
decisdes estatais, contribuindo para o aperfeicoamento das instituicdes democraticas
e da gestdo da coisa publica.

17. No entanto, a auséncia da referida oitiva no presente caso concreto nao
deflagra violagdo de qualguer norma que tutele os direitos originarios, afinal, sequndo
dados da propria FUNAI no municipio de Caucaia, ha registros das comunidades
indigenas Tapeba e Anacés, as quais ndo estdo sobrepostas a area de implantacao
do empreendimento. Ndo haveria que se falar, portanto, em qualquer obrigacdo
participativa nesse sentido.
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118. A despeito disso, € interessante trazer que houve tratativas junto a
comunidades indigenas pela equipe de Sustentabilidade da primeira Requerida, na
ocasido do licenciamento prévio da Linha de Transmissdo (“LT") da UTE Portocem. A
pedido da Portocem, ademais, a empresa de consultoria Conestoga, realizou consulta
informal ao povo Anacé que fica cerca de 2,5 km do Projeto da Portocem.

119. Em agosto de 2023, também em funcao do licenciamento da LT, iniciou-
se a aproximacdo com a Secretaria Estadual de Povos Indigenas do Ceara, tendo sido
realizada reunidgo em 16.08.23 junto a Secretaria Juliana Alves com o intuito de
apresentar o projeto da UTE Portocem e Linha de transmissao, formulando-se convite
para realizacdo de Audiéncia Publica do licenciamento prévio da Linha de
Transmissao que ocorreria em 22.08.2023.

120. No dia 18.08.2023, por sua vez, ocorreu reunido com a lideranca
reconhecida na comunidade indigena autodeclarada Anacé, Marcelo Anacé,
juntamente com professores do Espaco Indigena Anacé Joaquim da Rocha Franco e
membros da comunidade, com o propoésito de apresentar os projetos da UTE
Portocem e da Linha de Transmisséo, igualmente convidando-os a Audiéncia Publica.

121. Na oportunidade, a lideranca indigena, agradecendo a presenca e convite,
confirmou que os Anacé se fariam presentes na dita solenidade da Linha de
Transmissdo. Para tanto, a primeira Requerida disponibilizou transporte exclusivo para
a comunidade indigena, efetivando a participacao de 20 (vinte) integrantes dos Anacé
— que inclusive fizeram uso da palavra durante a audiéncia:

r

LINHA DE TRANSMISSAO 500 KV
SE UTE PORTOCEM - SE PECEM I\

22/08/2023 | 10:00 | Auditério do Porto do Pec

122. De fato, partindo-se do licenciamento ambiental da UTE Portocem, ndo ha
qualquer obrigacdo da primeira Requerida para com o direito de consulta aos povos
indigenas, ndo cabendo se falar em violacdo a tal normativa a partir do quanto ora
aclarado. A auséncia de previsdo nao importa, porém, na auséncia de
estabelecimento de canais de comunicacdo com o povo Anacé, como Visto.
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123. De qualquer forma, conveém mencionar, derradeiramente, que por meio
da Portaria AGU 303/12, de 16 de julho de 2012, regulou-se as salvaguardas
institucionais aos Territérios Indigenas, conforme entendimento fixado pelo STF na
Peticdo 3.388/RR — que deve ser uniformemente sequida pelos orgaos juridicos da
Administracao Publica Federal direta e indireta —, nos seguintes termos de seu artigo
10, V3

o usufruto dos indios ndo se sobrep8e aos interesses da politica de defesa nacional;
instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais interven¢des militares a
expansdo estratégica da malha viaria, a exploragdo de alternativas energéticas de cunho
estratégico e o resguardo das riquezas de cunho igualmente estratégico, a critério dos
orgéos competentes (Ministério da defesa ouvido o Conselho de Defesa Nacional), serdo
implementadas independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas
ou a FUNAL

124. Em se tratando, portanto, de empreendimento de exploracdo de
alternativa energética de cunho estratégico, tal como € a UTE Portocem, € certo que
eventuais interesses indigenistas poderdo ser mitigados a partir do referido contexto.

125. Conclui-se, portanto, que ndo ha como prevalecer a tese de violacdo ao
direito de consulta aos povos indigenas, uma vez que a area de implantacdo do
empreendimento ndo se encontra sobreposta a nenhum Territorio indigena
identificado pela FUNAI.

Vi4. DA CONFORMIDADE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA UTE PORTOCEM COM
RELAGCAO AO COMPONENTE INDIGENA

126. Seguindo na linha do quanto trazido acima — e igualmente repisado
desde o principio da presente defesa —, é certo que a area do empreendimento esta
fora de Terras Indigenas demarcadas pela FUNAI.

127. Segundo dados do site da autarquia indigenista, no municipio de Caucaia,
onde sera instalada a UTE, ha registros das comunidades indigenas Tapeba e Anaces,
as quais tampouco estdo sobrepostas a area de implantacao do empreendimento.

128. Ressalta-se que em casos em que a competéncia do licenciamento
ambiental for do IBAMA, a Portaria Interministerial n® 60, de 24 de marco de 2015 do
Ministerio do Meio Ambiente, estabelece que possiveis intervencées em terra
indigena, em terra quilombola, em bens culturais acautelados e em areas ou regides

3 BIM, Eduardo Fortunato. Licenciamento Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. Pag 378.
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de risco ou endémicas para malaria, deve respeitar o limite de 8,0 km (oito
quildmetros) para empreendimentos pontuais como termoelétricas, conforme
disposto no Anexo | da referida Portaria.

129. Deste modo, verifica-se que a terra indigena mais préxima (Area em Estudo
da Etnia Anacé) dista cerca de 10,94 km da area de implantacdao da UTE Portocem:

Mapa de Localizagao
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130. Torna-se, entdo, inconsistente a narrativa autoral que para efeitos de
instalacdo e operacdo de qualquer empreendimento, na qual podemos situar a UTE
Portocem, o estudo do componente indigena (ECI) é imprescindivel, uma vez que o
empreendimento gerard impacto socioambiental para o povo Anacé.

131, A questdo mais uma vez esbarra no todo quanto ja delineado: ainda que
o pedido principal se queira entender como decorrente de mera auséncia de
participacdo dos indigenas, o reconhecimento dos Anacé como povo originario da
regiao se trata de tese meritoria imprescindivel para o deslinde da problematica posta
em Juizo.

132. Poréem, ndo podera ser ela constituida por meio de sentenca incidental, a
revelia da FUNAI e em atropelo ao procedimento administrativo demarcatério, ainda
mais quando a area do projeto, a0 que parece, era anteriormente ocupada pela
comunidade indigena denominada de Tapuio, indenizada e realocada para fins de
instalacdo do CIPP, nos termos do Decreto n® 28.883 de 18 de setembro de 2007.
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133. Inobstante a auséncia de um componente indigena, importa, de toda a
sorte, reforcar que a primeira Requerida tem buscado aproximacdo com a
comunidade local em torno do empreendimento, inclusive o povo Anacé.

134. Além do quanto ja apresentado nos subtopicos antecedentes, interessante
ainda trazer que, por ocasido da celebracdo do Dia das Criancas, por liberalidade,
mas contando com a colaboracao das liderancas das comunidades, a primeira
Requerida patrocinou duas festas: uma na Aldeia Jenipapo Kanindé para 165 criancas
e outra na Comunidade Anace para 200 criancas. Na oportunidade, a lideranca Anacé
destacou que a Portocem teria sido a Unica empresa a cumprir com O seu
compromisso de se aproximar mais das comunidades

135. Com efeito, a alegacdo autoral de que a instalacdo do empreendimento se
dara dentro do territério tradicional dos Anacé ndo é equivalente a dita sobreposicao
da area com Territorios Indigenas, esse sim sendo o contexto que vincula o
licenciamento aos estudos para o componente indigena do PBA do empreendimento,
sendo ilibado o licenciamento ambiental da primeira Requerida também sob essa
faceta.

VI.5. DA CONFORMIDADE DO EIA COM RELACAO AOS RECURSOS HIDRICOS / DO SUPOSTO
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE GARANTIA DOS USOS MULTIPLOS DA AGUA

136. Com relagdo aos recursos hidricos, inobstante inexista um pedido de fato
voltado a questdo, mas mera alegacdo geral de suposta desconsideracdo dos impactos
relativos a tematica hidrologica, importa que a primeira Requerida restabeleca a
verdade dos fatos.

137. A questdo e tratada no sentido de que apesar de assinalar que o
empreendimento utilizara agua bruta proveniente da captacdo de dgua marinha, o EIA
abre espaco para que em "havendo a necessidade de captacdo de dgua em recursos
hidricos da regicio, o empreendedor deverd requerer Outorga de Uso da Agua junto a
Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceard de acordo com a Lel no.
14.844/.2070 (ID n° 4058100.29092621 - Pag. 15).

138. E a dita Outorga de Agua, conferida no licenciamento de instalacdo,
autoriza, por 10 (dez) anos, vazdo maxima de 1,41 /s por 24 horas/dia, 7 dias/semana
(doc. n° 05).

139. O arremate da secdo sobre recursos hidricos ventila, por fim, a
problemética de suposta falha no EIA no tocante as Areas de Influéncia Direta e
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Indireta, porque (i) ndo teria se apresentado a ligagdo com os "embaciamentos, com a
drenagem superficial ou com a drenagem subsuperficial”; (i) nem se dado importancia
a vegetacdo de mangue, bioma importante para a sequranca alimentar e para a
adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas, (iii) ou se levado em conta as
contaminacdes advindas das atividades das outras industrias; (iv) observam-se lagoas,
alagados e areas Umidas nas areas de influéncia que nao foram mapeados (ID n°
4058100.29092621 - Pags. 16 - 19).

140. Pois bem. De fato, a possibilidade de uso de recursos hidricos 24h por dia,
nos sete dias da semana pode assustar em se pensado numa cota diaria, sobretudo
se somado ao fato de que outros aspectos hidrolégicos teriam sido supostamente
ignorados pelo EIA.

141. Olvidou-se, porém, a parte autora, de trés aspectos importantes que, por
si sO, infirmam toda a sua tese de subdimensionamento dos impactos aos recursos
hidricos: (i) o primeiro de que a UTE sera instalada no CIPP; (i) o sequndo decorre de
como sera a utilizacdo desses recursos pelo empreendimento; (i) o terceiro, por fim
soergue-se do proprio escopo e funcionamento de uma termoelétrica para o Sistema
Interligado Nacional (“SIN"). Explica-se.

142. Inicialmente, deve se levar em conta que os limites das areas de influéncias
do empreendimento foram definidos levando-se em consideracdo que a usina
termoelétrica sera locada em um distrito industrial, ou seja, em uma &rea destinada a
atividades industriais e correlatas, de modo a prever que a captacao de agua doce
sera realizada no canal Sitios Novos, sistema hidrico construido e utilizado para
abastecimento do Complexo do Pecém™.

143. Bem como, os pontos de captacao de agua do mar e de lancamento de
efluentes tratados, caso necessario, foram propostos no Terminal Portuario do Pecém,
ja existente e em operacao.

144, Portanto, considerando a rigidez locacional e a pretérita instalacdo do
CIPP, as questbes referentes aos impactos ambientais sao abordadas de maneira a
compreender essa realidade.

145. O artigo 59, item Il da Resolugdo CONAMA n° 001/86, estabelece que
devam ser definidos os limites da drea geogrdfica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto, considerando, em todos 0s
casos, a bacia hidrogrdfica na qgual se localiza.

% https://portal.cogerh.com.br/sitios-novos/
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146. No caso concreto, a Area de Influéncia Indireta (“All") compreende as sub-
bacias do Rio Cauipe e do Gererau ‘e apenas uma pequena porcao da sub-bacia do
Rio Sd0 Gongcalo (extremo sudoeste da All); a Area de Influéncia Direta ("AID”) da UTE
Portocem encontra-se predominantemente inserida na Sub-bacia Gererau,” sendo
gue apenas Uma pequena poOrcdo encontra-se na Sub-bacia Cauipe; a Area
Diretamente Afetada ("ADA") encontra-se totalmente inserida dentro dos limites da
Sub-bacia Gererau.”

147. Os demais corpos d'aguas, embora devidamente levantados pelo EIA, ndo
sdo relevantes para fins de definicdo das areas de afetacdo nos termos da referida
Resolucao do CONAMA.

148. Portanto, os limites fisicos das areas de influéncias do projeto da UTE
Portocem — inclusas suas estruturas, tais como gasoduto, adutoras, capta¢ao de agua
e lancamento de efluentes tratados — foram definidos de forma compativel com as
diretrizes da Resolucago CONAMA n° 001/86, concluindo-se pelo descompasso da fala
autoral de falha no EIA no tocante as Areas de Influéncia Direta e Indireta quanto aos
recursos hidricos em especifico.

149. Posto isso, veja-se que o contrario do quanto equivocadamente afirmado
pelos Requerentes de que o estado do Ceard ndo precisa de uma poténcia nominal de
1.571,88 MW, correspondente apenas a primeira fase, muito menos de 2.189,6 MW (ID
n°4058100.29092621 - Pag. 29), frisa-se que o projeto da UTE Portocem se consagrou
vencedor do |eildo de reserva de capacidade da ANEEL (Leilao 1° 11/2021-ANEEL).

150. De plano é importante ressaltar que a UTE Portocem sera interligada ao
SIN (Sistema Interligado Nacional)™®, de modo que n&o se pode olhar para o local de
instalagdo de uma geradora, mas sim para o complexo sistema de distribuicdo de
energia. Utiliza-se como exemplo as Usinas Hidrelétricas instaladas em Ronddnia, que
tem a maior parte da energia gerada transmitida, via SIN, ao interior de Sao Paulo.

157. Assim, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que tem como
missao proporcionar condicbes favoraveis para que o mercado de energia elétrica se
desenvolva com equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade é quem define
estrategicamente o local de instalacdo das geradoras de energia elétrica.

152. Feito esse breve esclarecimento, importa frisar que o empreendimento UTE
Portocem abastecera o SIN apenas na hipdtese de baixa geracao de energia elétrica

5 https://www.ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/o-que-e-o-sin - consultado em 31.10.2023
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pelas usinas hidrelétricas, edlicas e fotovoltaicas, estimando-se que seu
funcionamento ocorreréa apenas entre 10 (dez) a 15 (quinze) dias por ano.

153. E dizer, as quest&es referentes aos eventuais impactos sobre os recursos
hidricos devem ser analisadas a partir das referidas balizas temporais, de certo que ha
falhas de interpretacdo dos Requerentes para com os dados constantes no EIA
quando deixam de ignorar esse ponto fulcral.

154, Ademais, conforme Licenca de Instalagdo n° 09/2023, para implantacdo da
Fase 1, 12 etapa, a UTE Portocem ndo utilizara &gua do mar para refrigeragdo de seus
equipamentos, considerando a substituicdo por um sistema mais moderno, com
refrigeracdo através de um de circuito fechado, cujo consumo de agua é infimo,
limitado somente para reposicao interna, quando e se for necessario.

155. Ademais, tratando-se de projeto de Termoelétrica a turbogeradores a Gas
Natural, convém ressaltar que o referido empreendimento se valera de tecnologia de
ciclo aberto cujo processo energéetico detém relevante caracteristica de nao depender
de uso intensivo de agua, uma vez que ndo ha geracao de vapor para geracao de
energia através de turbogeradores especificos. Tanto que a outorga emitida pela
Secretaria de Recursos Hidricos do Cearg, n°® 100837/2022 prevé montante de cerca
de 5,0 m*/h apenas, a ser captada no Canal Sitios Novos, consumo equivalente ao de
um prédio de 20 andares

156. Por fim, ndo se pode olvidar a previsdao do Programa de Monitoramento
de Efluentes Liquidos e o Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua
Continental no bojo do PBA da UTE Portocem (IDs n° 4058100.29093219,
4058100.29093223 e 4058100.29093224).

157. De maneira breve, no tocante ao primeiro Programa, decorre de as
atividades a serem executadas durante a fase de instalacdo e operacao do
empreendimento em contradita gerarem efluentes liquidos provenientes das obras
civis e atividades administrativas, do processo operacional, importando no necessario
monitoramento  destes  efluentes, visando manter a conformidade do
empreendimento com os padrées legais de responsabilidade ambiental. Pretende-se
o monitoramento dos efluentes em todo o ciclo de vida da Fase 1, visando prevenir,
controlar e minimizar os impactos no uso dos recursos, considerando a
sustentabilidade do negdcio e as boas praticas (ID n° 4058100.29093223 — Pag
32/118).

158. Para monitorar os impactos ambientais decorrentes das atividades de
implantacao da usina termelétrica sobre os recursos hidricos no entorno da area do
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empreendimento, propds-se o Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua
Continental durante a fase de instalacdo do empreendimento (ID n°
4058100.29093224 — Pag 18/134).

159. De fato, parte das atividades podem causar alteracdes nos padrdes
naturais de qualidade das aguas superficiais no entorno da area do empreendimento,
como, por exemplo, as atividades de manutencao, operacao e limpeza de maquinas
e equipamentos, a presenca de efluentes sanitarios, o transito de veiculos e a presenca
de produtos quimicos.

160. Os riscos sao praticamente insignificantes para a agua subterranea, tendo
em vista que ndo ha previsao de lancamento de efluentes liquidos, industriais ou
sanitarios, em curso de agua na area do empreendimento, seja na fase de implantacao
com também na fase operacional, visto que serdo recolhidos e destinados ao
tratamento por empresas especializadas e licenciadas para esta atividade..

161. Portanto, como se V€&, igualmente ndo prospera a fala autoral no tocante a
suposta falha do EIA no que concerne aos recursos hidricos, afinal (i) conforme Licenca
de Instalacao n® 09/2023, para implantacao da Fase 1, 12 etapa, a UTE Portocem nao
utilizara agua do mar para refrigeracdo de seus equipamentos; (if) os pontos de
captacao de agua do mar e de lancamento de efluentes tratados, caso necessarios na
implantacdo da Fase 2, foram propostos no Terminal do Pecém, ja existente e em
operacdo, decerto que seu licenciamento ndo € objeto desta acdo; (i) a UTE
Portocem se valera de tecnologia de ciclo aberto cujo processo energético detém
relevante caracteristica de ndo depender de uso intensivo de agua — tanto que a
outorga emitida pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara, n®100837/2022 prevé
montante de cerca de 5,0 m*/h apenas, a ser captada no Canal Sitios Novos; (iv) para
monitorar os impactos ambientais decorrentes das atividades de implantacdo da usina
termelétrica sobre os recursos hidricos no entorno da area do empreendimento,
propds-se o Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua Continental durante
a fase de instalacao do empreendimento (ID n® 4058100.29093224 — Pag 18/134).

VI.6. DA CONFORMIDADE DO EIA COM RELACAO AOS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS,
DANOS A SAUDE E AS MUDANCAS CLIMATICAS / DA SUPOSTA INOBSERVANCIA DAS OBRIGACOES
RELACIONADAS AO COMBATE A MUDANGCA CLIMATICA

162. Seguindo a anélise dos argumentos da inicial, os Requerentes passam a
discorrer sobre hipotéticas inconsisténcias no EIA quanto aos () impactos
socioecondmicos; e (i) danos a salude; matérias as quais, porque arguidas sem
qualquer amparo técnico e sob a Otica de exclusdo dos Anacé no PBA do
empreendimento, serdo tratadas de maneira unissona nesta mesma secdo de defesa.
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163. Como se sabe, 0 esgotamento dos estudos ambientais e a melhor forma
de exigi-los encontram-se na esfera da discricionariedade técnica, motivada, do 6rgao
licenciador, que deve exigir novos estudos se o caso e a legislacdo exigirem. N&o
parece ser 0 contexto exposto.

164. A bem da verdade, também no tocante aos ditos danos a salde e impactos
socioecondmicos, o EIA é contestado a partir da mesma narrativa de que nao ha
compensacdes ambientais voltadas as comunidades Anacé. Convém a transcricao de
alguns excertos que robustecem essa linha:

(i) Vale destacar gue o Plano Bdsico Ambiental (PBA), apresentado quando da
Licenca de Instalacdo, se divide em Plano Ambiental para Construcdo da
Obra, Plano de Gestdo Ambiental e programas especiais (DOCZ22 - Plano
Basico Ambiental.pdf, p. 737-738). No entanto, nenhum desses planos
contém formas de melhoria ou compensacgdo para as comunidades Anacé;

(i) Ademais, o Povo Anacé ndo € incluido em nenhum programa ou
compensagéo ambiental, operando-se, assim, um ocultamento das diversas
aldeias do Povo Anacé, que ndo fazem parte da Reserva, mas que
continuam ocupando seu territorio tradicional do qual o CIPP se instalou e
a UTE pretende instalar; e

(i) Para além dos potenciais impactos vinculados aos deslocamentos de
trabalhadores da construcdo civil, o empreendimento tende a modificar o
ambiente, afetando, entdo, as relacbes ecoldgicas e de uso e apropriagdo do
espaco e dos bens naturais. Reverbera, portanto, na saude, especialmente,
das populagbes que constroem um vinculo mais estreito com o territorio,
como é o caso do Povo Anacé.

165. Logo, a problematica posta em Juizo se esvazia considerando a auséncia
de imposicdo da primeira Requerida em proceder com qualquer compensacao
especifica ao povo Anaceé, aléem daquelas ja voltadas as populacées locais.

166. O provimento de qualquer tutela nesse sentido, alias, conforme ja tratado
anteriormente, extrapola os limites do exercicio jurisdicional por importar na
constituicdo dos Anacé como povo originario daquela regido e, por sua vez, na
constituicdo de seu Territorio. Como ja defendido, tal chancela ndo é desejavel, posto
que se daria ela a revelia da FUNAI, desencadeando novas controvérsias aptas a
retornarem ao judiciario.
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167. Colocado isso, mas voltando-se ao EIA, aclara-se que para a avaliacdo de
impactos ambientais foram levantados aqueles de aspectos positivos e negativos
resultantes de cada etapa. A partir disso, prop6s-se uma série de medidas mitigadoras
dentro do escopo de atenuar e controlar os impactos ambientais negativos, bem
como de maximizar os beneficios a serem gerados na area do projeto da UTE
Portocem.

168. Dentre eles, destacam-se a contratacdo de mao de obra local por meio do
Programa de Capacitacao Técnica e Aproveitamento da Mao de Obra Local — que
integra o Plano Ambiental para Construcao da Obra —, além da execucao dos demais
Programas integrantes do Plano de Gestao Ambiental: Educacao Ambiental,
Comunicacao Social e, ainda, os Programas Especiais, em que consta o Programa de
Eventual Desativacao e Desmobilizacdo do Empreendimento.

169. N&o ha, de fato, nada em especifico para os Anacé, mas isso nao implica
na conclusdo de que o empreendimento restou silente quanto aos aspectos
socioecondmicos e de saude da populagdo local.

170. Nesse viés, os Requerentes contestam a insuficiéncia do referido Programa,
sustentando que em que pese ter como uma das metas a implementacdo de medidas
mitigadoras ou corretivas caso sejam detectadas alteracbes no quadro de saude da
populacdo, o PBA teria sinalizado ressalva no seguinte sentido:

A responsabilidade de execucdo do Programa de Monitoramento de Salde das
Popula¢Bes Circunvizinhas é do empreendedor. Deve ser observada, para tanto, a
insercdo dessas atividades no elenco de acles ja em andamento ou a serem
implementadas através dos diversos programas de saude municipais, executados pelas
secretarias municipais de saude de Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante, ndo cabendo,
entretanto, aos empreendedores, substituir os gestores publicos federais, estaduais e
municipais em suas fungdes constitucionais de propor, planejar e implementar as suas
politicas de saudde publica.

171. Tal ressalva, no entanto, ndo decorre de uma manobra intencional da
primeira Requerente de se furtar de maiores obrigagdes para com a populacdo, como
tenta fazer crer a parte autora. Em verdade, a questao mais uma vez se aporta no
desconhecimento dos Requerentes para com o processo de licenciamento ambiental,
0 qual ndo podera fazer as vezes de politicas publicas, nem equacionar problemas de
gestao administrativa.

172. O licenciamento ambiental ndo detém o papel de segurador universal,
devendo a ele ser reservado questdes ambientais objeto do licenciamento, sem
extrapolacdes como as que a inicial pretende defender como devidas, sob pena de
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desvio de poder ou finalidade. Por isso, reserva-se que o Programa ndo seja
recepcionado como compensador de politicas publicas da area da saide, mas apenas
das questdes socioambientais associadas ao empreendimento.

173. Com efeito, a inicial ndo oferta maiores provas quanto as teses ora
refutadas, sendo presun¢des de descaso cuja génese decorre de questdo antecedente
ao licenciamento da UTE Portocem, mas que ora sao soerguidas a partir do
entendimento de auséncia de uma compensacao ambiental que fosse especifica ao
povo Anace, olvidando-se que o PBA contempla os demais aspectos,
socioecondmicos e de salde, sem desamparar a populacdo local afetada pelo
empreendimento.

VI.7. DA CONFORMIDADE DO EIA COM AS MUDANCAS CLIMATICAS / DA SUPOSTA
INOBSERVANCIA DAS OBRIGACOES RELACIONADAS AO COMBATE A MUDANCA CLIMATICA

174. Os Requerentes também buscam infirmar a higidez do EIA a partir da fala
de que nao foram levados em consideragdo os danos ao equilibro climatico
decorrentes dos maleficios da queima do Gas Natural , combustivel fossil que sera
usado para geracao de energia pela UTE Portocem.

175. A tese é aportada sobretudo na alegacao de que o projeto seria
ultrapassado, posto (i) valer-se do combustivel em comento, cujo principal
componente 0 metano — causaria grandes impactos a atmosfera; (i) utilizar-se de
ciclo aberto que se trata de uma das tecnologias menos eficientes do ponto de vista
energetico.

176. A narrativa se expande sob a bandeira do metano ser um poderoso gds
do efeito estufa, atraindo a tese derradeira de que haveria a contrariedade das decisbes
do orgdo ambiental licenciador SEMACE com relacéio aos compromissos e obrigagoes
legais assumidas pelo Brasil e pelo Estado do Ceard com a protecéio do clima e com a
politica energética nacional.

177. Parece necessario inaugurar esta secao de defesa com o aclaramento de
que a fala defendida na inicial de que as usinas termoelétricas a gas néo se adequam
aos objetivos energéticos de protecao do clima assumidos pelo Brasil se trata de uma
falacia. Explica-se.

178. As outras fontes de geracdo de energia elétrica renovaveis, por mais que
sejam consideradas menos poluentes sob a perspectiva dos gases do efeito estufa,
ndo garantem a seguranca operacional e operacdo continua do SIN, devido a sua
intermiténcia.
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179. Tendo em vista o aspecto ambiental, o gas natural é atualmente o
combustivel que, transferido limpo, apresenta o menor impacto sobre o ambiente.
Mas néo apenas é ele o combustivel menos poluente dos fosseis, como também ndo
possui intermiténcia como as demais fontes renovaveis, como solar, edlica e
hidrelétrica.

180. Esse aspecto ganha especial relevancia sob o viés da politica energética
nacional, pois as usinas termoelétricas figuram como uma fonte de reserva de
capacidade. £ dizer, sendo uma usina de flexibilidade total, o ONS podera se valer
dela em emergéncias, decerto que a UTE Portocem se destaca pela rapidez em que
podera ser despachada — sendo muito eficiente, portanto, por este viés.

181. Foi considerando, entdo, a necessidade de contratacdo de geracao
inflexivel em visa a estabilizacdo do SIN que a ANEEL realizou leildo de reserva de
capacidade — Leildo 1° 11/2021-ANEEL (doc. n® 04) —, cujo edital é especifico para
os empreendimentos termoelétricos. Convém a transcricao:

Constitui objeto deste LEILAO de Reserva de Capacidade a contratacdo de poténcia
elétrica e de ENERGIA ASSOCIADA a geracdo de inflexivel provenientes de
empreendimentos de geracdo de energia elétrica novos ou existentes, a partir de fonte
termelétrica, com concomitante emissdo de autorizacdo ou adequacdo de outorga
existente, no Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR, conforme a Portaria MME n°
20/2021.

182. Dito isso, parece claro que a escolha pela instalagdo de outra termoelétrica
no CIPP repousa no escopo de concretizagdo da estratégia de migragdo da matriz
energética nacional, que ndo pode avancar apenas com respaldo em fontes
renovaveis — nos termos defendidos pelos Requerentes — devido ao seu carater de
intermiténcia que, como posto, ndo garante a operacdo continua do SIN.

183. Divergir da importancia da instalacdo da UTE Portocem se traduz, portanto,
em debater questao muito antecedente ao licenciamento ambiental, o que importaria
inclusive que a ANEEL fosse chamada ao feito em razdo do mencionado leildo.

184. De toda a sorte, abordando-se a questdo pelo aspecto do
empreendimento em si, convem pontuar que a UTE Portocem se valera da tecnologia
de queima de combustiveis mais moderna atualmente existente, com reducdes
consideraveis de emissao de gases de efeito estufa, em valores muito abaixo daqueles
permitidos pela Resolugdo CONAMA n° 382 de 26.12.2006 emitida pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente para Usinas Termoelétricas e pela Resolugdo CONAMA
n° 491 DE 21.11.2018.
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185. Tais emissoes, alias, serdo constantemente verificadas com o equipamento
CEMS — Sistemas de Monitoramento Continuo de Emissées — que ficara locado nas
chaminés, medindo os niveis de forma a trazer a certeza cientifica de que as emissées
realizadas pelo empreendimento se encontram abaixo daqueles parametrizados pelas
Resolucdes CONAMA acima mencionadas.

186. Inobstante a transicao energética do CIPP de uma UTE mais poluente para
uma menos poluente, em complemento aos estudos de dispersao atmosférica,
apresentados juntamente com o EIA, a primeira Requerida elaborou estudo que
avaliou as emissdes da UTE Portocem somada a outras usinas instaladas no complexo
industrial (doc. n°® 06) — o que afasta a tese de que tais impactos cumulativos ndo
estariam sendo levados em consideracao no bojo dos estudos ambientais da
Portocem.

187. O estudo concluiu que as condi¢Bes de ventilacdo da regido sdo altamente
favoraveis a dispersdo dos poluentes em razao da velocidade e direcao dos ventos o
gue torna a regiao altamente favoravel a dispersao de poluentes. Através do modelo
matematico de dispersao AERMOD a conclusdo é que a regido da bacia aérea do
CIPP possui capacidade de suporte compativel com as emissdes dos poluentes
regulados durante a operacao a plena carga da UTE Portocem.

188. Ainda se faz necessario pontuar que as chaminés para exaustdo dos gases
das maquinas sdo de tamanho adequado, proporcionando a saida da queima a
temperaturas adequadas e com emissao controladas, como dito, obedecendo as
normas definidas nas resolucdes do CONAMA.

189. A UTE Portocem se valera de tecnologia considerada das mais modernas
atualmente existentes, operando em ciclo aberto, que, a despeito de ter sido
apontada como menos eficiente pela parte autora, em verdade se traduz em
resguardo ambiental a partir do infimo uso de agua para geragao de energia — em
oposicao ao ciclo fechado, cujo consumo é consideravel™.

190. Chega a ser contraditorio, a bem da verdade, que os Requerentes apontem
suposto descaso com os recursos hidricos ao mesmo tempo que contraditam suposta
ineficiéncia do modelo de geracao de energia menos poluente pelo aspecto hidrico.

16 Explicando tecnicamente a diferenga entre as operacdes, no dito ciclo aberto, tem-se que o
combustivel convertido em energia mediante a sua queima. O ciclo fechado, por sua vez, trata-se ciclo
aberto somado ao aproveitamento dos gases de exaustdo para geracdo de energia elétrica através de
vapor de agua — aqui é utilizado um volume de agua consideravel para obten¢do do vapor.
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191. De fato, a energia produzida por uma termoelétrica com o uso de
combustivel fossil resulta em impactos de emissGes atmosféricas, tais como fuligem
no caso especifico daquelas a 6leoc ou a carvao, além das fumacas decorrentes da
emissdo de gases. Nao ha, poréem, como assumir que a UTE Portocem — cuja geracao
de energia se da pela queima de GNL — se caracteriza como um empreendimento
que esta em descompasso com 0s COmpromissos nacionais de combate as mudancas
climaticas.

192. Repisa-se, portanto, que se trata de estratégia energeética nacional garantir
a estabilizacdo do SIN mediante fontes inflexiveis como as termoelétricas. Partindo-
se dessa premissa, 0 gas natural é o combustivel menos poluente, pois sua
composicdo permite uma combustdo completa, justificando-se o seu uso em termos
ambientais e econdmicos.

193. De rigor, portanto, que o presente exercicio jurisdicional se desvencilhe da
tese de que a UTE Portocem representaria uma fonte de energia elétrica ultrapassada,
pois, como bem comprovado, ndao apenas consagrou-se vencedora do Leildo 1°
11/2021-ANEEL (doc. n°® 04) — cujo edital é especifico para os empreendimentos
termoelétricos —, como figura-se como peca fundamental a estabilizacdo do SIN, em
pela consonancia com os objetivos nacionais de estratégia energética.

V1.8. DA ADEQUAGAO DA AREA DE AFETAGAO DO EMPREENDIMENTO E DA ALTERNATIVA
LOCACIONAL
194. Por fim, a inicial sustenta também a tese de que o EIA teria observado

somente critérios econdmicos e de favorecimento para o empreendimento —
disponibilidade de local para instalacao, disponibilidade de agua bruta e
disponibilidade e logistica favoraveis de matéria-prima e insumos — e que, embora
o Quadro 2.6-1 mencionasse a “Alternativa 2" como a mais adequada do ponto de
vista ambiental, NAO existe qualquer andlise prévia sobre quais os pardmetros
utilizados para tal andlise, tampouco foram juntados documentos comprobatdrios das
afirmacdes técnicas apresentadas.

195. Como se vé, o mesmo item citado do EIA informa que, além do CIPP foi
considerada a alternativa do uso do Complexo Industrial de Maracanad.

196. A existéncia, porém, de condi¢des de infraestrutura industrial, a
proximidade a zona portuaria de maior fluxo no Estado do Ceara, bem como a
proximidade a uma subestacédo do sistema CHESF/ENEL trouxeram a possibilidade de
implantacdo da UTE Portocem permitindo atenuar, qualitativa e quantitativamente, a
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geracao de impactos ambientais.

197. A determinacdo do local para a instalacdo da UTE Portocem parte das
areas disponibilizadas pelo Estado para tanto e levou em conta as condicdes para a
instalacdo do gasoduto de abastecimento.

198. A escolha de alternativas locacionais ou tecnolégicas € um desafio
intricado. Em relacao as alternativas locacionais de um empreendimento, deve-se
considerar uma série de fatores, dentre os quais os ambientais sdo apenas um. A bem
da verdade, obras existentes em portos ja instalados figuram como caso tipico de
rigidez locacional que restringe a anélise das alternativas locacionais.

199. A 4rea de influéncia do empreendimento é composta pela Area
Diretamente Afetada (“ADA"); Area de Influéncia Direta ("AID") e Area de Influéncia
Indireta ("All"); e considera os impactos do empreendimento ou atividade, mas ndo
0S seus riscos, que sdo possibilidade abstratas.

200. Confundir o risco ambiental com os impactos para definir a area de
influéncia prejudicaria a necessaria tecnicidade deste aspecto dos estudos ambientais,
porgue seria inviavel, técnica e cientificamente, além de economicamente, o estudo
de todas as regides que podem ser afetadas caso um risco ambiental se concretize,
tornando-se possivel dano ambiental.

201. Considerando essa perspectiva, torna-se necessario trazer a baila critica
formulada por Bim' no tocante a intervencdo do Judiciario em questdes como a
presente. Para ele, o juizo do drgdio ambiental, quanto aos resultados ambientais de
suas escolhas, ndo deve ser substituido pelo Judicidrio. Neste sentido, a Suprema Corte
estadunidense advertiu no leading case Kleppe v. Sierra Club (1976), que é repetido
inumeras vezes pela jurisprudéncia estadunidense:

Nem o NEPA nem a sua histdria legislativa contemplam que o Judiciario deve substituir
seu julgamento pelo da Administracdo Publica no tocante as consequéncias ambientais
de suas ac¢des. Ounico papel do Judicidrio consiste em assegurar que a Administragdo
Publica analisou de forma rigorosa as consequéncias ambientais; ndo pode imiscuir-se
na area de discricionariedade do Executivo quanto a escolha da acdo a ser tomada. (427
U.S. 410, nota 21 - traducéo livre)

202. Por essa razdo, os "tribunais ndo devem discutir teorias ambientais para
decidir se a alternativa selecionada pelas agéncias consiste na mais favordvel ao
ambiente ou ndo". Para o autor, deve-se ter em mente que as criticas metodologias

v BIM, Eduardo Fortunato. Licenciamento Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. Pag 235.
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das alternativas das avaliacbes de impacto ambiental ndo significam que elas sejam
Juridicamente invalidas.

203. Conclui-se, portanto, que toda a area de influéncia do empreendimento,
incluidas a Area Diretamente Afetada ("ADA"); Area de Influéncia Direta ("AID") e Area
de Influéncia Indireta (“All") ndo foi determinada a revelia da anélise de outros critérios
além dos econdémicos e de favorecimento para o empreendimento, decerto que trata-
se de tipico caso de higidez locacional, em que as condi¢des de infraestrutura
industrial, a proximidade a zona portuaria de maior fluxo no Estado do Ceara, bem
como a proximidade a uma subestacdo do sistema CHESF/ENEL trouxeram a
possibilidade de implantacdo da UTE Portocem.

VII. DOS PEDIDOS

204. Ante o exposto, devera, de plano, ser extinta a presente ac¢ao civil publica,
a luz das preliminares, quais sejam (i) incorrecao da via eleita, vez que, em verdade,
pretendem os Requerentes alcancar o reconhecimento do povo Anacé como povo
originario daquela regido e, consequentemente, a area em litigio como seu Territério
Indigena — aspiracdo que nao podera se dar a partir da tutela do Poder Judiciario,
muito menos por acdo civil publica que controverte licenciamento ambiental; e (i)
inépcia da inicial, tendo em vista que (@) a narrativa dos fatos que aportam a causa
de pedir ndo encontram pertinéncia/correspondéncia com o pedido de insercdo de
componente indigena voltado ao povo Anacé no licenciamento ambiental da UTE
Portocem; (b) indo além, os fatos narrados pela inicial, em verdade, ndo conversam
com a pretensao principal dos Requerentes, que, em Ultima instancia, apenas se utiliza
do licenciamento da UTE Portocem para alcancar a declaracao incidental de Territorio
Indigena

205. Acaso ndo entendida a inicial como inepta nos termos das preliminares, e
certo de que, independente da faceta analisada — se o termo inicial decorreria da
instalacdo do CIPP ou da anuéncia do licenciamento ambiental da UTE Portocem, em
2017 — a pretensao autoral se encontra fulminada pela prescricdo quinquenal,
devendo o feito ser extinto com resolucdo de mérito, nos termos do artigo 487, Il do
Cdédigo de Processo Civil.

206. Na hipdtese de alcancado o mérito, de plano, deverdo ser afastados os
principios ambientais orientadores do exercicio judicante, uma vez que nao ha como
aplicar a precaucao a partir da certeza cientifica de inexisténcia de Territério Indigena
nas areas de afetacdo direta ou indireta da UTE Portocem; tampouco se faz possivel
aplicar a prevencdo quando o EIA, mas sobretudo o PBA da primeira Requerida, foram
objeto de analise de autoridade licenciadora — que, na conducao das obrigacdes de
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sua competéncia, poderia, se tivesse sido 0 caso, reprovar 0s estudos apresentados;
aléem de requerer modificacdes; solicitar maiores aclaramentos;, formular
condicionantes, decerto que, porque estavam todos em conformidade, permitiu-se a
expedicao da Licenca de Instalagdo —; decerto que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (artigo 255 da CF), tal como o0s principios ora
mencionados, foram usados de forma superficial e banalizada nestes autos, em nada
contribuindo para o deslinde da agéo.

207. Pugna-se, assim, pela improcedéncia da presente acdo civil publica,
porquanto, inicialmente, a incompatibilidade levantada pela parte autora —
discrepancia de informac8es entre a Licenca Prévia e o EIA —, em verdade, trata-se
de possibilidade completamente autorizada no decorrer do processo do
licenciamento ambiental, o que ndo atrai qualquer nulidade ao procedimento.

208. Ademais, ao focar a suposta violacdo ao direito de participacdo e acesso a
informacdo apenas sob a 6tica da Audiéncia Publica, os Requerentes se olvidam que
a participagao popular ndo se condensa apenas naquela solenidade administrativa,
concretizando-se sim no decorrer de todo o licenciamento ambiental, inclusive a
partir de iniciativa da prdpria sociedade civil no bojo do referido procedimento, seja
pela via de outros instrumentos ou ainda pelos canais ofertados pela primeira
Requerida, sendo inconsistente, portanto, a referida tese autoral.

2009. No tocante a violagdo ao direito de consulta aos povos indigenas, ndo ha
como prevalecer a tese, uma vez que area de implanta¢do do empreendimento n&o
se encontra sobreposta a nenhum Territorio indigena identificado pela FUNAI.

210. Com efeito, a alegagdo autoral de que a instalagao do empreendimento se
dara dentro do territorio tradicional dos Anacé ndo é equivalente a dita sobreposi¢do
da érea com Territérios Indigenas, esse sim sendo o contexto que vincula ©
licenciamento aos estudos para o componente indigena do PBA do empreendimento,
sendo ilibado o licenciamento ambiental da primeira Requerida também sob essa
faceta.

21, Ademais, sendo certo que o licenciamento ambiental ndo detém o papel
de segurador universal, reserva-se que os Programas do PBA ndo sejam
recepcionados como compensadores de politicas publicas da érea da sadde, mas
apenas das questdes socioambientais associadas ao empreendimento. Com efeito, a
inicial ndo oferta maiores provas quanto presun¢des de descaso, olvidando-se que o
PBA contempla os aspectos socioecondémicos e de salde, sem desamparar a
populacdo local afetada pelo empreendimento.
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212. lgualmente nao prospera a fala autoral no tocante a suposta falha do EIA
no tocante aos recursos hidricos, afinal (i) conforme Licenca de Instalagdo n® 09/2023,
para implantacado da Fase 1, 12 etapa, a UTE Portocem né&o utilizara agua do mar para
refrigeracdo de seus equipamentos; (i) os pontos de captacao de agua do mar e de
lancamento de efluentes tratados, caso necessarios na implantacao da Fase 2, foram
propostos no Terminal do Pecém, ja existente e em operacao, decerto que seu
licenciamento ndo é objeto desta ac¢do; (iff) a UTE Portocem se valera de tecnologia
de ciclo aberto cujo processo energetico detém relevante caracteristica de nado
depender de uso intensivo de agua — tanto que a outorga emitida pela Secretaria
de Recursos Hidricos do Ceara, n° 100837/2022 prevé montante de cerca de 5,0 m*/h
apenas, a ser captada no Canal Sitios Novos; (iv) para monitorar os impactos
ambientais decorrentes das atividades de implantacao da usina termelétrica sobre os
recursos hidricos no entorno da area do empreendimento, propds-se o Programa de
Monitoramento da Qualidade da Agua Continental durante a fase de instalacdo do
empreendimento (ID n° 4058100.29093224 — Pag 18/134).

213. Ainda, de rigor, que o presente exercicio jurisdicional se desvencilhe da
tese de que a UTE Portocem representaria uma fonte de energia elétrica ultrapassada,
pois, como bem comprovado, ndao apenas consagrou-se vencedora do Leildo 1°
11/2021-ANEEL (doc. n°® 04) — cujo edital é especifico para os empreendimentos
termoelétricos —, como figura-se como peca fundamental a estabilizacdo do SIN, em
plena consonancia com os objetivos nacionais de estratégia de transicdo da matriz
energetica.

214. Parece claro que a escolha pela instalagdo de outra termoelétrica no CIPP
repousa no escopo de concretizacdo da estratégia de migragao da matriz energética
nacional, que ndo pode avancar apenas com respaldo em fontes renovaveis — nos
termos defendidos pelos Requerentes — devido ao seu carater de intermiténcia que,
como posto, nao garante a operac¢ao continua do SIN.

215. Por derradeiro, certo ainda que toda a area de influéncia do
empreendimento, incluidas a Area Diretamente Afetada ("ADA"); Area de Influéncia
Direta ("AID") e Area de Influéncia Indireta ("All") ndo foi determinada & revelia da
analise de outros critérios além de econémicos e de favorecimento para o
empreendimento, decerto que trata-se de tipico caso de higidez locacional, em que
as condicdes de infraestrutura industrial, a proximidade a zona portuaria de maior
fluxo no Estado do Ceara, bem como a proximidade a uma subestacdo do sistema
CHESF/ENEL trouxeram a possibilidade de implantagdo da UTE Portocem.

216. Portanto, requer-se a improcedéncia total da pretensao autoral, devendo
ser julgada extinta a presente acao civil, nos termos do quanto todo ora respondido.
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217. Por fim, requer que as publicacdes e intimacdes sejam realizadas em nome
da sociedade de advogados Mudrovitsch Advogados, inscrita na OAB/DF sob o n.
2037/12, sob pena de nulidade, nos termos do § 2°, do artigo 272, do CPC.

Nesses termos, pede deferimento
Porto Velho/RO, 3 de novembro de 2023

Daniel Nascimento Gomes Maira Beatris Bravo Nobre
OAB/SP n. 356.650 OAB/DF n. 49.648
Rayle Santana Barbosa Laura Rodrigues Roriz
OAB/RO n.10.220 OAB/DF n. 72.155
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21) 2221-3220 (69) 3229-1256 CEP: 780
ANIEL NASCIMENTO GOMES - Advogado (65) 33561
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