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AUTOR: INSTITUTO SAUDE E SUSTENTABILIDADE

Advogados do(a) AUTOR: FLAVIO SIQUEIRA JUNIOR - SP284930, GABRIEL DE OLIVEIRA DANTAS DE SOUZA -
SP405338

REU: UNIAO FEDERAL, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA, TOYOTA DO BRASIL LTDA, NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEISLTDA, RENAULT DO
BRASIL SA

TERCEIRO INTERESSADO: INSTITUTO DE DIREITO COLETIVO - IDC
ADVOGADO do(a) TERCEIRO INTERESSADO: TATIANA QUINTELA DE AZEREDO BASTOS - RJ174980

DECISAO

Trata-se de acao civil publica, com pedido de tutela, em que a
parte autora pretende obter provimento jurisdicional que determine:

“1) que os réus apresentem todos relatérios que lhe foram apresentados, nos termos do
artigo 3° da Instrucdo Normativa n° 23/202175, contendo a quantidade de veiculos que
foram produzidos entre 31 de dezembro de 2021 e 31 de margo de 2022 que ndo atenderam
aos novos limites de emissées de poluentes para veiculos automotores da fase Proconve
L-7, de modo a se dimensionar a extensdo do dano em decorréncia da edicdo da referida
instrugcdo normativa.

2) a suspenséo dos efeitos da Instrugdo Normativa n°® 23/2021, diante da ilegalidade do
objeto do ato administrativo, sua falta de motivacéo e desvio de finalidade em sua edigéo, e
a consequente suspensdo da validade das Licengas para Uso da Configuracdo de Veiculo
ou Motor - LCVM emitidas para modelos que ndo atendam aos novos limites de emisséo de
poluentes para veiculos automotores da fase Proconve L-7, previstos na Resolucdo

CONAMA n°492/18 (corrigido)_.
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No mérito, pretende a confirmacdo da tutela antecipada e a
procedéncia da acéo para:

. declarar a nulidade da Instru¢cdo Normativa n° 23/2021 pelos motivos de direito
destacados na inicial, em especial pela violacdo do contida nos artigos 170, incs. VI, 196 e
225,

caput, todos da Constituicdo Federal; da Lei n° 6.938/81, especialmente o0s artigos 2° caput,
2%incs. I, V, VI, VII, 4°incs. | e VII, art. 99, inc.V, art. 13, incs. | e Il da Lei n°

8.723/93, em especial seu art. 5°.

e condenar os réus a indenizagdo por danos materiais ao meio ambiente, pelo tempo de
vigéncia da Instrugcdo Normativa n° 23/2021 editada pelo IBAMA, em montante a ser apurado
ao longo do curso processual, devendo ser revertido em favor do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos - FDD, regulamentado pelo Decreto n° 1.306/94, nos moldes do art. 13, da
Lein® 7.347/85;

e condenar os réus ao pagamento de indenizagdo a titulo de danos coletivos (CDC, artigo
6° Inciso VI), em valor ndo inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) a ser revertido
para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD, regulamentado pelo Decreto n°
1.306/94, nos moldes do art. 13, da Lei n°® 7.347/85, com a finalidade de financiar projetos
relacionados a monitoramento de qualidade do ar.

A parte autora relata em sua peticao inicial que em 30 de
dezembro de 2021, foi publicada a Instrugdo Normativa n° 23, de 29 de dezembro
de 2021 (IN 23/2021), editada pelo entdo presidente do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Eduardo Fortunato
Bim (em nota afirma que o referido presidente estaria afastado do cargo por
decisao do Ministro Alexandre de Moraes, nos autos da PET 8.975, por conta de
investigacao da Policia Federal sobre exportacéo ilegal de madeira brasileira para
os Estados Unidos e Europa).
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Aduz que a referida instrucéo foi publicada ha apenas dois dias
da data prevista da aplicacdo de novos limites maximos de emisséo de poluentes
para automoéveis previstas pela Resolu¢cdo Conama n° 492/2018, que trata do
Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores -
PROCONVE.

Informa, também, que a referida resolucdo do CONAMA prevé,
em seu artigo 1°, que, a partir de 1° de janeiro de 2022, seria obrigatorio o

atendimento as exigéncias da fase denominada "Proconve L7", reduzindo-se
limites maximos de emissfes de poluentes para veiculos rodoviarios leves.

Explica que a norma do CONAMA de 2018 faz parte do
Programa de controle, em linhas gerais, de emissdo de poluentes em
implementacdo no Brasil desde 1986, cujas determina¢des vem sendo reforcadas
e atualizadas por novas resolucdes, em varias fase, visando a reducéo paulatina
de emissédo de poluentes por veiculos leves e pesados (reducdo de emisséo de
mondxido de carbono, 6xido de nitrogénio, hidrocarbonetos, alcoois, aldeidos,
fuligem, material particulado e outros compostos poluentes nos veiculos
comercializados no pais).

Dentro deste arcabouco, afirma que o CONAMA, no limite de
suas atribuicdes, na Resolugédo 492/2018, estabeleceu que todo e qualquer
veiculo leve comercializado no pais com ano de fabricacdo 2022 seja,
necessariamente, um veiculo com “padrédo L17”, o que significa um veiculo
gue detém tecnologia que emite menos gases poluentes na queima de
combustivel.

Todavia, alega que, mesmo tendo 4 (quatro) anos para
adaptacéo, as vésperas do prazo para fabricacdo e comercializacdo exclusiva do
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novo padrdo, o presidente do IBAMA, sob o pretexto de estar editando uma
“medida complementar, teria subvertido a regulacédo promovida pelo CONAMA e
prorrogou por meio da IN 23/2021, os prazos para a fabricacdo e comercializagao
de veiculos mais poluentes.

Ressalta a publicidade dada ao assunto pela midia em
relacdo ao “lobby” realizado pelo setor automobilistico junto ao Governo
Federal, com a finalidade de adiar a exigéncia prevista na resolucéo vigente do
CONAMA e, ainda, a manifestacdo contraria a qualquer mudanca da
Resolucdo CONAMA do Ministério Publico Federal, por meio de grupo de
trabalho “Qualidade do ar”, da 42 Camara de Coordenacdo e Revisdo (Meio
Ambiente e Patrimonio Cultural), reconhecendo “ampla campanha do setor
automotivo para postergar a introducéo das novas fase do Proconve.

Sustenta indicios de ilicitude e danos decorrentes da IN
23/2021, diante da identificacdo pelo MPF por meio da 42 Céamara de
Coordenacdo e Revisdo (42 CCR), no Processo Administrativo de
Acompanhamento de Politica Publica n° 1.00.000.015820/2020-0 onde se
constatou que o IBAMA levou poucas horas para editar sua normativa que visava
modificar fundamentalmente o programa criado em 1986 e cujo Ultimo parametro
de implementacéo havia sido previsto ha 4 anos.

Assim, afirma que, nos termos da andlise da 42 CCR: a
“tramitacdo a jato”, sugeriria “muito mais o carater premeditado e previamente
ajustado dos atos ali encadeados, todos eles praticados somente para conferir a
medida final (a edicdo da Instru¢do Normativa n° 23/2021) uma aparéncia de
fundamentacéao e procedimentalidade”.
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E ainda, que: “..a edicdo da IN n° 23/2021 constituiu ilicito cujo
potencial de nocividade a bens fundamentais so podera ser neutralizado por meio
de pronta intervencdo do Poder Judiciario, a fim de que, pelo reconhecimento da
nulidade do referido ato administrativo”.

Prossegue relatando que, em 09.02.2022, o Grupo de Trabalho
“Qualidade do Ar”, da 42 Camara de Coordenacdo e Revisdo apresentou
representacdo ao Procurador-Chefe Procuradoria da Republica em Sao Paulo
(PR-SP), requerendo a adoc¢éo de providéncias para que se busque a nulidade da
IN 23/2021 e a responsabilidade civil pelos danos ao meio ambiente, a saude e a
vida gerado pelos efeitos do ato administrativo nulo.

Por fim, aduz que dada a gravidade do fato e da necessidade
urgente de provocacao do Judiciario sobre a questdo controvertida, a Autora, que
também integra o referido Grupo de Trabalho por meio de sua diretora-executiva,
entende nao restar outra alternativa a ndo ser buscar, por meio da presente
demanda, a declaracdo de nulidade da IN 23/2021 e a suspenséao liminar de seus
efeitos para evitar a consumacéo dos danos ao meio ambiente, a saude e a vida,
diante da prorrogacdo dos prazos para a comercializacdo de veiculos da fase
Proconve L6 a partir de 31 de margo de 2022.

A parte autora foi inicialmente intimada para emenda a peticao
inicial e, na mesma ocasiao, determinou-se a intimacao da Uniédo, do IBAMA e do
MPF.

Em nova determinacdo, foi admitido o ingresso do terceiro
interessado Instituto de Direito Coletivo — IDC (id. 252796227).
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A parte autora cumpriu o despacho inicial no id. 252960679 e
juntou documentos.

A Defensoria Publica requereu admissao como litisconsorte
no polo ativo da demanda (id. 255820955).

A Unido se manifestou preliminarmente alegando ilegitimidade
passiva, ao argumento de que ndo ha reserva legal para sua atuacao em relagao
aos fatos que orientam os limites da presente demanda e, ainda, que o IBAMA,
dentro de sua area de atuacdo é autarquia federal dotada de autonomia
administrativa e financeira, ou seja, exerce atividade descentralizada da Uniao, o
qual inclusive conta com procuradoria federal especializada para demandar e
responder em Juizo. No mérito, pugnou pelo indeferimento da tutela (id.
258215283).

O IBAMA apresentou manifestacao preliminar, em que aduziu
a inadequacéao da via eleita, auséncia de respaldo juridico-legal para a concessao
da tutela proviséria requerida. No mérito, sustentou a legalidade e
constitucionalidade do ato administrativo e requereu a extingdo do feito sem
resolucdo do mérito, ou ao menos, o indeferimento do pedido de tutela proviséria.
Juntou documentos (id. 258754558 a 4561).

A parte autora em manifestacdo no id. 260456473 em que
concordou com o ingresso do amicus curiae IDC e, ainda, com a admissao da
DPU, como litisconsorte ativo; apresentou manifestacdo sobre as peticbes da
Unido e do IBAMA e reiterou o pedido de concesséo de tutela.

O Ministério Publico Federal foi favoravel a concessao da
tutela.
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Os autos vieram conclusos.

E o relatério. Decido.

De inicio, entendo que a presente Acdo Civil Publica se
constitui como instrumento processual adequado, na medida em que tem por
objeto apurar responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
decorrente de edicao da Instrucdo Normativa 23/2021 (de lavra do IBAMA) que
teve por escopo prorrogar prazo para cumprimento de exigéncias do Programa de
Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, previsto na
Resolucéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n° 492/2018.

Desse modo, tenho que o caso se amolda a previsdo do art. 1°,
inciso |, da Lei n°® 7.347/85.

Rejeito a alegacédo de inadequacéao da via eleita.

A ilegitimidade passiva da Unido, de igual modo, deve ser
rechacada, considerando que a questdo debate suposta infracdo a norma
estabelecida em resolucao editada por érgao consultivo e deliberativo vinculado
ao Governo Federal, qual seja, o Conselho Nacional do Meio Ambiente, o qual
tem por finalidade assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes politicas e governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos naturais
e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida, nos termos do inciso Il, do art. 6°, da Lei n® 6.938/81.

Ademais, ha comprovacéo de que o processo administrativo da
referida instrugdo normativa atacada teria sido inaugurado com subsidios do
Ministério da Economia, atraindo diretamente a competéncia da Unido, a despeito
de a Instrugdo Normativa atacada ter sido lavrada pelo IBAMA.

Desse modo, entendo que a Unido € parte legitima para figurar
no polo passivo da demanda.
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As demais questbes suscitadas sdo afetas ao mérito da
demanda.

Ratifico e defiro o ingresso do Instituto de Direito Coletivo
-IDC como amicus curiae, nos termos do art. 138 do CPC, nos termos requeridos
no id. 250629331.

Defiro, ainda, o ingresso da Defensoria Publica da Unido, na
gualidade de assistente litisconsorcial do polo ativo, nos termos do artigo 124 do
CPC.

Passo a analise do pedido de tutela.

Nos termos do novo Cédigo de Processo Civil, em seus artigos
300 e 311, sera concedida a tutela de urgéncia, desde que presentes elementos
gue evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo.

A tutela de evidéncia, por sua vez, serd concedida
independentemente da demonstracéo do perigo de dano ou de risco ao resultado
util do processo, desde que preenchidos os requisitos legais previstos nos incisos
do art. 311.

No presente caso, tenho que estédo presentes 0s requisitos.

A Lei n° 6.938/81 dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), seus fins mecanismos de formulag&o e aplicacdo, tendo com
um dos objetivos mais salutares a busca pela compatibilizacdo do
desenvolvimento econdémico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecologico.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituiu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, formado pelo seu 6rgédo superior, 0
Conselho de Governo, o 6rgao consultivo e deliberativo, o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), o 6rgdo central, a Secretaria do Meio Ambiente
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da Presidéncia da Republica, os 6rgados executores, o IBAMA e o ICMBIO, os
orgdos seccionais, 0os 0rgdos ou entidades estaduais, os 6rgdos locais, 0s
orgaos ou entidades municipais.

Especificamente para o que nos interessa nesse momento,
temos o CONAMA, o qual detém a finalidade de assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e essencial a sadia qualidade de vida (art. 6°, I, da Lei n°® 6.938/81).

Ainda o art. 82 da referida lei dispde:

Art. 8° Compete ao CONAMA: (Redacao dada pela Lei n° 8.028, de
1990)

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA,; (Redacao dada
pela Lei n°® 7.804, de 1989)

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a
entidades privadas, as informagfes indispensaveis para apreciagdo dos estudos
de impacto ambiental, e respectivos relatdrios, no caso de obras ou atividades de
significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas consideradas
patrimdnio nacional. (Redacéo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

I - (Revogado pela Lei n® 11.941, de 2009)

IV - homologar acordos visando a transformacgéo de penalidades pecuniarias na
obrigacdo de executar medidas de interesse para a protecdo ambiental;
(VETADO);

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspenséo de participagdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito; (Redacdo dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da
poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcagfes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos.
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Paragrafo unico. O Secretario do Meio Ambiente é, sem prejuizo de suas
funcdes, o Presidente do Conama.

Da leitura da competéncia do CONAMA, destaco a
competéncia privativa para estabelecer normas e padrées nacionais de controle
da poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcacdes, prevista no
inciso 1V, do art. 8° acima mencionado.

Com base em tal dispositivo, tem-se que o CONAMA criou o
Programa de Controle da Poluicdo do ar por veiculos automotores
(PROCONVE), por meio de resolugdes que estabelecem diretrizes, prazos e
padrbes legais de emissao admissiveis para as diferentes categorias de veiculos
automotores nacionais e importados.

A criacdo do referido programa pautou-se na experiéncia
internacional para adequar os indices a realidade brasileira que tem como
principal meta a redugdo da contaminacdo atmosférica das fontes moveis tais
como veiculos automotores, por meio da fixacdo dos limites maximos de emissao,
induzindo o desenvolvimento tecnolégico dos fabricantes e estabelecendo
exigéncias tecnoldgicas para veiculos, cuja comprovacao € feita a partir de
ensaios padronizados. A certificacdo de protétipo/projeto e 0 acompanhamento
estatistico em veiculos de producdo também fazem parte da estratégia de
controle (segundo o manual do PROCONVE][1])

O assunto ndo é recente e as disposi¢cdes contidas para
adequacédo do setor automotivo disposta na Resolucdo CONAMA 498/2018, em
seu art. 1°, assim dispde:

DOS LIMITES MAXIMOS DE EMISSAO DE ESCAPAMENTO

Art. 1° Estabelecer, a partir de 1° de janeiro de 2022, novos limites maximos de
emissdo de poluentes para veiculos rodoviarios leves, de passageiros e
comerciais, definidos conforme Resolugdo CONAMA n° 15/1995, nacionais e
importados, para comercializagdo no pais, doravante denominada Fase
PROCONVE L7, conforme Tabela 1 do Anexo desta Resolugéo.

Paragrafo Gnico. E facultado o atendimento antecipado aos limites de emisséo da
Fase PROCONVE L7, com o respectivo registro na Licenca para uso da
Configuracéo de Veiculo ou Motor - LCVM.
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A tabela 1 do Anexo da resolucao supra, contém o seguinte:

ANEXO

Tabela 1 - Limites maximos de emissao de poluentes por categoria de veiculos,
para veiculos da Fase PROCONVE L7

NMOG .
.|+ NOx MP(1) |CO Aldeidos(3) NH3(2) : Emisséo de

Categoria em em Evaporativa(5) .

em em ppm abastecimento(5)

mg/km | mg/km|em mg/km

mg/km
Leve  1go |6 1000 |15 declarar |05 glteste |20 MI/L
Passageiro abastecido
Leve

Comercial 140(3) |6(3)

320(4) |20(4) - ; ]

(1) Aplicavel a veiculos equipados com motores de ignigdo por centelha e injecdo
direta de combustivel ou motores do ciclo Diesel

(2) Aplicavel a veiculos equipados com motores do ciclo Diesel com sistemas de
pés-tratamento que utilizem agente redutor liquido

(3) Aplicavel somente a veiculos equipados com motores com ignicdo por
centelha

(4) Aplicavel somente a veiculos equipados com motores do ciclo Diesel

(5) N&o aplicavel nos ensaios em que os veiculos utilizarem 6leo diesel ou GNV

A resolugdes sucessivas emanadas do CONAMA tiveram por
escopo estabelecer diversas fase de implantacdo do projeto de controle de
emissdo de poluentes e, esta Ultima, estabelecida em dezembro de 2018 para
viger, a partir de janeiro de 2022, estabelecendo um lapso temporal para
adequacéao dos fabricantes se adequarem as novas regras.

Note-se que tal programa se coaduna com o Sistema de
Protecéo do Meio Ambiente estabelecido constitucionalmente (art. 225 da CF/88).
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No que tange ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais - IBAMA, este tem a finalidade de executar a politica e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com a sua
competéncia, nos termos do art. 6°, IV, da Lei n°® 6.938/81).

O IBAMA, portanto, € uma autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, criado pela lei n® 7.735/89,
a qual em seu art. 2° dispde as suas principais atribuicdes: i) exercer o poder de
policia ambiental; /i) executar a¢gbes das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao
controle da qualidade ambiental, & autorizagdo do uso 0s recursos naturais e a
fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente e; iii) executar acbes supletivas de
competéncia da Unido, de conformidade com a legislacdo ambiental vigente.

Assim, do que se denota da legislacdo federal € que ainda que
o0 IBAMA possa deter como outras atribuicdes a edicdo de normas ambientais,
tais normas nao teriam ou ndo deveria ter o conddo de se sobrepor as normas
editadas, frise-se de competéncia privativa do CONAMA e, ainda que se fale
em possibilidade de delegacéo, tem-se que as normas do PROCONVE séao
editadas ap6s um acurado estudo técnico pautado em normas internacionais de
controle de poluentes.

Dentro deste contexto, o IBAMA editou a Instrugdo Normativa
n° 23, de 29 de Dezembro de 2021, a qual disciplina o seguinte:

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA), nomeado por Decreto da
Presidéncia da Republica de 9 de janeiro de 2019, este publicado no Diario
Oficial da Unido (DOU) - Edicdo Extra de 9 de janeiro de 2019, no uso das
atribuicbes que lhe conferem o art. 23, incisos |, V e VIII, do Anexo | do Decreto
n® 8.973, de 24 de janeiro de 2017, que aprovou a Estrutura Regimental do
Ibama, publicado no DOU de 25 de janeiro de 2017, e o art. 134 do Anexo | da
Portaria Ibama n° 2.542, de 23 de outubro de 2020, publicada no D.O.U. de 27
de outubro de 2020, com fundamento no art. 7°, inc. Xll e Xlll, da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, no art. 8°, inciso VI, da Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981, no art. 3° da Lei n° 8.723, de 28 de outubro de
1993, a Portaria Ibama n°® 167, de 26 de dezembro de 1997, e considerando o
constante no Processo n° 19687.115642/2021-00, resolve:
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CONSIDERANDO motivo de forca maior decorrente da desestabilizacdo das
cadeias de fornecimento de componentes para o setor automotivo brasileiro, em
razdo da crise provocada pela pandemia de importancia internacional pelo
coronavirus,

Art. 1. Fica prorrogada até 30 de junho de 2022, nas hipbteses descritas nos
paragrafos deste artigo, a validade das Licengas para Uso da Configuragédo de
Veiculo ou Motor - LCVM emitidas para modelos que ndo atendam aos novos
limites de emissdo de poluentes para veiculos automotores da fase Proconve
L-7.

§ 1° A Para veiculos nacionais produzidos até 31 de mar¢o de 2022;

§ 2° Para veiculos importados de paises afetados pela crise de fornecimento de
componentes eletrénicos, importados até 31 de margo de 2022;

§ 3° Para comercializacé@o dos veiculos fabricados e importados indicados acima
até 30 de junho de 2022.

Art. 2° Para efeito desta instrugdo normativa, considera-se produzido aquele
veiculo cuja montagem foi iniciada até 31 de dezembro de 2021, mas que, por
motivo de forca maior, ndo pode ser finalizado em razdo da nao disponibilidade
de componentes especificos.

Art. 3° Os detentores das LCVM prorrogadas deverdo fornecer ao IBAMA, até 31
de janeiro de 2022, relatério no formato de planilha eletrénica indicada no Anexo
| desta instru¢do normativa.

§ 1° Os dados referentes & identificagdo de cada veiculo deverdo estar
disponiveis para consulta, quando solicitados pelo IBAMA.

§ 2° Os veiculos contemplados por esta Instrucdo Normativa devem estar
incluidos no Relatdrio de Valores de Emisséo da Producao - RVEP, referente ao
2° semestre do ano de validade da LCVM.

Art. 4° Esta instrucdo normativa entra em vigor em 01 de janeiro de 2022.

Ao gue se infere, a referida IN concedeu novos prazos e trouxe
para si o controle da fabricacdo dos veiculos automotores, concedendo novos
prazos e estabelecendo outras obrigacoes.

Com efeito, ha de se ter em mente as manifestacées dos
orgaos, que visam a protecdo do meio ambiente e dos interesses difusos e
coletivos na presente demanda, (IDC, MPF e DPU) considerando que, de fato, ao
gue se infere, a edicao da Instrugcdo Normativa n° 23/2021 de lavra do presidente
do IBAMA teria sido agcodada, sem permitir a ampla discusséo da sociedade,
sendo que as partes envolvidas tiveram praticamente 02 (dois) anos para se
adequarem aos novos termos e a referida instrucdo foi publicada faltando 02
(dois) dias para a entrada em vigor das novas normas da Resolucdo CONAMA
492/2018.
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Ainda que se alegue a existéncia de crise humanitaria que
tenha afetado a producdo industrial e a sociedade civili como um todo
(argumentacao da Anfavea), o fato € que, ndo me parece que a instrucao
normativa n® 23/2021 merece respaldo dentro de todo o arcabouco juridico e
legal, mormente considerando a competéncia privativa do CONAMA, desde a
instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, ou seja, desde meados dos
anos 80, para especificamente tratar os assuntos de controle de poluentes por
veiculos automotores, dentro de um programa soélido em que as propostas de
metas sdo estudadas e a producdo de carros na industria brasileira, quase
sempre anda em defasagem com a tecnologia mundial no que tange a aplicacao
de meios para reducdo da emisséo de poluentes.

Ademais, ressalte-se o fato de que, nos termos da legislacao
supramencionada o IBAMA é 6rgdo executor e, ao que se infere, ao menos nessa
analise inicial e perfunctoria, denota-se que, nesta questao, teria usurpado de sua
competéncia, sendo, portanto, cabivel a intervencdo do Poder Judiciario para
suspender a producéo de efeitos da Instrucdo Normativa n° 23/2021, devendo ser
concedido o pedido de tutela antecipada.

A IN n° 23/2021 passou a viger logo apos a sua edicéo,
cabendo a pertinéncia do pedido também no que tange a apresentacdo dos
relatérios apresentados ao IBAMA, previsto no art. 3° da IN 23/2021, conforme
requerido na peticéo inicial.

Nestes termos, defiro o pedido de tutela e DETERMINO :

i) que os réus apresentem todos relatorios que lhe foram
apresentados, nos termos do artigo 3° da Instrucéo
Normativa n° 23/2021 , contendo a quantidade de
veiculos que foram produzidos entre 31 de dezembro de
2021 e 31 de marco de 2022 que nao atenderam aos
novos limites de emissbes de poluentes para veiculos
automotores da fase Proconve L-7, de modo a se
dimensionar a extensdo do dano em decorréncia da
edicdo da referida instru¢do normativa;
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i) a suspensao dos efeitos da Instrucdo Normativa n°
23/2021, nos termos da fundamentacao supra.

Ratifico e defiro o ingresso do Instituto de Direito Coletivo
-IDC como amicus curiae, nos termos do art. 138 do CPC, nos termos requeridos
no id. 250629331.

Defiro, ainda, o ingresso da Defensoria Publica da Unido, na
gualidade de assistente litisconsorcial do polo ativo, nos termos do artigo 124

do CPC. Anote-se.

Citem-se. Intimem-se. Abra-se vista ao Ministério PuUblico da

Uniéo.
Publique-se.
Séo Paulo, data registrada em sistema.
ctz
[1] Consulta realizada em 26.09.2022 as 18h00:

http://www.ibama.gov.br/phocadownload/veiculosautomotores/manual%20proconve%20promot_portugues.pdf
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