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JDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

NUCLEO REGIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO NO ESTADO DO AMAZONAS
Rua Santo Antonio - esquina com as ruas Rio Purus e Jutai S/N, Vieiralves - Bairro Nossa Senhora das Gragas - CEP 69053-020 - Manaus - AM

PETICAO

AO JUIZO DA 7 VARA FEDERAL AMBIENTAL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA
DO AMAZONAS

Processo n°® 1022781-02.2021.4.01.3200
PAJ n° 2024/007-02417

ROGES PEREIRA SALES, ja qualificado nos autos, por intermedio da
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, na qualidade de curadora especial, vem, com fundamento nos
arts. 335, e seguintes, do CPC, apresentar

CONTESTACAO

] a pretensio formulada em Agdo Civil Publica promovida pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL - MPF, pelas razdes de fato e de direito a seguir delineadas.

I - SINTESE

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, na qual
pretende a reparagdo pelo desmatamento de 287,96 hectares de area localizada dentro do Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE) Antimary, no municipio de Boca do Acre, detectado via analise do
PRODES no periodo de 2015 a 2020.

Apoés tentativa de citagdo por carta precatoria, foi certificado resultado negativo da
diligéncia, em razdo de ndo localizag@o do requerido, conforme Id. 1410597292.

O autor requereu a citagao por edital (Id. 1411557762), que foi deferida pelo juizo
(Id. 1707410452).

Transcorrendo o prazo da publicagdo do edital, sem manifestacdo do requerido, a DPU
foi nomeada como curadora especial e intimada para apresentacdo de contestagao (Id. 2134686803)

E o breve relatorio.

II - DAS PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Os membros da Defensoria Publica da Unido possuem a prerrogativa de receber
intimacao pessoal em qualquer processo e grau de jurisdi¢do, inclusive com a remessa dos autos, além da
contagem em dobro de todos os prazos processuais (art. 44, I, da LC n°® 80/1994; art. 186 do CPC).

Requer-se, portanto, a observancia de todas as prerrogativas processuais da DPU.
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III - DO DIREITO

_ HL1 - DA INEPCIA DA INICIAL: FALTA DE CAUSA DE PEDIR E DE
CORRELACAO LOGICA ENTRE A NARRACAO DOS FATOS E A CONCLUSAO

Inicialmente, cumpre destacar ndo ha como concluir que o titular indicado nos cadastros
de 6rgdos publicos seja o autor da degradacdo ambiental. Isso porque nem sempre aquele que consta
como proprietirio no sistema é efetivamente quem ocupa o imével, situacdo que ocorre por diversos
motivos, como a auséncia de solicitagao ou atendimento efetivo ao usuario.

Em verdade, os autores nao fizeram qualquer verificagdo para aferir quem teria sido o
causador do dano ambiental. Via de regra, as agdes civis publicas ambientais devem ser intentadas com
esteio nos elementos coligidos em inquérito civil do Ministério Publico ou do processo administrativo
do 6rgio ambiental autuante. Estes sdo instruidos com auto de infragdo, relatorio de fiscalizagdo (nos
quais a equipe de fiscalizagdo narra de que forma constatou a pratica do ilicito), relatorio fotografico,
analise multitemporal da 4rea através de imagens de satélite, a defesa apresentada pelo autuado, dentre
outros elementos que permitam aferir o possivel responsavel pela conduta, nexo, dano e respectiva
extensdo deste.

Veja-se que a preexisténcia de inquérito civil e/ou processo administrativo do 6rgao
autuante consistem, em ultima andlise, em expressdo do direito fundamental a ampla defesa e
contraditorio, inserto no art. 5°, LV, da CRFB/88. Isso porque, através dos referidos instrumentos,
possibilita-se ao suposto responsavel pelo dano ter conhecimento da imputacao e dela se defender.

Em que pese a presungdo de veracidade dos bancos de dados, o ajuizamento de uma agao
indenizatéria pressupde a devida identificagdo do dano e do responsavel pelo ilicito, que ¢ apurada através
do respectivo processo administrativo, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Portanto, inexistente processo administrativo prévio, deve ser reputada ausente a
comprovacio da autoria do dano.

No mais, a inicial ndo contém nenhuma fundamentagdo que ampare o pedido de danos
morais coletivos, o que demonstra a sua inépcia por falta de correlacdo logica com a narragdo dos fatos
(CPC, art. 330, §1°, III), sendo imperioso rememorar que "a caracterizagdo do dano moral ambiental ndo
se revela pelo so fato de ter havido uma repercussdo fisica lesiva ao meio ambiente em local ou imovel
particular, sem maiores consequéncias lesivas para o entorno coletivo" (TJ-SC - AC: 20100249153
Capital 2010.024915-3, Relator: Newton Janke, Data de Julgamento: 13/03/2012, Segunda Camara de
Direito Publico).

I11.2 - DA REJEICAO AO PEDIDO DE INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

A moderna teoria da prova no processo civil aponta no sentido de que o Onus de
comprovar um fato deve ser imposto a parte que mais dispde de condi¢des para tanto. Trata-se da
denominada teoria dindmica de distribuicdo do 6nus da prova, que rompe com as regras rigidas e estaticas
da distribui¢do, tornando-as mais flexiveis e dindmicas, adaptaveis a cada caso especificamente.

A luz dessa teoria, em sintese, ndo importa a posi¢do da parte, se autora ou ré, tampouco
a espécie do fato, se constitutivo, impeditivo, modificativo, ou extintivo, o importante € que o juiz valore,
no caso concreto, qual das partes dispde das melhores condigdes de suportar o 6nus da prova, e imponha o
encargo de provar os fatos aquela que possa produzir a prova com menos inconvenientes, despesas,
delongas etc., mesmo que os fatos objetos de prova tenham sido alegados pela parte contraria. (TRF-4 -
MS: 50497979120134047100, Relator: Alex Peres Rocha, Data do julgamento 17/12/2013, TERCEIRA
TURMA RECURSAL DO RS).

Quanto a distribui¢do dindmica do 6nus da prova no caso concreto, percebe-se que
litigam de um lado o Ministério Publico Federal, instituicio que possui nimero maior de membros e
servidores. De outro lado, a parte demandada, composta por pessoa fisica, hipossuficiente fatica e
juridicamente.

Nesse sentido, o art. 373 do Codigo de Processo Civil dispde que:
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Art. 373.0 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

IT - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor .

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o
encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencio da
prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o onus da prova de
modo diverso, desde que o faca por decisio fundamentada, caso em
que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que
lhe foi atribuido.

§ 2° A decisao prevista no §1° deste artigo nio pode gerar situacio em
que a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou
excessivamente dificil. (grifo nosso)

Por essas razdes, em que pese a importancia do principio da precaucdo em matéria
ambiental, ¢ inviavel que se determine aos demandados a produgdo de prova quando o encargo seja
excessivamente dificil e se esteja litigando contra o MPF.

Frisa-se, ainda, que embora ndo haja tarifagdo de provas, podendo o magistrado analisa-
las a partir do convencimento motivado, os autores utilizam tecnologia geoespacial em que se pode
identificar com precisao cirurgica a area desmatada e sua extensao. Diante disso, vé-se que a possibilidade
de producio probatoria dos demandantes é superior a dos réus, embora tal circunstincia ndo conduza
automaticamente a procedéncia dos pedidos.

Pelo exposto, ndo deve prosperar, na hipdtese, a inversao do onus pleiteada, tendo em
vista a maior facilidade dos autores na obtencao de prova do fato contrario, nos termos do CPC.

Requer-se, assim, a distribuicio dinidmica do o6nus da prova, a fim de que os
demandantes suportem prova pericial a ser elaborada para comprovacao dos fatos alegados.

IV - DO MERITO

IV.1 - DA FALTA DE PRESSUPOSTO DA RESPON SABILIZACAO. AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO DOS PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE: CONDUTA E NEXO
DE CAUSALIDADE

A responsabilidade civil por dano ambiental se respalda na premissa basica de que as
condenagdes judiciais desta natureza demandam a identificagdo do ato causador de dano, do prejuizo
ocasionado ao meio ambiente e do nexo causal entre ato e dano (art. 14, §1°, da Lei n® 6.938/1981 c/c art.
927, do Cdédigo Civil).

Trata-se de pressuposto indispensavel a responsabilizacao, exigindo-se a demonstragao
de conduta, resultado e nexo causal. Apesar da necessidade inafastavel da caracterizagdo destes
pressupostos, a pratica mostra a tentativa de excessiva flexibilizagao sobre a comprovagado destes critérios,
especialmente no que tange a demonstragdo sobre o vinculo entre o ato imputado pelo agente e o dano
ambiental que se pretende reparar.

Esta flexibiliza¢do, na maior parte dos casos, € justificada mediante simples remissao a
ideia de que no Direito Ambiental aplica-se a teoria da responsabilidade objetiva pelo risco integral, na
qual ¢ descabida a alegacdo de excludentes de responsabilidade, bastando a ocorréncia de resultado
prejudicial ao homem e ao ambiente advindo de uma ag¢ao ou omissao do responsavel. (RESP 1.175.907,
Dje 25.09.14). Em consequéncia, qualquer ato praticado pelo agente — ainda que sem vinculo direto com o
dano ambiental — ¢ utilizado como fundamento para as imputacdes de responsabilidade.

Regra geral, nos tribunais patrios, estes pleitos de responsabilidade com flexibilizagao do
nexo causal sdo fundamentados em precedente até entdo paradigma sobre a matéria. Trata-se do Recurso
Especial n° 1071741/SP (Dje 16/12/2010), de relatoria do Ministro Herman Benjamin, cuja matéria de
fundo dizia respeito a corresponsabilizacdo do Estado quando, em consequéncia de sua omissdo no
exercicio do dever-poder de controle e fiscalizacdo ambiental, danos ao meio ambiente sdo causados por
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particular que invadiu Unidade de Conservagdo de Prote¢do Integral (Parque Estadual), de propriedade
publica.

No voto condutor, o Relator afirma que "para o fim de apuragdo do nexo de causalidade
do dano urbanistico-ambiental e de eventual solidariedade passiva, equiparam-se quem faz, quem ndo faz
quando deveria fazer, quem ndo se importa que fagam, quem cala quando lhe cabe denunciar, quem
financia para que fagam e quem se beneficia quando outros fazem".

Utilizando-se deste trecho do acordio com referéncia a ampla gama de agentes
corresponsabilizados pelo dano ambiental, os tribunais ampliaram em demasia o liame de causalidade,
imputando condenacdes a agentes cujas condutas ndo possuiam causalidade com o dano causado ao meio
ambiente.

Deste modo, mesmo sem reconhecer expressamente, as condenagdes dessa natureza
passaram a analisar o nexo de causalidade a luz da teoria da equivaléncia das condig¢des que, embora
inaplicavel a seara civel, assente com a responsabilidade irrestrita e solidaria, vez que atribui a toda e
qualquer circunstancia que haja concorrido para produzir o dano, a qualidade de uma causa capaz de gerar
0 prejuizo ao meio ambiente.

Este entendimento, inumeras vezes replicado, somente foi modificado posteriormente.
Em nova anélise acerca do nexo de causalidade sob o viés das teorias aplicaveis ao Direito Civil brasileiro,
o STJ se posicionou sobre o tema no caso do dano ambiental decorrente da explosdao do Navio Vicuna na
Bahia de Paranagua, em 2004. Vejamos:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. RESPONSABILIDADE
CIVIL AMBIENTAL. ACAO INDENIZATORIA. DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS. ACIDENTE AMBIENTAL. EXPLOSAO DO
NAVIO VICUNA. PORTO DE PARANAGUA. PESCADORES
PROFISSIONAIS. PROIBICAO DE TEMPORARIA DE PESCA.
EMPRESAS ADQUIRENTES DA CARGA TRANSPORTADA.
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE
NAO CONFIGURADO. 1. Agio indenizatoria ajuizada por pescadora em
desfavor apenas das empresas adquirentes (destinatarias) da carga que era
transportada pelo navio tanque Vicufia no momento de sua explosdo, em
15/11/2004, no Porto de Paranagud. Pretensdo da autora de se ver
compensada por danos morais decorrentes da proibi¢do temporaria da
pesca (2 meses) determinada em virtude da contaminagdo ambiental
provocada pelo acidente. 2. Acodrddo recorrido que concluiu pela
improcedéncia do pedido ao fundamento de ndo estar configurado, na
hipétese, nexo de causal capaz de vincular o resultado danoso ao
comportamento de empresas que, sendo meras adquirentes da carga
transportada, em nada teriam contribuido para o acidente, nem sequer de
forma indireta. 3. Consoante a jurisprudéncia pacifica desta Corte,
sedimentada inclusive no julgamento de recursos submetidos a
sistematica dos processos representativos de controvérsia (arts. 543-C
do CPC/1973 e 1.036 ¢ 1.037 do CPC/2015), "a responsabilidade por
dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral,
sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o
risco se integre na unidade do ato" (REsp n° 1.374.284/MG). 4. Em
que pese a responsabilidade por dano ambiental seja objetiva (e
lastreada pela teoria do risco integral), faz-se imprescindivel, para a
configuracio do dever de indenizar, a demonstracio da existéncia de
nexo de causalidade apto a vincular o resultado lesivo efetivamente
verificado ao comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem
se repute a condi¢io de agente causador. 5. No caso, inexiste nexo de
causalidade entre os danos ambientais (e morais a eles correlatos)
resultantes da explosdo do navio Vicufla e a conduta das empresas
adquirentes da carga transportada pela referida embarcagdo. 6. Nao sendo
as adquirentes da carga responsaveis diretas pelo acidente ocorrido, s6
haveria falar em sua responsabiliza¢do - na condigdo de poluidora indireta
- acaso fosse demonstrado: (i) o comportamento omissivo de sua parte; (ii)
que o risco de explosdo na realizagdo do transporte maritimo de produtos
quimicos adquiridos fosse insito as atividades por elas desempenhadas ou
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(iii) que estava ao encargo delas, e ndo da empresa vendedora, a
contratagdo do transporte da carga que lhes seria destinada. 7. Para os fins
do art. 1.040 do CPC/2015, fixa-se a seguinte TESE: As empresas
adquirentes da carga transportada pelo navio Vicund no momento de sua
explosdo, no Porto de Paranagud/PR, em 15/11/2004, ndo respondem pela
reparagdo dos danos alegadamente suportados por pescadores da regido
atingida, haja vista a auséncia de nexo causal a ligar tais prejuizos
(decorrentes da proibicdo temporaria da pesca) a conduta por elas
perpetrada (mera aquisicdo pretérita do metanol transportado). 8. Recurso
especial ndo provido. (REsp 1596081/PR, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em 25/10/2017,
DJe 22/11/2017) (grifo nosso)

As acOes que foram afetadas pela sistemdtica de julgamento de recursos repetitivos,
buscavam a indenizacdo por particulares em face das empresas adquirentes da carga transportada pelo
Navio Vicufia em razdo de danos decorrentes do acidente ambiental. Em instancia recursal, a Segunda
Secao do STJ reformou o acérdao do TJ/PR e deu provimento a Recurso Especial Repetitivo para afastar a
responsabilidade das adquirentes da carga, sob o fundamento da auséncia de nexo de causalidade entre
a conduta de adquirir a carga e causar o dano ambiental.

No voto condutor, foi reconhecida a inexisténcia de liame causal entre o dano ambiental
e a conduta de adquirir a carga transportada, mediante o reconhecimento de que a responsabilidade dos
adquirentes importaria na aplicacdo da teoria da equivaléncia das condicdes, aceita apenas no
ambito penal.

Desse modo, sobre o liame causal em acdes de responsabilidade ambiental, ficou
confirmada a incidéncia da teoria da causalidade adequada ou do dano direto e imediato, prevista no
artigo 403 do Codigo Civil, segundo a qual somente ha relaciio de causalidade adequada quando o ato
praticado pelo agente seja de modo a provocar o dano sofrido pela vitima, segundo o curso normal
das coisas e a experiéncia da vida comum.

A decisdo, que marca a mudanga paradigmatica do STJ sobre a matéria, por se tratar de
precedente de observéncia obrigatéria (art. 927, III do CPC), deve ser seguida para que somente admita a
responsabilizacdo daqueles que efetivamente praticaram o ato causador do dano, sob pena de se vulnerar
toda a sistematica de responsabilidade civil do Direito brasileiro.

Com isso, espera-se que os pleitos de responsabilidade por dano ambiental e as decisdes
judiciais respectivas passem a afastar a responsabilidade quando ndo ha comprovacdo dos requisitos de
configuracdo da responsabilidade civil e, mormente, se ndo ha causalidade adequada entre o ato do agente
e o dano imputado.

Conforme observa-se da peticio inicial, foi atribuida ao demandado a
responsabilidade por suposto desmatamento, sem autorizacio do 6rgiao competente.

Na peticao inicial, ¢ possivel observar que os autores utilizaram os dados do CAR para
identificar o suposto "responsavel" pelo desmatamento:

"No caso concreto, a analise pericial levada a cabo identificou que o(a)(s)
requerido(a) (s) Roges Pereira Sales era titular ilicitamente da parcela de
terra correspondente ao CAR AM 1300706~
F31B972EA61043C7A9845F2369B18C66, no qual foi detectado
desmatamento total de 287,96 hectares, motivo pelo qual procura-se
responsabiliza-lo pelos danos causados ao meio ambiente. Esse Cadastro
Ambiental Rural corresponde ao imovel denominado LOTE 04
FAZENDA TERRA NOVA (CAR AM-1300706-
F31B972EA61043C7A9845F2369B18C66), registrada com area total de
2503.7965 hectares, em nome da requerida, conforme extratos em anexo
(Pesquisa ASSPAD — Doc. 2)"

Ocorre que 0 CAR (Cadastro Ambiental Rural) é apenas um registro eletronico e
nao um documento fundiario. O Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) determinou a sua obrigatoriedade
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para todos os imoéveis rurais, mas PROIBIU explicitamente que ele fosse usado para se regularizar e
determinar posse e propriedade:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do
Sistema Nacional de Informacgao sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro
publico eletronico de ambito nacional, obrigatdrio para todos os iméveis
rurais, [...]

§ 2° O cadastramento nio serd considerado titulo para fins de
reconhecimento do direito de propriedade ou posse, tampouco elimina
a necessidade de cumprimento do disposto no art. 2° da Lei n°
10.267/2001.

Nota-se que o objetivo do cadastro em referéncia ¢ o auxilio ao planejamento do uso do
territorio, sendo expressamente proibido o uso para fins de determinagio de posse ou propriedade.
Dessa forma, tendo em conta a precariedade dos documentos apresentados pelos autores, impode-se o
reconhecimento da inexisténcia de nexo de causalidade entre o dano e eventual conduta atribuida
aos demandados, conforme alegado na inicial.

Assim, podemos concluir pela auséncia de demonstracio do nexo de causalidade
entre as condutas dos demandados e o dano ambiental alegado. Importante ressaltar que sequer foram
descritas ou apontadas condutas imputaveis aos réus, pois a pretensa responsabilidade ora debatida decorre
da natureza propter rem da obrigagdo ambiental. Fato ¢ que o carater real da obrigagdo, por si sO, nao
isenta os autores de demonstrar cabalmente os elementos constitutivos da responsabilidade civil (conduta,
dano e nexo de causalidade), pois a natureza objetiva da responsabilidade civil ambiental dispensa apenas
a comprovacao do elemento subjetivo (dolo ou culpa).

IV.2 - FALTA DE PRESSUPOSTO DE RESPONSABILIZACAO. AUSENCIA DO
DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Em complementagdo aos fundamentos acima expostos, repisa-se que a existéncia de
conduta propriamente dita é requisito indispensavel a configuracio da responsabilidade civil, seja na
modalidade objetiva ou subjetiva.

Portanto, ¢ direito do administrado perante a Administragdo Publica ter ciéncia da
tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condi¢do de interessado, ter vista dos autos, obter
copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas, bem como formular alegagdes e
apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideragdo pelo 6rgdo competente (art.
3°, incisos II e III, da Lei n® 9.784/1999).

No mesmo sentido, a Lei n° 9.605/1998, que dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, prevé a necessidade de
apuracao das infracdes ambientais por processo administrativo proprio, assegurado o direito de
ampla defesa e do contraditorio:

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda agdo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo ¢
recuperacdo do meio ambiente. (...)

§3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo
administrativo proprio, sob pena de co-responsabilidade.

§4° As infracdes ambientais sdo apuradas em processo administrativo
proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio,
observadas as disposi¢des desta Lei.

Trata-se de disciplina legal, na seara administrativa ambiental, da garantia prevista no art.
5°, LIV e LV, da CF/1988:
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LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes;

No caso concreto, a imputagdo de responsabilidade aos demandados decorreu da aferi¢ao
de cadastros e sistema que nio consistem em meios validos para apuracio de infracoées ambientais,
nao sendo autorizada a dispensa do devido processo administrativo exigido para tanto. A auséncia da
providéncia em questdo acarretou na inexisténcia de quaisquer elementos que confirmem que os réus
causaram efetivamente a degradacdo ambiental a eles atribuida.

Tem-se, portanto, que a presente agdo apoia-se em dados imprecisos sobre a extensao e
consequéncias materiais ao meio ambiente. Nao foi apresentado nenhum elemento que confirme que os
réus causaram degradacdo ambiental. Limita-se a indicar que eram titulares da area, porque seus nomes
constam em bancos de dados da Administragao Publica.

O MPF nio descreveu na exordial, contudo, qualquer conduta praticada que tenha
causado o dano. Limitou-se, por outro lado, a alegar que o réu seria titular da terra, sem trazer aos autos
qualquer comprovagao deste fato e sem demonstrar como teria concorrido para a perpetracdo do dano.

Reitera-se que nao houve juntada de qualquer processo administrativo do orgao
autuante ou inquérito civil do Ministério Publico instruindo o feito. Nao ha, portanto, auto de infragao
e nem a defesa apresentada pelo autuado, dentre outros elementos que permitam aferir o responsavel
pela conduta, nexo de causalidade, dano e respectiva extensao deste.

A auséncia de apuragdo do dano na esfera administrativa, portanto, além de ter obstado a
observancia de pressuposto da responsabilidade civil (conduta), ensejou flagrante violacdo ao direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

Logo, ausente a demonstragdo da conduta dos réus, ndo sendo a mera informa¢do no
CAR prova absoluta de que tenham promovido desmatamento ilicito de floresta, afigura-se invidvel o
pedido de responsabilizagdo pelo dano ambiental.

_ IV3 - DA CUMULACAO DE PEDIDO DE REPARACAO IN NATURA E DE
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS EM RAZAO DO MESMO FATO. BIS IN IDEM.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Na presente demanda, além do pedido de recomposi¢do da area degradada, foi requerida
a condenagdo em danos materiais, atribuindo ao demandado quantias extremamente elevadas.

Nao tem amparo juridico a cumulacdo dos pedidos de reparacdo in natura e de
indenizagdo por danos materiais, mormente quando nao houve a efetiva e/ou potencial possibilidade de
recuperagao do dano, tampouco qualquer tentativa prévia de recomposigao.

Tal situag@o configuraria manifesto bis in idem, a ensejar enriquecimento ilicito do autor.
Nesse sentido sdo os seguintes julgados:

ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE PROTECAO PERMANENTE.
DANOS AMBIENTAIS. INDENIZACAO. A responsabilidade para os
causadores de danos ecoldgicos ¢ a objetiva e integral. Tratando-se de
direito difuso, a reparag@o civil ambiental assume grande amplitude, com
profundas implicagdes na espécie de responsabilidade do degradador que ¢é
objetiva, fundada no simples risco ou no simples fato da atividade danosa,
independentemente da culpa do agente causador do dano. Nio restou
provada a existéncia de danos irreversiveis a indenizar, sendo
suficiente a cessacdo da degradacio da drea de preservaciao
permanente e a recomposi¢do ambiental. (Apelagdo Civel n° 5000003-
76.2010.404.7207, TRF4, Quarta Turma, Relator Jorge Antonio Maurique,
D.E. 01/09/2011) (grifo nosso)
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ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DO MEIO AMBIENTE.
CONSTRUCAO DE BENFEITORIAS EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. OBRIGACAO PROPTER REM. OBRIGACOES DE
FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR QUANTIA. POSSIBILIDADE
DE CUMULACAO DE PEDIDOS. DESNECESSIDADE DE
CONDENACAO DE INDENIZACAO NO CASO EM APRECO. 1. A
demoli¢do das benfeitorias realizadas em Area de Preservagdo Permanente
¢ medida adequada a cessar a agressdo ao meio ambiente. 2. Presentes os
elementos caracterizadores da responsabilidade civil por dano ambiental,
impde-se a condenacdo do réu a reparagdo do dano por meio de
apresentagdo de PRAD, em prazo de 90 dias, a contar da presente
decisdo.3. A obrigacdo de reparagdo dos danos ambientais ¢ propter rem,
ndo importando se os réus foram os autores do dano ambiental causado
pela edificacdo. Precedentes do STJ. 4. Ainda que possivel a cumulacao
da obrigacio de fazer, consistente na recuperacio do dano ambiental
in natura, com a condenag¢do ao pagamento de indenizacdo, nos
termos do art. 3° da Lei 7.347/85, diante da auséncia de demonstracio
de ocorréncia de outros prejuizos e, em sendo determinada a
recuperacio da drea, a partir de projeto de recuperacdo de drea
degradada (PRAD), descabida a condenacio ao pagamento de
indenizacdo. (Apelagdo Civel n° 5003740-50.2011.404.7208, TRF4,
Terceira Turma, Relator Fernando Quadros da Silva, D.E. 16/04/2013)
(grifo nosso)

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — DANOS AO MEIO
AMBIENTE - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE — DEVER
DE REPARACAO 'IN NATURA' - IMPOSSIBILIDADE DE
CUMULACAO COM INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO — ART. 225 DA CARTA POLITICA — ART. 3° DA LEI 7.347
/85 — RECURSO PROVIDO. 1. A Constituicdo Federal , ao elevar o meio
ambiente equilibrado & bem de uso comum do povo, determinou a
reparacdo do dano ambiental sempre que possivel, retornando ao status
quo ante. (artigo 225 , CF ) 2. O artigo 3° da Lei n® 7.347 /85, ndo prevé a
condenagdo cumulativa de cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer e indenizacdo em pecunia, visto que a recomposi¢dao 'in natura'
exclui o prejuizo sofrido com o dano. 3. Apelo provido. (Ap 35665/2012,
DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Julgado em 07/05/2013, Publicado no DIJE
05/05/2014) (grifo nosso)

Outrossim, o critério de apuracdo do montante da obrigaciao fixada a titulo de
reparacio revela-se totalmente inadequado, refor¢cando a ocorréncia do bis in idem.

O montante total necessario para a recuperagdo in natura nao pode corresponder ao
mesmo valor fixado a titulo indenizatério pelos danos materiais intermedidrios (pendentes entre a
ocorréncia da degradacdo e a reparagao do meio ambiente) e residuais (impassiveis de recuperagao), sob
pena de ocorrer dupla condenagao (bis in idem).

No caso em apreco, como se trata de indeniza¢io por dano interino ou intermediario
(aquele situado entre sua ocorréncia efetiva e a total compensacio) e residual (degradacio ambiental
que subsiste, apds tentativa de recuperacdo), nao poderia ser neste momento inteiramente
mensurado, ante a auséncia de tentativa de recomposicao ou submissdo a qualquer prova técnica.

Acrescenta-se, ainda, que tanto a jurisprudéncia como a doutrina entendem que as duas
formas de reparagdo do dano ambiental perpassam, em um primeiro momento, pela recuperacao da area
degradada, ficando a indenizagdo em dinheiro em segundo plano. Vejamos:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO ILEGAL
DE 190 HECTARES DE FLORESTA AMAZONICA PARA PECUARIA.
AREA DA RESERVA LEGAL DE IMOVEL RURAL NAO
OBSERVADA. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA E PROPOTER REM. DEVER DE REPARAR O DANO
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DO POSSUIDOR/PROPRIETARIO DO BEM IMOVEL OBJETO DA
DEGRADACAO AMBIENTAL. SENTENCA MANTIDA. 1. Apelagio do
IBAMA ¢ do MPF. A derrubada de floresta nativa em area da Amazonia
Legal configura ofensa aos interesses da Unido, pois seus recursos naturais
lhe pertencem (CF/88, art. 20, IX). 2. A protecdo ao meio ambiente ¢ da
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio (art.
23, VI c/c art. 225 da CF/88), o que implica dizer que a defesa ambiental
concerne a todas pessoas de Direito Publico da Federagdo de forma ndo
excludente. 3. A Lei 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelece que compete ao IBAMA executar essa politica e
atuar supletivamente no licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras (art. 10). 4. No sistema federativo brasileiro,
havendo omissdo de Estados e/ou Municipios, compete ao IBAMA atuar
supletivamente visando a preven¢do ou reparagdo do dano local ou
regional. A Floresta Amazonica ¢ patriménio nacional, o que confere
legitimidade ativa ao IBAMA para argiiir em juizo em sua defesa. 5. Ja
decidiu o STJ no REsp 818666/PR (DJ de 25.05.2006 que "A conservagdo
do meio ambiente ndo se prende a situagdes geograficas ou referéncias
historicas, extrapolando os limites impostos pelo homem. A natureza
desconhece fronteiras politicas. Os bens ambientais sdo transnacionais". 6.
O IBAMA ajuizou agdo civil publica contra Luiz Carlos Dandolini
proprietario de imovel rural de 242 hectares no Distrito de Flor da Serra,
Municipio de Previs em Rondonia, onde houve desmate ilegal de 190
hectares de floresta secundaria em estagio avancado de regeneragdo. 7. A
materialidade do dano ambiental restou demonstrada através de mapas
feitos a partir de imagens de satélite e relatorio de fiscalizagdo do IBAMA,
sendo o desmate ilegal fato incontroverso da lide. 8. O Codigo Florestal
estabelece que, nas propriedades rurais situadas em regides de florestas
localizadas na Amazdnia Legal, 80% da area devem ser mantidas como
reserva legal. No caso em exame, a quantidade de area desmatada ¢
superior a legalmente permitida. 9. Demonstrado com o auto de infragdo,
relatorios dos agentes fiscais do IBAMA e imagens de satélite dos anos de
2005 e 2006 que se constatou na propriedade rural desmate de mais de 190
hectares de uma area total de 240 hectares, deve ser mantida a sentenga
recorrida que condenou o proprictario (a) recuperar a area degradada,
apresentando ao IBAMA plano de recuperag@o ambiental - PRAD para ser
implementado ¢ (b) ndo efetivar derrubada e queimada com o fim de
exercer atividade agropastoril ou qualquer outro empreendimento, sem
prévia autorizagdo do oOrgdo competente. 10. "Ha duas formas de
reparacio do dano ambiental: a restauracio aos status quo ante e a
indenizacdo em dinheiro. A doutrina considera a modalidade ideal a
restauracio natural do bem agredido, de forma a cessar a atividade
lesiva e repor a situacio ao status anterior ao dano, ao adotar medida
compensatoria equivalente, assegurando meio ambiente
ecologicamente equilibrado" (parecer da PRR/1° Regido). 11. Ainda
que ndo tivesse sido demonstrado o nexo de casualidade entre a acdo do
dano pelo desmate ilegal de 190 hectares da Floresta Amazonica, em tema
de dano ambiental a responsabilidade é objetiva e propter rem e por ele
responde o causador do dano e também o possuidor e /ou proprietario
atual. 12. Apelagdo ndo provida.(AC 0014351-80.2010.4.01.4100 / RO,
Rel.  DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.572 de 07/12/2012) (grifo
nosso).

Portanto, embora haja precedente permitindo a condenacdo cumulativa de restauragdo da
area degrada com o pagamento de indenizacdo pelos danos materiais, observa-se que, no presente caso,
isso se mostra totalmente inviavel neste momento, segundo os critérios apresentados pelos autores na
inicial.

E notério que o valor estipulado é totalmente desarrazoado e, presumidamente,
distante da realidade economica do demandado. Dessa forma, ainda que quisesse € que colocasse em
perigo sua subsisténcia, ndo poderia quita-lo, o que torna indcuo o fim repressivo e pedagogico da sangao.

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=10000007842... 911



15/08/2024, 17:59 SEI/DPU - 7347977 - Peticdo

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=1000000784...

Viabilizando-se o pagamento de uma quantia menor, consoante o perfil do réu, ainda que
ndo seja suficiente para reparar o dano ou indeniza-lo, certamente a norma tera atingido a sua finalidade
punitiva e pedagogica.

No caso em aprego, observando os principios da proporcionalidade ¢ da razoabilidade,
ndo ha como ignorar a existéncia de parametro outro para a condenacdo em danos materiais. Acaso
aplicada, ela deve ser reduzida ao patamar adequado a situagdo financeira dos demandados. Desse modo, a
reducdo do valor ¢ medida de rigor, sem a qual a finalidade punitiva (repressora) e pedagogica (impedir
que no futuro condutas assim se repitam) da norma nao serdo atingidas.

Ante o exposto, requer-se a improcedéncia do pedido de condenacdo em danos materiais,
seja pela ocorréncia do bis in idem pela inadequada férmula de célculo apresentada, seja pela auséncia de
prévia tentativa de recomposicao do dano.

V -DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) a observancia das prerrogativas da DPU, nos termos do art. 44, I e XI, da Lei
Complementar n.° 80/1994 ¢ do art. 186, do CPC;

b) Preliminarmente:

b.1) o indeferimento da inicial, por inépcia (CPC, art. 330, [, e § 1°, I e II);

b.2) A rejeicao ao pedido de inversao do dnus da prova formulado pelos autores;
¢) No mérito, a IMPROCEDENCIA TOTAL dos pedidos iniciais:

c.l) Pela auséncia da devida demonstracdo do nexo de causalidade e da conduta dos
demandados em relagdo ao dano a eles atribuido;

c.2) Pela auséncia de processo administrativo prévio, visando a apuragdo dos
pressupostos de responsabilizagdo com observancia das determinagdes legais e em respeito ao principio do
devido processo legal;

c.3) Pela impossibilidade de cumulacdo de pedido de reparagdo in natura e de
indenizacdo por danos materiais em razao do mesmo fato — bis in idem.

Termos em que pede deferimento.
Manaus, data da assinatura eletronica.

ERICSON SOBRAL PADILHA

Defensor Publico Federal

Documento assinado eletronicamente por Ericson Sobral Padilha, Defensor Publico Federal, em
15/08/2024, as 17:59, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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