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N° 10.257/01. OMISSAO DO PODER PUBLYG

LOCAL. BENS AMBIENTAIS E URBANISTICOS
TUTELADOS PELA CONSTITUI(;AO FEDERAL E
PELO ESTATUTO DA CIDADE — ARTS. 2° 4° VI,
36 E 37. PRINCIPIO DA VEDAGAO DA PROTECAO
DEFICIENTE INTEGRADO AO PRINCIPIO DA
ADAPTAQAO. MULTA RAZOAVELMENTE
ARBITRADA. SUCUMBENCIA PROPORCIONAL.
CONDENAQAO DO VENCIDO NOS HONORARIOS.
IMPOSSIBILIDADE. APLICA(;AO DO PRINCIPIO
DA SIMETRIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
1. A concessdo do efeito suspensivo a recurso que
ordinariamente ndo o ostenta somente se justifica em
situacOes excepcionais, diante da possibilidade de
ocorréncia de perigo de lesdo grave ou de dificil
reparacdo, excepcionalidade esta ndo verificada no caso
em analise. 2. Preliminares de falta de interesse de agir,
litispendéncia e inadequacdo da via eleita, foram
enfrentadas e afastadas pelo Juizo de primeiro grau, na
decisdo saneadora mantida por esta Camara por decisdo
transitada em julgado, ndo comportando rediscussao,
tendo em vista que 0 municipio ndo trouxe novos
argumentos a amparar a renovagdo das alegagbes. 3.
Inocorréncia da alegada auséncia de fundamentacdo na
sentenca  impugnada, existindo sim a Obvia
contrariedade do municipio réu com o teor do decisum e,
sob sua oOtica, auséncia de fundamentacdo favoravel a
sua tese, o que impede o reconhecimento de sua

nulidade. 4. O direito ao meio ambiente ecologicamente






equilibrado inserto no art. 225 da Constituicdo Fedér
inclui o planejamento urbanistico como fator de
integracdo e o direito as cidades sustentaveis, que é
classificado como direito fundamental, consagrando o0s
principios norteadores do desenvolvimento das cidades
(art. 182 da CF). 5. Nessa linha, a Constituicdo da
Republica fixou como competéncia comum dos entes
federativos a protecdo do meio ambiente (art. 23, VI),
impondo-lhes o dever de combate a poluicdo em todas
as suas formas. E mais, atribuiu expressamente aos
municipios a competéncia no tocante a promocdo do
adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano (artigo 30, VIII). 6. Assim, 0
planejamento urbano e as proprias regras que compdem
0 direito urbanistico, denominado de meio ambiente
artificial, possuem matriz constitucional, incumbindo ao
Poder Publico em geral assegurar a protecdo do meio
ambiente urbano, assim como o bem-estar, a seguranca e
a saude de todos (arts. 24, I, 182 e 196 da Constitui¢do
Federal). 7. O Plano Diretor constitui um dos principais
instrumentos de politica urbana, sendo atividade
tipicamente municipal. Deve ser elaborado pelo
Governo e aprovado pela Camara, sendo obrigatorio
para cidades com mais de 20.000 habitantes. 8. Em
Niteroi, o Plano Diretor foi criado por meio da Lei
Municipal n® 1.157/1992, tendo sido atualizado pela Lei
Municipal n°® 2.123/2004, visando a adequagdo aos
termos do Estatuto da Cidade — Lei n°® 10.257/01. 9.






Dentre os instrumentos de protecdo urbanisticas
Estatuto da Cidade criou o Estudo de Impacto de
Vizinhanca — EIV, destinado a contemplar os impactos
positivos e negativos de empreendimentos em relacéo a
qualidade de vida da populacdo do local e das
proximidades — arts. 4° VI, 37 do Estatuto da Cidade,
sendo este um instrumento necessario ao ordenamento
do territorio e do desenvolvimento econdmico e social.
10. Em seu art. 36, o Estatuto da Cidade estabeleceu que
a lei municipal deve definir os empreendimentos
sujeitos ao estudo prévio para efeito de aprovacédo pelo
Poder Pdblico Municipal, sendo entdo editada a Lei
Municipal n® 2.051/03, que definiu as hipoteses em que
0 EIV deve ser realizado. 11. Todavia, 0s termos
concebidos pela lei municipal praticamente inviabilizam
a aplicacdo do instrumento, a medida que limitam a
incidéncia do EIV a empreendimentos com dimensdes
tais que o torna de aplicacdo extraordinaria e ficcional,
deixando de atender concretamente aos fins aos quais se
destina. 12. No caso, ndo se trata de pretender o
judiciario usurpar a funcédo legislativa e ditar regras ao
arrepio da lei, a substituir a soberana vontade de casa
legislativa legitimamente eleita. Trata a hipoOtese de
reconhecer a inocuidade de lei editada exclusivamente
para atender a comando legislativo geral de protecao
urbanistica, mas que na pratica passou ao largo da
protecdo efetiva e eficaz do bem juridico em questéo,
ostentando fungdo meramente ornamental. Embora esse

controle deva ser feito ordinariamente pelo legislador e
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pela lei, quando estes falham surge a possibilitiageu."

subsidiaria de atuacdo do Juiz, que deve remediar a
desproporcional deficiéncia. 13. Tem pertinéncia na
hipbtese o carater bidimensional do principio da
proporcionalidade, que é dirigido tanto ao legislador
quanto ao juiz, ao proibir, de um lado, 0 excesso e, do
outro, a insuficiéncia da acdo estatal. Dai extrai-se 0
principio da Proibicdo da Protecdo Deficiente, que tanto
deve impedir a eliminacéo de normas cujo conteudo seja
indispensavel ao cumprimento das disposicOes
constitucionais, proibindo assim o retrocesso, como
também obrigar a um atuar estatal comissivo para
conferir efetividade aos deveres impostos pela Carta
Magna, em relacdo aos quais ndo ha margem de
discricionariedade. 14. A par da proibicdo da protecéo
deficiente, j& reconhecida expressamente pelo Excelso
Pretorio em diversos julgados, merece destaque o0
“principio da adaptacdo” adotado pelo Acordo de Paris e
contemplado na lei de Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, que obriga a reducdo da vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos, no caso o0 das cidades,
frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do
clima que ja& se fazem sentir. 15. A integracdo do
principio da proibicdo de protecdo deficiente e do
principio da adaptacdo, derivando este no dever de
adaptacdo, permite reconhecer o cabimento da
postulacdo do Ministério Publico quanto a necessidade
de dar efetividade ao EIV diante da realidade urbanistica
do Municipio de Niterdi, a exemplo do critério ja
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adotado pelo Plano Urbanistico das Praias da Baia a

61 da Lei Municipal n® 1.967/02) para empreendimentos
com mais de seis pavimentos entdo considerados de
grande porte. 16. Agdo que ndo objetiva suscitar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 2.051/03,
muito menos reproduz acdo anteriormente ajuizada,
sendo formulado pedido no sentido de dar efetivo
cumprimento as normas urbanisticas e ambientais para
obrigar 0 Municipio a exigir Estudo de Impacto de
Vizinhanca - EIV para aprovacdo dos empreendimentos
de grande porte, medida indispensavel para a reducdo de
riscos urbanos e tendente a garantir a sustentabilidade
das grandes cidades. 17. E razoavel a aplicacio de
critério hermenéutico, ou seja, interpretacdo extensiva
da norma legal, para conferir maior eficacia a Lei
Municipal n° 2.051/03, em consonancia ao estabelecido
no proprio Estatuto da Cidade, impondo-se a
manutencdo da sentenca que confirmou a tutela
antecipada e condenou a parte ré a prévia aprovacao do
competente Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV
para todos os empreendimentos imobiliarios de grande
porte, residenciais multifamiliares ou comerciais, com
mais de seis pavimentos, no bairro de Icarai. 18. Multa
coercitiva fixada em atencdo a razoabilidade,
afigurando-se  proporcional ao resultado inibidor
legitimamente almejado, diante da relevancia do tema e
das questdes ventiladas. 19. Dano moral coletivo nédo
configurado e dano material ndo demonstrado. 20. Em
observancia ao critério da simetria, o Superior Tribunal
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de Justica consolidou o entendimento de que em e R
acdo civil pablica ndo é cabivel a condenacdo da parte
vencida em honorérios advocaticios em favor do
Ministério Pdblico. 21. Sendo proferida sentenga em
11/04/2016, ndo cabe a aplicacdo da sucumbéncia
reciproca, impondo-se de oficio a sucumbéncia
proporcional, conforme inteligéncia da Sumula 161
deste Tribunal, observada a isengdo do municipio quanto
as custas. 22. Deve o réu arcar com 0 pagamento de
metade da taxa judiciaria, em atencdo ao entendimento
consolidado nos enunciados das Sumulas 161 e 145,
ambas deste Tribunal de Justica. 23. Desprovimento do

recurso.
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Apelacédo
n° 0006155-57.2013.8.19.0002, julgada na sessdo de 29/05/2018, em
que figura como apelante Municipio de Niteroi e apelado Ministério

PuUblico do Estado do Rio de Janeiro.

ACORDAM o0s Desembargadores que compdem a
Décima Setima Camara Civel do Tribunal de Justica, por maioria de
votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator

designado para acérdéo.

ACORDAO apresentado em 10/06/2019.






VOTO

Trata-se de acdo civil publica, proposta pelo Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro em face do Municipio de
Niterdi, objetivando impor ao réu exigir a realizacdo de prévia
aprovacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV previamente a
outorga de licenca para construcdo de prédios residenciais e comerciais
de “grande porte”, com mais de seis pavimentos, no bairro de Icarai,
Niteroi, bem como a condenacgdo do municipio réu a indenizar os danos

materiais e morais sofridos pela coletividade.

Insurge-se 0 municipio réu em face da sentenca
proferida pelo Juizo de Direito da 10* Vara Civel da Comarca de
Niteroi que julgou procedente em parte o pedido, para confirmar a
tutela antecipada e condenar a parte ré a prévia aprovacdo do
competente Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV para todos os
empreendimentos imobiliarios de grande porte, residenciais
multifamiliares ou comerciais, com mais de seis pavimentos, no bairro
de Icarai, integrante da sub-regido Icarai, no trecho correspondente as
fragbes urbanas 1C-06, IC-07 (até Pedra Itapuca), IC-08, IC-12 e IC-14,
sob pena de multa no valor de R$ 250.000,00 para cada licenga em
desacordo com o determinando na sentenca. Submeteu a sentenca a

remessa necessaria, postulando a atribuicéo de efeito suspensivo.

Arguiu 0 municipio apelante a auséncia de interesse de

agir, sob o argumento de que se trata de via inadequada. Sustentou

a

necessidade de se aplicar as normas legais que disciplinam a matéria, a
saber, a Lei Municipal n® 2.051/2003 e a Portaria SMU n° 4/2011, cujas

disposicdes foram afastadas pela sentenga sem a devida fundamentagéo e
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sem comprovacdo concreta por parte do autor de que os para
legais adotados seriam insuficientes a urbe. Aléem disso, mencionou que o
juizo singular ndo possui capacidade técnica para aferir se determinado
empreendimento € ou ndo suscetivel de causar danos a vizinhanga,
cabendo esta avaliacdo ao Poder Executivo. Afirmou violagdo ao art. 2°
da Constituicdo da Republica, eis que o Poder Judiciario estaria se
inserindo em competéncia do Poder Executivo local quanto a
implementacdo de politicas publicas. Mencionou que da simples leitura
do referido artigo 61, da Lei n° 1967/02 nota-se ndo haver qualquer
menc¢do a necessidade de prévio EIV para edificagdes com mais de seis
pavimentos de unidades habitacionais, que o autor apelado denominou
predios residenciais e comerciais de “grande porte”. Destacou que, ao
contrario do alegado, o artigo 61 do PUR das Praias da Baia (Lei n°
1.967/02), cuida somente das condicbes de embasamento a serem
adotadas para edificacbes com mais de seis pavimentos de unidades
habitacionais, sem qualquer mencdo ao EIV. Postulou o acolhimento da
preliminar de falta de interesse de agir, por veicular pretensdo absorvida
pelo objeto de acdo civil pablica ja proposta e tendo em vista a
impossibilidade de realizacdo de controle de constitucionalidade em sede
de acdo civil publica ou a improcedéncia dos pedidos. No caso de
entendimento diverso, pugnou pela reducdo da multa, por se mostrar

excessiva.

No caso, entendeu o douto relator dar provimento a
apelacéo interposta pelo municipio réu, reformando a sentenca que julgou

parcialmente procedente os pedidos.

Entretanto, ousei divergir do douto relator por entender

que os principios constitucionais e legais aplicaveis a espéecie indicam a






necessidade de dar efetividade ao comando inserto no art. 37

Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/01, impondo a realizacdo de estudos
prévios de impacto de vizinhanca, antes da autorizacdo para oS
empreendimentos, sempre que as consequéncias geradas pelo
empreendimento comprometerem a qualidade de vida, a salde e a

seguranca da populagéo local e circunvizinha.

Inicialmente, o art. 1.012, 8 4° do CPC prevé a
possibilidade de suspensdo da eficacia da sentenca nas hipoteses descritas
no § 1° do mesmo artigo, bem como nas demais hipdteses previstas em
lei, em que a apelacdo tera apenas efeito devolutivo. Contudo, essa
possibilidade esta condicionada a demonstracdo da probabilidade de
provimento do recurso, ou se, sendo relevante a fundamentacéo, houver
risco de dano grave ou de dificil reparacdo, o que ndo se constata na

especie.

Desse modo, indefiro o efeito suspensivo.

Destaca-se que as preliminares de falta de interesse de
agir, litispendéncia e inadequacdo da via eleita, foram enfrentadas e
afastadas pelo Juizo de primeiro grau, na decisdo saneadora a fls. 233-
234 (index 243-244), mantida por esta Camara, nos autos do Agravo de
Instrumento n° 0036800-03.2015.8.19.0000, interposto pelo Municipio de
Niteroi (fls. 286-291 - index 303-308), julgado em 09/03/2016, nédo
cabendo mais discussdo sobre a questdo, a luz do art. 473 do CPC de
1973, entdo em vigor. O recurso extraordinario e o recurso especial ndo
foram admitidos pelo Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de
Justica, respectivamente, conforme fls. 411-413 e 420-436 (index 450 e

seguintes e 461 e seguintes).






Ademais, 0 municipio apelante ndo trouxe novos
argumentos a amparar a renovacdo das alegagdes, razdo pela qual,
embora envolva matéria de ordem publica, descabe a rediscussdo, uma
vez que a acdo civil publica se mostra a via adequada para a discussdo
das questdes ventiladas, inexistindo a falta de interesse de agir e a
litispendéncia  suscitadas, conforme enfrentado no  acordao

supramencionado.

E evidente a inocorréncia da alegada auséncia de
fundamentacgédo na sentenca impugnada. O que existe, isto sim, é a 6bvia
contrariedade do réu com o teor do decisum e, sob sua Otica, auséncia de

fundamentacéo favoravel a sua tese.

A fundamentacdo de toda e qualquer decisdo judicial
constitui, ndo apenas obrigacédo legal (art. 371 do CPC), mas também
exigéncia constitucional a luz do art. 93, IX, da Constituicdo Federal,
com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45/04, cujo
descumprimento provoca nulidade do ato praticado, a teor do art. 11 do
CPC.

No entanto, ndo se pode confundir auséncia de
fundamentacgéo, vicio grave que provoca a nulidade da decisdo, com
motivacao sucinta, forma breve de expor os fundamentos que geraram a
convicgdo. A simples indicacdo dos motivos, mesmo que de forma

concisa, torna valida a decisdo e impede a imposicdo da nulidade.

No caso, verifica-se que a sentenca enfrentou

amplamente as questdes suscitadas e motivou seu entendimento a luz do ___
A






regramento constitucional, infraconstitucional e local,
igualmente, aos requisitos elencados no art. 489 do CPC, alicercados no

livre convencimento motivado.

Note-se que fatos notérios sdo aqueles de conhecimento
publico, cuja veracidade é manifesta, nos termos do que dispde o artigo
374 do Codigo de Processo Civil, como na hipotese em exame. O objeto
da prova sdo fatos alegados sobre os quais pairam duvidas acerca da sua
veracidade. No caso, ndo ha essa davida, posto que a densificacdo no
bairro de Icarai é fato notério, ndo atraindo a produgédo de prova técnica

para esse fim especifico.

Desse modo, rejeita-se a nulidade da sentenca.

No mérito, o Ministério Publico alega na inicial que o
bairro de Icarai é aquele que mais se verticalizou entre os anos de 2007 e
2011, sendo a area mais adensada de Niteroi, o que gera reflexos e
impactos urbanisticos evidentes. E a despeito do adensamento ja
verificado na regido, cujo conhecimento € notorio, o Municipio de
Niteroi vem concedendo novas licengas para constru¢do sem que nenhum
estudo prévio seja exigido, o que demonstra que a aplicacdo apenas da
Lei Municipal n°® 2.051/03 ndo se mostra suficiente para conferir a
protecdo necessaria e efetiva a ordem urbanistica, ja que ndo incluiu entre
aqueles que necessitam de prévio Estudo de Impacto de Vizinhanca —
EIV os empreendimentos efetivamente impactantes sob o ponto de vista

viario e de vizinhanga.

Inconformado com a procedéncia da pretensdo autoral,

argumenta o Municipio que, tanto o Estatuto da Cidade (art. 36) como f’_
Iy ==






Plano Diretor consagram normas gerais e principiologicas que devew:
observadas como guias para o planejamento urbano. Nessa ordem, cabe a
legislacdo municipal ordinaria densificar os seus comandos, dando-lhes
concretude e especificando-0s a0 maximo para ditar as regras a serem
cumpridas pelo Poder Publico e pelos particulares nos procedimentos
ligados a aprovacdo de empreendimentos imobiliarios e, notadamente, a
realizacdo de estudo de impacto de vizinhanga. Assevera em seu apelo
gue a Lei Municipal n® 2.051/2003 e a Portaria SMU n° 4/2011, que trata
de estudo de impacto no sistema viario ja disciplinam especificamente a

matéria.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
inserto no art. 225 da Constituicdo Federal inclui o planejamento
urbanistico como fator de integracdo e o direito as cidades sustentaveis,
que é classificado como direito fundamental. O texto constitucional, no
capitulo que dispbe sobre a Politica Urbana, em seu artigo 182, consagra

0s principios norteadores do desenvolvimento das cidades, ao dispor:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
0 pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes.

Nessa linha, a Constituicdo Federal fixou como
competéncia comum dos entes federativos a protecdo do meio ambiente
(art. 23, VI), impondo-lhes o dever de combate a polui¢cdo em todas as
suas formas. E mais, atribuiu expressamente aos municipios a
competéncia no tocante a promogéo do adequado ordenamento territoriail;j:l_____ﬂx






mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagie-=

do solo urbano (artigo 30, VIII).

O planejamento urbano e as préprias regras que compdem
o direito urbanistico, denominado de meio ambiente artificial, possuem
matriz constitucional, incumbindo ao Poder Publico em geral assegurar a
protecdo do meio ambiente urbano, assim como o bem-estar, a seguranca

e a saude da populacédo (arts. 24, 1, 182 e 196, da Constituicdo Federal).

Estabeleceu a Constituicdo Federal, todavia, que o direito
de propriedade deve ser exercido de forma a atender a sua funcéo social,
considerado inclusive como direito fundamental (artigo 5°, XXIlIl). E
mais precisamente, pontificou que a propriedade urbana atende a sua
funcdo social quando cumpre as regras de ordenamento da cidade

contidas no plano diretor (artigo 182, § 2°).

Considerado um dos principais instrumentos de politica
urbana, o Plano Diretor rege a politica urbana, atividade tipicamente
municipal, devendo ser elaborado pelo Governo e aprovado pela Camara,

sendo obrigatorio para cidades com mais de 20.000 habitantes.

Assim, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01),
estabeleceu as diretrizes a serem seguidas na tomada das decisdes

relativas a politica urbana, dentre as quais se destacam as seguintes:

“art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes

gerais:






| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entenai
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democrética por meio da participacdo da
populagdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

(...)

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢fes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

()

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a
evitar:

a) a utilizacéo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso
excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura
urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como polos geradores de trafego, sem

a previsao da infraestrutura correspondente;






()

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacao ambiental;

h) a exposi¢ao da populacéo a riscos de desastres.

(...)

VIII — adocéo de padrdes de produgdo e consumo de bens
e servigos e de expansdo urbana compativeis com 0s
limites da sustentabilidade ambiental, social e econdémica
do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia;
IX — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes
do processo de urbanizagéo;

X — adequacgdo dos instrumentos de politica econémica,
tributéria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos
do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar 0s
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicéo
dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

()

Xl — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

()

XVII - estimulo & utilizagcdo, nos parcelamentos do solo e
nas edificacOes urbanas, de sistemas operacionais,
padrbes construtivos e aportes tecnoldgicos que
objetivem a reducdo de impactos ambientais e a
economia de recursos naturais. (Incluido pela Lei n°
12.836, de 2013)

(..)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12836.htm



art. 4° - Para os fins desta Lei, serdo utilizados, ¢

outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao

do territorio e de desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas,

aglomeracdes urbanas e microrregides;

Il — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do

solo;

c) zoneamento ambiental;

(...)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo

prévio de impacto de vizinhanca (EIV).

O Plano Diretor do Municipio de Niteroi foi concebido
por meio da Lei Municipal n° 1.157/1992, tendo sido atualizado pela Lei
Municipal n° 2.123/2004, visando a adequacéo aos termos do Estatuto da
Cidade, aprovado pela Lei Federal n° 10.257/01.

O referido Plano Diretor criou outros instrumentos que lhe
dariam supedaneo, visando um detalhamento temético ou territorial ainda
mais preciso, como, por exemplo, lei de uso e ocupacdo do solo, de

parcelamento, ambiental, de edificacdes, etc.

A subdivisdo territorial estabelecida pelo Plano Diretor de
Niteroi abrange Planos Urbanisticos Regionais que visam o detalhamento
das regras locais, sempre em obediéncia aos seus comandos e suas
diretrizes, que foram tragadas no macroplanejamento. Elegeu-se entdo a

necessidade de elaboragdo de cinco Planos Urbanisticos Regionais — _






PUR, para as respectivas sub-regides, a saber, Praias da Bafa, Pendotibge-"

Regides Oceanica, Norte e Leste.

Dentre os instrumentos de protecdo urbanistica, o Estatuto
da Cidade criou o Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV, destinado a
contemplar os impactos positivos e negativos de empreendimentos em
relacdo a qualidade de vida da populacdo do local e das proximidades -
arts. 4°, VI, 37 do Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/01, sendo este um
instrumento necessario a ordenacdo do territorio e do desenvolvimento

econdmico e social.

A exigéncia prévia do EIV, portanto, busca a preservagédo
do meio ambiente natural e artificial e do planejamento urbanistico, alem
de evitar que os municipes e demais cidaddos que precisam transitar pela
regido experimentem um ambiente caotico do ponto de vista de

circulacdo e de distribuicéo de servicos.

O art. 36 do Estatuto da Cidade remeteu a lei municipal a
definicdo de empreendimentos sujeitos a elaboracdo do estudo prévio
para efeito de aprovacdo pelo Poder Publico Municipal. Assim, o
Municipio de Niterdi aprovou a Lei Municipal n°® 2.050/03, que definiu
0s empreendimentos sujeitos ao EIV, posteriormente retificada a

numeracéo para Lei n® 2.051/03, a seguir:

Lei n® 2.051/03 - Define os empreendimentos e atividades
que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de
impacto de vizinhanga (EIV/RIV) e dispbe sobre sua
elaboracéo e analise, nos termos do Estatuto da Cidade
(Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001).






A Céamara Municipal de Niterdi Decreta e eu Sanciono e
Promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°- Dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV) e do respectivo Relatério de
Impacto de Vizinhanca (RIV), a serem submetidos a
analise, aprovagdo de projeto para obtencdo de
licenciamento ou autorizagdo de construcdo ou
funcionamento nos 0rgdos municipais competentes, 0S
seguintes empreendimentos e atividades privados ou
publicos:

| - assisténcia médica sem internacdo, laboratorios de
analises clinicas e patoldgicas, instala¢6es radiologicas,
de radioterapia, quimiatria e quimioterapia, clinicas
veterinarias com internacdo ou guarda de animais,
servicos de diversdes, tais como boliches, restaurantes,
boates, casas de festas e estabelecimentos com mdsica ao
VIVO ou mecanica, creches, estabelecimentos de ensino
pré-escolar, de Ensino Fundamental e ndo seriados, tais
como cursos de linguas, danga, musica, artes marciais,
academias de ginastica, com area construida computavel
(ACC) igual ou superior a dois mil e quinhentos metros
quadrados (2.500m?);

Il - estabelecimentos de ensino médio, superior e técnico-
profissionalizantes e cursos preparatorios com area
construida computavel (ACC) igual ou maior a cinco mil
metros quadrados (5.000m?);

Il - centros culturais, museus, entrepostos, armazéns,

depdsitos, centros comerciais, shopping centers, lojas de

WAL |






departamentos, supermercados e
pavilhdes de feiras e exposicbes com &rea construida
computavel (ACC) igual ou superior a dez mil metros
quadrados (10.000m?);

IV - assisténcias médicas com internacdo com area
construida computavel (ACC) igual ou superior a quinze
mil metros quadrados (15.000m?);

V - cinema, teatro, locais de culto e auditério com Area
Construida Computavel acima de cinco mil metros
quadrados (5000m3);

VI - escritérios para prestacdo de servicos e meios de
hospedagem em geral, exceto hotéis-residéncia,
residenciais com servico ou similares, com Area
Construida Computavel acima de vinte e cinco mil metros
quadrados (25.000m?);

VII - edificacbes ou grupamento de edificagdes com uso
comercial ou misto, individual ou coletivo, e, com area
edificavel computavel igual ou superior a vinte mil
metros quadrados (20.000m?);

VIII - edificacOes ou grupamento de edificagbes com uso
residencial e hotéis-residéncia, residenciais com servico
ou similares com area edificavel computavel igual ou
superior a vinte e cinco mil metros quadrados
(25.000m?);

IX - edificios garagem com area total construida (ATC)
igual ou superior a trinta mil metros quadrados
(30.000m?3);

X - garagens de veiculos de transportes coletivos, de

cargas, transportadoras ou taxis, com area total _






construida (ATC) igual ou superior a quatro mil
quadrados (4.000m2) ou com area de terreno (AT) igual
ou superior a cinco mil metros quadrados (5.000m?);

X1 - loteamentos e condominios com declividade média
acima de trinta por cento em, pelo menos, cinquenta por
cento de sua area e com area de terreno (AT) igual ou
superior a cinguenta mil metros quadrados (50.000m?) e
loteamentos e condominios com area de terreno (AT)
superior a cento e cinquenta mil metros quadrados
(150.000m?);

X1l - clubes recreativos ou desportivos com area de
terreno (AT) de até vinte mil metros quadrados;

X1 -edificagGes ou grupamento de edificacbes com uso
industrial, com area total construida (ATC) igual ou
superior a quatro mil metros quadrados (4.000m?) ou
com area de terreno (AT) igual ou superior a cinco mil
metros quadrados (5.000m?) e atividades industriais
enquadradas como de médio e alto potencial poluidor
conforme MN-050 da FEEMA, com qualquer area;

X1V - empreendimentos com uso extraordinario destinado
a esportes e lazer, tais como parques tematicos,
autédromos, estadios e complexos esportivos;

XV - empreendimentos que requeiram movimento de
terra com volume igual ou superior a trinta mil metros
cubicos;

XVI — intervencdes e empreendimentos que constituam
objeto de uma operacao urbana consorciada;

XVII - terminais rodoviarios, metroviarios e hidroviarios






XVIII - tlneis, viadutos, garagens subterraneas,; i
expressas rodoviarias e metroviarias.

81°- A aprovacdo e licenciamento de edificagOes
unifamiliares fica isenta da elaboragéo do EIV - Estudo
de Impacto de Vizinhanca e seu respectivo Relatorio de
Impacto de Vizinhanga - RIV.

82° - A aprovacdo e licenciamento de edificagbes néo
enquadradas no art. 1° desta Lei, devera ser submetida a
avaliacdo setorial de drgdos municipais competentes,
quando se enquadrarem nas situacdes estabelecidas no
anexo |, devendo preencher os formularios contidos nos
anexos Il e 11, todos partes integrantes desta lei.

83° - O Estudo de Impacto de Vizinhanga e seu respectivo
Relatério de Impacto de Vizinhanca - EIV/IRIV sera
exigido para aprovacdo de projetos de modificacdo ou
ampliacdo sempre que a area a ser ampliada for maior
do que 30% da area de projeto que se enquadre em
quaisquer das disposicdes deste artigo.

840 - O Estudo de Impacto de Vizinhanca e seu respectivo
Relatério de Impacto de Vizinhanca - EIV/RIV também
sera exigido para aprovacdo de projetos ou ampliacOes
mesmo que a area a ser ampliada seja menor do que
30%, quando o projeto existente, aprovado apds a
entrada em vigor desta lei, acrescido da area de
ampliacdo, passar a se enquadrar nas metragens
estabelecidas em qualquer das disposicOes deste artigo.
85° — O Estudo de Impacto de Vizinhanga e seu
respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanca -

(EIVIRIV) sera exigido mesmo que o empreendimento ou_

AT,






Q

atividade esteja sujeito ao estudo prévio de impagte-
ambiental (EIA/RIMA), requerido nos termos da

legislacdo ambiental.

C.)

Todavia, 0os termos concebidos pela lei municipal em
referéncia praticamente inviabilizam a aplicacdo do instrumento, a
medida que limitam a incidéncia do EIV a empreendimentos com
dimensdes tais que o torna de aplicacdo extraordinaria e ficcional,

deixando de atender concretamente aos fins aos quais se destina.

No caso, nédo se trata de pretender o judiciario usurpar a
funcdo legislativa e ditar regras ao arrepio da lei, a substituir a soberana
vontade de casa legislativa legitimamente eleita. Trata a hipétese de
reconhecer a inocuidade de lei editada exclusivamente para atender a
comando legislativo geral de protecdo urbanistica, mas que na pratica
passou ao largo da protecéo efetiva e eficaz do bem juridico em questéo,

ostentando funcdo meramente ornamental.

E bem verdade que os deveres de protecdo, ainda que
vinculem todos os poderes do Estado, devem ser enunciados em leis, a
reclamar um protagonismo legislativo, reservando-se ao Judiciario um
espaco subsidiario. Entretanto, como bem destaca FABRICIO MEIRA
MACEDO, (O principio da proibicdo da insuficiéncia no Supremo
Tribunal Federal, Revista do Instituto do Direito Brasileiro da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa — RIDB 3 (9): 7030-7071. 2014),
“guando ha, contudo, a violacdo ao principio da proibicdo do déficit de

protecdo, ndo atingindo, o Estado, um padréo minimo de garantia, ainda
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que houvesse condigOes de proporcionar, torna-se possivel deduzir<

pretensdo em juizo (...)”.

Nesse sentido ja se posicionou o Supremo Tribunal
Federal, reconhecendo a possibilidade de o Poder Judiciario examinar a
omissao estatal que afeta a garantia dos direitos fundamentais, afastando
a alegacdo de violagdo ao principio da separacdo dos poderes,
reconhecendo, o cabimento de imposicdo de medidas de intervencéo
urbanistica, como no ARE 1013143 AgR, da Relatoria do Ministro Edson
Fachin, Segunda Turma, julgado em 29/09/2017, DJe-247 DIVULG 26-
10-2017 PUBLIC em 27-10-2017; e no RE 957214, da relatoria do
Ministro LUIZ FUX, julgado em 18/04/2018, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-077 DIVULG 20/04/2018 PUBLIC 23/04/2018.

No caso, € evidente a pertinéncia do carater bidimensional
do principio da proporcionalidade, que é dirigido tanto ao legislador
guanto ao juiz: proibe de um lado o excesso e do outro a insuficiéncia da
acdo estatal. Dai extrai-se o principio da Proibicdo da Protecéo
Deficiente, que tanto impede a eliminacdo de normas cujo contetdo seja
indispensavel ao cumprimento das disposi¢des constitucionais, proibindo
assim o retrocesso; de outro, obriga a um atuar comissivo para conferir
efetividade aos deveres impostos pela Carta Magna, em relagdo aos quais

ndo ha margem de discricionariedade.

Conforme bem observa INGO WOLFGANG SARLET

(Constituicdo e proporcionalidade: o direito penal e os direitos
fundamentais entre proibicdo de excesso e de insuficiéncia, Rev. Bras. de
Ciéncias Criminais 47:60-122. 2004), a partir de decisdo paradigmatica
do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, “(...) o legislador, a;?”:'_'_"_
/e






S "

implementar um dever de prestacéo que Ihe foi imposto pela constittigie=>

(especialmente no ambito dos deveres de protecdo), encontra-se
vinculado pela proibi¢do de insuficiéncia, de tal sorte que os niveis de
protecdo (portanto, as medidas estabelecidas pelo legislador) devem ser
suficientes para assegurar um padrdo minimo (adequado e eficaz) de

protecdo constitucionalmente exigido”.

Prosseguindo, o festejado constitucionalista ainda destaca,
na esteira do pensamento de JUAREZ FREITAS, que “0 principio da
proporcionalidade quer significar que o Estado ndo deve agir com
demasia, tampouco de modo insuficiente na consecucdo de seus
objetivos. Exageros para mais ou para menos configuram irretorquiveis

violagdes ao principio”.

Na licdo do Ministro GILMAR MENDES (in Mendes, G.
& Branco, P.G.G., Curso de Direito Constitucional, Saraiva, 2011,
pp.1544), “a conceituacdo de uma conduta estatal como insuficiente
(untermdssig), porque ‘ela ndo se revela suficiente para uma protecao
adequada e eficaz', nada mais é, do ponto de vista metodolégico, do que

considerar referida conduta como desproporcional em sentido estrito

)

Por isso a proibicdo da protecdo deficiente vem sendo
reconhecida expressamente pelo Supremo Tribunal Federal em inimeros
julgados recentes (e.g., RE 1024321/SC, julg. 23/02/2017; RE
646721/RS, julg. 10/05/2017), valendo destacar o aresto abaixo transcrito

a titulo de exemplificacéo:
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EMENT A: RECURSO EXTRAORDINARIO COM-=

AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) — MANUTENCAO DE
REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE — DEVER ESTATAL RESULTANTE
DE NORMA CONSTITUCIONAL -
CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA
HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL
IMPUTAVEL AO MUNICIPIO — DESRESPEITO A
CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA
ESTATAL (RTJ 183/818-819) — COMPORTAMENTO
QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI
FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) —
A QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL:
RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE,
SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA
PUDER COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE
QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-
197) — O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO
EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO — A FORMULA
DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA
TEORIA DOS CUSTOS DOS  DIREITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA
LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE
DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER
PUBLICO — A4 TEORIA DA “RESTRICAO DAS
RESTRICOES” (OU DA  “LIMITACAO
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LIMITACOES”) - CARATER  COGENTEX
VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS,
INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO
PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE
POLITICAS PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA AREA
DA SAUDE (CF, ARTS. 6°, 196 E 197) — A QUESTAO
DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” — A COLMATACAO DE
OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO
NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM
COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E
TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA
CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO -
CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA
OMISSAO DO PODER PUBLICO: ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE
RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO
EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO
INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) -
DOUTRINA -~ PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
(RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-
1220) — EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE
RELEVANTE INTERESSE SOCIAL — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. (ARE 745745 AgR, Relator (a):
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em -






02/12/2014, PROCESSO ELETRONICO DJex2
DIVULG 18-12-2014 PUBLIC 19-12-2014) (grifado)

A par da proibicdo da protecdo deficiente, merece
destaque o “principio da adaptacdo”. No ambito da Convengao-Quadro
das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima, o Acordo de Paris,
ratificado em Nova York no inicio de 2016, pelo amplo consenso obtido,
fez emergir, definitivamente, ao universo juridico internacional, a
realidade climatica sob a influéncia do homem, estabelecendo, dentre
outras obrigacdes, a de adaptacdo, nomeadamente, visando reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos, ai incluido o ambiente
urbano das grandes cidades, frente aos efeitos atuais e esperados da
mudanca do clima. Diante de sua repercussdo no sistema normativo de
paises signatarios, dentre eles o Brasil, & possivel afirmar que hoje ha,
além do “dever de mitigacdo”, que se extrai do principio-irmédo da

mitigacdo, 0 “dever de adaptacdo”.

Antes mesmo do Acordo de Paris, o Brasil ja havia
editado a Lei n® 12.187/2009, instituindo a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, que reconheceu, em seu art. 3° inciso I, que todos
tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracoes, para
a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o
sistema climatico. Estatuiu ainda que, na persecucdo desse objetivo,
deve-se levar em consideracdo os diferentes contextos socioecondémicos,
bem como a distribuicdo dos Onus e encargos entre 0s setores
econdmicos e as populacdes e comunidades interessadas, de modo
equitativo e equilibrado, sopesando-se ainda as responsabilidades

individuais (art. 3°, Ill), mediante mecanismos de identificacdo de






vulnerabilidades voltados a adogdo de medidas de adaptacdo (art. 5%

C).

Portanto, o principio da adaptacédo, do qual deriva o dever
de adaptacédo dirigido a todos, do individuo ao préprio Estado, obriga a
reducédo da vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos, no caso o
das cidades, frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima
gue ja se fazem sentir. Um desses graves efeitos pode ser exemplificado
pelas recentes chuvas na cidade do Rio de Janeiro, a cada dia mais
intensas e em regime torrencial, que desagregam toda a urbe, impedem a
circulacdo de pessoas e bens e bloqueiam possiveis rotas viarias de fuga,
causando mortes, especialmente pela falta de planejamento das cidades e
pela deficiéncia dos estudos de impacto de vizinhanca para a implantacéo

de empreendimentos de grande porte.

A integracdo do principio da proibicdo de protecédo
deficiente e do principio da adaptacdo permite reconhecer o cabimento da
postulacdo do Ministério Publico quanto a necessidade de dar efetividade
ao EIV diante da realidade urbanistica do Municipio de Niteroi, a
exemplo do critério ja adotado pelo Plano Urbanistico das Praias da Baia
(art. 61 da lei Municipal n°® 1.967/02) para empreendimentos com mais de

seis pavimentos entdo considerados de grande porte.

Observe-se que a presente acdo ndo objetiva suscitar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 2.051/03, muito menos
reproduz acdo anteriormente ajuizada, sendo formulado pedido no

sentido de dar efetivo cumprimento as normas urbanisticas e ambientais

para obrigar o Municipio a exigir Estudo de Impacto de Vizinhanca —






indispensavel para a reducdo de riscos urbanos e tendente a gararti

sustentabilidade de grandes cidades como Niteroi.

Isso porque o Estudo de Impacto de Vizinhanca
concretiza algumas das diretrizes previstas no estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), como a garantia do direito a cidades sustentaveis (art. 2°,
1), a gestdo democratica da cidade (art. 2°, 11) e o desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade (art. 2°, caput). Contribui, assim, efetivamente,
para a defesa da propria sociedade e atende a obrigacdo de adaptacéo,

ndo podendo ficar a mercé de protecdo legal insuficiente.

Ressalte-se que o conjunto probatdrio produzido nos autos
demonstra que houve a concessdo de licencas para empreendimentos
imobiliarios de grande porte sem prévia realizacdo de Estudos de Impacto
de Vizinhanca — EIV, acarretando extremo adensamento urbano e
populacional na cidade de Niteroi e consequente impacto negativo no seu

sistema viario e em toda a vizinhanga.

Por isso propbe o Ministério Publico a adocdo dos
critérios elencados no art. 61 do PRU das Praias da Baia (Lei Municipal
n® 1.967/02) — nas quais também se insere a regido urbana objeto da lide
— que considera de grande porte empreendimentos com mais de seis

pavimentos, a saber:

Art. 61 - Para edificagbes com mais de seis pavimentos
de unidades habitacionais é permitido embasamento nas
seguintes condicdes:

a) semi-enterrado que devera ter no maximo 2,00 (dois

metros) de altura acima do nivel do meio-fio até o piso __






do pavimento térreo, para ndo ser computado
gabaritos maximos indicados por esta Lei (Redacdo dada
pela Lei n°® 2581/2008).

b) pavimento térreo, cujo fechamento e cobertura em laje
somente é permitido fora da projecdo da lamina,
obedecendo a um afastamento minimo de quinze metros
contados do alinhamento frontal do terreno, exceto no
caso de embasamento comercial, em que podera ser
coberto fora da projecdo da lamina, obedecido o
alinhamento frontal da fachada;

C) pavimento de uso comum, destinado ao lazer e
recreacdo, que sera obrigatorio, e situado imediatamente
abaixo do primeiro pavimento de unidades habitacionais,
com area igual ou superior a area do pavimento tipo;

d) pavimento adicional de garagem, acima do pavimento
térreo, nas mesmas condicOes deste, que somente sera
permitido nos casos em que for construida garagem no
subsolo e no semienterrado.

8 1° - O piso da cobertura do pavimento térreo ou do
pavimento adicional de garagem, quando construido,
podera ser utilizado para atividades de lazer descobertas,
integradas as do pavimento de uso comum.

8 2° - Toda a area do terreno no pavimento terreo,
inclusive fora da projecdo da lamina, podera ser
utilizada para vagas de estacionamento, resguardada a
circulacdo de pedestres que deverdo ser separadas por
muretas, ou similares, com altura minima de sessenta

centimetros.






§ 3° - Somente sera permitido o pavimento de gars
previsto na alinea "d" deste artigo, quando existir
subsolo e semi-enterrado ambos com a ocupa¢ao minima
de 70% (setenta porcento) da area do terreno ou o
aproveitamento maximo  permitido do  terreno,
respeitados os afastamentos previstos para o local.
(Redacéo dada pela Lei n°® 2581/2008)

§ 4° - No pavimento semi-enterrado, somente podera ser
utilizada a altura de dois metros acima do nivel do meio-
fio, quando existir subsolo com area minima
correspondente a 70% (setenta por cento) da area do
terreno ou aproveitamento maximo permitido do terreno,
respeitados os afastamentos previstos para o local, caso
contrario a altura maxima sera de um metro e trinta
centimetros. (Redacéo dada pela Lei n® 2581/2008).

Note-se que, conforme definicdo no art. 2°, inciso XXIV,
da Lei n° 1.967/02: “embasamento corresponde aos pavimentos
inferiores de uma edificacdo, de uso comum, onde s&o proibidas

unidades habitacionais”.

Ressalte-se ainda, como salientado na douta sentenca, que
a presente demanda baseou-se “(...) no Inquérito Civil em apenso, no
qual ficou comprovado que a regido de Icarai sofre significativa
influéncia com a construcdo de prédios residenciais, que de forma
repentina tomam conta do espaco urbano, aumentando em demasia a
densidade populacional provocando reflexos negativos para populacdo

do Municipio, causando inquestiondvel impacto no sistema viario do

AT,

municipio, com evidente prejuizo a qualidade de vida de seus moradores. __
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O crescimento desordenado é um problema atual em todas as graf
cidades, com consequéncias nefastas para a qualidade de vida dos
moradores. (...) ndo se pode descuidar de que o Estatuto da Cidade, ao
tracar instrumentos de protecdo ao meio ambiente, estd vinculado ao
sistema coletivo de direitos difusos, consoante arts. 53 e 54 da Lei no
10.257/2001, art. 1° da Lei n°® 7.347/85 e art. 129, Ill, da Constituicdo
Federal. Por tudo ja exposto, embora as licengas e autorizagdes sejam
atos da Administragdo Publica, ndo se pode negar a discusséo da
matéria na via judicial, em razdo da inafastabilidade do controle
jurisdicional (art. 5°, XXXV, CF), ndo podendo o Poder Publico
dispensar 0s estudos de impactos ambientais por mera

discricionariedade administrativa”.

Concluiu ainda, com inegével acerto, a sentenca que “(...)
jamais as deficiéncias do procedimento do Municipio podera servir de
pretexto para relativizar as normas protetivas ao meio ambiente,
sobretudo em vista do carater difuso constitucional da matéria
ambiental. Assim, ndo h& qualquer Oobice legal na exigéncia de
elaboracdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca. Ao contrario, € a

medida de justica que se impoe”.

O legislador municipal ndo levou em conta que j& naquela
época ocorriam mudancas da dindmica de apropriacdo do solo, com
significativas transformacdes tipoldgicas e morfologicas e 0 processo de
adensamento da regido como vetor de expansdo do bairro de Icarai, 0

chamado “boom Imobiliario”.

E razoavel a aplicacdo de critério hermenéutico, ou seja,

AR,

interpretacdo extensiva da norma legal, para conferir maior eficicia a Lei __






Municipal n°® 2.051/03, em consonancia ao estabelecido no p
Estatuto da Cidade, impondo-se a manutencéo da sentenca que confirmou
a tutela antecipada e condenou a parte ré a prévia aprovacdo do
competente Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV para todos os
empreendimentos  imobilidrios de grande porte, residenciais
multifamiliares ou comerciais, com mais de seis pavimentos, no bairro de

Icarai.

Observa-se a possibilidade de aplicacdo de sancdo para o
caso de descumprimento da ordem judicial, com base no art. 11, da Lei n°
7.347/85 e no art. 536, § 1° do CPC, sendo esta medida de apoio,

objetivando conferir efetividade ao comando judicial.

O valor fixado a titulo de multa deve considerar o bem
juridico tutelado, de forma que funcione como meio de coacdo legal habil

a deflagrar, com maior brevidade possivel, o cumprimento da deciséo.

Ademais, afigura-se proporcional ao resultado inibidor
legitimamente almejado, consubstanciadas na exigéncia de prévia
aprovacdo de estudo de impacto de vizinhanga, tendo em vista que 0s
atos de gestdo administrativa devem servir para 0 cumprimento da

finalidade de interesse publico a que estdo atrelados.

Assim, com relacdo ao valor da multa fixada para o caso
de descumprimento da ordem judicial, ndo merece reparo a sentenca,
porquanto fixada em valor proporcional e razodvel ao alcance de sua

finalidade, ndo havendo nenhum excesso.
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ponto em que rejeitou o pedido de dano material, eis que ndao ha qualquer

comprovagéo da ocorréncia destes.

De igual modo, verifica-se que, ndo obstante ser possivel
a condenacdo a indenizacdo por dano extrapatrimonial ou dano moral
coletivo, a teor do art. 1° da Lei n® 7.347/85, no caso dos autos ndo foi
demonstrado de forma clara e irrefutavel o efetivo dano moral causado a

coletividade alegado na inicial.

A concessdo de licenca para construgdo de
empreendimentos imobiliarios de grande porte sem Estudo de Impacto
de Vizinhanca, embora indesejavel, ndo pode ensejar a caracteriza¢do do
dano moral coletivo, porquanto no caso concreto ndo se constatou que a
conduta da administracdo tenha representado grave sofrimento ou abalo
a coletividade a ponto de ensejar a pretendida condenacdo em danos

morais coletivos.

Por outro lado, tendo em conta que a sentenca foi
proferida em 11/04/2016, ndo cabe a aplicacdo da regra de sucumbéncia
reciproca, com a compensacdo dos honorarios advocaticios, impondo-se

a reforma parcial de oficio da sentenca neste ponto.

Por fim, verificada a ocorréncia de sucumbéncia parcial,

as despesas devem ser proporcionalmente distribuidas entre as partes.

Ressalta-se que o Municipio € isento do pagamento das
custas, nos termos do art. 17, inciso IX da Lei n° 3.350/99, uma vez que

ndo se configura a hipdtese de reembolso.






Contudo, o ente publico figurou como réu na demanda e
ficou vencido, logo, revela-se devido o pagamento de metade da taxa
judiciaria, em consondncia a Sumula 145 deste Tribunal, a seguir

transcrita:

“Se for o Municipio autor estara isento da taxa judiciaria
desde que se comprove que concedeu a isencdo de que
trata o paragrafo uUnico do artigo 115 do CTE, mas
devera paga-la se for o réu e tiver sido condenado nos

onus sucumbenciais. ” (grifado)

Por fim, por ser matéria apreciavel de oficio, com base na
Sumula 161 deste Tribunal, tem-se que na acdo civil publica,
regulamentada pela Lei n® 7.347/85, a parte autora ndo poderd ser
condenada em honorarios, custas e despesas, salvo quando comprovada a
ma-fé. Nesse passo, em observancia ao critério de simetria, o Superior
Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que ndo é cabivel a

condenacdo da parte vencida em favor do Ministério Publico. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE.
FRAUDE EM LICITACAO. DISPENSA INDEVIDA.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO
STJ. CONDENACAO DA PARTE SUCUMBENTE AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS
SUCUMBENCIAIS. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
CONDENACAO  AFASTADA. ACORDAO EM
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CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA%RQ.~

STJ.

(...)

1l - Julgaram-se parcialmente procedentes os pedidos
formulados na peticdo inicial, para reconhecer a pratica
pelos réus de aos de improbidade administrativa e
condena-los.

IV - A decisdo foi parcialmente reformada pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (fls. 1.509/1.534), para o
fim de afastar a responsabilizacéo de um dos reus.

V - O enfrentamento das teses aventadas pelo Parquet
relacionadas a caracterizacdo de atos de improbidade
administrativa demanda inconteste revolvimento fatico-
probatorio. Por consequéncia, 0 conhecimento da
referida tematica resta obstaculizado diante do verbete
sumular n. 7 do Superior Tribunal de Justica.

VI - E entendimento assente no Superior Tribunal de
Justica que, considerando que o Ministério Pablico ndo
deve ser submetido ao pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais, quando vencido em acéo
civil pablica por improbidade administrativa, em razéo
do principio da simetria, ndo deve a parte condenada
pela pratica de improbidade administrativa ser
responsabilizada pelo referido 6nus em favor do
Parquet. Nesse sentido: REsp 1346571/PR, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/09/2013, DJe 17/09/2013); AgInt no REsp
1531504/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL

MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2016, _
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DJe 21/09/2016) (grifos ndo constantes no original.°°’ s
Agravo interno improvido. (Agint no REsp 1589750/R0O,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/02/2019, DJe 01/03/2019)
(grifado).

Por todo o0 exposto, voto no sentido de negar provimento
ao recurso, corrigindo-se, entretanto, a sentenca de oficio para
estabelecer a sucumbéncia proporcional, observando-se a isencdo do
Municipio quanto as custas judiciais, cabendo a este arcar com 50% da

taxa judiciaria, de acordo com a Sumula 145 deste Tribunal.
Rio de Janeiro, 10 de maio de 2019.

Des. Elton M. C. Leme

Relator Designado
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