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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DORIO DE '

JANEIRO, no uso de suas atribuigbes legais, através do Promotor de Justica :
que esta subscreve, vem, com fulcro no art. 1° da Lei n° 7.347/85 e Lei n° o

em face do MUNICIPIO DE NITEROI, por seu representante legal cp/q _ :

endereco conhecido do cartério, situado na Rua Visconde de Sepetlbci, Centro
nesta cidade, pelos fatos e fundamentos adiante expostos: S |

DO CABIMENTO DA PRESENTE AGAO
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Esta acdo tem por objeto questdes relevantes e diretamente
relacionadas a defesa do patrimdnio publico e das regras urbanisticas.

De forma ampla e incontestavel, o art. 129, lll, da atual
Constituigdo Federal prevé o cabimento da agao civil publica em tais hipéteses,
com a expressa mencao a “outros interesses difusos e coletivos™.

A legislagdo infraconstitucional, seguindo a orientagdo
superior, fez constar expressamente (art. 1° da Lei n°® 7.347/85) as hipéteses de
cabimento da agao civil publica, inserindo a defesa da ordem urbanistica (inciso
IV da Lei).

DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Os artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal conferiram ao
Ministério Publico a relevante funcao de defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, considerando a
Instituico como essencial a fungao jurisdicional do Estado, enumerando como
fungao institucional a promogao do inquérito civil e a agao civil plblica, para a
protegéo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.’

A legislacao ordinaria, sendo assim, permitiu ao Ministério
Publico a possibilidade de propor a agao civil publica (art. 5°, Lei n® 7.347/85),
inclusive na defesa da ordem urbana.

DA LEGITIMIDADE PASSIVA

O réu vem aprovando indiscriminadamente os pedidos de
licenga para construcio de prédios residenciais e comerciais de grande porte no
bairro de ICARAI, que vem provocando danos ao meio ambiente urbano e a
qualidade de vida da populagdo, olvidando a necessaria aplicagdo do importante
instrumento urbanistico denominado Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV.

A) DOS FATOS

O Ministério Publico, preocupado com a expansao imobilidria
excessiva de alguns bairros, instaurou o inquérito civil que acompanha a presente

Rua Visconde de Sepetiba, n° 935, sala 723,
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agao, com 'finalidade de apurar a necessidade de exigéncia do Estudo de impacto
de Vizinhanga, na regiao objeto desta agao.

Posteriormente, o Ministério Publico recebeu representagéo
do CCOB - Centro Comunitario da Orla da Baia de Niterdi solicitando
investigacdo para apurar a especulacdo imobiliaria em Niteréi, bem assim a
suspensao de todos os novos licenciamentos de aprovagido de prédios até a
realizacao de estudos de impactos ambientais e de vizinhanga e levantamento
das licengas ja concedidas. Encaminhou abaixo-assinado com 1009 (mil e nove)
assinaturas, colhidos para esse fim.

O bairro objeto deste inquérito civil foi especificamente citado
na referida representagao, que veio acompanhada de matérias jornalisticas sobre
a expansao imobilidria na regido aqui em discussédo. Destaca-se a entrevista do
Prof. Affonso Accorsi, da Escola de Arquitetura e Urbanismo da UFF (fl. 124), que
esclarece os impactos, 0s riscos e a solugdo, consistente na revisdo do PUR e em
especial dos indices de densidade. E mais, em reunido nesta Promotoria, apés
ratificar integralmente a entrevista, afirmou em outro inquérito civil n°
2008.00110966 sobre o mesmo fato, mas com conseqiiéncias juridicas

diferentes (ndo revisio do PUR): “Realmente, j4 naquela época,
afirmou que o bairro de Icarai sofria com o adensamento
populacional, ndo condizente com a infraestrutura urbana e
espacial do bairro. Segundo o seu entendimento, a revisdo do
Plano Urbanistico Regional das Praias da Baia é fundamental
para o planejamento urbano da cidade, em especial do bairro de
Icarai. Afirma também que o indice de densidade para o bairro é
extremamente permissivo, merecendo melhor debate e analise ao
tempo da revisdo do PUR. Pode afirmar também_que enguanto
ndo se faz uma adequada analise do adensamento urbano e ndo

se promove melhora na_ infraestrutura urbana ha inegavelmente
prejuizo 4 qualidade de vida da populacdo atingida’ (f.349 —

destaques e grifos deste Promotor de Justiga).

Pela leitura das reportagens pode-se perceber que o bairro
de Icarai é o bairro que mais verticalizou entre 2007 e 2011, sendo a area mais
adensada de Niterdi, o que sem sobra de dividas traz reflexos e impactos
urbanisticos. : :

Observe-se que a despeito da grande transformagao pelo
qual esta passando especificamente a regido de Icarai, o Municipio tem
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concedido novas licengas sem que nenhum estudo tenha sido exigido, o que
permite concluir que a aplicagdo unicamente da lei municipal n® 2.050/03 constitui
verdadeira falha urbanistica, deixando de incluir os empreendimentos
efetivamente impactantes sob o ponto de vista viario e de vizinhanga.

O excessivo nimero de construgdes na regiao de Icarai é fato
publico e notoério, que independeria de prova. Basta percorrer sua peguena
extensé@o para constatar os inimeros prédios residenciais em construgéo, como
também as suas ruas estreitas e sua posigio geografica, inclusive situada na Av.
Roberto Silveira, um dos principais eixos viarios do Municipio, 0 que demanda a
realizacdo de adequados estudos e levantamentos técnicos para o devido
planejamento urbano atualizado.

Em outra acao, que visa a suspenséo da aprovagio de todos
os empreendimentos imobilidrios de grande porte, ou seja, residenciais
multifamiliares e comerciais com mais de 06 pavimentos no bairro icarai enquanto
nao promovida a revisdo do PUR das Praias da Baia, ha inclusive concessao de
tutela antecipada- confirmada pelo Tribunal- determinando que o Municipio deixe
de autorizar a constru¢do de empreendimentos de grande porte com a suspenséo
das licengas por ele outorgadas.

"Embora a determinag&o retro tenha sido expressa, inimeras
licengas estdo sendo concedidas, e 0 que é pior sem a prévia a aprovagao do
competente Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV.

O que demonstra o total descaso com agdes que buscam
melhorar a qualidade de vida da populagado. Tanto é assim que, objetivando
eximir-se do cumprimento da decisao judiclal, o réu tracou naquela demanda
discussdo quanto a exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanga para
empreendimento de grande porte (prédios residéncias ou comerciais com mais de
06 (seis) pavimentos),

E cedigo, todavia, que em havendo colisdo de interesses,
deve prevalecer a protecdo ao direito difuso, no caso meio ambiente-urbano,
presente, portanto, o interesse desta agao.

B) DOS FUNDAMENTOS JURiDICOS DO PEDIDO

| — O PLANEJAMENTO URBANO E SUA IMPORTANCIA

Rua Visconde de Sepetiba, n° 935, sala 723,
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O planejamento urbano e as prdprias regras que compdem o
direito urbanistico, denominado de meio ambiente artificial, decorrem da Lei
Maior, conforme se vé de varios dispositivos constitucionais — artigos 24, | e 182 e
seguintes, dentre outros.

Considerado um dos principais instrumentos de politica
urbana, o Plano Diretor rege a politica urbana, atividade tipicamente municipal,
devendo ser elaborado pelo Governo e aprovado pela Camara, sendo obrigatério
para cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes.

Além das diversas figuras juridicas criadas, tais como
desapropriagao, usucapido, parcelamento compulsério, a Constituicio Federal
deixou certa margem de liberdade aos Municipios disciplinarem — observada a
competéncia legislativa concorrente — o ordenagéo do solo e o bem-estar de seus
habitantes.

Anunciou, todavia, que o direito de propriedade deve ser
exercido de forma a atender a sua fungéao social, considerado inclusive como
direito fundamental (artigo 5°, XXIll). E mais precisamente, pontificou que a
propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando cumpre as regras de
ordenacao da cidade contidas no plano diretor (artigo 182, § 2°).

Veja, portanto, a importancia das referidas normas
constitucionais para a questao urbana, a disciplina que direciona o dia-a-dia dos
cidadaos, Ihes proporcionando os meios de convivéncia que venham a garantir a
cobicada boa qualidade de vida. Transito, transporte, aeragdo, circulagdo de
pessoas e coisas, incidéncia solar, lazer, turismo, etc, tudo ou quase tudo que
envolver a atividade urbana, cada vez mais crescente nos dias atuais, com
cidades se transformando em metrépoles ou megaldpoles, constituem campo de
atuagdo do direito urbanistico, do urbanismo e conseqiientemente demandam o
adequado planejamento urbano. ‘

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/01), por sua vez,
determinou aos Municipios:

“Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracgées;

Rua Visconde de Sepetiba, n° 935, sala 723,
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Il — gestdo democrdtica por meio da participagdo da
populacdo e de associagbes representativas dos védrios segmentos da
comunidade na formulacao, execugcao e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

()

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuigao espacial da populagao e das atividades econémicas do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia, de_modo a evitar e corrigir as distorcbes do
crescimento urbano e seus efeifos negativos sobre o meio ambiente;

(-.-)

VI — ordenacgao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

(..)

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como pdlos geradores de ftrafego, sem a previsdo da infra-
estrutura correspondente;

(.-.)

f) a deterioragédo das areas urbanizadas;

g) a poluicao e a degradacao ambiental;

Vil — adocao de padroes de produgéao e consumo de bens e
servigos e de expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econémica do Municipio e do fterritorio sob sua area de
influéncia;

IX — justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbaniza¢ao,

X — adequacgdo dos instrumentos de politica econémica,
tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a
fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

()

Xl — protecao, preservagao e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
argueoldgico;

()

Arnt. 4% Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéao do
territorio e de desenvolvimento econdémico e social;

Il — planejamento das regibes metropolitanas, aglomeragbes
urbanas e microrregiées;

Il — planejamento municipal, em especial:

Rua Visconde de Sepetiba, n° 935, sala 723,
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a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d{..) -

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo
prévio de impacto de vizinhanga (EIV).”

Em Niteréi ja existe o Plano Diretor desde o ano de 1992, por
intermedio da Lei Municipal n°® 1.157, tendo sido atualizado no ano de 2004,
atraveés da Lei Municipal n°® 2.123, visando a adequagio aos termos do Estatuto
da Cidade, aprovado pela Lei Federal n® 10.257/01.

O referido Plano Diretor criou outros instrumentos que lhe
dariam supedaneo, visando um detalhamento tematico ou territorial ainda mais
preciso, como, por exemplo, lei de uso e ocupagéo do solo, de parcelamento,
ambiental, de edificagoes, etc.

A subdivisao territorial determinada pelo Plano Diretor de
Niterdi consistiria da elaboragdo de Planos Urbanisticos Regionais, visando ao
detalhamento das regras locais, sempre em obediéncia aos seus comandos e
suas diretrizes, que foram tragadas no macro planejamento. Elegeu-se entao a
necessidade de elaboragdo de 05 (cinco) Planos Urbanisticos Regionais — PUR,
para as respectivas sub-regides, sendo: Praias da Baia, Pendotiba e Regides
Oceanica, Norte e Leste. Ja foram aprovados os PUR das Praias da Baia e os
das Regides Norte e Oceanica.

Il — A NECESSIDADE DE ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA- EIV

Dentre os instrumentos de protegédo urbanistica, o Estatuto da
Cidade criou o Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV, destinado a contemplar os
impactos positivos e negativos de empreendimentos em relacdo a qualidade de
vida da populagao do local e das proximidades — art. 37 do Estatuto da Cidade —
Lei n® 10.257/01.

No artigo 36 da mesma lei, esclareceu que a lei municipal
definird os empreendimentos suijeitos a elaboragdo do estudo prévio para efeito
de aprovacao pelo Poder Publico Municipal.

O Municipio de Niter6i aprovou a Lei Municipal n° 2.050/03, a
qual definiu os empreendimentos sujeitos ao EIV.

Rua Visconde de Sepetiba, n° 935, sala 723,
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Ocorre que a fixagao por lei municipal praticamente inviabiliza
a aplicagao do instituto, exigindo-a somente para empreendimentos de uma
grandeza tal que torna o instrumento tao extraordinario que mais parece em
desuso.

Ademais, para a correta utilizagdo do instituto, importante a
aferigdo das condigbes especiais do planejamento urbano em que se constata o
significativo impacto na vizinhanga.

Conforme se verificou durante a instrugdo do inquérito civil e
se demonstrara nesta peticao inicial, a regiao objeto desta acéao sofre significativa
influéncia com a construgdo de prédios residenciais, que, de forma abrupta,
tomam conta do espaco urbano, provocando reflexos negativos para a populagao
do Municipio, especiaimente a do bairro, demonstrando possivel deficiéncia no
planejamento urbano realizado ou mesmo uma imprevisivel movimentagao de
mercado. -

De qualquer forma, a construgdo de prédios e mais prédios

em alguns bairros estdo sim a ensejar a configuragdo do potencial dano &
coletividade envolvida.

Ainda que nao conste da lei municipal citada, as construgdes
de prédios residenciais no bairro estdo a exigir o0 EIV como medida destinada a
proteger o cidadao dos impactos negativos sofridos.

Pela relevancia e importancia dos ensinamentos, vale a
transcrigao do Prof. Celso Fiorillo sobre 0 assunto:

“Mais importante instrumento de atuacdo no meio ambiente
artificial na perspectiva de assegurar a dignidade da pessoa humana
(art. 12, lll, da Constituicdo Federal), o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) tem como objetivo compatibilizar a ordem econémica
do capitalismo (arts. 1°, IV, e 170 da Constituigao Federal) em face dos
valores fundamentais ligados as necessidades de brasileiros e
estrangeiros residentes no pais justamente em decorréncia do trinémio
vida - trabalho - consumo. O EIV segue necessariamente os critérios
impostos pelo art. 225, IV, da Constituigdo Federal, o que se traduz em
instrumento de natureza juridica constitucional. Dafi ser despicienda,
por inconstitucional, a primeira parte do art. 36 do Estatuto da
Cidade, que condiciona os empreendimentos e atividades
privados ou ptiblicos sujeitos ao estudo a "lei municipal”, posto
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que a exigéncia do estudo se estabelece, ainda que na forma da
lei, para qualquer instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo ambiental. Destarte, o
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) devera sempre ser executado
observando-se, antes dos critérios legais, ou seja, dos critérios
especificos elaborados pelo Estatuto, algumas exigéncias prévias de
indole constitucional, a saber: 1) O Poder Publico Municipal tem
incumbéncia de exigir o EIV tanto para instalacao de obra como para
instalagao de atividade potencialmente causadora de significativa
degradagao ambiental; 2) O EIV sera sempre necessariamente prévio a
instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de sig-
nificativa degradagdo ambiental;, 3) Sera sempre dada publicidade ao
ElV, enquanto estudo complexo realizado por equipe multidisciplinar,
observando-se particularmente no ambito da Carta Magna a diretriz
fixada no art. 12, ll, que assegura o fundamento da cidadania como
constitutivo do Estado Democratico de Direito e que tera
desdobramentos na Lei n. 10.257 em face da gestdo democrdtica da
cidade. O EIV evidencia sua existéncia no principio da prevengao do
dano ambiental, decorrendo, portanto, da idéia antes fixada, sua
esséncia preventiva. O conteudo do EIV devera ser executado de
forma a contemplar tanto os efeitos positivos como os negativos do
empreendimento ou atividade e tem como objetivo explicito a tutela da
qualidade de vida da populagao residente na area e suas proximidades
(art. 37, caput}, ou seja, a que habita tanto os bairros regulares como
irregulares. As questoes indicadas nos incisos | a VIl do art. 37
estabelecem o conteudo minimo do EIV; trata-se de previsdo de
diagndstico da situagdo ambiental presente (meio ambiente cultural,
meio ambiente artificial, meio ambiente do trabalho e meio ambiente
natural), antes da implantacdo da obra ou atividade, possibilitando
fazer comparagbes com as alteragbes que ocorrerdo posteriormente,
caso a obra ou atividade venha a ser autorizada. Elaboradas as
previsées necessarias com a indicagdo de eventuais medidas
mitigadoras do impacto, serd necessdria a elaboragao de um programa
de acompanhamento e monitoramento destas. Vale fixar que cabe ao
proponente do projeto (obra ou atividade) o dever de arcar com as
despesas necessarias. O EIV deve ser realizado por equipe técnica
multidisciplinar, que contara com todos os profissionais ligados as
questoes sublinhadas pelos incisos | a Vil do art. 37, profissionais estes
que avaliarao os impactos positivos e negativos indicados no caput do
art, 37. A responsabilidade civil do Poder Publico Municipal, fixada por
forca do art. 225, § 111, IV, é idéntica as demais hip6teses™~qa
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responsabilidade constitucional por forgca de lesdo ou ameaca aos bens
ambientais, sendo cerfo que podemos transportar para o EIV todo o
regime juridico do EIA.” (em Curso de Direito Ambiental Brasileiro,
Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Ed. Saraiva, 12 ed., pag. 286/287).

E os impactos sentidos pela populagdo do bairro com as
construgdes que estido sendo realizadas, impdem medidas urgentes e eficazes a
prevenir os danos causados a populagéo.

Os empreendimentos que devem se submeter ao estudo,
segundo o entendimento do Ministério Pdblico, sdo os considerados de grande
porte, nos termos do artigo 61 do préprio PUR das Praias da Baia Lei Municipal n°
1.967/02, os multifamiliares residenciais e os comerciais, ambos com mais de 06
(seis) pavimentos.

IV—-0S IMPACTOS CONCRETOS NO BAIRRO

Conforme se pode constatar das provas produzidas no
inquerito civil que acompanha esta peticdo inicial, o bairro conhecido como
Integrante da sub-regiao ICARAI, no trecho correspondente as fragoes
urbanas 1C-06, IC-07 (até Pedra Itapuca), IC-08, IC-12 e IC-14 (mapa da
legislagao no inquérito civil) sofre uma pressao imobiliaria muito forte, havendo
construgéo de prédios residenciais de grande porte em numero elevadissimo, em
razao das condigdes do bairro, do aquecimento do mercado imobiliario, da
facilitagao do crédito e de outras questdes econdomicas e financeiras e atinentes
ao mercado.

Tal atividade seria economicamente importante ¢ mesmo
saudavel, permitindo a criagio de emprego e promovendo o
desenvolvimento da regidao, caso nao estivesse ela em rota de colisdao com
os interesses urbanisticos do bairro, provocando sérios e incomodos
transtornos para a populagdo residente ali, como também em todo o
Municipio.

A aceleragdo da construgao civil no bairro deve ser adequada
e estar em conformidade com o planejamento municipal, sob pena de
praticamente inviabilizar a tentativa de adotar politicas publicas destinadas a
suportar a atividade, causando impactos de vizinhanca, viario e de outras tantas
questoes que compdem a sustentabilidade urbana.
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O transito, por exemplo, um dos principais problemas da
cidade de Niter6i, vem sendo absurdamente prejudicado tanto no bairro como em
toda a cidade, seja pelo aumento de pessoas residentes, muitas vezes de outros
municipios, seja pela nao inclusao de politicas pablicas urbanisticas, como
aumento de recuos, afastamentos, e outras tantas medidas, inclusive aquelas
enumeradas pelo Estatuto da Cidade, que poderiam ser utilizadas para melhor
compatibilizagao dos interesses.

No entanto, ou o planejamento foi ineficiente e equivocado ou
nédo mais se encontra compativel com a realidade, situacdo que até mesmo
confirma a necessidade de revisao.

Veja o relatério do Técnico de Notificagdes do Ministério
Publico que constatou a expressiva quantidade de prédios em construgdes no
referido trecho. Tal constatagdo seria mesmo dispensavel por constituir fato
publico e notdrio que o denominado bairro de ICARAI é alvo de grande interesse
do mercado imobiliario, sendo area ainda composta de muitas casas, que estao
cedendo diante dessa pressao imobiliaria.

No entanto, tal expansao seria saudavel se nao ocorresse em
velocidade inacreditavel, desacompanhada de qualquer melhoria na infraestrutura
urbana, notadamente a viaria, porque situada em area de ligagdo entre varios
bairros do Municipio.

Nao bastasse isso, esse desenfreado crescimento na regiao
ocorre no momento em que se pode constatar a nao revisao do PUR, medida que
seria e serd adequada para rever os parametros ali fixados, permitira a
formalizagdo de instrumentos urbanisticos e outras medidas que melhorem a
infraestrutura urbana.

Ora, enquanto a revisao do PUR nao ocorre e havendo
significativos impactos locais com a sua aplicagio, impde-se a suspensao das
novas licengas de construgao para que nao seja tarde demais e seja 0 Municipio
obrigado a efetuar vultosos gastos plblicos com equipamentos complexos e que
apenas possam remediar 0 dano ja efetivamente praticado, justamente 0 que se
pretende evitar.

Alias, o PUR, ao fixar as diretrizes para o baitro ICARAI, onde
se inclui o trecho objeto desta agéo, o fez como sub-regido ICARAIL, com a sigla
IC.

Aua Visconde de Sepetiba, rf 935, sala 723,
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E para a referida sub-regido, o artigo 126 do Plano Diretor

fixou diretrizes que ndo se sabe se estdo sendo observadas e merecem melhor
apreciacéo do legislador regulamentador.

V — OS DANOS PRATICADOS E SUA CORRETA REPARACAO

A omissdo aqui anunciada, como se viu acima, constitui
ilegalidade, que, diante dos danos sociais provocados, devem ser devidamente
reparados, independentemente de culpa em sentido amplo. '

Ora, ao deixar de contemplar e exigir o EIV — Estudo de
Impacto de Vizinhanga onde se verifica efetivos impactos, incorre o réu em
omissao passivel de adequagdo, que provoca sérios e gravosos danos a
populacéo.

Os empreendimentos que devem ter a sua licenga
condicionada a prévia aprovacao do referido EIV, segundo o entendimento do
Ministério Publico, sao os considerados de grande porte, nos termos do artigo 61
do préprio PUR das Praias da Baia Lei Municipal n® 1.967/02, os multifamiliares
residenciais e 0s comerciais, ambos com mais de 06 (seis) pavimentos.

. Saliente-se que o gabarito fixado por o bairro o bairro de
ICARAI, integrante da sub-regido ICARAI, no trecho correspondente as
fragdes urbanas IC-06, IC-07 (até Pedra Itapuca), IC-08, IC-12 e IC-14 , permite
a construcao de prédios de 12 (IC 18), 14 (IC 17) e 15 (IC 16) andares de lamina,
ou seja, de apartamentos, além do embasamento e de outras formulas embutidas
no préprio PUR que permitem o seu aumento.

- Observa-se que no caso os prédios residenciais dificilmente
serdo construidos abaixo do seu gabarito maximo ou perto disso, sendo
justamente essa a preocupagao da sociedade. Por isso se faz necessaria analise
prévia dos impactos que a construcdo de prédios residenciais, de natureza
multifamiliar € de grande porte, permitindo que sejam eles minimizados e
corrigidos. Por provocarem os mesmos impactos ou até piores, devem ser
incluidos também os prédios comerciais de grande porte, com mais de 06 (seis)
pavimentos.

Conforme foi constatado durante o inquérito civil e se pode
facilmente verificar pela realidade local, sendo fato publico e notério, a regido e
toda a cidade sofrem com a expressiva e célere aprovagao de prédios

Rua Visconde de Sepetiba, n° 935, sala 723,
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residenciais e -comerciais de 15/16 pavimentos, merecendo entdo a devida
protecao judicial.

Em havendo violagao de direitos como os aqui defendidos, o
Ministério Publico tem por fungdo buscar a obtengdo da tutela especifica,
instrumento de extrema importancia juridica que vem grafade em dois relevantes
diplomas legais: no CPC — art. 461 e no CDC — art. 84, respectivamente
aplicaveis a ag¢ao civil pablica por forga dos artigos 19 e 21 da Lei n°® 7.347/85.

Com ele se pretende mesmo a efetiva e especifica prestagao
conferida em lei, mormente em se tratando de interesses e direitos
metaindividuais de cunho nitidamente social, como sao as normas urbanisticas e
de protegdo ao patrimédnio pablico, moral e materialmente.

Portanto, o Ministério Publico quer ver cumprida a sua
pretensao estampada na peti¢cao inicial, impedindo e colbindo os danos que
venham a ser experimentados ainda mais pela populagio atingida, somente
havendo conversao em perdas e danos em Gltimo caso.

Kazuo Watanabe, um dos integrantes da proposta do
anteprojeto de Cadigo do Consumidor, realga o alcance da norma:

“A conversao da obrigacdo em perdas e danos somente se
dara em Uultimo caso, quando juridica ou materialmente impossivel a
futela especifica ou a obtengdo do resultado prético correspondente.”
(em CDC — Comentario pelos autores do anteprojeto, Ed. Forense
Universitaria, 52 ed., pag. 654).

E em se tratando de direitos indisponiveis, incabivel qualquer
opgao do autor, aliado ao fato de que a sociedade espera mesmo o cumprimento
das obrigagoes que estao previstas em lei.

Além de se exigir a aprovagéo do EIV nos empreendimentos
imobilidrios de grande porte, cabivel também a nulidade de todas as licencas que
venham a ser aprovadas para a regido atingida ap6s o ajuizamento desta agao,
considerando que desde o ajuizamento desta agdo passa a questéo a ser objeto
litigioso, devendo ser de conhecimentc de eventuais, futuros e desconhecidos
interessados. '

Mesmo que, em hipdtese remota, sejam construidos novos
empreendimentos imobiliarios na regido, contrariando a pretensio aqui deduzida,
nada impede que seja convertida a condenagao em perdas e damros, a ser

Hua Visconde de Sepetiba, n° 935, sala 723,
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revertida em beneficio dos impactos negativos causados nessa area especifica,
caso haja exaurimento dos efeitos das eventuais licengas concedidas.

A conversdo em pecunia devera ensejar a transferéncia para
o Fundo Municipal de Urbanismo, com finalidade especifica para o bairro objeto
desta agao, visando a recomposi¢do dos danos causados e minimizando esses
impactos para a populagdo local, adotando-se medidas eficazes de politica
urbana.

Na visdo do Ministério Publico a conduta do réu enseja
também indenizagao por danos morais coletivos, na medida em que a populagéo
se submeteu a Intensos impactos que poderiam ter sido evitados, fazendo com
que a sociedade sofra grave abalo em razao de sua conduta ilegal e lesiva.

O Prof. Hugo Nigro Mazzilli, bem elucida:

“Os danos indenizaveis ndo sdo apenas os malteriais. A
Constituicdo admite a defesa da moralidade administrativa, o CDC
cuidou da efetiva prevencdo e reparacdo de danos morais; a prépria
LACP permite a propositura de acdes civis publicas em virtude de
danos morais.

‘Assim, na lesdo ao patriménio cultural, por exemplo, ndo se
pode afastar em tese o cabimento de indenizagdo também como
satisfacéo a coletividade pelo sentimento juridico violado.(...)

Mesmo quando impossivel restaurar diretamente 0 bem ou o
valor atingido, serd cabivel condenacdo em pecinia, e o produto
reverterd para o fundo da LACP. Sua adequada aplicagdo permitird a
conservacdo ou restauracdo de outros bens e valores compativers.

Nédo ha critérios legais para avaliar os danos; deveremos
tentar avalia-los sempre com vistas a reparacdo in natura, ou seja,
buscando a restitutio in integrum.”

O arbitramento judicial deverd contemplar o valor

correspondente ao impacto negativo provocado no bairro a partir do ajuizamento
desta agdo, tanto no aspecto moral, pelo sofrimento experimentado pela
sociedade com as agressdes sofridas, como também pelo dano material
intercorrente, valor correspondente ao dano no periodo compreendido entre a
data do ajuizamento desta agio, data em que se questiona a necessidade do EIV
(ato lesivo) e a do comportamento do réu em exigir e aprovar o referido estudo
nos empreendimentos aqui indicados (efetiva reparagéo).

Rua Visconde de Sepetiba, r° 935, saia 723,
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Sugere-se como parametro, dentre outros, a destinagdo de
valores correspondentes a projetos de interesse urbanistico do bairro afetado que
venham a ser aprovados, inclusive no ambito do COMPUR e do préprio Fundo
Municipal especifico.

C) DA ANTECIPACAO DA TUTELA PLEITEADA

Sobre o fumus boni iuris acredita o Ministério Publico que
toda a extensa fundamentagao aqui langada, nao deixa margem de duvida sobre
a total ilegalidade e lesividade na conduta omissiva do réu, ensejando a
aprovacdo de numero cada vez mais crescente de construgdes, com impactos
significativos no bairro.

As provas produzidas e os fundamentos de fato e de direito
reunidos nesta agio, estdo a indicar que a sociedade apresenta bom direito a
agasalhar a sua pretenséo.

Inconcebivel, data venia, permitir que uma lei de significativa
importdncia deixe de ser aplicada para empreendimentos que efetivamente
causem impactos negativos na vizinhanga, em razdo de uma fixacdo de
parametros ilegitimos e que ndo refletem a realidade da cidade, circunstancia que
evidencia a ilegalidade e inconstitucionalidade por omissao, sendo a exigéncia do
EIV medida extremamente necesséaria para a questdo urbanistica e o
ordenamento da cidade, mormente com a demonstragdo dos impactos negativos
sentidos pela populagéo interessada.

Por outro lado, o periculum in mora decorre da propria
necessidade de se manter a sadia qualidade de vida da populagao, permitindo
que seja colocado cobro a violenta agdo de mercado no bairro, submetido a
empreendimentos imobiliarios semanais, quando constatada a falta e/ou o
ineficiente planejamento urbano com a especifica lei do EIV, colocando em risco a_
politica urbana da regido, que somente podera ser recomposta no futuro por
pesados investimentos publicos.

Observe-se a questao viaria, por exemplo. A se permitir o
prosseguimento das obras e mais obras no bairro, com os afastamentos, recuos e
gabaritos existentes, amanha deverdo ser gastos investimentos publicos de
elevada monta para a corregao desse erro, como construgdo de metrg, pontes e
viadutos extremamente caros, quando poderia ser previsto um recuo um pouco
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Néao se olvida da necessidade do crescimento da cidade e dos
beneficios econémicos que possam advir, mas eles devem ser realizados de
forma sustentavel, sob pena de servirem apenas para favorecer o0s
empreendedores e construtores e eventualmente politicos inescrupulosos e
preocupados apenas com os rumos de suas campanhas politicas e de seus
interesses pessoais.

Sobre a concessao de liminares em agao civil publica, felizes
as expressodes do Prof. Mancuso:

“(...) Escusado lembrar que o cumprimento especifico da
obrigagdo é fundamental no campo dos interesses metaindividuais,
onde a tradicional “conversao em perdas e danos” jamais podera suptir
a eficacia da prestacao nao adimplida in concreto (pense-se, por
exemplo, numa condenacao ao replantio de area devastada, ou a
limpeza das dguas contaminadas por derramamento de dleo).

Nesse sentido, avufta em importiancia a concessao de
liminares e cautelares na agao civil publica, por seu poder de impedir a
concretizagdo do dano temido.(...)” (Rodolfo de Camargo Mancuso, em
Acao Civil Publica, Ed. RT, 62 ed., pags. 172/173).

‘Além disso, nenhum prejuizo direto acarretara a medida,
inclusive ao ponto de causar instabilidade as empresas e a economia da cidade,
primeiro porque é restrita ao bairro impactado, segundo porque permite o
prosseguimento dos empreendimentos ja aprovados, terceiro porque podem ser
feitos empreendimentos de outros padrées, quarto porque as construtoras atuam
em varios municipios e quinto que o empreendimento podera ser licenciado desde
gue aprovado o EIV. E mais, nao havera reflexos insuportaveis na oferta de
emprego na cidade, porque os empregos atendem também e principalmente aos
Municipios vizinhos, que podem aquecer sua economia, além, é claro, de ser
possivel o direcionamento da md&o-de-obra para outras &reas ainda nao
impactadas.

Ademais, a medida destina-se a adequar as construgdes no
bairro em conformidade com o EIV aprovado, de forma a contempla-las a
realidade local e atendendo aos anseios da sociedade, e proporcionando a
correcao dos erros evidenciados com o planejamento anteriormente efetuado.

Para o Municipio nao havera espaco sequer para alegar
prejuizo com a decisdo, uma vez que apenas devera processar e apreciar o EIV,
sendo medida que nao |lhe afeta diretamente e nem indiretamente, apenas cria

Rua Visconde de Sepetiba, n° 935, sala 723,
Centro — Niteréi - RJ

16

Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro /7



= 17

S oy % )

3,!" Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro / g
NaEsY

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DE
DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE NITEROI
MEIO AMBIENTE — URBANISMO - PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

um pouco mais de trabalho no ambito das Secretarias Municipais de Urbanismo e
de Meio Ambiente.

Nao sera aceitavel a alega¢éo de terceiros interessados de
que havera prejuizo com a realizagao de estudos, considerando o montante dos
empreendimentos que seréo afetados, de grande porte e extremamente rentaveis,
conforme se vé do mercado, que facilmente suportarao a medida.

Desta forma, entende o Ministério Piblico ser cabivel, viavel e
necessaria a concessao parcial e antecipada da tutela pretendida tendente a nao
permitir a aprovagdo de empreendimentos e construgdoes de grande porte no
bairro referido acima, restabelecendo o minimo de tranqilidade para a populagao
niteroiense.

DOS PEDIDOS

Requer assim o Ministério Publico, do que foi exposto:
1) a distribui¢ao da presente agao;

2) LIMINARMENTE, inaudita altera pars, seja concedida

a ANTECIPACAO PARCIAL DA TUTELA conforme item “C" acima,
visando a determinar ao réu a prévia a aprovagao do competente Estudo de
Impacto de Vizinhanga — EIV para todos os empreendimentos imobiliarios de
grande porte, ou seja, residenciais multifamlliares e comerciais, ambos com
mais de 06 pavimentos (art. 61 do PUR) o bairro de ICARA, integrante da
sub-regiao ICARAI, no trecho correspondente as fragdes urbanas IC-06, IC-
07 (até Pedra Itapuca), IC-08, IC-12 e IC-14, como condi¢ao para a licenca de
construgao, a partir do ajuizamento desta ac¢ao e até o seu julgamento final, sob
peha de multa diaria de R$ 50.000.00 (cinglienta mil reais) pelo descumprimento;

3) a citagdo do réu para, querendo, contestar a presente
acao;

4) ao final, seja julgado procedente o pedido para:

4.1) confirmar a antecipagao da tutela requerida, visando a
determinar ao réu a prévia a aprovagao do competente Estudo de Impacto
de Vizinhanca — EIV para todos os empreendimentos imobiliarios de grande
porte, ou seja, residenciais multifamiliares e comerciais, ambos com mais
de 06 pavimentos (art. 61 do PUR) o bairro de ICARAI, integrante da sub-
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regiao ICARAI, no trecho correspondente as fragoes urbanas IC-06, IC-07
(até Pedra Itapuca), IC-08, IC-12 e IC-14 a partir do ajuizamento desta agéo e
até o seu julgamento final, decretandc a nulidade dos atos praticados a partir do

ajuizamento desta acao, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinglienta mil

reais) pelo descumprimento:;

4.2) condenar o réu a indenizar os prejuizos morais e
materiais sofridos pela coletividade em razdo da sua omissdo, em valor
pecuniario a ser arbitrado pelc Juizo, conforme item “V” acima, para ser revertido
ao Fundo Municipal de Urbanismo e Habitagdo a ser indicado oportunamente e
visando aplicagdo em projetos urbanisticos voltados para o bairro objeto desta
acao;

5) a condenagao do réu nos 6nus da sucumbeéncia, a
serem revertidos ao Fundo Especial do Ministério Publico do RJ, nos termos da
Lei Estadual n° 2.819/97, artige 4°, inciso Xl|, e regulamentacao pela Resolugdo
GPGJ n° 801/98. :

Protesta por todos os meios de prova em direito admitidos, a
serem especificados oportunamente, apresentando com a presente a prova
documental relativa ac inquérito civil n® 2008.00110968 (antigo IC n° 130/08)
desta Promotoria de Justica.

Por fim, esclarece que recebera intimacdes em seu Gabinete,
situado a Rua Visconde de Sepetiba, n® 935, 7° andar (sala 723), Centro, Niter6i.

Da a causa o valor R$ 5.000,00 (cinco mil reais), meramente

para efeito do artigo 258 do CPC, uma vez que o correto valor da causa somente
sera conhecido em liquidacéo de sentenga ou durante a instrugéo processual.

P. Deferimento.

Niterdi, 31 de jankiro de 2013,
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