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SENTENCA

Relatorio simplificado (art. 38 da Lei n° 9.099/95)

Ediana Dominga Mella Dall Accua ajuizou agdo pelo Procedimento do Juizado
Especial em face da Unido-Advocacia Geral da Unido, do Municipio de Porto Alegre e do
Estado do Rio Grande do Sul, em que postula reparagdo de danos materiais (R$ 26.825,41) e
morais (R$ 10.000,00). Requereu a gratuidade da justica. Anexou documentos.

Relatou que sua casa foi alagada por ocasido da enchente de maio/2024, sendo
que seus pertences ficaram submersos por dias, havendo perda total do mobilidrio,
eletrodomésticos, lougas, etc. Refere a auséncia de seguranga em voltar para casa diante do
abalo de confianga nos entes publicos.

Apontou com prejuizo material o valor de R$ 26.825,41 (evento 1, INIC1).

Foi deferida a gratuidade da justica e determinada a citacdo (evento 4,
DESPADECI).

Os requeridos foram citados (ev.8) e contestaram (evento 9, CONTESI, evento
10, CONTESI, evento 11, CONTES]1).

A autora apresentou réplica (evento 15, REPLICAT1).

O processo foi concluido para julgamento (ev. 16) e convertido em diligéncia
para a intimagdo da autora para juntada de novos documentos (evento 17, DESPADECI).

Intimada (evs.18-19), a autora juntou documentos (ev.20).
O processo retornou para julgamento (ev.21).
Fundamentacio

Preliminares
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- Legitimidade ativa e interesse processual.

A concessdao de quaisquer outros beneficios sociais instituidos em favor das
vitimas das enchentes pelo Poder Piblico ndo afasta o interesse de agir da parte autora, tendo
em vista que se fundamenta em alegagdes relativas a responsabilidade civil extracontratual,
estando apta ao processamento e julgamento da demanda, tal qual proposta.

- Legitimidade passiva e Litisconsorcio Passivo Necessario.

As condigdoes da ag¢do devem ser analisadas in status assertiones ou seja,
levando em consideragdo unicamente as alegacdes feitas na peticdo inicial relativamente aos
fatos descritos e os fundamentos juridicos pelos quais ¢ feita a imputacdo
de responsabilidade aos demandados, configurando a pertinéncia subjetiva da agdo em
relagdo aos réus.

Havendo coeréncia logica entre as alegacdes e os pedidos, em relacdo a cada
um dos réus, estd configurada a legitimidade para responder a demanda, devendo ser
enfrentado o mérito da acdo, com o acolhimento ou a rejei¢do do pedido.

O CPC/2015 adota o principio da primazia do julgamento do mérito em
detrimento da exting@o pelas causas arroladas no art. 485, possibilitando o exame e solug¢ao
da controvérsia sempre que a decisdo for favoravel a quem aproveitaria aquela extingdo. Tal
ocorre com as condi¢des da agdo, em especial a alegagdo de ilegitimidade passiva, cujos
fundamentos muitas vezes poderiam ser considerados como suficientes para afastar a
legitimidade, mas também autorizam o pronunciamento de improcedéncia da agdo, devendo
ser essa a solugdo a ser acolhida quando realizada a analise na sentenca, pois aquilo que se
pretendia evitar (a realizacao de atos desnecessarios) ja ocorreu.

Da mesma forma, tratando-se de pedido de reparagdao por danos materiais e/ou
danos morais, € ndo de concessdo do beneficio de auxilio-reconstru¢do ou outro beneficio
criado por lei para socorrer as vitimas das enchentes de 2024, ndo ha que se falar em
litisconsorcio passivo necessario, podendo a parte autora dirigir o pedido a um, a dois ou a
todos os entes federados, a sua escolha.

Contradicao de assinatura

O Municipio de Porto Alegre apontou discrepancia na assinatura da parte autora
constantes dos documentos juntados com a inicial. Referiu que a assinatura da carteira de
habilitagdo (evento 1, CNH12) difere totalmente das assinaturas constantes da procuragdo
(evento 1, PROC?2) e da declaragdo de pobreza (evento 1, SAJ3).

A autora apresentou documentacao regularizada no 20.2.

Impugnacio a gratuidade da justica
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A concessao da gratuidade da justica esté ligada & impossibilidade de arcar com
os custos e verba honoraria, sem prejuizo ao atendimento de suas necessidades basicas e de
sua familia, sendo certo que o 6nus da demonstragao da suficiéncia de recursos cabe a parte
contraria. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE SENTENCA. HONORARIOS. EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. REVOGACAO. Néo havendo
alteracdo na condi¢do de hipossuficiéncia, bem como inexistindo evolugdo
patrimonial e modificagdo da situa¢do econémico-financeira do credor em rela¢do ao

momento em que lhe foi concedida a assisténcia judiciaria gratuita, ndo ha se falar em
revogac¢do do beneficio. (TRF4, AC 5021495-43.2013.404.7200, QUARTA TURMA,
Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Jjuntado aos autos em 06/05/2016)

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO DE VERBA HONORARIA. INDEFERIMENTO.
BENEFICIARIO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. REQUISITOS. LEI N.
1.060/1950. DECLARACAO DA PARTE. PRESUNCAO RELATIVA. EXAME DAS
REAIS CONDICOES ECONOMICO-FINANCEIRAS DO EXECUTADO.I. Para a
concessdo do beneficio da Assisténcia Judiciaria Gratuita, basta que o interessado
declare ndo possuir condi¢oes de arcar com as despesas do processo sem prejuizo do
proprio sustento ou de sua familia, cabendo a parte contraria o onus de elidir a
presungdo de veracidade dai surgida, mediante instauragdo do incidente
de impugnag¢do a AJG (intelec¢do do artigo 4°, §§ 1° e 2° da Lei n. 1.060/1950).
Precedentes.2. Descabem, portanto, critérios outros (como a faixa de iseng¢do do
imposto de renda ou o valor da renda mensal liquida percebida pelo pretendente) para
infirmar a presungdo legal de pobreza.3. Afastada a presuncdo legal da benesse, devem
ser consideradas as reais condigoes econémico-financeiras do requerente, de acordo
com os elementos dos autos, ainda que a prova ndo seja anexada pela parte contraria,
mas determinada pelo magistrado.4. A concessdo do beneficio ndo estd condicionada a
comprovagdo da miserabilidade do requerente, mas, sim, a impossibilidade de ele arcar
com os custos e as despesas do processo (inclusive a verba honoraria), sem prejuizo ao
atendimento de necessidades basicas proprias ou de sua familia.5. Os elementos dos
autos indicam a manutengdo da hipossuficiéncia de recursos do executado para arcar
com as despesas processuais. (TRF4, AC 5007280-33.2011.404.7200, TERCEIRA
TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
12/04/2016)

A impugnagdo apresenta pela ré € genérica, sem trazer provas para afastar a
presuncao de veracidade da necessidade da benesse. Sendo assim, rejeito a impugnacao.

Mérito

A parte autora pretende a condenagdo dos entes publicos a indenizagdo de danos
materiais (R$ 26.825,41) e morais (R$10.000,00) em decorréncia das enchentes que
assolaram o Estado do Rio Grande do Sul em abril/maio de 2024.

E certo que a Constitui¢io Federal, em seu artigo 21, estabelece a competéncia
administrativa da Unido para: XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inunda¢oes, XX - instituir diretrizes para
o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bdsico e transportes
urbanos. Também estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios para promover programas de construgdo de moradias e a melhoria
das condi¢oes habitacionais e de saneamento basico (art. 23, 1X) e para proteger o meio
ambiente (art. 23, VI).

A Lei 12.608/2012 Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, estabelecendo como diretrizes
da PNPDEC, entre outras, a atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios para redugdo de desastres ¢ apoio as comunidades atingidas; abordagem
sistétmica das acdes de prevengdo, mitigacdo, preparacdo, resposta € recuperagdo; a
prioridade as ac¢des preventivas relacionadas a minimizagao de desastres (art. 4°, I, II e III).

Referida Lei disciplina também os objetivos do PNPDEC (art. 5°) e as
competéncias dos entes federados: Unido (art. 6°), Estados (art. 7°) e Municipios (art. 8°),
destacando-se que a execugdo da PNPDEC ¢ competéncia dos Estados e Municipios, mas
compete a Unido apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das
areas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacgas, suscetibilidades, vulnerabilidades e
risco de desastre e nas demais agoes de preveng¢do, mitigagdo, preparagdo, resposta e
recuperagdo.

Ja o SINPDEC - Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - é constituido
pelos orgaos e entidades da administragdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuacdo significativa na area de
protecdo e defesa civil (art. 10).

Portanto, a atuagdo do Poder Publico no que se refere a riscos de desastres e
acoes de defesa civil, assim como na adog¢do de medidas de prevencdo, mitigagdo e
reparagdo, deve ser feita de maneira articulada e integrada pelas trés esferas de governo
(Unido, Estados/Distrito Federal ¢ Municipios).

No que se refere a responsabilidade civil do Estado, a Constituicdo Federal
estabelece no art. 37, § 6°, a responsabilidade objetiva da administracdo (pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos) pelos danos causados
a terceiros decorrentes da atuagdo de seus agentes, com base na teoria do risco
administrativo.

A responsabilidade extracontratual do 6rgdos da Administra¢do Direta e Indireta
pelos danos causados, ¢ tida pela doutrina e jurisprudéncia majoritdria como de natureza
objetiva em caso de a¢do e subjetiva em caso de omissdo, o que exige a presenca do dolo ou
culpa, embora esta possa ser atribuida de forma genérica ao Servico Publico, a
denominada falta do servigo.

Em situagdes especificas, a responsabilidade por omissdo também se verifica na
modalidade objetiva, como é o caso de omissdo especifica que ocorre quando o Poder
Publico deixa de agir em casos em que sua agao ¢ obrigatdria.
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No entanto, o tema foi objeto julgamento pelo Supremo Tribunal Federal em
regime de recurso repetitivo no Recurso Extraordinario n® 841.526, definindo-se que
a responsabilidade civil do Estado por omissdo também estd fundamentada no artigo 37,
§6°, da Constituicao Federal, mas esclarecendo que A omissdo do Estado reclama nexo de
causalidade em relagdo ao dano sofrido pela vitima nos casos em que o Poder Publico
ostenta o dever legal e a efetiva possibilidade de agir para impedir o resultado danoso.

No RE 608880, Rel. Min. Marco Aurélio, o STF decidiu que:

1.A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico e das pessoas
Juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico baseia-se no risco
administrativo, sendo objetiva, exige os seguintes requisitos. ocorréncia do dano, a¢do
ou omissdo administrativa; existéncia de nexo causal entre o dano e a acdo
ou omissdo administrativa e auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal.

2. A jurisprudéncia desta CORTE, inclusive, entende ser objetiva a responsabilidade
civil decorrente de omissdo, seja das pessoas juridicas de direito publico ou das pessoas
Jjuridicas de direito privado prestadoras de servigo publico.

3. Entretanto, o principio da responsabilidade objetiva ndo se reveste de cardter
absoluto, eis que admite o abrandamento e, até mesmo, a exclusdo da
propria responsabilidade civil do Estado, nas hipoteses excepcionais configuradoras de
situagdes liberatorias como o caso fortuito e a for¢a maior ou evidéncias de ocorréncia
de culpa atribuivel a propria vitima.

4. A fuga de presidiario e o cometimento de crime, sem qualquer relagcdo logica com sua
evasdo, extirpa o elemento normativo, segundo o qual a responsabilidade civil so se
estabelece em relagdo aos efeitos diretos e imediatos causados pela conduta do agente.
Nesse cenario, em que ndo hd causalidade direta para fins de atribuicdo de
responsabilidade civil extracontratual do Poder Publico, ndo se apresentam os
requisitos necessarios para a imputagdo da responsabilidade objetiva prevista na
Constitui¢do Federal - em especial, como ja citado, por auséncia do nexo causal.

A responsabilidade civil do Estado ocorre, portanto, mediante a configura¢do
dos seguintes requisitos: @) do dano; b) da acdo administrativa; ¢) do nexo causal entre o
dano e a acdo administrativa; d) auséncia de causas excludentes da responsabilidade.

Em todas as hipdteses € necessario que reste configurado o requisito do nexo de
causalidade entre a omissdo do Poder Publico e o dano causado a terceiro. Significa dizer que
o Estado deve ter o dever legal de agir e a possibilidade de evitar o resultado danoso, o qual
ndo teria se verificado caso a Administracdo tivesse agido de acordo com o seu dever
especifico. Ademais, para a configuragdo da responsabilidade estatal devem estar ausentes
causas excludentes da responsabilidade, como caso fortuito, for¢a maior e culpa exclusiva da
vitima, as quais excluem o nexo causal entre agao/omissao estatal e o dano sofrido.

Na hipotese dos danos climdticos verificados por ocasido das enchentes de
abril/maio de 2024 no Rio Grande do Sul, tratam-se de eventos em relagdo aos quais deve-se
considerar que se trata de fenomeno da natureza em relacdo ao qual ndo havia previsibilidade
quanto a magnitude do volume pluviométrico que se abateu sobre vasta regido e em curto
espaco de tempo, ocasionando danos e prejuizos incalculaveis, os quais ndo puderam ser
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evitados e, na maioria dos casos, sequer seria possivel evita-los, dado que qualquer previsdao
mais precisa somente ocorreria em periodo proximo a sua ocorréncia, inviabilizando a adogao
de medidas capazes de evitar a superveniéncia dos danos.

A MetSul Meteorologia disponibilizou laudo sobre as condigdes meteoroldgicas
e climaticas vigentes no final de abril e durante o més de maio de 2024, cujas conclusdes bem
demonstram a situacdo excepcional e extraordindria das precipitagdes que bateram recordes
historicos, ocasionando uma verdadeira catastrofe em diversos municipios gatchos:

O Rio Grande do Sul foi assolado por um evento extraordinario de chuva entre
o final do més de abril e 0 comeco de maio com acumulados acima de 500 mm em diversas
localidades e que em alguns pontos alcangou marcas tao altas quanto 700 mm a 800 mm.

Os volumes de chuva do més de maio foram recordes em Porto Alegre e em
outros municipios com longa série de dados, alguns com dados por mais de um século,
quebrando-se recordes para o més e para toda a série histérica. Os acumulados foram
particularmente altos na Serra e no Vale do Taquari com marcas superiores a 1000 mm ou
mais da metade da média anual de precipitagdo, o que causou enorme numero de
deslizamentos de terra.

O volume descomunal de chuva gerou cheias de rios devastadoras e em
diferentes pontos catastroficas com marcas de niveis recordes em longa série de dados nos
rios Taquari, Sinos e Cai. O Vale do Taquari sofreu pela enchente em algumas localidades
destruicdo absoluta com estruturas obliteradas pela for¢ca das aguas. A magnitude dos danos
que se testemunha ¢ comparavel aos mais violentos fendmenos da natureza, como tornados e
furacdes e no topo da escala de intensidade.

Em Porto Alegre, o Guaiba, que recebe dguas destes e outros rios, registrou a
maior cheia ja vista e que superou em cerca de meio metro o nivel maximo da cheia de 1941,
até entdo a maior da historia da cidade. Parte da capital gaucha ficou inundada, incluindo
bairros centrais. A grande vazao dos rios e do Guaiba escoou para o Sul pela Lagoa dos Patos,
causando enchentes histdricas em cidades do Sul gaticho como Pelotas, Sdo Lourengo do Sul
e Rio Grande.

As enchentes provocaram danos catastroficos de infraestrutura, mais de dois
milhdes de pessoas deixaram suas casas, servigos publicos entraram em colapso e os
impactos econdmicos e sociais ainda ndo estdo totalmente mensurados, embora se saiba serdo
duradouros e imensos. (metsul-laudo_V4_assinado.pdf, acessado em 14/01/2025.)

Em caso de danos morais provocados por enchentes decorrentes de
precipitagdes em volumes anormais e excepcionais, como no presente caso, deve-se
considerar que se trata de evento nao previsivel, ndo sendo cabivel atribuir ao Poder Publico,
em qualquer esfera, o dever de suportar o custo de todos os prejuizos sofridos pelos
particulares, sob pena de se atribuir a condi¢@o de segurador universal.

A esse respeito ja decidiu o e. TRF/4* Regido:

5031767-22.2024.4.04.7100 710021833121 .V2

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=a0bc4e6c758cb581a1fe6391f... 6/8


https://metsul.com/wp-content/uploads/2024/06/metsul-laudo_V4_assinado.pdf

18/03/2025, 15:10 :: 710021833121 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
9% Vara Federal de Porto Alegre

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. ENCHENTE NO MUNICIPIO DE SA0 LOURENCO DO SUL/RS. PERICIA
JUDICIAL. EVENTO NAO PREVISIVEL. BACIA HIDROGRAFICA QUE NAO
APRESENTA POTENCIAL PARA ENCHENTES E INUNDACOES. CHUVAS ATIPICAS.
GRANDES PRECIPITACOES PLUVIOMETRICAS EM CURTO PERIODO DE
TEMPO.

Se a pericia judicial avaliou as condig¢oes hidrogrdficas da bacia do Arroio Sdo
Lourengo e concluiu que ela ndo tende a apresentar potencial para enchentes e
inundagées em condi¢ées normais de precipita¢do, bem assim que o evento climatico
que ocorreu em Sdo Lourengo do Sul nos dias 9 e 10 de marco de 2011 foi atipico dadas
as grandes precipitacoes pluviométricas em um curto periodo de tempo, afasta-se a
alegacdo de previsibilidade da enchente. Nesse caso, dada a excepcionalidade do
evento, ndo se pode concluir que os orgaos publicos demandados foram omissos por
descumprirem deveres legais de impedir o evento danoso, o que afasta a ilicitude dos
atos.(grifo nosso)

(Apelacio Civel N° 5007624-90.2011.4.04.7110/RS, Relatora Des. VANIA HACK DE
ALMEIDA, publicacdo em 18/02/2020)

Lembre-se que a magnitude sem precedentes da catdstrofe decorrente do
fendomeno da natureza impos ao Poder Publico o estabelecimento de medidas emergenciais de
socorro individual aos atingidos (Volta por Cima - R$ 2.500,00, SOS PIX R$ 2.000,00;
Auxilio Reconstrugdo - RS 5.100,00, Estadia Solidaria, entre diversos outros programas de
disponibilizagdo crédito ao setor produtivo, extensdo de seguro-desemprego; ¢ de constru¢ao
ou aquisi¢ao de moradias para realocacao das familias atingidas, além das acdes emergenciais
de acolhimento dos desabrigados). Ainda houve a disponibilizacdo de vultosos valores
destinados pela Unido a obras de reconstru¢do da infraestrutura atingida e de obras de
prevencao de futuras enchentes, diversas delas ja em fase de execugao.

Tais medidas foram criadas com requisitos gerais e uniformes para sua
concessdo, como uma politica publica de mitigagdo dos danos decorrentes do evento
climatico extraordinario.

Nao h4, portanto, que se responsabilizar os entes publicos por todos os danos
individuais sofridos pelos particulares em decorréncia do fendmeno da natureza, uma vez que
inexistente a configuragao do nexo causal entre a atuacdo estatal e os danos experimentados.

Dispositivo.

Pelo exposto, rejeito as preliminares, rejeito a impugnagdo a gratuidade da
justica e julgo improcedentes os pedidos, resolvendo o mérito, nos termos do art. 487, I, do
CPC.

Mantida a gratuidade da justiga.

Custas e honorarios advocaticios incabiveis na espécie (art. 54 da Lei n°
9.099/90 c/c art. 1° da Lei 10.259/01).
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Intimem-se.

Havendo recurso, abra-se vista a parte contraria para resposta e apos remetam-
se os autos a Turma Recursal.

Oportunamente, a baixa.

Documento eletronico assinado por BRUNO BRUM RIBAS, Juiz Federal Substituto, na forma do artigo 1°, inciso III,
da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugao TRF 4* Regido n°® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da
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