RECURSO EXTRAORDINARIO 1.522.706 RIO DE JANEIRO

RELATOR
RECTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

: MIN. CRISTIANO ZANIN

: MUNICIPIO DE NITEROI

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE NITEROI
:JOSE COTRIK NETO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérdao do

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim ementado:

APELACAO. REMESSA NECESSARIA. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRELIMINARES DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR,
LISTISPENDENCIA E INADEQUACAO DA VIA ELEITA
REJEITADAS POR DECISAO TRANSITADA EM JULGADO
DESTA CAMARA SOB O REGRAMENTO PROCESSUAL
ANTERIOR. REDISCUSSAO. IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA. FUNDAMENTACAQO. OBSERVANCIA AO ART.
93, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 489 DO CPC.
MUNICIPIO DE NITEROL CONCESSAO DE LICENCA PARA
CONSTRUCAO DE EMPREENDIMENTOS DE GRANDE
PORTE. APLICACAO DO PARAMETRO ESTABELECIDO NO
ART. 61 DA LEI N° 1.957/02. EMPREENDIMENTOS COM
MAIS DE SEIS PAVIMENTOS. GRANDE PORTE. LEI N©
2.051/03. ROL NAO EXAUSTIVO. CRESCIMENTO
IMOBILIARIO. BAIRRO DE ICARAIL EXIGENCIA DE PREVIA
APROVACAO DE ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA
- EIV. ART. 37 DA LEI N° 10.257/01. OMISSAO DO PODER
PUBLICO LOCAL. BENS AMBIENTAIS E URBANISTICOS
TUTELADOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL E PELO
ESTATUTO DA CIDADE - ARTS. 2°, 4° VI, 36 E 37.
PRINCIPIO DA VEDACAO DA PROTECAO DEFICIENTE
INTEGRADO AO PRINCIPIO DA ADAPTACAO. MULTA
RAZOAVELMENTE ARBITRADA. SUCUMBENCIA
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PROPORCIONAL. CONDENACAO DO VENCIDO NOS

HONORARIOS. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. 1. A concessao do efeito suspensivo a recurso que
ordinariamente nao o ostenta somente se justifica em situagoes
excepcionais, diante da possibilidade de ocorréncia de perigo
de lesdao grave ou de dificil reparagao, excepcionalidade esta
nao verificada no caso em analise. 2. Preliminares de falta de
interesse de agir, litispendéncia e inadequacdo da via eleita,
foram enfrentadas e afastadas pelo Juizo de primeiro grau, na
decisdao saneadora mantida por esta Camara por decisao
transitada em julgado, ndo comportando rediscussao, tendo em
vista que o municipio ndo trouxe novos argumentos a amparar
a renovacao das alegacdes. 3. Inocorréncia da alegada auséncia
de fundamentacao na sentenca impugnada, existindo sim a
Obvia contrariedade do municipio réu com o teor do decisum e,
sob sua Otica, auséncia de fundamentacao favoravel a sua tese,
o que impede o reconhecimento de sua nulidade. 4. O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado inserto no art. 225
da Constituicao Federal inclui o planejamento urbanistico como
fator de integracdao e o direito as cidades sustentaveis, que é
classificado como direito fundamental, consagrando os
principios norteadores do desenvolvimento das cidades (art.
182 da CF). 5. Nessa linha, a Constitui¢do da Republica fixou
como competéncia comum dos entes federativos a protecao do
meio ambiente (art. 23, VI), impondo-lhes o dever de combate a
poluicdto em todas as suas formas. E mais, atribuiu
expressamente aos municipios a competéncia no tocante a
promogao do adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano (artigo 30, VIII). 6. Assim, o planejamento
urbano e as proprias regras que compoem o direito urbanistico,
denominado de meio ambiente artificial, possuem matriz
constitucional, incumbindo ao Poder Publico em geral
assegurar a protecao do meio ambiente urbano, assim como o
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bem-estar, a seguranca e a saide de todos (arts. 24, I, 182 e 196

da Constituicao Federal). 7. O Plano Diretor constitui um dos
principais instrumentos de politica urbana, sendo atividade
tipicamente municipal. Deve ser elaborado pelo Governo e
aprovado pela Camara, sendo obrigatdrio para cidades com
mais de 20.000 habitantes. 8. Em Niter6i, o Plano Diretor foi
criado por meio da Lei Municipal n® 1.157/1992, tendo sido
atualizado pela Lei Municipal n° 2.123/2004, visando a
adequacdo aos termos do Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257/01.
9. Dentre os instrumentos de protecao urbanistica, o Estatuto da
Cidade criou o Estudo de Impacto de Vizinhanca— EIV,
destinado a contemplar os impactos positivos e negativos de
empreendimentos em relacao a qualidade de vida da populacao
do local e das proximidades — arts. 4%, VI, 37 do Estatuto da
Cidade, sendo este um instrumento necessario ao ordenamento
do territério e do desenvolvimento econdmico e social. 10. Em
seu art. 36, o Estatuto da Cidade estabeleceu que a lei municipal
deve definir os empreendimentos sujeitos ao estudo prévio
para efeito de aprovagao pelo Poder Pablico Municipal, sendo
entdo editada a Lei Municipal n® 2.051/03, que definiu as
hipoteses em que o EIV deve ser realizado. 11. Todavia, os
termos concebidos pela lei municipal praticamente inviabilizam
a aplicacdo do instrumento, a medida que limitam a incidéncia
do EIV a empreendimentos com dimensodes tais que o torna de
aplicacao extraordindria e ficcional, deixando de atender
concretamente aos fins aos quais se destina. 12. No caso, nao se
trata de pretender o judicidrio usurpar a funcao legislativa e
ditar regras ao arrepio da lei, a substituir a soberana vontade de
casa legislativa legitimamente eleita. Trata a hipotese de
reconhecer a inocuidade de lei editada exclusivamente para
atender a comando legislativo geral de protecao urbanistica,
mas que na pratica passou ao largo da protecao efetiva e eficaz
do bem juridico em questao, ostentando fung¢ao meramente
ornamental. Embora esse controle deva ser feito ordinariamente
pelo legislador e pela lei, quando estes falham surge a
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possibilidade subsididria de atuagao do Juiz, que deve remediar
a desproporcional deficiéncia. 13. Tem pertinéncia na hipdtese o
carater bidimensional do principio da proporcionalidade, que é
dirigido tanto ao legislador quanto ao juiz, ao proibir, de um
lado, o excesso e, do outro, a insuficiéncia da agao estatal. Dai
extrai-se o principio da Proibicdo da Protecao Deficiente, que
tanto deve impedir a elimina¢ao de normas cujo contetido seja
indispensavel ao cumprimento das disposi¢des constitucionais,
proibindo assim o retrocesso, como também obrigar a um atuar
estatal comissivo para conferir efetividade aos deveres
impostos pela Carta Magna, em relagio aos quais nao ha
margem de discricionariedade. 14. A par da proibicao da
protecao deficiente, ja reconhecida expressamente pelo Excelso
Pretorio em diversos julgados, merece destaque o “principio da
adaptacao” adotado pelo Acordo de Paris e contemplado na lei
de Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, que obriga a
reducao da vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos,
no caso o das cidades, frente aos efeitos atuais e esperados da
mudanca do clima que ja se fazem sentir. 15. A integragao do
principio da proibi¢ao de protecdo deficiente e do principio da
adaptacao, derivando este no dever de adaptagao, permite
reconhecer o cabimento da postulagao do Ministério Publico
quanto a necessidade de dar efetividade ao EIV diante da
realidade urbanistica do Municipio de Niterdi, a exemplo do
critério ja adotado pelo Plano Urbanistico das Praias da Baia
(art. 61 da Lei Municipal n® 1.967/02) para empreendimentos
com mais de seis pavimentos entao considerados de grande
porte. 16. Acao que nao objetiva suscitar a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n°® 2.051/03, muito menos reproduz acao
anteriormente ajuizada, sendo formulado pedido no sentido de
dar efetivo cumprimento as normas urbanisticas e ambientais
para obrigar o Municipio a exigir Estudo de Impacto de
Vizinhanga - EIV para aprovacdo dos empreendimentos de
grande porte, medida indispensavel para a reducdo de riscos
urbanos e tendente a garantir a sustentabilidade das grandes
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cidades. 17. E razoavel a aplicagido de critério hermenéutico, ou
seja, interpretagao extensiva da norma legal, para conferir
maior eficdcia a Lei Municipal n® 2.051/03, em consonancia ao
estabelecido no proprio Estatuto da Cidade, impondo-se a
manutencao da sentenga que confirmou a tutela antecipada e
condenou a parte ré a prévia aprovagao do competente Estudo
de Impacto de Vizinhanca - FEIV para todos os
empreendimentos imobilidrios de grande porte, residenciais
multifamiliares ou comerciais, com mais de seis pavimentos, no
bairro de Icarai. 18. Multa coercitiva fixada em atencdao a
razoabilidade, afigurando-se proporcional ao resultado inibidor
legitimamente almejado, diante da relevancia do tema e das
questdes ventiladas. 19. Dano moral coletivo nao configurado e
dano material ndao demonstrado. 20. Em observancia ao critério
da simetria, o Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que em sede de acao civil publica nao é
cabivel a condenacao da parte vencida em honorarios
advocaticios em favor do Ministério Publico. 21. Sendo
proferida sentenca em 11/04/2016, nao cabe a aplicacao da
sucumbéncia reciproca, impondo-se de oficio a sucumbéncia
proporcional, conforme inteligéncia da Stmula 161 deste
Tribunal, observada a isen¢do do municipio quanto as custas.
22. Deve o réu arcar com o pagamento de metade da taxa
judicidria, em atengdao ao entendimento consolidado nos
enunciados das Sumulas 161 e 145, ambas deste Tribunal de
Justica. 23. Desprovimento do recurso (doc. 13, pp. 1-7).

O recorrente, fundado no art. 102, III, 4, da Constituicao Federal,
alega, em suma, violagao dos arts. 1°, 2°, 97, 102, I, a4, e 103 da mesma

Carta.

A pretensao recursal nao merece acolhida.
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O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro nao declarou a
inconstitucionalidade de lei ou afastou sua aplicagao sem observancia do
art. 97 da Constituicdo Federal, uma vez que apenas interpretou a
legislacao infraconstitucional aplicavel ao caso. Como se sabe, ¢ pacifica a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido do nao
cabimento de recurso extraordindrio por ofensa a atos normativos
infraconstitucionais, sob alegacao de mad interpretacdo, aplicacdo ou
inobservancia desses atos. Portanto, a afronta a Constituicao da
Republica, se ocorrente, seria indireta, o que inviabiliza o recurso
extraordindrio. Nesse sentido, destaco julgados de ambas as Turmas do
Supremo Tribunal Federal cujas ementas transcrevo a seguir:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. RENOVACAO DE CONTRATO SEM PREVIA
LICITACAO. IMPOSSIBILIDADE. CONTROVERSIA QUE
DEMANDA A ANALISE DO MATERIAL PROBATORIO E DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL PERTINENTE.
AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 97 DA CF/88. 1. Dissentir
das conclusdes adotadas pelo Tribunal de origem acerca da
nulidade do contrato pressupde, necessariamente, a analise de
legislagao infraconstitucional e o reexame dos fatos, do material
probatdrio contantes dos autos (Sumulas 279/STF), o que torna
invidvel o processamento do recurso extraordindrio. 2. O
Plenario do Supremo Tribunal Federal ja assentou a inexisténcia
de repercussao geral da controvérsia relativa a suposta violagao
aos principios do contraditorio, da ampla defesa, dos limites da
coisa julgada e do devido processo legal (Tema 660 - ARE
748.371-RG, julgado sob a relatoria do Ministro Gilmar
Mendes). 3. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido
de que nao ha violag¢do ao principio da reserva de plenario
quando o acordio recorrido apenas interpreta norma
infraconstitucional, sem declara-la inconstitucional ou afastar
sua aplicagio com apoio em fundamentos extraidos da
Constituicao Federal. Precedentes. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11,
do CPC/2015, uma vez que nao é cabivel condenagao em
honorarios advocaticios (arts. 17 e 18, Lei n® 7.347/1985). 5.
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Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacao da
multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015 (ARE 1.396.893
AgR/R], Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
22/3/2023 — grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA
LEGAL: INOCORRENCIA. EXTINCAO, POR DECRETO
PRESIDENCIAL, DE CARGOS E FUNCOES OCUPADOS:
IMPOSSIBILIDADE. 1. Nao houve ofensa ao principio da
Reserva do Plendrio, uma vez que o Tribunal de origem nao
declarou de forma explicita a inconstitucionalidade de norma
legal ou afastou sua aplicacdo sem observancia do art. 97 da
CRFB, apenas interpretou a legislacdo infraconstitucional
aplicavel a espécie. 2. O art. 84, VI, “b”, da Carta da Repuiblica
apenas permite que o Chefe do Poder Executivo extinga
fungdes e cargos publicos quando vagos, o que nao ocorreu no
caso. 3. Agravo regimental improvido (RE 1.403.343 AgR/AL,
Redator do acordao Ministro André Mendonga, Segunda
Turma, DJe 15/6/2023 —grifei).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO . CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO
GERAL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. VIOLACAO A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. I - As razdes
do agravo regimental sao inaptas para desconstituir os
fundamentos da decisdao agravada, que, por isso, se mantém
higidos. II - Nos termos da orientacdao firmada no Supremo
Tribunal Federal, cabe ao recorrente demonstrar de maneira
formal e fundamentada a existéncia de repercussao geral da
matéria constitucional em debate no recurso extraordinario,
ainda que se trate de repercussao geral presumida ou
reconhecida em outro recurso. IIl - Nao ha que se falar em
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inobservancia da clausula de reserva de plenario, pois o
Tribunal de origem nao declarou a inconstitucionalidade de
norma legal ou afastou sua aplicacdo sem observancia do art.
97 da Constituicdo Federal, mas apenas interpretou norma
infraconstitucional que disciplina a matéria. IV - Agravo
regimental ao qual se nega provimento com aplicagao da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de Processo Civil (RE
1.489.682 AgR/SC, da minha relatoria, Primeira Turma, DJe
22/8/2024).

Ademais, aquela TJR] manteve a sentenca que condenou o
Municipio de Niterdi a realizar “a prévia aprovagao do competente
Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV para todos os empreendimentos
imobiliarios de grande porte, residenciais multifamiliares ou comerciais,
com mais de seis pavimentos, no bairro de Icarai” (doc. 6, p. 9), com base
nos seguintes fundamentos:

Observe-se que a presente acdo ndo objetiva suscitar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 2.051/03, muito
menos reproduz acao anteriormente ajuizada, sendo formulado
pedido no sentido de dar efetivo cumprimento as normas
urbanisticas e ambientais para obrigar o Municipio a exigir
Estudo de Impacto de Vizinhang¢a — EIV para aprovacdao dos
empreendimentos de grande porte, medida indispensavel para
a reducdo de riscos urbanos e tendente a garantir a
sustentabilidade de grandes cidades como Niteroi.

Isso porque o Estudo de Impacto de Vizinhanga concretiza
algumas das diretrizes previstas no estatuto da Cidade (Lei n®
10.257/2001), como a garantia do direito a cidades sustentaveis
(art. 2% I), a gestao democrdtica da cidade (art. 2% 1II) e o
desenvolvimento das fungoes sociais da cidade (art. 2% caput).
Contribui, assim, efetivamente, para a defesa da propria
sociedade e atende a obrigacdo de adaptagdao, nao podendo
ficar a mercé de protecao legal insuficiente.

Ressalte-se que o conjunto probatério produzido nos autos
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demonstra que houve a concessao de licencas para
empreendimentos imobilidrios de grande porte sem prévia
realizacdo de Estudos de Impacto de Vizinhan¢a - EIV,
acarretando extremo adensamento urbano e populacional na
cidade de Niterdi e consequente impacto negativo no seu
sistema viario e em toda a vizinhanga.

[..]

Ressalte-se ainda, como salientado na douta sentenga, que
a presente demanda baseou-se “(...) no Inquérito Civil em
apenso, no qual ficou comprovado que a regiao de Icarai sofre
significativa influéncia com a constru¢do de prédios
residenciais, que de forma repentina tomam conta do espago
urbano, aumentando em demasia a densidade populacional
provocando reflexos negativos para populacdo do Municipio,
causando inquestiondvel impacto no sistema viadrio do
municipio, com evidente prejuizo a qualidade de vida de seus
moradores. O crescimento desordenado ¢ um problema atual
em todas as grandes cidades, com consequéncias nefastas para
a qualidade de vida dos moradores. (...) ndo se pode descuidar
de que o Estatuto da Cidade, ao tracar instrumentos de
protecao ao meio ambiente, estd vinculado ao sistema coletivo
de direitos difusos, consoante arts. 53 e 54 da Lei no
10.257/2001, art. 1° da Lei n® 7.347/85 e art. 129, III, da
Constituicao Federal. Por tudo ja exposto, embora as licencas e
autorizagdes sejam atos da Administracdo Publica, nao se pode
negar a discussao da matéria na via judicial, em razao da
inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5%, XXXV, CF),
nao podendo o Poder Publico dispensar os estudos de impactos
ambientais por mera discricionariedade administrativa”.

[..]

O legislador municipal nao levou em conta que ja naquela
época ocorriam mudangas da dindmica de apropriacao do solo,
com significativas transformagoes tipoldgicas e morfoldgicas e o
processo de adensamento da regiao como vetor de expansao do
bairro de Icarai, o chamado “boom Imobiliario”.
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E razoavel a aplicacao de critério hermenéutico, ou seja,
interpretacdo extensiva da norma legal, para conferir maior
eficicia a Lei Municipal n® 2.051/03, em consonancia ao
estabelecido no proprio Estatuto da Cidade [...] (doc. 13, pp. 29-
34).

Nesse contexto, para divergir do acordao recorrido, seria necessario
o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos e das normas locais
pertinentes, o que ¢ vedado pelas Sumulas 279 e 280/STF. Com essa
orientagao, menciono os seguintes julgados:

Ementa: Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Direito Administrativo e Urbanistico. Ac¢do civil
publica. Loteamento wurbano. Livre acesso. Legislagao
infraconstitucional. Ofensa reflexa. Fatos e provas. Reexame.
Impossibilidade. Precedentes. 1. Inadmissivel, em recurso
extraordinario, o reexame dos fatos e das provas dos autos
(Samula n® 279/STF), bem como a analise da legislacao
infraconstitucional. 2. Agravo regimental nao provido (ARE
1.225.516 AgR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Presidente, Tribunal
Pleno, DJe 4/11/2019 — grifei).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. PETICAO
INICIAL INDEFERIDA. VIA INADEQUADA. ELABORACAO
PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
PROJETO DE LEI NO PRAZO DE 180 DIAS PARA FINS DE
REVISAO DO PLANO DIRETOR. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. REEXAME DE FATOS E
PROVAS E DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULAS 279 E 280
DO STF. DESPROVIMENTO. 1. E firme o entendimento deste
Tribunal no sentido de que o principio da separagao dos
poderes nao impossibilita, por si s6, a atuagao do Poder
Judicidrio, quando diante do inadimplemento pelo Estado de
politicas publicas constitucionalmente previstas. 2. No caso

10
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concreto, todavia, o Tribunal de origem, quando do julgamento
da apelagao, afastou a necessidade da intervencao judicial para
compelir o Chefe do Poder Executivo Municipal a elaborar, no
prazo de 180 dias, projeto de lei para revisao do plano diretor
do Municipio, mediante fundamentos alicercados tanto na
legislagao infraconstitucional, quanto no contexto fatico-
probatorio dos autos. 3. Dessa forma, resta inviabilizado o
processamento do apelo extremo, tendo em vista a
demonstracao da nao ocorréncia de ofensa constitucional
direta e a incidéncia, no caso, da Sumula 279 do STF. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento. Sem honorarios,
por se tratar de acao civil pablica (art. 18 da Lei 7.347/1985). (RE
1.369.847 AgR/SC, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe
2/9/2022 — grifei).

Ementa: AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PARCELAMENTO IRREGULAR DE SOLO
URBANO. INADMISSIBILIDADE DO AGRAVO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO CONTRA
DECISAO PROFERIDA COM BASE NA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA CONSTITUCIONAL.
ENUNCIADOS N. 282 E 356 DA SUMULA DO SUPREMO.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE
OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. INTERPRETACAO DE
LEGISLACAO LOCAL. INCIDENCIA DOS VERBETES N.
279 E 280 DA SUMULA. VERBA HONORARIA. ART. 85, § 11,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MAJORACAO CABIVEL.
1. A inadmissao do recurso extraordindrio com base na alinea
“a” do inciso I do art. 1.030 do Cdédigo de Processo Civil, ou
seja, com suporte na sistematica da repercussao geral, é
impugndvel unicamente mediante agravo interno (CPC, art.

1.030, § 2°9). 2. Ausente o necessario prequestionamento, ante a
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inexisténcia de prévio debate da matéria constitucional,
incidem os &bices dos enunciados n. 282 e 356 da Sumula do
Supremo. 3. Havendo o Colegiado de origem decidido a
questao a partir da interpretacdio conferida a legislacao
infraconstitucional de regéncia, nao cabe o recurso
extraordindrio. 4. Dissentir da conclusao alcangada pelo
Tribunal de origem — quanto a configuracao de parcelamento
irregular de solo urbano e a responsabilidade pela
regularizagao de obras de infraestrutura faltantes — demandaria
revolvimento de elementos fatico-probatdrios e reinterpretacao
da legislacao local. Incidéncia dos enunciados n. 279 e 280 da
Stmula do Supremo. 5. Majora-se em 1% (um por cento) a
verba honordria fixada na origem, observados os limites
impostos. Disciplina do art. 85, §§ 2%, 3? e 11, do Cddigo de
Processo Civil. 6. Agravo interno desprovido (ARE 1.423.440
AgR/SP, Rel. Min. Nunes Marques, Segunda Turma, DJe
3/11/2023 — grifei).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. LOTEAMENTO. ACESSO.
LEGISLACAO URBANISTICA MUNICIPAL. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. SUMULA 280. EXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO CONSTANTE
DOS AUTOS. SUMULA 279. HONORARIOS INCABIVEIS EM
ACAO CIVIL PUBLICA. MAJORACAO DESCABIDA.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM
APLICACAO DE MULTA. 1 - Inviavel o recurso
extraordinario quando sua apreciacio demanda reexame, por
esta Corte, da legislacdo infraconstitucional local aplicavel a
espécie. Incidéncia da Stmula 280. II - Para se chegar a
conclusdo contraria a adotada pelo acérdio recorrido,
necessario seria o reexame do conjunto fatico-probatdrio
constante dos autos, o que atrai a incidéncia da Sumula 279.
III - Incabivel a majoragao de honorarios, por tratar-se de agao
civil publica. IV- Agravo regimental a que se nega provimento,
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com aplicagao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC

(ARE 973.235 AgR/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 29/3/2017 — grifei).

Por fim, o acordao recorrido nao divergiu da jurisprudéncia desta
Suprema Corte firmada no sentido de que a intervencao do Poder
Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, nao
viola o principio da separacgao dos poderes. Nessa linha, cito as seguintes

decisoes:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. OBRAS EM RODOVIA ESTADUAL.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. AUSENCIA
DE VIOLACAO. NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO  DOS  AUTOS.
INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO SUPREMO TRIBINAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I — O Supremo Tribunal Federal possui o
entendimento de que é cabivel ao Poder Judiciario, em
situacbes excepcionais, determinar que a Administracao
Pablica adote medidas assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que
se configure violacdo do principio da separacao dos poderes.
II - E inadmissivel o recurso extraordinario quando sua analise
implica a revisao do conjunto fatico-probatorio dos autos
(Simula 279/STF). IIl - Agravo regimental, a que se nega
provimento (ARE 1.420.284 AgR/GO, da minha relatoria,
Primeira Turma, DJe 29/9/2023 — grifei).
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO

EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO.
REALIZACAO DE OBRAS EM INSTITUICAO DE ENSINO.
POLITICAS PUBLICAS. INEXISTENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
DESPROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia desta Corte é assente
no sentido de que o Poder Judiciario, em situagdes
excepcionais, pode determinar que a Administracao publica
adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violacao do principio da separacao dos poderes, inserto no
artigo 2° da Constituicao Federal. 2. Agravo regimental a que
se nega provimento, com previsao de aplicagao da multa do art.
1.021, § 4%, do CPC. Sem honorarios, por se tratar de agao civil
publica (art. 18 da Lei 7.347/1985). (ARE 1.364.315 AgR/TO, Rel.
Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe 30/6/2023 — grifei).

Ementa: Agravo regimental em recurso extraordinario
com agravo. Administrativo. Ac¢do civil publica. Direito dos
remanescentes das comunidades de quilombo. Demarcacao de
terras. Razodvel duragdo do processo administrativo.
Estipulacdo de prazo para conclusao. Intervencao do Poder
Judiciario. Possibilidade. Auséncia de violacdo do principio
da separacio dos poderes. Legislacdo infraconstitucional.
Ofensa reflexa. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade.
Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em situacoes excepcionais,
pode determinar que a Administracao Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, sem que isso configure violacao do principio
da separacao dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicao
Federal. 2. O recurso extraordindrio nao se presta para a analise
de matéria infraconstitucional, tampouco para o reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos. Incidéncia da Simula n®
279/STE. 3. Agravo regimental nao provido. 4. E inaplicavel o
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art. 85, § 11, do CPC, haja vista tratar-se, na origem, de acao

civil ptblica (art. 18 da Lei n°® 7.347/85). (ARE 1.387.572 AgR/DF,
Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 30/11/2022 —
grifei).

Posto isso, nego provimento ao recurso (art. 932 do CPC).
Publique-se.
Brasilia, 6 de novembro de 2024.

Ministro CRISTIANO ZANIN
Relator
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