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I - RELATORIO

1.1. Relatorio do processo - 5048951-39.2020.4.04.7000:

Em 08 de outubro de 2020, o INSTITUTO DE ESTUDOS AMAZONICOS - IEA deflagrou a presente acio civil
plblica em face da UNIAO FEDERAL, pretendendo a condenacio da requerida a cumprir "o plano de agdo para prevencdo e
controle do desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm, vinculado a Politica Nacional sobre a Mudan¢a do Clima — PNMC,
no sentido de que, no ano de 2020-2021, o indice maximo de desmatamento ilegal na Amazonia Legal ndo ultrapasse a taxa de
3.925,00 Km? nos termos do art. 17, I, art. 18 e art. 19, §1°, I, todos do Decreto Federal 9.578/2018, e art. 6° e 12, ambos da Lei
Federal n. 12.187/2009." Detalhou outros pedidos concernentes a reducdo do desmatamento no ambito da Amazdnia, em solo
nacional.

O Instituto de Estudos sustentou que "As mudangas climaticas antropicas revelam-se como um dos grandes desafios
Jjuridicos a serem enfrentados pela sociedade contemporanea. A comunidade brasileira ja vem demonstrando sinais de prejuizos
originados pela eleva¢do do mar, pelas ondas intensas de calor (aquecimento global), pelos vastos incéndios florestais, pelos
ciclones, pelas inundagoes de grandes proporg¢oes, pelas mudangas nos padroes climaticos, pela propagacdo de doencgas
vinculadas ao meio ambiente de baixa qualidade (por exemplo, doengas provocadas pela poluig¢do excessiva).” O autor reportou-
se ao relatorio "gerenciando os riscos de eventos extremos e desastres para avangar na adaptacdo a mudanga climatica", “as
mudangas climaticas sdo caracterizadas como mudangas no estado do clima, que podem ser identificadas através de mudangas
na média e/ou na variabilidade de suas propriedades (como temperatura e regimes de chuvas), que persistem por um longo
periodo de tempo, geralmente décadas ou mais." Essas mudangas climaticas podem surgir de processos ou forcas externas, ou de
mudancas antropogénicas persistentes, com atuagdo sobre o ambiente.

Mencionou ainda o art. 4 da lei n. 12.187/2009, responsavel por definir mudanca de clima e os efeitos decorrentes
dessa modificagdo. Dentre os fatores antropogénicos geradores da mudanga climatica nociva ao meio ambiente encontrar-se-iam a
geracdo de gases de efeito estufa — GEE, propiciando a intensificagdo do efeito estufa na Terra, causando desestabilizagdo no
clima. Por forga disso, "a geragdo e a manutengdo dos sumidouros dos gases de efeito estufa - GEE ¢ de crucial importancia para
a redugdo da emissdo desses gases e consequente mitigagcdo e adaptacdo as mudangas climadticas antropicas.” Nesse contexto, as
florestas atuariam como instrumentos naturais e de baixo custo no combate as mudangas climaticas nocivas ao meio ambiente.
Isto porque funcionariam como sumidouros/captadores de didxido de carbono (), um dos gases do efeito estufa mais lancados na
atmosfera pela atividade antropica.

Quando desmatadas, as florestas se transforiam em signifivas fontes de emissdo de gases de efeito estufa - GEE,
liberando ao meio ambiente a matéria antes aprisionada, e deixando de cumprir seu papel natural de sorvedores desses gases. O
Instituto reportou-se a andlise promovida por Carlos Afonso Nobre, enfatizando que "O desmatamento global contribui ao
aquecimento global, uma vez que representa cerca de 10% a 13% das emissoes globais de CO,. Ao mesmo tempo, as florestas

sdo fundamentais para mitigar os efeitos das mudancgas climdticas e até diminui-las, uma vez que sdo o principal elemento da
biota terrestre que atua como sumidouro de carbono, removendo atualmente cerca de 36% das emissoes antropogénicas de CO,

da atmosfera, situagdo em que a Floresta Amazonica contribui com cerca de 20% do sumidouro da biota terrestre."

O demandante argumentou que, no Brasil, as emissdes de gases de efeito estufa - GEE estariam relacionadas,
principalmente, com as taxas de desmatamento. Na América Latina e Caribe, o territorio brasileiro corresponderia a0 maior
porcentagem de areas florestais protegidas (56% do territério) ao mesmo tempo em que apresentaria as maiores taxas de

desmatamento do mundo. “Estima-se que uma média de 443,4 x 106 t C.ano™ foram perdidas pelo desmatamento e degradagdo

na América do Sul e Ameérica Central entre 1990 e 2000. Esse valor aumentou para a média de 464,8 106 t C.ano™! entre 2000 e
2010. Essa perda florestal aumentou a liberacdo de CO, na atmosfera para niveis superiores ao total sequestrado (perda = 516,0

+ 69,5, ganho = 191,2 + 18,2; liquido 324,8 £ 73,5 Tg C.ano-1), convertendo a floresta de um sumidouro em uma fonte de CO2."

Ainda segundo o demandante, “Reduzir as emissoes do desmatamento e da degradacao florestal é considerado um
custo relativamente baixo (SOARES-FILHO et al., 2016; STERN et al., 2006) e essencial para manter o aquecimento global
abaixo de 1,5°C. Além disso, a regeneragdo natural da floresta ou a restauragdo ativa de terras degradadas e improdutivas é
uma solugdo ecologica e natural para enfrentar os desafios atuais e futuros das mudancas climaticas. Nesse sentido, a execugdo
de todos os esforcos possiveis para a preservagdo das florestas brasileiras é de crucial necessidade, a fim de ser possivel o
controle antropico das mudangas climdticas no Pais e, por evidente, suas graves consequéncias nocivas."

O instituto autor discorreu sobre a Floresta Amazonica, enfatizando seu papel importante na mitigagdo e adaptagao
as mudancas climaticas no Brasil, por causa dos processos bioquimicos e biofisicos resultantes da interacao entre a floresta e a
atmosfera. Esse bioma, além de regular o ciclo hidrologico e a producao de chuvas no pais, também atuaria como um grande
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sumidouro natural de carbono, estocando em média 60tha™! de carbono acima do solo, e sequestrando de 430 milhdes a 2
gigatoneladas de carbono anualmente. Segundo a peca inicial, o desmatamento na Amazonia "pode ampliar os impactos de
extremos climaticos advindos de mudangas do clima, como modelados no leste da Amazonia, resultando em aquecimento de mais
de 3°C, e redugcdo em até 40% da precipitagdo de julho a novembro, causando um atraso no inicio da estagdo chuvosa de 0,12 a
0,17 dias para cada 1% de aumento do desmatamento. A interagdo do clima e da floresta Amazonica é, portanto, um mecanismo
essencial de mitigagdo climdtica para o Planeta, mantendo um grande estoque de carbono na floresta e sequestrando carbono da
atmosfera, ajudando a manter a temperatura abaixo de 2° C, e para o Brasil, amenizando os impactos do aquecimento global por
meio do resfriamento da superficie da terra e produgdo de umidade."”

O estudo do comportamento da Floresta Amazdnica nos 20 anos anteriores teria evidenciado que a sua atmosfera
estaria secando em virtude do aquecimento global, queima de biomassa ¢ mudancas no uso da terra, dada a expansao da
agricultura e pecudria. Além disso, teria sido verificada a reducdo da umidade produzida pela floresta, aumento de secas intensas e
de incéndios. O SIRENE - "sistema de registro nacional de emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal" teria indicado, quanto aos anos de 1994 a 2010, as transi¢des de uso e de cobertura da terra - MUT no bioma da
Amazonia foram os fatores responsaveis por cerca de 74% (setenta e quatro por cento) das emissdes nacionais de dioxido de
carbono (CO,). Em 2018, o desmatamento da Amazonia teria sido responsavel por 25,7% do total das emissdes de GEE anuais do

pais e 59% das emissdes por MUT. Asseverou-se ainda que o fator da mudanca de uso da terra — MUT atuaria um dos principais
setores responsaveis pela emissdo de gases de efeito estufa - GEE, acabando por influenciar o clima na regido. O Instituto
apresentou grafico de emissodes brutas de gases de efeito estufa.

D'outro tanto, "nos tropicos as emissoes de carbono estdo associadas, fortemente, ao desmatamento das florestas
naturais para conversdao em usos agricolas. Conforme apontado no Relatorio Técnico para Embasamento de A¢ao Civil Publica,
datado de setembro de 2020." Segundo a petigdo inicial, “Mais de 80% da expansdo da agropecudria no Brasil entre 1990 a 2011
ocorreu na Amazonia e Cerrado, que diretamente, através do desmatamento, ou indiretamente, através do manejo agricola,
resultou em altas taxas de emissdo de gases do efeito estufa. Durante a conversao da floresta em areas agricolas, a queima de
arvores apos desmatamento e decomposi¢do da biomassa florestal deixada no solo provoca a liberagdo de gas carbonico e outros
gases do efeito estufa."

Nos termos do movimentol, "Esta situagdo colaborou para que o Brasil atingisse o patamar de 7° maior emissor de
gases de efeito estufa — GEE do mundo (2,9% do total mundial). No periodo entre os anos de 1990 e 2018, o Pais emitiu
(emissoes brutas) um total de 63 bilhoes de tCO2eq (GWP), sendo que quase 2/3 desse total (63%) foram gerados pelas
mudangas do uso da terra - MUT, as quais tiveram como principal fonte o desmatamento (93% do total)40. No ano de 2018, por
exemplo, as emissoes de 1,9 GtCOZ2eq representaram um aumento de 1,4% em relagdo a 2017, acompanhando o ritmo do
aumento do desmatamento."

A relagdo entre a majoracao do nivel de desmatamento da Floresta Amazdnica e o aumento dos indices de emissdo
de gases de efeito estufa — GEE seria manifesta. No ano de 2012 o declinio das taxas de desmatamento na AmazoOnia teria
atingido 4,6mil km?, ensejando a redugdo da emissdo de gases de efeito estufa — GEE no montante de 767 MtCO,eq para o setor

de mudanca de uso da terra — MUT. Ja entre 2017 e 2018, o nivel das emissdes brutas dos mencionados gases teria apresentado
forte relagdo com a taxa de desmatamento na Floresta Amazodnica. No ano de 2018, o indice de desmatamento teria sido superior a
8,5% do total identificado no ano de 2017. Tal situagdo teria engendrado o aumento das emissoes de gases de efeito estufa — GEE
no bioma em 44,5 milhdes de toneladas. Segundo a peca inicial, " “De um total de 845Mt CO2eq gerados em 2018 por mudangas
de uso da terra, o desmatamento da Amazonia foi sozinho o responsavel pela geragdo de 499 MtCOZ2eq, mais que todo o setor de
Agropecuaria, que gerou, no mesmo periodo, 492 MtCO2eq. Em termos percentuais, o desmatamento da Amazonia foi o
responsavel por 25,7% do total das emissoes de GEE anuais do pais em 2018, e 59% das emissoes por MUT. Este valor foi 0,3%
superior ao verificado em 2017."

O demandante apresentou uma tabela indicando os graus de desmatamento na Floresta Amazonica. Alegou que as
informagdes seriam corroboradas pela tabela apresentada na pega inicial, expondo os indices de desmatamento na Floresta
Amazonica entre o periodo de 1990 e 2018, bem como os indices de emissdes de gases de efeito estufa — GEE quanto ao mesmo
periodo, todos vinculados ao setor de mudangas no uso de terra — MUT. A situacdo demonstrada na referida tabela
comprovaria que a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa — GEE dependeria, em grande escala, da diminui¢do do
desmatamento ilegal da Floresta Amazonica. “A interagdo do clima e da floresta Amazonica é, portanto, um mecanismo essencial
de mitigac¢do climatica para o Planeta, mantendo em estoque enorme quantidade de carbono da floresta e sequestrando carbono
da atmosfera ajudando a manter a temperatura abaixo de 2° C, e para o Brasil, amenizando os impactos do aquecimento global
por meio do resfriamento da superficie da terra e producdo de umidade. As interagoes de fatores ambientais de larga escala,
como desmatamento, aquecimento global, eventos de seca extrema e incéndios florestais mais frequentes associados poderdo
conduzir a floresta amazonica a atingir um ponto de inflexdo, iniciando um processo de savaniza¢do onde a vegetacdo assume
caracteristicas de uma savana degradada, o que pode ocorrer até meados do presente século.”

O requerente discorreu sobre a savanizacdo do bioma amazdnico, com reducdo e da reciclagem da umidade
subsequentes a remocao da floresta. "4 contribui¢do de 9 a 10% para a precipita¢do da América do Sul e de 17 a 18% na regido
da Bacia do Prata da reciclagem da chuva pela floresta amazonica sdo comprometidas caso a Amazonia desmate mais de 40% de
sua floresta, e sua precipita¢do anual seja reduzida em 5-10% em toda bacia Amazonia, levando a estagoes secas mais longas no
sul da Amazonia e reduzindo o fluxo de umidade para outras partes do Brasil. Modelos de dindmica da vegetagcdo preveem um
processo de savanizagdo irreversivel desta regido entre 30 e 50 anos associados ao desmatamento, mudangas do clima, e
intensificagdo das queimadas, afetando diretamente as atividades economicas, sobretudo a agricultura, e sua populagdo.”

O instituto demandante asseverou que a politica nacional sobre mudanga do clima teria instituido, como um dos seus
instrumentos, os planos de agdo para a prevencdo e controle do desmatamento nos biomas. Buscar-se-ia, assim, preservar os
sumidouros naturais de carbono, representados pelas florestas e demais formas de vegetacdo, destinadas a absorveram e
capturarem o dioxido de carbono (CO,) da atmosfera, reduzindo sua presen¢a no ar. Dentre esses projetos, teria sido concebido o

Plano de A¢ao para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal — PPCDAm, conforme art. 17, I, do decreto
9.578/2018.

Enfatizou-se que aludido plano teria tido por escopo a reducdo, até o ano de 2020, de 80% dos indices anuais de
desmatamento na area da Amazodnia Legal, em relagdo a média identificada nos anos de 1996 a 2005 - média de 19.625 Km?,
conforme estipulado no art. 19, §1°, I, do decreto 9.578/201853 e art. 12, paragrafo unico, da lei 12.187/2009 com art. 18, I, do
decreto 9.578/20185. Ademais, "no ano de 2020 o desmatamento ilegal na Amazonia Legal ndo podera ultrapassar a taxa anual
de 3.925,06Km?. Referida redugcdo no desmatamento da regido da Amazonia Legal intenciona a diminui¢do da emissdo de gases
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de efeito estufa - GEE no setor de mudanga de uso da terra - MUT, setor que mais contribui para o aumento desses gases no
Brasil." A primeira fase de implantacdo do mencionado Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia
Legal — PPCDAm teria se dado entre 2004 a 2008. O plano teria tido como meta, entdo: "Promover a redugdo das taxas de
desmatamento na Amazonia brasileira, por meio de um conjunto de agoes integradas de ordenamento territorial e fundiario,
monitoramento e controle, fomento a atividades produtivas sustentaveis e infra-estrutura, envolvendo parcerias entre orgdaos
federais, governos estaduais, prefeituras, entidades da sociedade civil e o setor privado."

A segunda fase do plano teria sido implantada entre os anos de 2009 a 2011, integrando as determinag¢des constantes
na politica nacional sobre mudanga do clima - PNMC, apresentando a simulagdo da reducao de 80,5% do desmatamento na
Amazonia Legal para o ano de 2020, considerando a média de desmatamento verificada entre os anos de 1996 a 2005. Seguiu-se
grafico na peca inicial, p. 17. O requerente sustentou, além disso, que "4 terceira fase do aludido Plano foi implantada entre os
anos de 2012 a 201561. Nessa etapa foi apresentada a meta da redugdo de desmatamento na Amazonia Legal até o ano de 2020
de 80% do indice relativo a média ocorrida entre os anos de 1996 a 2005."

Sustentou que, ao tempo do ingresso em Juizo, o plano encontrar-se-ia na sua quarta fase, compreendida entre os
anos de 2016 a 2020. Com isso, a meta de reducao de desmatamento da Amazonia Legal teria sido estabelecida, para o ano 2020,
em 80%, em relacdo a média da taxa anual ocorrida em 1996 e 2005. A reducdo do desmatamento seria uma das formas mais
eficazes de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa - GEE. Teria havido uma redugado significativa no desmatamento da
Amazonia entre 2005 e 2015, influenciando o grau de emissdo de efeito estufa. O Instituto asseverou, além do mais, que "a
expectativa de obtengdo de uma redugdo do desmatamento na Amazonia Legal de 3.925,00Km? até o ano de 2020, determinada
no Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm e, consequentemente, pela
Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC, NAO apresenta-se como um prognéstico real de cumprimento, antes os
indicadores atuais."

Nos termos da peca inicial, as taxas anuais de desmatamento da Amazdénia Legal apontadas pelo Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite — PRODES, gerenciado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE, indicariam que, desde 2012 quando o desmatamento teria sido de 4.571 km?, teria havido um aumento gradual
de 11,4% em média por ano até 2018. Assim, teria havido um aumento acentuado de desmatamento entre os anos de 2018 e 2019,
de 7536 km? para 10.129km?. Esse indice representaria a segunda maior taxa de desmatamento observada desde 2008, periodo em
que teriam sido desmatados 12.911km? de florestas. Assim, no ano de 2012 teriam sido desmatados 4.571km? e, a partir desse
periodo, os valores de desmatamento teriam aumentado, atingindo o montante estimado de 10.129Km?, para o ano de 2019.
Depois da publicagcdo da Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima, no ano de 2009, nao teria havido nenhuma taxa anual de
desmatamento da Amazoénia Legal compativel com 3.925,06km? (meta de reducdo de desmatamento para o ano de 2020). Ao
contrario, todas as taxas apresentaram-se acima desse patamar e, atualmente, encontram-se em sentido ascendente.

Tendo-se em conta os alertas diarios de desmatamento indicados pelo Sistema de Deteccdo do Desmatamento em
Tempo Real — DETER, também do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, no periodo de 01/01/2020 a 11/09/2020
teriam ocorrido avisos de desmatamento no montante de 6.565,65km? na Amazonia Legal. Segundo o Instituto, os alertas de
desmatamento, até¢ a data de 11/09/2020, teriam ultrapassado quase o dobro da meta anual a ser atingida no ano de 2020. Do
exame das informagdes apresentadas pelos sistemas PRODES e DETER, constatar-se-ia o aumento acentuado na taxa de
desmatamento ilegal na Amazdnia Legal, muito além da meta a ser cumprida pela Unido Federal, em virtude dos acordos
internacionais avengados pelo pais.

Mencionando estudo de Carlos Afonso Nobre, o demandante argumentou que "Apos 2012, as taxas oscilaram entre
altos e baixos chegando a 2018 com 7.536 km? 92% acima da meta. Em 2019, com a governanga desgastada por politicas e
discursos de incentivo ao desmatamento ilegal e enfraquecimento de mecanismos de comando e controle ao desmatamento, o
desmatamento subiu para 10.129 km? desviando definitivamente o Brasil da meta PNMC." Ainda segundo a pega inicial, "Desta
forma, mostra-se claro que a demandada NAO estd atuando no sentido de cumprir com sua obrigagdo de fazer de, no ano de
2020, diminuir os indices anuais de desmatamento ilegal na Amazonia Legal para o montante (mdximo) de 3.925,06Km?

conforme comprometeu-se normativamente no Plano de A¢dao para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal —
PPCDAm vinculado a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC."

Ademais, "pela escala de aumento do desmatamento que vem ocorrendo nos ultimos anos (verificada nas
informagoes constantes no PRODES e no DETER), ha grandes probabilidades de que até o final do ano de 2020 os indices de
desflorestamento da Amazonia Legal atinjam patamares ainda mais elevados daqueles apresentados no ano de 2019 (taxa
consolidada de 10.1k)." Asseverou que a redugdo do grau de desmatamento da Amazonia Legal - nela inserida a Floresta
Amazonica - para o patamar de 3.925,06 km? até o ano de 2020 constituir-se-ia em uma das obrigagdes especificas a serem
cumpridas pela demandada por for¢a cogente estabelecida na politica nacional sobre mudanga do clima — PNMC.
Mencionado dever nao dependeria da execucdo efetiva das metas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa - GEE
assumidas pela demandada para o mesmo periodo de 2020, tanto para o setor de mudanca de uso da terra - MUT (1.404 milhoes
de ton CO,eq), quanto para o indice geral de emissdo de tais gases.

As metas de contencdo do desflorestamento ilicito da Amazdnia Legal haveriam de ser cumpridas segundo as
normas impostas, independentemente dos indices de emissdo de gases de efeito estufa - GEE gerados no Pais até o ano de 2020.
A protecdo do bioma da Floresta Amazonica, componente da regido da Amazonia Legal, seria medida imperativa, dado que
ela representaria um dos maiores sumidouros de didéxido de carbono CO, do pais. Cuidar-se-ia de um dos fatores principais de

mudanca climatica no territorio nacional, além de ser um dos mais significtivos responsaveis pela reducao de emissao de gases de
efeito estufa, pois a diminui¢do de emissdes desses gases nos setores energético e agropecudrio, por exemplo, ndo seria suficiente
para compensar os impactos advindos da perda dos servigos ecossistémicos de regulacdo climatica gerados pela floresta
Amazonica.

Desse modo, "caso o aumento do desmatamento na Amazonia continue em trajetoria ascendente, como evidenciado
pelo aumento de 34% do desmatamento de 2018 a 2019, a reducdo de emissoes por outros setores da economia nacional, em
especial pelo setor energético e agropecudrio, ndo compensarda os impactos causados pela perda dos servigos ecossistémicos de
regulagdo climatica da floresta, nem tdo pouco as emissoes causadas pela conversdo de florestas em outros usos da terra devido
a magnitude das emissoes geradas pelo setor de Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e Florestas.” A politica de gestdo
ambiental brasileira estaria reduzindo as chances de cumprimento da meta de diminui¢do do desmatamento na Amazonia Legal
para o ano de 2020. Isso decorreria dos cortes no orcamento de oOrgaos publicos responsaveis pela fiscalizagdo e pelo
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enfrentamento do desmatamento, os quais afetaram diversos mecanismos de agdes de governanga de protecdo as florestas. Pelas
mudangas administrativas no trato de aplicacdo das punigdes relativas ao desmatamento ilegal - mediante indevida relativizagao -,
ficaria nitido que a Unido Federal ndo estaria atuando de modo efetivo em prol da redugdo do desmatamento.

A requerida teria promovido cortes drasticos no orcamento relativo a implementacao de politicas sobre mudancas
climaticas no territério nacional. O governo federal teria bloqueado 95% dos R$ 11.800.000,00 que o programa possuia
anteriormente. Essas acdes governamentais, com cortes agressivos no orcamento da pasta climdtica e supressdo do 6rgdo
administrativo federal competente para lidar com as questdes climaticas, teriam refletido atitudes da demandada ndo condizentes
com as metas de diminui¢ao do desmatamento na Amazdnia Legal, nem com os deveres do Ente Federal firmados no Plano de
Acdo para Prevencgdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm e na Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima - PNMC. No dizer da peca inicial, "Pelas medidas estruturais tomadas pela demandada constata-se que esta vem ferindo
um direito fundamental a estabilidade climatica. Isto porque, ao negligenciar suas obriga¢oes normativas de diminui¢do e de
controle do desmatamento da Amazonia Legal (principalmente no que se refere ao bioma da floresta Amazonica), a Unido esta
colaborando com o aumento nas emissoes dos gases de efeito estufa - GEE no setor de mudanga de uso da terra — MUT e no
indice geral do Pais; com a redug¢do da qualidade do clima e, consequentemente, da qualidade de vida da sociedade brasileira; e
com a degradacgdo do bioma da Amazonia, patriménio nacional (art. 225, §4°, da CF) considerado como o pulmdo do mundo."

Dever-se-ia impor a Unido o cumprimento do plano de acdo para prevencdo e controle do desmatamento na
Amazonia Legal — PPCDAm, compreendido no ambito da politica nacional sobre mudanga do clima — PNMC, a fim de se
assegurar a estabilidade climatica no pais. O Instituto discorreu sobre a litigdncia climatica, enquanto mecanismo de solugao dos
conflitos sobre o tema. Anotou que "as agdes climaticas podem ser propostas contra particulares e/ou governos, abordando
questoes relativas “a reduc¢do das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) (mitigagdo), a redugdo da vulnerabilidade aos efeitos
das mudangas climdticas (adaptag¢do), a reparagdo de danos sofridos em razdo das mudangas climaticas (perdas e danos) e a
gestdo dos riscos climaticos (riscos).” A situacdo em exame constituir-se-ia em um estado de emergéncia climacia.

Destacou que Recife/PE teria decretado a situagdo de emergéncia climatica global por meio do decreto n. 33.080,
datado de 08 de novembro de 2019, enfatizando cuidar-se de ameaca a humanidade e definindo como clima seguro “aquele que
permite a sobrevivéncia e a prosperidade de geragoes, comunidades e ecossistemas presentes e futuros.” No ambito da Camara
dos Deputados, encontrar-se-ia em discussao o projeto de lei n. 3961/202084, preconizando o decreto "do estado de emergéncia
climatica, estabelece a meta de neutraliza¢do das emissoes de gases de efeito estufa no Brasil até 2050 e prevé a criagdo de
politicas para a transig¢do sustentavel." O art. 2. desse projeto reconheceria o estado de emergéncia climatica em todo o territdrio
brasileiro, em razdo da mudanga climatica decorrente da atividade humana que altera a composicao da atmosfera mundial e eleva
a concentragdo de gases de efeito estufa, com ameaga a humanidade e da natureza, enquanto condi¢do para a vida. O autor
discorreu sobre a relevancia da litigancia climéatica para a defesa das condi¢des que tornam possivel a vida no planeta.

Reportando-se ao relatorio The Status of Climate Change Litigation: a Global Review, o Instituto autor disse que os
litigios climaticos estariam destinados a obrigar que os governos cumpram a legislagdo climdtica, seus compromissos e politicas
publicas climaticas nacionais e internacionais. Com isso, buscar-se-ia mitigar os impactos originados da extracdo de recursos,
tomando-se em conta as mudancas climaticas e a resiliéncia, ensejando-se a definicdo das emissdes particulares seriam as
proximas causas de impactos especificos geradores das mudangas climdticas adversas. Tais litigios contribuiriam para a
responsabilizagdo decorrente de falhas no cumprimento de tais medidas. O requerente mencionou julgados internacionais sobre o
tema, como o caso associagdo Urgenda contra o Governo Holandés (Urgenda Foundation v. State of the Netherlands), o
precedente ONG Dejusticia contra o Governo Colombiano (Future Generations v. Ministry of the Environment and Others);
precedente deflagrado por um grupo de criangas contra o governo dos Estados Unidos (Juliana v. United States); e caso
Gloucester Resources Limited contra o Ministro do Planejamento da Australia (Gloucester Resources Limited v. Minister for
Planning). Aludidas demandas teriam tido o escopo de exigir dos Estados a melhoria da gestdo dos riscos climaticos, seja pelo
cumprimento de normas constitucionais ou infraconstitucionais, seja pela implementagdo de mecanismos juridicos de mitigagao e
adaptacao climatica.

Quanto ao ambito nacional, o Instituto sustentou que as demandas climaticas ainda teriam feicdo genérica,
consistindo em demandas ambientais e seus reflexos. Ainda assim, a jurisprudéncia ja teria sido consolidada em prol do
reconhecimento de mudancas climaticas enquanto um grave fendmeno provocado pela acdo antropica. Dever-se-ia tomar em
conta a sua gravidade e seus efeitos nocivos, tendo-se em conta sua manifesta conexdo com a ordem constitucional de proteg¢ao do
meio ambiente e a qualidade de vida, dos efeitos nocivos acarretados por essas mudangas. Mencionou precedentes do STJ, a
exemplo do RO 167/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, 1. Turma, julgado em 11/06/2019, DJe 19/06/2019, REsp
1376199/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, 2. Turma, julgado em 19/08/2014, DJe 07/11/2016, REsp 1457851/RN, Rel.
Ministro Herman Benjamin, 2. Turma, julgado 26/05/2015, DJe 19/12/2016, dentre outros.

O demandante enfatizou que "Em que pese referidos acorddos ndo tenham se originado de agoes climaticas stricto
sensu (como ¢ caso da presente demanda), estes demonstram o parecer unissono da jurisprudéncia superior pela necessidade de
enfrentamento dos temas climaticos, de forma especifica e fundamentada, a partir das normas climaticas e ambientais existentes
no Pais. E ao que se propde a presente acdo civil publica climdtica e sua respectiva pretensdo juridica transindividual e
intergeracional.” O instituto discorreu sobre o sistema processual coletivo brasileiro, aludindo as leis n. 7.347/1985 e 8.078/1990.
A presente acao civil publica estaria orientada a protecao do direito fundamental a estabilidade climatica, visando impedir que os
seres vivos sejam, cada vez mais, expostos a eventos climaticos extremos. Também teria por escopo a imposi¢do do dever do
Estado, empresas e sujeitos de mitigacdo e de adaptacdo as mudangas climaticas antropogénicas, quando nocivas a manuten¢do da
qualidade de vida. O autor argumentou que a agdo civil publica seria instrumento adequado para a defesa de tais vetores
ambientais. Ele versou sobre o tratamento do tema na Constituicao.

O demandante mencionou o predmbulo da Lei Fundamental, projetados sobre o art. 1° da Constitui¢cdo, destacou a
importancia do reconhecimento da dignidade inerente a condicdo humana. Versou sobre a constitucionalizagdo dos espagos
publicos e privados. A Constitui¢do seria o diploma normativo com aptidao prote¢do de tais valores, conforme poderia ser inferido
da situagdo brasileira. O art. 225, CF/88, teria assegurado a todos o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, cuidando-se
de extensdo das normas do art. 5, CF/88. "A instabilidade climatica provocada pelas ag¢oes antropicas, dentre elas o
desmatamento florestal ilegal, gera o desiquilibrio ecologico do meio ambiente o qual, por sua vez, impede os seres humanos de
usufruirem de uma vida digna e de um minimo existencial (pleno acesso a saude, moradia, propriedade, alimentagdo, seguranca,
igualdade e liberdade).” Asseverou que a preservagao do equilibrio climatico seria obrigagdo de todos, notadamente dos Estados-
Nagao, em prol das presentes e futuras geragoes.
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O instituto sublinhou que "O catdlogo dos direitos fundamentais vem-se avolumando, conforme as exigéncias
especificas de cada momento historico. A classe dos direitos que sdo considerados fundamentais ndao atende a homogeneidade, o
que dificulta uma conceituagcdo material ampla e vantajosa que alcance todos eles. Tampouco a propria estrutura normativa dos
diversos direitos fundamentais ndo é coincidente em todos os casos.” Aludida expansdo dos direitos fundamentais encontraria
supedaneo também no art. 5°, §2°, da Constitui¢ao/88. Os direitos fundamentais seriam fruto de lutas e embates, havidos ao longo
dos séculos, de modo que teriam apresentado avangos e retrocessos. "E o direito de as pessoas viverem em um clima
ambientalmente estavel e compativel com as necessidades a sua condi¢do humana é, indiscutivelmente, um direito que estda acima
de qualquer preco, ou seja, é um direito digno, fundamental ao ser humano e a sua propria subsisténcia, atual e futura!"

Segundo o movimento-1, a pretensdo em causa estaria escorada em direito subjetivos, assegurados a todas as
pessoas em solo nacional, e deveres objetivos opostos ao Estado e a comunidade politica como um todo. O equilibrio climatico
seria indispensavel para ser preservar as condi¢des que tornariam a vida possivel na Terra. "4 estabilidade climatica se trata de
uma nova necessidade social essencial a preservagdo da vida humana e do equilibrio ecologico.” Cuidar-se-ia de componente da
lista de direitos constitucionais fundamentais essenciais a vida, a saude, a moradia, a alimentagdo, a dignidade da pessoa humana
e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Versou sobre a efetividade e exibibilidade de prestagcdes decorrentes do direito
fundamental ao ambiente equilibrado. Mencionou também o art. 3° da lei 12.187/2009, que dispds sobre a politica nacional sobre
mudanga do clima. "As normas de cunho constitucional e infraconstitucional, antes referidas, ratificam o cardter objetivo do
direito fundamental a estabilidade climatica. Referidas normas, pela sua caracteristica impositiva (cogente), atribuem ao Poder
Publico (Unido) o dever de adotar as medidas adequadas de prote¢do do meio ambiente, dentre elas, aquelas relativas a
mitigagcdo da emissdo dos gases de efeito estufa — GEE e a adaptagdo as mudangas climaticas antropicas.” Repisou cuidar-se de
direito fundamental indispensavel para a preservacao da vida.

Quanto ao mais, o Instituto argumentou que "O Brasil é um dos paises membros-fundadores da Organizag¢do das
Nagoes Unidas — ONU. Esta Organizagao foi fundada em 1945 com o objetivo de promover a cooperagdo internacional voltada
para a paz e para o desenvolvimento mundia. Dentre as Agéncias componentes da citada Organizagdo, encontra-se a ONU-Meio
Ambiente, responsdvel por promover a conserva¢do do meio ambiente e o uso eficiente de recursos no contexto do
desenvolvimento sustentavel; e equilibrar o sistema climdatico global e refrear o aquecimento da temperatura da Terra, causado
pela emissdo de gases de efeito estufa — GEE ."

Destacou que a Organizacao das Nagoes Unidas - ONU teria deflagrado a implementag¢dao do regime internacional
de mudangas climaticas — RIMC. O marco de concretizagdo e normatizagdo dos objetivos desse sistema teria se dado no ano de
1992, no Rio de Janeiro, com a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também chamada
Cupula da Terra, Rio 92 ou ECO/92. Na Conferéncia teria sido formalizada a primeira Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre a Mudanga do Clima - United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC. O Brasil teria ratificado
esse tratado internacional aprovando-o por meio do decreto legislativo n. 1/1994 e promulgando-o nos termos do Decreto Federal
n. 2.652/1998.

Destacou-se a realizacdo, em 1997, em Kyoto/Japdo, a 3. conferéncia das partes da convengdo-quadro das Nagoes
Unidas sobre mudanga do clima, celebrando-se entdo o Protocolo de Kyoto, documento internacional climatico que teria tido
como objetivo controlar a emissdo de gases de efeito estufa — GEE na atmosfera. O Brasil teria se tornado signatario do aludido
acordo internacional, restando aprovado pelo decreto legislativo n. 144/2002 e promulgado pelo decreto federal n. 5.445/2005. A
Republica Federativa do Brasil teria instituido sua politica nacional sobre mudanga do clima — PNMC, representada pela lei
12.187/2009. A lei teria sido regulamentada por meio do decreto federal n. 9.578/2018.

Enfatizou que "lei 12.187, de 29/12/2009, aproveita-se da experiéncia acumulada e traz um ordenamento organico,
interdisciplinar e proativo, em consondncia a que ocorre em outros paises. O fulcro ndo esta apenas na qualidade do ar
atmosférico, mas na a¢do dos gases de efeito estufa (notadamente os compostos de carbono e o metano), no controle desse tipo
de poluicdo que atinge as camadas superiores da atmosfera e, por fim, nas consequéncias desse impacto sobre a qualidade
ambiental, os ecossistemas e a qualidade de vida."

As medidas de execucdo dos objetivos da politica nacional sobre mudanga do clima — PNMC teriam sido atribuidas
entes federativos e aos 6rgdos da administragdo publica, com destaque para a Unido Federal, cabendo-lhe atentar para os
principios climéaticos norteadores apontados no caput do art. 3°, da lei 12.187/2009 e para as metas de mitigacdo de emissdo de
gases de efeito estufa (GEE) estabelecidas no art. 12 da lei 12.187/2009 cumuladas com o disposto no art. 18 do decreto
9.578/2018. Caberia a Unido a adogao de medidas de protecao do equilibrio climatico no Brasil. Alegou-se que a politica nacional
sobre mudanca do clima — PNMC seria uma politica de Estado, de carater publico, constituindo-se em obrigacao juridica exigivel
em face da requerida. Repisou a mencao ao art. 225, CF/88 e a lei 12.187/2009, ao tempo em que transcreveu julgados.

O autor reiterou que "Percebe-se, portanto, que a Unido, ao conduzir a politica climdtica brasileira, estd
condicionada, obrigacionalmente, as normas constitucionais de protecdo ambiental (direito fundamental) seja em relagdo as
questoes sociais, humanas ou economicas do pais. Nesse sentido, a atua¢do da Unido deve ser eficiente, visando atingir os
objetivos da politica nacional sobre mudanc¢a do clima — PNMC, aplicando os instrumentos de controle e de mitiga¢do da
emissdo dos gases de efeito estufa - GEE."

O inadimplemento total ou parcial das obrigagdes juridicas decorrentes da aludida politica nacional sobre mudanga
do clima - PNMC e no seu respectivo decreto regulamentador - lei 12.187/2009 e decreto 9.578/2018 - caracterizariam violagao
as normas do art. 23, VI e do art. 24, VI, da Constituigdo. Ademais, isso implicaria transgressao do art. 225 e¢ §1,° CF/88 ¢
a violagdo a dignidade inerente a condicao humana. Tal descumprimento violentaria o art. 6, CF, ensejando comprometimento do
dever de protecao do equilibrio climatico. "4 ineficiéncia ou desobediéncia da Unido no cumprimento das obrigagoes constantes
na Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC impée a necessaria intervengdo do Poder Judiciario, a fim de que a
omissdo Estatal seja sanada."

A intervencao judicial nesse ambito ndo comprometeria o principio da separacao de poderes e tampouco violentaria
a reserva do possivel. Transcreveu julgados sobre o tema. A Unido Federal estaria submetida ao dever de atuar com eficiéncia
nesse ambito. O Instituto argumentou que "diante desse contexto, mostra-se clara a legitimidade da sociedade de exigir da
Unido o cumprimento de suas obrigacoes climaticas (aplicagdo das normas e atingimento das metas de redugdo de
desmatamento na Amazonia Legal para 3.925,06 km? até o ano de 2020) constantes na politica nacional sobre mudanga do clima
- PNMC."
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Sustentou-se que a Unido Federal estaria obrigada a reduzir as taxas de desmatamento para 3.925,06 km*/ano, no
ano de 2020. O decreto 9.578/2018 teria estipulado que o plano de agdo para prevencao e controle do desmatamento na Amazonia
Legal — PPCDAm deveria se prestar como mecanismo de redugdo e controle do desmatamento da Amazonia Legal, conforme seu
art. 17. Referido plano se prestaria como um dos principais instrumentos de combate as mudangas climaticas em ambito nacional,
atuando diretamente sobre a mudanga de uso da terra — MUT da Floresta Amazdnica. Esse plano, composto por 04 fases, destinar-
se-ia a alcancar a meta de reducdo, no ano de 2020, de 80% dos indices anuais de desmatamento na Amazonia Legal, em relacao a
média verificada entre os anos de 1996 a 2005, consoante art. 19, §1°, I, do decreto 9.578/2018. "Considerando que a média de
desmatamento relativa aos anos de 1996 a 2005 se estabeleceu no patamar de 19.625,00 km? diminuindo-se 80% desse total
chega-se a taxa anual de 3.925,00 km? para o ano de 2020, segundo disposto no art. 12, da lei 12.187/2009 e no art. 18 do
decreto 9.578/2018. No ano de 2020 a taxa de desmatamento ilegal na Amazonia Legal ndo poderd ultrapassar o total de
3.925Km? (corroborando com o objetivo do desmatamento ilegal zero até o ano de 2030)."

Contudo, "o indice PRODES anual de desmatamento na Amazonia Legal para o ano de 2019 (de agosto de 2018 a
Jjulho de 2019) foi de 10.129 km? (taxa consolidada de 10.1k). Esse indice representa o aumento de 34% do desmatamento dessa
regido em relacdo ao ano anterior. Para o ano de 2020, a tendéncia é de crescimento das taxas de desmatamento em patamares
maiores do que ocorreram no ano de 2019, podendo, pelo segundo ano consecutivo, ultrapassar a area de 10.000km?." Os graus
de desmatamento detectados pelo sistema DETER seriam sempre ultrapassadas pelas taxas de desmatamento identificadas pelo
sistema PRODES, indicando que os avisos de desmatamento representariam historicamente um montante menor de area
desmatada em relagcdo aquela que, efetivamente, restaria atingida pelo desmatamento. As taxas de desmatamento PRODES de
2020 haveriam de ser maiores do que as de 2019, dado que as taxas DETER de 2020 ja teriam ultrapassado, entdo, as taxas
DETER de 2019.

Assim, segundo a pega inicial, "além da alta probabilidade de a demandada nao atingir a meta de diminuig¢do de
desmatamento ilegal na Amazonia Legal assumida no Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal — PPCDAm, a tendéncia é de que o desmatamento no ano de 2020 supere as taxas atingidas nos ultimos 11 (onze)
anos.” Entre 2017 e 2019, a taxa de diminuicdo de desmatamento assumida pela demandada teria sido superada pela taxa de
desmatamento efetivamente havida na Amazonia Legal - maximo de 3.925 km?. "O plano de ag¢do para prevengdo e controle do
desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm apresenta medidas inovadoras, abrangentes, interconectadas e adaptadas ao
contexto do desmatamento na Amazonia Legal. Por exemplo, quando da implementagdo da primeira fase desse Plano (2004 a
2008), foram criados mais de 25 milhoes de hectares de unidades de conservagao federal. Foram homologados mais de 10
milhoes de hectares de terras indigenas. Houve a melhora de mecanismos de monitoramento e controle de desmatamento; houve
o estimulo de atividades que optassem por prdticas sustentdveis. Nessa primeira fase de implantag¢do do Plano a atuag¢do do
governo federal foi fundamental para o processo de mudanga positiva na dinamica do desmatamento ilegal na Amazonia."

Além disso, "no ano de 2016, quando iniciou a quarta fase do Plano de a¢do para prevengdo e controle do
desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm, a taxa de desmatamento reduziu em 59% em relagdo a média base (1996 — 2005 -
19.625 km?). Nesse compasso, para que a meta de redugdo de 80% para o ano de 2020 fosse atingida, a demandada deveria ter
dado manutengdo as determinagoes exigidas no mencionado Plano, a fim de promover a queda do desmatamento de,
aproximadamente, 1000 km? por ano desde 2016 até 2020. Esta reducdo gradual do desmatamento ndo ocorreu!" A Unido
estaria limitando os or¢amentos e modificando as prioridades na execu¢do do plano e apresentando medidas politicas e
governamentais contrarias as diretrizes, aos compromissos € as determinacdes exigidas no aludido documento (PPCDAm). Essas
situagdes tenderiam a comprometer a efetividade dos eixos das agdes estratégicas e operacionais impostas na legislacdo. Isso
implicaria, entdo, a necessidade da intervencao Judicial, a fim de assegurar a efetividade dos compromissos assumidos pela Unido
no plano internacional e também as normas impostas legalmente.

O requerente transcreveu excertos do parecer de Carlos Afonso Nobre: "De acordo com o relatorio de avaliagdo do
PPCDAm, no periodo de 2012 a 2015, todos os eixos sofreram redug¢do em suas taxas de respostas caindo de 98% para 76%. De
todas atividades ndo executadas, 45% estavam no eixo de apoio as atividades sustentaveis, 30% no monitoramento e fiscalizag¢do
e 25% no ordenamento fundiario. De 2013 a 2016, mais de 40% do or¢camento destinado da fiscaliza¢ao ambiental foi reduzido,
os efeitos passaram a ser sentidos a partir de 2017, quando o numero de autuac¢oes do IBAMA caiu em todos os estados da
Amazonia, mesmo com as taxas de desmatamento em crescimento. (...) O diferencial do PPCDAm é a sua interconexdo entre suas
acoes e seus eixos. Assim, para que o Plano funcione, é fundamental que todos os seus eixos disponham de recursos e
infraestrutura para funcionamento. Que tanto os orgaos de regulariza¢do fundiaria, como os de monitoramento, fiscalizagdo e de
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia estejam em pleno funcionamento. Um agravante do desmantelamento do plano em
nivel federal sao as consequéncias nos planos estaduais criados no ambito das agoes do PPCDAm, os quais dependem das agoes
de monitoramento do PPCDAm para guiarem e avaliarem as agoes estaduais."

Aduziu, ademais, que o Ministério do Meio Ambiente — MMA nao teria apresentado dados suficientes para a
avaliacdo dos resultados alcangados pela Unido, quanto ao tema, no ano de 2019. No mencionado ano, o Ministério
teria elaborado um novo planejamento estratégico, ensejando desuso do Planejamento Estratégico programado para 2014-2022.
Nao teria apresentado os desdobramentos para o exercicio de 2019 das metas concernentes aos objetivos dos Programas
Tematicos do Plano Plurianual - PPA 2016-2019. O Ministério teria apresentado o relatorio de gestdo desvinculado aos resultados
relativos aos objetivos, indicadores e metas de desempenho definidos para o exercicio de 2019. Nesse mesmo ano, teriam havido
varias e significativas alteragdes na estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente — MMA, ensejando descontinuidade da
implementagdo da politica ptiblica em questao.

O Instituto destacou ter sido pomovida a extingdo da Secretaria de Mudanca do Clima e Florestas, com transferéncia
da pasta de estratégia de atuagdo em mudanca do clima para a Secretaria de Relagdes Internacionais. Teriam sido extintas as
instancias de governanca relacionadas com os temas da comissao executiva dos planos de combate ao desmatamento, da comissao
nacional para REDD+ e da Comissdao Nacional para Recuperacdo da Vegetacdo Nativa. Teriam sido reposicionadas as agdes
relativas ao controle do desmatamento, promo¢ao do manejo florestal sustentavel, transferindo-as para a Secretaria de Florestas e
Desenvolvimento Sustentavel. "4o todo, o mencionado decreto n. 9.759, de 11 de abril de 2019 extinguiu 56 colegiados no
ambito do MMA, conforme lista fornecida pelo Ministério a equipe de auditoria. Alem deles, também de acordo com lista
fornecida pelo Ministério, outros 22 colegiados foram expressamente revogados por decretos editados a partir de 2019."

O demandante asseverou que as mudancas havidas no Ministério do Meio Ambiente, no curso de 2019, teriam
contribuido para a ineficiéncia na efetivacao das metas do mencionado programa de reducao do desmatamento. Ademais, "Em
2013 a taxa de desmatamento aumentou 28% (5.891 Km?) em relagdo a 2012 (4.571 Km?) e seguiu oscilando entre altos e baixos
ate 2018 mantendo uma média de 6.581 Km? £ 1.081, sofrendo grande explosdo em 2019 com 10.129 Km? de desmatamento. As
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medidas que levaram o desmatamento oscilar e crescer de modo abrupto nos ultimos anos foram associadas ao enfraquecimento
das politicas ambientais de controle e combate do desmatamento, de orgdos de fiscalizagdo ambiental, unidos ao discurso do
governo de anistia a atores da sociedade que desmatamento ilegalmente."

Reportou-se ainda ao relatério de avaliagdao elaborado pela Controladoria Geral da Unido — CGU, alegando ter
havido expressiva reducdo no percentual de execugdo orcamentaria quanto aos programas 2050 — mudanga do clima, 2078 —
conservagdo ¢ uso sustentavel da biodiversidade e 2083 — qualidade ambiental, considerando o periodo entre 2016 e¢ 2019.
Acrescentou ter havido sensivel reducdo do grau de execu¢do orgamentdria quanto aos recursos do Fundo Nacional sobre
Mudangas do Clima — FNMC. Aludido fundo estaria destinado a financiar projetos, estudos e empreendimentos alusivos a
reducdo de emissoes de gases de efeito estufa — GEE e a adaptagado aos efeitos da mudanca do clima.

Em que pese a ligeira ampliagdo da dotagdo orcamentdria de R$ 6.778.320,00, prevista para 2018, avangando para
R$ 8.050.000,00 em 2019, na Ac¢do 20G4 — fomento a estudos e projetos para mitigacdo e adaptacdo a mudanga do clima, a
execucao dos recursos teria sido de apenas 9% nesse exercicio, enquanto em 2018 teria sido de 94%, considerando os valores
empenhados. Nos termos do relatorio de gestdo, o fundo clima ndo teria subsidiado novas iniciativas em 2019 em razdo da revisao
do decreto que estabeleceria a composi¢do do seu Comité Gestor, efetivada em 28 de novembro/2019. "No entender da
Controladoria-Geral da Unido — CGU, as possiveis causas dessas quedas executivas or¢amentdrias foram originadas pela ndo
adogdo de instrumentos de planejamento e pela expressiva mudancga na estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente."

Registrou que, no julgado da ADPF 568, teria sido determinado que, parte dos valores oriundos da Operacdao Lava-
Jato deveriam ser destinados, pela demandada, as agdes de protecdo da Amazdnia Legal, nos seguintes termos: RS$
1.060.000.000,00, atualizados, em prol da prevencao, fiscalizagdo e ao combate do desmatamento, incéndios florestais e ilicitos
ambientais na Amazonia Legal, inclusive na faixa de fronteira, valor esse a ser distribuido: R$ 430.000.000,00, com as devidas
atualizagOes, a serem executados de maneira descentralizada envolvendo para tanto a articulagdo entre o Governo Federal e os
Estados da regido amazoénica. R$ 630.000.000,00, com as devidas atualizagdes, a serem executados diretamente pela Unido, por
meio de acdes como as operagdes de garantia da lei e da ordem (GLO), ao amparo de or¢amento no ambito do Ministério da
Defesa para atuacdo, inclusive nos termos do art. 16-A da lei complementar 97/1999. Parcela do aludido montante também
haveria de ser destinada a acdes de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; além de fomentar acdes de regularizacdo fundiaria e de assisténcia técnica e
extensao rural, ambas ao amparo de orcamento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Nos termos da pega inicial, "O montante de R$ 430.000.000,00 foi distribuido pela demandada da seguinte forma:
RS 230.000.000,00 ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; R$ 140.000.000,00
ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, e R$ 60.000.000,00 ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA. Referidos orgdos federais receberam a incumbéncia de repassar os valores a eles distribuidos aos
Estados componentes da Amazonia Legal.” Por outro lado, a quantia de R$ 630.000.000,00 haveria de ser destinada como
segue: R$ 50.000.000,00 ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; RS
35.000.000,00 ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA; R$ 15.000.000,00 ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA, e R$ 530.000.000,00 haveriam de ser repassados ao Ministério da Defesa. Pela distribuigado
dos recursos destinados a protecdo da Amazonia Legal realizada pela demandada, percebe-se que os orgaos federais que atuam
diretamente com questdes ambientais no pais haveriam de receber, em conjunto, tdo somente R$ 100.000.000,00. Em
contrapartida, o Ministério da Defesa obteria R$ 530.000.000,00, cerca de 84% do total.

Argumentou que "para as agoes de prote¢do da Amazonia Legal o Ministério da Defesa destinou, no ano de 2019,
apenas R$ 36.000.000,00 para as Operagoes de GLO. O restante, no montante de RS 494.000.000,00 (a maior parte), foi
destinado para as agoes de Protegdo, Fiscalizagdo e Combate a llicitos na Amazonia Legal. No ano de 2020 somente ocorreu a
reabertura dos créditos recebidos no ano de 2019, que ainda ndo haviam sido utilizados." Asseverou ainda que as desarticulagdes
que teriam ocorrido, segundo sustentou, nos setores do Ministério do Meio Ambiente — MMA, os remanejamentos das pastas
ambientais para setores ndo especializados nessa area; a redugdo nos or¢amentos e a ndo utilizagcdo do total desses orcamentos em
prol da protecdo da Amazodnia Legal teriam ensejado significado enfraquecimento das diretrizes estratégicas e operacionais
constantes no Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal — PPCDAm. Com isso, o
desmatamento da Amazonia, parcela situada em territorio brasilerio, teria avancado de forma grave. A Unido teria atuado com
descaso para com a florestal, descumprindo os deveres impostos pela lei.

O demandante transcreveu excertos de parecer empregado como amparo para a deflagra¢do da acao civil publica em
causa: "Relatorio do Conselho Indigenista Missionario (CIMI, 2019) mostrou que além do congelamento das demarcagoes de Tls
[Territorios Indigenas], o desmatamento disparou, aumentando mais de 50% de 2017 a 2018, além do aumento dos casos de
invasdo de TIs. De acordo com o PRODES, em 2019 o 186 Classificada como patriménio nacional, art. 225, §4°, da CF.
desmatamento no interior de TlIs registrou o marco de 490,8 km? com a Terra Indigena Ituna/ltata como a TI com a maior drea
desmatada na Amazonia. Vale mencionar que em abril de 2020, apos uma equipe de reportagem do fantdstico acompanhar uma
operacgao do IBAMA na TI Ituna/ltata onde flagraram intensa atividade garimpeira, o Ministro do Meio Ambiente exonerou do
cargo o agente do IBAMA chefe da operagdo. (...) Outra medida de grande impacto, foi a MP 886 de 2019, que transferiu a
responsabilidade pela demarcacdo de terras indigenas da Funai para o Ministério da Agricultura, que passa a ser responsavel
pela demarcagdo de terras indigenas, inclusive em zonas de expansdo e conflito com o agronegocio. Além disso, as pressoes pela
abertura das TlIs a atividades econémicas externas se intensificaram. No inicio de 2020 entrou em tramitagdo a PL 191/2020 que
prevé a criag¢do de normas paras pesquisa de lavra mineraria e potenciais para aproveitamento hidrelétrico no interior de TIs."

O instituto apresentou grafico versando sobre a evolugdo do grau de desmatamento em terras indigenas, entre 2008 e
2019. Aduziu que "Verifica-se que, as atitudes prejudiciais que a demandada vem adotando em relagdo a Amazonia Legal afetam
direta e indireta ao minimo existencial ecologico dessa regido especial, as quais refletem em todos os ecossistemas ali existentes,
tais como nas terras indigenas, nas unidades de conservagdo federais, nos projetos de assentamento, entre outras dreas sob a
tutela da Unido Federal."

Tais atitudes teriam implicado fissuras no plano de agdo para prevengdo e controle do desmatamento na amazonia
legal — PPCDAm, comprometendo sua eficicia e desenvolvimento e contribuindo para gradativo desmatamento da Amazdnia
Legal. O instituto destacou a auséncia de inclusdo das areas de unidade de conservagdo e das terras indigenas em todos os eixos
do Plano, na qualidade de alvos de prioridade continua, tanto em relacdo aos mecanismos de fiscalizagdo, quanto em relagao a
realizagdo de agdes de incentivo as iniciativas de producdo sustentdveis para seus habitantes. Mencionou ainda a auséncia de
acoes efetivas de combate ao desmatamento em assentamentos rurais; a auséncia de monitoramento continuo de localidades que
teriam deixado a lista de municipios prioritarios, situacdo que facilitaria o cometimento de atos ilicitos envolvendo o
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desmatamento da regido composta pela Amazonia Legal. Nao teria atuado com foco, quanto a utilizacdo de cadeias produtivas
sustentaveis e ndo teria proporcionado assisténcia técnica a populagdo local, a fim de que a producao nao ficasse atrelada somente
a agricultura e a pecuaria, mas a producao sustentavel utilizando as matérias-primas advindas da propria floresta.

A Unido contaria com experiéncia técnica; com recursos adequados e suficientes e com conhecimento de atua¢ao no
combate e na reducdo do desmatamento. Ela teria adotado agdes mais ativas por época da implantagdo das trés primeiras fases do
plano de acdo para prevencdo e controle do desmatamento na amazdnia legal — PPCDAm, apontando para um possivel
atingimento da meta de reducdo do desmatamento ilegal de no maximo 3.925,00 Km? para o ano de 2020. Contudo, a patir da 4.
etapa, ela teria passado a atuar de modo negligente, deixado de empregar os esfor¢os necessarios para redugcdo do grau de
desmatamento na Amazonia Legal, afrontando o art. 225, CF, e os compromissos assumidos internacionamente. O Instituto
reiterou que, "por todas as razoes faticas e de direito aqui apresentadas, incontestavel a obriga¢do da Unido de cumprir com a
meta maxima de desmatamento ilegal na Amazonia Legal, para o ano de 2020, de 3.925,00 Km? segundo disposto no art. 6°, 12,
da lei 12.187/2009, no art. 18 e art. 19, §1°, I, ambos do decreto 9.578/2018 e no plano de agdo para prevengdo e controle do
desmatamento na amazonia legal — PPCDAm."

O requerente argumentou ser caso de inversdo do 6nus da prova, na forma do art. 373, §1°, CPC/15, também
aplicavel no ambito das agdes civis publicas. Destacou cuidar-se de demanda destinada a protegdo de interesses difusos, na
medida que a prote¢do da Amazonia tocaria de perto as presentes e futuras geragdes. D'outro tanto, ele seria tecnicamente
hipossuficiente, por conta da dimensdo da causa envolvida, encontrando-se em situacdo de vulnerabilidade em face da Unido
Federal. Dever-se-ia atribuir a requerida o encargo demonstrativo, a fim de comprovar neste processo que ela haveria de "
(i) cumprir, até o ano de 2020, a meta de desmatamento ilegal da Amazonia Legal de, no maximo, 3.925,00 Km?; (ii) que vem
cumprindo com as ag¢oes adequadas e exigidas no Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia
Legal — PPCDAm (vinculado a Politica Nacional sobre Mudang¢a Climatica — PNMC), especialmente no que tange as exigéncias
definidas na 4° (quarta) fase do referido Plano; e (iii) que suas agoes e/ou omissoes adotadas na governanca ambiental e
climatica brasileira ndo influenciaram no desequilibrio e consequente elevagdo dos indices de desmatamento na Amazonia Legal,
nem fomentaram a elevagdo dos niveis de emissdo de gases de efeito estufa — GEE."” Mencionou a sumula 618, STJ, o art. 6°,
VIII, da lei n. 8.078/1990, o art. 21 da lei 7.347/1.985, transcreveu julgados sobre o tema, sublinhando a importancia do principio
da precaugdo nesse ambito.

O instituto detalhou seus pedidos, anexou documentos e sustentou que a causa seria de valor incomensuravel, nao
havendo como cumprir o art. 292, CPC.

Ao prelibar a peti¢do inicial - movimento 3 - enfatizei que a demanda estaria submetida, de fato, a algada da Justica
Federal, por forga do art. 109, I, Constituigdo Federal/1988 e art. 10 da lei n. 5010/1966. Por outro lado, em principio, a presente
acao civil publica haveria de tramitar perante esta Subsecdo de Curitiba, conforme art. 109, §2°, Constitui¢do Federal/88, sem
prejuizo do carater nacional dos interesses debatidos no seu ambito. Destaquei que, por for¢a do art. 21 da lei 7.347/1985, seriam
aplicaveis ao rito da agdo civil publica alguns dispositivos veiculados no cédigo de defesa do consumidor - lei 8.078/1990.
Discorri sobre a cogitada aplicagdo da norma do art. 2°-A, lei 9494/1997, com a redagdo veiculada pela MP 2.180-35/2001, ao
tempo em que destaquei os critérios para aferi¢do de eventual litispendéncia no ambito de acdes civis pubicas.

Registrei que "Em primeiro exame, o instituto autor é uma associagdo constituida em 08 de outubro de 1986, com
prazo indeterminado, com sede em Curitiba, tendo por escopo estimular o desenvolvimento ecologiamente sustentavel, segundo
se infere do estatuto juntado no movimento-1. Segundo o art. 11, §3° do referido estatuto, o Instituto esta proibido de distribuir
excedentes aos seus associados.” O instituto autor estaria legitimado a deflagrar esta demanda coletiva, conforme ldgica do art. 8°,
111, Constitui¢do

Diante do alcance da pretensdo deduzida na peca inicial, reputei haver litisconsorcio passivo necessario com o
INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, regrado pela lei n. 10.973, de 02 de dezembro de 2004. Determinei que a autora
emendasse a peca inicial, atribuindo valor a causa, conforme art. 291, CPC, devendo também apresentar documentos
complementares, quanto a identificagdo dos seus diretores, responsaveis pela subscri¢cao do instrumento de procuragdo. Registrei a
necessidade da oportuna intimagdo da Procuradoria da Republica para atuag@o no caso na condicao de fiscal da aplicagao da lei,
conforme lei 7.347/1985.

O Instituto emendou a pega inicial no movimento 8, argumentando que o art. 138, CPC, lhe asseguraria a solicitagao
de participagdo de entidade especializada para auxiliar o Juizo. Argumentou que o INPE deveria ser admitido na causa na
condi¢do de amicus curice, de modo a contribuir para a elucidacdo dos fatos relevantes para solu¢do da controvérsia. "Esta é a
pretensdo do demandante neste caso concreto! O INPE, na qualidade de sujeito do processol , serd a entidade especializada que
atuard como auxiliar do juizo na qualidade de amicus curice. A intervengdo colaborativa especial do INPE? faz-se imperativa na
presente lide, diante da sua expertise peculiar (aptiddo técnica) em atuar i) nas questoes que envolvem matéria climdtica no
Brasil; ii) no levantamento e monitoramento de dados sobre o desmatamento que ocorre na Amazonia Legal, e iii) no acesso a
instrumentos tecnologicos dedicados ao desenvolvimento sustentavel e a estudos ambientais.” O INPE seria a entidade cientifica
responsavel pelo desenvolvimento do sistema PRODES - projeto de monitoramento do desmatamento na Amazonia e do sistema
DETER - sistema de deteccdo de desmatamento em tempo real, ambos utilizados para monitoramento do desmatamento na
Amazonia Legal. Referidos sistemas detectariam e publicariam os indices de desmatamento, oportunizando o acompanhamento
desses indices diariamente e anualmente. O INPE possuiria funcao e finalidade especialmente atreladas aos fatos em debate nesta
demanda coletiva.

O mencionado instituto de pesquisa manteria relagdes de cooperagdes cientificas com muitas empresas € instituicdes
brasileiras, dentre as quais a Associagdo dos Pesquisadores do Experimento de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na
Amazodnia, a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Social, configurando-se uma entidade dotada de elevada credibilidade cientifica e técnica. Enfatizou que o INPE haveria de
ingressar na causa na condi¢do de amicus curice. Atribuiu a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a titulo simbolico. O
demandante detalhou a identificagdo e qualificacdo dos representantes legais pela sua gestdo, ao tempo em que detalhou os
pedidos, anexando documentos.

A Unido Federal manifestou-se no movimento-11, argumentando que "sem prejuizo da contesta¢do que sera
apresentada quando houver a citagdo da Unido pelo juizo competente, cabe trazer ao conhecimento desse r. Juizo a existéncia de
agoes judiciais de controle concentrado onde sdo discutidas a imposi¢do a Unido da adog¢do de agoes de comando e controle
para o combate ao desmatamento na Amazonia, havendo identidade de objetos, de modo que deve ser aferida e reconhecida a
conexdo e determinada a remessa dos autos ao Supremo Tribunal Federal para reunido dos processos para decisdo
conjunta.” Mencionou a Nota SAJ n. 441/2020/CGIP/SAJ/SG/PR, destacando "4 Argui¢do de Descumprimento de Preceito
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Fundamental n. 743 contém pedido para que a Unido retome imediatamente a elaboragdo e implementa¢do do PPCDAm - Plano
de Ac¢do para Preveng¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal. A Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 746 também objetiva, entre outros, a ado¢do de esfor¢os operacionais para implementacdo do Plano de Ag¢do
para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal- PPCDAm. Ja a A¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo n. 54 contém pedido para que o Presidente da Republica e o Ministro do Meio Ambiente promovam agoes concretas no
sentido de coibir o desmatamento da Amazonia. Ainda, existe a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 760, de
autoria conjunta dos partidos politicos PSB, REDE, PDT, PARTIDO VERDE, PT, PSOL e PCdoB, que imputam ao Governo
Federal o abandono do Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm)."

A demandada alegou haver litispendéncia entre as causas em questdo, postulando a extingdo deste processo sem
solucdo de mérito. Caso essa nao fosse a deliberagdo do Juizo, que fosse apreciada a eventual adequagdo da emenda da peca
inicial, ao fim de se delimitar o contetido da pretensdo debatida em Juizo.

No movimento 12, o Ministério Ptblico Federal disse ter deflagrado acdo civil publica com pretensdo semelhante,
deduzida perante a 7.Vara Ambiental e Agraria da Se¢ao Judiciaria do Amazonas, e que teria restado distribuida perante a 7* Vara
Federal Ambiental e Agraria da Secao Judiciaria do Estado do Amazonas, alergando que "a meta prevista na Politica Nacional de
Mudangas Climdticas, no Acordo de Copenhague e no PPCDAm esta irremediavelmente descumprida, visto que, segundo o
Sistema DETER, do INPE, o desmatamento para fins de alertas desde agosto de 2019 e até mar¢o de 2020 ja chegou a 5.457
km?."

A Procuradoria da Republica enfatizou que "Na agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal foram
incluidos no polo passivo Unido Federal, IBAMA, ICMBio e FUNAI e deduzidos diversos pedidos que, embora diversos daqueles
apresentados pelo IEA na presente demanda, tem como fundamento comum o crescente indice de desmatamento na Amazonia
Legal e a desidia dos orgdos publicos na redugdo desses indices e cumprimento das metas definidas na Politica Nacional de
Mudangas Climaticas, no Acordo de Copenhague e no PPCDAm (ACP n. 1007104-63.2020.4.01.3200)." Destacou-se ainda a
distribuicdo das ADPFs n. 743, 746, 760 e da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao n. 54. A Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 743 teria sido distribuida em 18/09/2020 pelo Partido Rede Sustentabilidade, tendo
como objeto atos comissivos e omissivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios relativamente a questao

ambiental nos biomas Amazonia e Pantanal. Os pedidos deduzidos nessa ADPF teriam sido transcritos na decisdo monocratica
proferida em 28/09/2020 pelo Ministro Marco Aurélio.

Por seu turno, a argui¢do de descumprimento de preceito fundamental n. 746 teria sido formalizada em 25/09/2020
pelo Partido dos Trabalhadores e teria como objeto a omissdo do Poder Executivo Federal nas questdes ambientais dos biomas
Amazonia e Pantanal. Os pedidos teria sido detalhados na decisdo monocratica proferida pelo Ministro Marco Aurélio em
1°/10/2020. Nas ADPFs 743 e 746 a Procuradoria-Geral da Republica teria assinalado a coincidéncia parcial de objetos com a
ADPF n. 708 e requereu a redistribuigdo por prevengao ou dependéncia, a teor dos artigos 67, § 5°, ¢ 77-B do Regimento Interno
do STF, pendendo, entdo, de deliberagao.

A argui¢do de descumprimento de preceito fundamental n. 760 teria sido deduzida em 12/11/2020 pelo Partido
Socialista Brasileiro, Rede Sustentabilidade, Partido Democratico Trabalhista, Partido Verde, Partido dos Trabalhadores, Partido
Socialismo e Liberdade e Partido Comunista do Brasil, apresentando como escopo “a execugdo efetiva da politica publica de
Estado em vigor para o combate ao desmatamento na Amazonia Legal, o Plano de Ag¢do para Preveng¢do e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (‘PPCDAm’), de modo suficiente para viabilizar o cumprimento das metas climaticas
assumidas pelo Brasil perante a comunidade global em acordos internacionais, internalizados pela legislacdo nacional.” Na
ADPF n. 760 o Ministro Luiz Fux teria deliberado, em 16/11/2020, que os pedidos abrangeriam aqueles deduzidos na ADO 54, e
determinou a distribuicdo por prevencdo. Na ADO 54 teria sido apontada a omissdo do Poder Executivo no combate ao
desmatamento na Amazonia, requerendo que fosse “declarada a omissdo inconstitucional do Presidente da Republica e do
Ministro do Meio Ambiente para determinar a adog¢do de providéncias de indole administrativa no sentido de combater o
desmatamento na Amazonia, nos termos do art. 103, §2°, da Constitui¢do."

Em que pese a correlagdo entre as causas de pedir desta agdo civil publica e das ADPFs n. 743, 746, 760 e da ADO
n. 54, ndo haveria identidade entre as demandas - segundo enfatizou o MPF -, dada a natureza substancialmente diversa das
causas: objetiva e abstrata das ADPFs e da ADO, ao viabilizar o controle concentrado, em cujo ambito a controvérsia quanto ao
descumprimento de preceito fundamental seria o objeto principal da a¢do, com eficacia erga omnes; subjetiva e concreta da ACP,
ao permitir o controle de constitucionalidade difuso, até mesmo por omissao do Poder Publico, exercido incidentalmente ao
objeto principal, irradiando seus efeitos somente para as partes do processo. Por conta do exposto, ndo haveria efetiva
litispendéncia entre esta demanda e as a¢des submetidas originalmente ao crivo do Supremo Tribunal.

Acrescentou ndo ser caso de remessa dos autos ao Supremo Tribunal, por conta de cogitada conexdao processual.
"Primeiramente, pela competéncia territorial absoluta para processamento e julgamento de agdo civil publica, ex vi do art. 2° da
Lei n. 7.347/85. Ressalte-se que ndao ha comando nem na Lei n. 9.882/99, nem no Regimento Interno do STF que autorize a
exce¢do a tal regra ou determine a declinacdo de feitos correlatos a ADPF. Ademais, entendimento que reconhece tal
possibilidade se afiguraria inconstitucional por vulnerar inexoravelmente o principio do juiz natural.” Asseverou que, em caso
de possivel conflito entre deliberagdes judiciais, seria dado a Suprema Corte suspender os processos distribuidos nas demais
unidades do Poder Judiciério.

A Procuradoria da Republica asseverou ser "inviavel a suspensdo da presente agdo civil publica ou sua remessa
para o STF. E o caso, entretanto, de reconhecer a existéncia de conexdo entre a presente acdo coletiva e a ACP n. 1007104-
63.2020.4.01.3200, em tramite perante a 7° Vara Federal Ambiental e Agraria da Se¢do Judiciaria do Estado do Amazonas, dada
a identidade das agoes e da causa de pedir." Assim, o MPF apresentou promocao em prol da declinagdo da competéncia a favor

do Juizo da 7. VF da Subsecdo do Amazonas. Apresentou copia da peca inicial da demanda de autos n. 1007104-
63.2020.4.01.3200.

No movimento 14, o Instituto autor enfatizou que ndo haveria continéncia entre as demandas em causa, ja que as
partes seriam distintas nos processos relacionados pelo MPF e pela Unido Federal. Os requisitos do art. 56, CPC/15, ndo teriam
sido atendidos na situagao em exame. O Instituto teria pedido seu ingresso, enquanto amicus curice, na causa distribuida perante o
STF, ADPF 760. Argumentou que "a participagdo do ora demandante como amicus curice na ADPF 760 ndo o caracteriza como
parte naqueles autos, uma vez que sua participagdo atinge a qualidade unica de sujeito no processo (o amicus curice ndo assume
caracteristica de parte processual, ja que apenas auxilia o Juizo)." Asseverou que as causas de pedir secundérias nao
complementariam o pedido. "Em andlise da exordial da ADPF 743, da ADPF 746, da ADO 54 e da A¢dao Civil Publica sob n.
1007104-63.2020.4.01.3200 identifica-se, claramente, que o objeto essencial dessas agoes judiciais, ou seja, a causa de pedir,
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ndo se coaduna com o objeto especifico da presente A¢do Civil Publica Climatica de Obriga¢do de Fazer. Confirma-se esta
afirmagdo pelo proprio conteudo dos objetos apontados nessas agoes, 0s quais apresentam-se abaixo, para melhor
esclarecimento."”

O Instituto transcreveu os pedidos deduzidos nas demandas mencionadas pela Unido e pelo MPF. "Pelos trechos
acima referidos, ratifica-se a distin¢do na pretensdo juridica (causa de pedir) das mencionadas agoes judiciais e esta demanda
coletiva climatica. Isto porque a causa de pedir (objeto) constante nessas demandas judiciais NAO pretende exigir da Unido o
cumprimento da obrigag¢do (de fazer) especifica de diminuir o desmatamento ilegal da Amazonia Legal, a fim de que no ano de
2020 esse indice ndo ultrapasse a taxa de 3.925km, como ocorre na presente a¢do climatica de carater coletivo. Mencionada
obrigagdo normativa estd determinada no Plano de Ag¢do para Preveng¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal —
PPCDAm, vinculado a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima — PNMC."” O proprio Ministério Pablico Federal teria
enfatizado a auséncia de identidade entre as demandas, o que inibiria a declaragdo da alegada constinéncia e litispendéncia.
D'outro tanto, tampouco se poderia declarar a aventada a continéncia quanto a ADPF 760, reportando-se a manifestagao do MPF.

Ademais, tampouco haveria conexdo entre os processos, dado nao terem sido atendidos os requisitos do art. 55 do
CPC/15. As causas teriam objetos distintos entre si, tampouco havendo identidade entre os requerimentos deduzidos, de modo que
a declaragdo da conexdo ndo se justificaria. "Ndo bastasse, imperativo destacar que as agoes constitucionais em debate sdo
objetivas, concretas e de competéncia origindria exclusiva do Supremo Tribunal de Justica — STF. A presente agdo coletiva
climatica possui caracteristica subjetiva, abstrata e ndo sdo de competéncia originaria do Tribunal Supremo. Referidas
distingoes processuais e materiais sdo impecilhos naturais de reunido de competéncia de julgamento e, por consequéncia, de
declaragdo de conexdo." A ADPF 760 teria sido distribuida depois da deflagragdo desta ACP, de modo que o presente Juizo seria
prevento em face da Suprema Corte, o que inibiria a declinacdo da competéncia a favor do STF, por conta dos limites do art. 55,
CPC/15, reportando-se ao art. 5°, §3°, da lei 9.882/1999.

A Suprema Corte nao teria determinado a suspensdo de demandas correlatas 8 ADPF 760, de modo que a presente
acao civil publica haveria de tramitar regulamente. O Instituto autor argumentou, além disso, que ndo haveria conexdo entre esta
"agdo civil publica climatica de obrigacdo de fazer e a agao civil publica n. 1007104-63.2020.4.01.3200 ajuizada pelo Ministério
Publico Federal perante a Justica Federal do Amazonas." A pretensdo deduzida naquela demanda, deflagrada perante a Subsecao
do Amazonas, versaria sobre um objeto mais limitado do que o debatido nesta causa. "Percebe-se que o intuito especifico da a¢do
coletiva ajuizada na Justica Federal do Amazonas é de instigar os agentes administrativos governamentais a implementarem
medidas de combate e controle dos infratores ambientais que atuam, prejudicialmente, nos pontos da Amazonia com maior
ameaga de destruigdo, os chamados hotspots ecologicos."

Ainda segundo o requerente, "Constata-se, portanto, que a causa de pedir das citadas agoes coletivas sdo
totalmente distintas: uma pretende melhorar a gestdo de prote¢do dos principais hotspots da Amazonia, a outra pretende fazer
cumprir com as determinagoes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC, especificamente aquelas apontadas no
Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm. Por consequéncia, os pedidos
destas demandas seguem caminhos naturalmente distintos, como bem se constata quando da andlise dos requerimentos das
respectivas exordiais.” O autor anexou documentos - movimento 14.

No evento - 15, o autor juntou copia do relatorio técnico para embasamento de agdo civil publica atualizado até o
més de dezembro de 2020, dizendo que "Com o término do ano de 2020 e consequentes atualizagoes na base de dados dos
sistemas PRODES e DETER, o ora demandante apresenta, neste ato, o Relatorio Técnico para Embasamento de A¢do Civil
Publica devidamente atualizado até o més de dezembro de 2020. Neste documento, o Assistente Técnico do autor, Prof. Dr. Carlos
Afonso Nobre, apresenta a comparagdo analitica atualizada entre os dados cientificos do sistema PRODES e do sistema DETER
desde o ano de 2015 até o ano de 2020. (...) O relatorio técnico para embasamento de agdo civil publica, ora atualizado, tambéem
nos demonstra a expressiva elevagdo dos niveis de desmatamento da regido amazonica no ano de 2020. No municipio de Porto
Velho/RO, por exemplo, a area desmatada em 2020 foi de 449,66 km?. "

Além do mais, "Mencionadas taxas de desmatamento possuem como um de seus fatores de eleva¢do a propria
atuagdo comissiva e omissiva da Unido, quando do gerenciamento das politicas publicas de prote¢do da Amazonia Legal.(...) No
ano de 2020, o total de desmatamento ocorrido na Amazonia Legal foi de 11.088Km? , indice muito distante da meta normativa
assumida pela Unido de 3.925,06Km? para o ano de 2020."

Prolatei decisdao no movimento-18, registrando que a causa se submeteria a algada da Justica Federal, conforme art.
109, I, Constituicao Federal e art. 10, da lei n. 5.010/66. Destaquei que aparentemente a distribui¢cdo da agao civil ptblica perante
esta Subsecdo estaria em conformidade com o art. 109, §2°, CF, também revelando-se escorreita, em principio, a sua tramitagao
erante esta 11.VF. Posterguei a apreciacdo da alegada conexd@o entre as demandas para a fase do saneamento da demanda,
conforme art. 357, CPC. Anotei que os elementos dos autos sinalizariam, em primeiro exame, para a conexao desta causa com a
acao civil publica distribuida perante a Subse¢do do Amazonas, mencionando também o jugado RE 1.101.937, STF.

Determinei a intimacao do INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais para, querendo, manifestar-se a respeito
do seu interesse em ingressar na demanda na condi¢do de amicus curice, por conta do quanto foi requerido na inicial. O Instituto
Nacional de Pesquisas foi intimado, conforme movimento-19, respondendo: "Assim, o INPE agradece o convite realizado para
integrar como amicus curice o processo na Carta de Intimagdo n. 700010479813, mas entende que sua participagdo ja de da por
meio das informagoes disponibilizadas na plataforma TerraBrasilis, sendo tais informagoes suficientes para o julgamento do
cumprimento da senten¢a da agdo. Caso exista necessidade de informacoes mais técnicas, referentes a execug¢do do
monitoramento, o INPE permanecera inteiramente a disposi¢do para qualquer esclarecimento que se fizer necessario.”

Despachei o processo no movimento 22, reputando nao haver efetiva litispendéncia entre as demandas, por conta da
distingdo entre as pretensoes deduzidas em cada um dos processos. D'outro tanto, declinei da competéncia para o processo €
julgamento desta demanda a favor do 7. VF da Subse¢do do Amazonas: "Em que pese o respeito a argumentac¢do do autor, impoe-
se a declina¢do da competéncia a favor do r. Juizo da 7 Vara Federal Ambiental e Agraria da Se¢do Judiciaria do Amazonas,
perante o qual tramita a agdo civil publica de autos 1007104-63.2020.4.01.3200."

A parte autor interpds o agravo de instrumento 5033746812021404 0000, insurgindo-s contra aludida deliberagao. A
Desembargadora Relator deferiu o processamento do agravo com efeitos suspensivos, em data de 19 de agosto de 2021. O TRF4
julgou procedente o agravo, reputando que a causa deveria ser processada perante este Juizo Substituto da 11.VF de Curitiba. A
Unido op6s embargos declaratorios - movimento 39 dos autos do agravo - ndo acolhidos pelo TRF4. A requerida interpds, entdo, o
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REsp 2165562, cujo processamento foi indeferido pelo Tribunal Regional. Seguiu-se a interposicdo de agravo no
REsp 2165562/PR, indeferido monocraticamente em 13 de dezembro de 2022. Em 24 de abril de 2023, o STJ indeferiu o agravo
interno interposto pela Unido Federal, mantendo, portanto, a tramitagao do presente processo nesta 11.VF.

Determinei, no evento 38, a designagdo de audiéncia de conciliagdo, a fim de poder viabilizar o didlogo entre as
partes na demanda, conforme art. 334, Codigo de Processo Civil. Acolhi, na ocasido, a pega de evento-20, por nao divisar motivos
suficientes para requisitar a atuacdo do INPE na condi¢do de amicus, sem prejuizo da eventual requisicdo de informacgdes, na
forma diatada pelo art. 438 e art. 537, Codigo de Processo Civil. A Unido postulou que o ato fosse promovido com o emprego de
mecanismos de teleconferéncia - evento 76 -, o que deferi no movimento 78. Deferi o pedido de movimento 108, assegurando as
partes a apresentacao de elementos técnicos, relevantes para o caso.

Anexou-se copia de peticao inicial de uma ADPF, deflagrada pelo PSB, pela Rede Sustentabilidade, PDT dentre
outros partidos, vinculada as ADPFs 747 e 755, conforme mov. 120, versando sobre "Até 2021, a redugdo efetiva dos indices de
desmatamento na Amazonia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES, em niveis suficientes para
viabilizar o cumprimento da meta de 3.925 km? de taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal, correspondente a redugdo de
80% dos indices anuais em relagdo a média verificada entre os anos de 1996 e 2005 — a qual ja deveria ter sido cumprida até o
corrente ano de 2020. Os Arguentes deixam registrado, ainda, pedido a ser apreciado futuramente apenas em caso de ndo
atendimento da referida meta para 2021, no sentido de que, em ocorrendo tal hipotese, sejam aplicadas medidas mais rigorosas
para o ano seguinte, que permitam o atingimento da meta de 3.925 km? até no maximo 2022, tal como moratoria temporaria para
todo e qualquer desmatamento na Amazonia e outras a serem oportunamente avaliadas e requeridas, se necessario."

A Unido Federal postulou que a presente demanda fosse suspensa até que sobreviesse o julgamento definitivo da
ADPF 760 pelo Supremo Tribunal, dado o risco de solugdes conflitantes. Ela reportou-se ao art. 311, V, CPC. Conduzi audiéncia
de conciliacdo - evento 125 -, sem que se lograsse éxito em obter composi¢do entre os contendores. O requerente peticionou no
evento 131, repisando argumentos esgrimidos na pega inicial e apresentando parecer elaborado por César Rodriguez Garavito e
por Melina de Bona. No movimenot 134, a parte autora postulou que fosse oportunamente intimado para apresentagdo de réplica,
tao logo a resposta da Unido Federal fosse anexada aos autos.

A requerida contestou a pretensdo do autor no movimento 135, argumentando que a peti¢do inicial seria inapta, eis
que ndo teria sido instruida com copia da ata da assembleia do instituto, em cujo ambito houvesse sido aprovada a deflagragado
desta causa. Com isso, a parte autora ndo teria atendido o art. 2°-A da lei n. 9.494/1997, projecao do art. 5°, XXI, da Constitui¢ao
Federal. Reportou-se aos julgados RE 573.232 - tema 82 e RE 612043 - tema 499, de replicacdo cogente pelos demais juizos, por
forca do art. 927, Cédigo de Processo Civil/l15. Ademais, o autor ndo teria interesse processual no caso, quanto ao pedido "d" da
peca inicial, dado que o sistema PRODES j4 seria utilizado para o fim perseguido pelo demandante. A Unido transcreveu excertos
de manifestacdo do INPE a respeito do tema. "O INPE, portanto, mantém a disponibiliza¢do de seus dados PRODES, DETER e
QUEIMADAS, continua atuando na busca de outras fontes de recursos, e parcerias com institui¢oes publicas e/ou privadas que
tem interesse em apoiar o sistema de monitoramento dos biomas brasileiros mantido pelo Instituto. O INPE continuara
disponibilizando os dados, através da plataforma TerraBrasilis com os dados abertos a toda comunidade. Podemos afirmar que
até o presente momento o sistema continua operando e disponibilizando os resultados a toda sociedade."

A Unido Federal argumentou que o requerente haveria de ser instado a enderecar sua pretensdo também em face dos
Estados integrantes da Amazonia Legal. "Tratando-se de atos que envolvem, dentre outros fatores, questoes afetas a seguranga
publica, e sendo a prote¢do do meio ambiente uma competéncia comum a todos os entes federativos, imperiosa a necessidade de
emenda a inicial, determinando-se ao autor que inclua no polo passivo do feito os Estados de Roraima, Rondonia, Tocantins,
Pard, Acre, Amazonas, Mato Grosso, Maranhdo e Amapa." Enfatizou cuidar-se de obrigacdo concorrentes com os Estados-
membros a tarefa de zelar pela Amazonia, conforme art. 23, VI e VII, art. 225, art. 144, Constituigao, art. 6°, IV, VI, VI, e §1°da
lei n. 6.938/1981, art. 8°, V, da lei complementar 140/2011. Aduziu que a Subsecao de Curitiba seria incompetente para o caso,
dado que o alegado dano seria, segundo a peca inicial, na Amazonia Legal, cabendo apenas a Subsecdo do Amazonas deliberar
sobre o tema, conforme art. 2° da lei n. 7.347/1985 ¢/ art. 93, 11, da lei n. 8.078/1990.

A requerida enfatizou que, quando menos, a presente demanda haveria de ser suspensa no aguardo da solugdo
definitiva da ADPF 760. Aludido julgamento constituir-se-ia em questdo prejudicial para a evolucdo desta agdo civil publica.
Segundo a Unido, "o verdadeiro motivo da reunido de processos por conexdo é evitar dispositivos contraditorios entre diversas
sentengas ou decisoes judiciais. Em resumo: evitar a prolatacdo de decisoes conflitantes, em respeito a efetividade das
determinagoes do Poder Judiciario e a propria seguranga juridica que deve nortear o desenrolar das relagoes sociais
controvertidas em juizo. Nesse sentido, se ndo é possivel a esse MM. Juizo remeter o presente feito ao STF, considerando as
limitagoes decorrentes das questoes relacionadas a competéncia absoluta e a diversidade de ritos processuais, é plenamente
viavel, e até mesmo recomendavel, considerando a existéncia da questdo prejudicial externa (e prévia) apontada acima
(julgamento ja iniciado da ADPF n. 760), que se suspenda esta ACP com base no art. 313, V, ‘a’do CPC."

Ademais, "tramita no Supremo Tribunal Federal a A¢do de Descumprimento Fundamental (ADPF) n. 760, que, em
suma, também tem como causa de pedir o desmatamento na Amazonia Legal e o descumprimento das metas climaticas assumidas
pelo Brasil perante a comunidade internacional, imputados pelos autores como consequéncias da inobservancia do PPCDAm, da
implementagdo de contingenciamento or¢amentario para a drea ambiental, da desregula¢do ambiental com impactos diretos
sobre a prote¢do da Amazonia e das modificagcoes na estrutura administrativa do Ministério do Meio Ambiente. Como pedidos
principais, requereu-se que fosse determinado a Unido e aos orgdo e as entidades federais competentes que executassem efetiva e
satisfatoriamente o PPCDAm, que, até 2021, houvesse a redu¢do efetiva dos indices de desmatamento na Amazonia Legal,
conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES, em niveis suficientes para viabilizar o cumprimento da meta de
3.925 km? de taxa anual de desmatamento na Amazoénia Legal, que fosse implementada a redugdo efetiva e continua, até a sua
eliminagdo, dos niveis de desmatamento ilegal em TIs e UCs federais na Amazonia Legal, que houvesse o incremento da
punibilidade das infragoes ambientais a partir da atuac¢do das entidades federais competentes contra o desmatamento ilegal na
Amazonia Legal, o atendimento, imediato (até 2021) ou progressivo dos demais resultados esperados previstos nos Eixos
Tematicos do PPCDAm, apresentando-se cronograma para tanto, que a Unido que efetivasse o plano especifico de fortalecimento
institucional do IBAMA, do ICMBio e da FUNAI e outros a serem eventualmente indicados pelo Poder Executivo federal, com
cronograma continuo e gradativo, incluindo-se a garantia de dota¢do or¢amentaria e de recursos humanos, conforme proposta
de viabilidade a ser apresentada pela Unido, em niveis tais que se permita cumprir com suas atribui¢oes legais voltadas ao
combate efetivo e ininterrupto do desmatamento na Amazénia Legal e suas Areas Protegidas, conferindo-se, para todos os atos
(tanto a apresenta¢do do plano de fortalecimento institucional, como sua execugdo), ampla transparéncia ativa das informagaoes,
mecanismos de participagdo publica e demais instrumentos que julgar necessarios para garantir o controle social sobre tais
atos."
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Transcreveu a ementa do acorddo do TRF4, agravo de instrumento n. 5021980-65.2020.4.04.0000, decisao de 09 de
dezembro de 2021. Ela postulou, em carater subsidiario, que esta causa fosse suspensa até que sobreviesse julgamento definitivo
das ADPFs 743 ¢ 746 ¢ das ADOs 54 ¢ 60 (ADPF 708), aludindo a Nota SAJ n. 170 / 2022 / CGIP/SAJ/SG/PR, do Gabinete da
Presidéncia da Republica, opinando em prol da suspensdo desta demanda no aguardo da solugcdo dos processos em questao,
submetidos ao crivo do Supremo Tribunal. A Unido impugnou a pretensdo deduzida na pega inicial, argumentando que o
cumprimento do aludido plano de ag@o ndo teria sido descontinuado, ao contrario do aventado pelo Instituto. "Cumpre refutar as
alegagoes no sentido de que o PPCDAm teria sido descontinuado. O MMA trabalhou, durante 2019, na transi¢cdo do PPCDAm
para o novo Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetacdo Nativa 2020-2023. Ndo houve
solu¢do de continuidade entre um e outro. A 4 fase do PPCDAm havia demonstrado esgotamento de resultados, sendo
necessarias novas solugcoes para prevengdo e combate ao desmatamento ilegal."”

A requerida disse que o mencionado plano nacional para controle do desmatamento ilegal e recuperagdo da
vegetacdo nativa 2020-2023 seria composto de cinco eixos: tolerancia zero ao desmatamento ilegal, regularizagdo fundiaria,
ordenamento territorial, pagamentos por servicos ambientais ¢ bioeconomia. Quanto a tolerancia zero ao desmatamento ilegal,
estariam incluidas acdes diretas de fiscalizagdo e combate desmatamento ilegal e incéndios florestais. Nesse ambito, ganhariam
destaque a Operagdo Guardides do Bioma, coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, com mobilizagdo de
profissionais especializados de diversas instituicdes — Corpos de Bombeiros Militares, Policia Civil, Policia Militar, Policia
Federal, Policia Rodovidria Federal, Ibama e ICMBio. Também mereceriam destaque as operagdes de apoio ao Ibama e ao
ICMBio, promovidas pelo Departamento da Policia Federal na Amazoénia Legal nas ag¢des de fiscalizagdo e de repressdo ao
desmatamento ilegal e demais crimes ambientais, € de combate aos incéndios florestais e queimadas, conforme portarias n. 9, de
13 de janeiro de 2022; e portaria n. 1, de 5 de janeiro de 2022. Mencionou, ademais,
a operacgdo do Centro Integrado Multiagéncias de Coordenagdo Operacional — CIMAN (decreto 8.914/2016); aludiu & manutengao
da média historica de autos de infracdo e de embargos lavrados pelo IBAMA nos anos de 2020 e 2021, resultando num valor
inicial de mais de 2 bilhdes de reais em multas em 2021. Registrou a redugdo do desmatamento por corte raso nas TIs da
Amazonia Legal no biénio 2019 e 2020, na ordem de 21% e sustentou ter havido reduc¢do de 15% do indice de avisos de
desmatamento da Amazdnia, nos 9 meses da Operacdao Verde Brasil.

Asseverou, ainda, que "Nos eixos da Regulariza¢cdo Fundiaria e Ordenamento Territorial, tem havido enorme
esforco do Poder Executivo Federal em promover e liderar arranjos institucionais operacionais a fim de fortalecer os
instrumentos de regulariza¢do ambiental dos imoveis rurais: Cadastro Ambiental Rural (CAR), Sistema de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR) e Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), em pleno alinhamento com os objetivos do Codigo Florestal
Brasileiro. No eixo Pagamentos por Servicos Ambientais, partindo da linha de a¢do inaugurada pelo Codigo Florestal Brasileiro,
destaca-se a sang¢do a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais. Foi entdo instituida a Camara Tematica Consultiva sobre Pagamentos por Servigos Ambientais (CCT PSA),
objetivando propor iniciativas de promogdo ao mercado de servicos ambientais."

Ademais, "No eixo Bioeconomia, o objetivo é fomentar as cadeias produtivas e o empreendedorismo local de
produtos madeireiros e ndo-madeireiros, com uma nova modelagem de desenvolvimento. Nessa linha, o Poder Executivo Federal
tem dado énfase, por meio do seu Servico Florestal Brasileiro, as concessoes florestais, tendo havido avangos nas concessoes
entre 2019 e 2021. Em 2021, o Poder Executivo Federal dobrou os recursos para os orgdos de fiscaliza¢do ambiental, Ibama e
ICMBio, acrescentando R$ 270 milhoes aos RS 228,1 milhoes do orcamento anual do MMA. Esse montante totaliza um aumento
de 118,4%, cerca de meio bilhdo de reais especificamente direcionado para agoes de comando e controle, refletindo o
compromisso com a prote¢do das florestas e em atingir as metas para eliminar o desmatamento ilegal. Aléem disso, ja
esta em andamento concurso publico para 739 novos servidores publicos para o Ibama e o ICMBio." Tais medidas denotariam a
auséncia de omissao ou negligéncia da Unido Federal no trato da questdo ambiental, quanto a Amazonia Legal.

A requerida reportou-se a legislacdo: (a) lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009, por meio da qual teria sido
instituida a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima — PNMC; (b) a lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispondo sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente; (c) lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, responsavel por regulamentar o artigo 225 da
Constitui¢do Federal e instituir o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, estabelecendo critérios e
normas para a criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservacao; (d) lei n. 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, versando
sobre a extincdo de 6rgdo e de entidade autarquica e criando o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis; (e) lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, cominando sangdes para condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;
(f) Codigo Florestal — Lei federal n. 12.651, de 25 de maio de 2012, responsavel por estabelecer normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, areas de Preservacdo permanente e¢ as areas de reserva legal e tratando, também de forma especial, da
exploracao florestal e do controle e prevengdo dos incéndios florestais, prevendo instrumentos econdmicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos; e (g) lei n. 11.284, de 02 de marco de 2006, dispondo sobre a gestdo de
florestas publicas para a produgdo sustentdvel, institui o Servigo Florestal Brasileiro — SFB e cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal — FNDF.

Segundo a demandada, "4 inicial traduz uma insatisfacdo com um plexo de atos normativos e administrativos que
ndo adotaram as diretrizes de sua preferéncia. Os pedidos formulados envolvem a adogdo de pardmetros e medidas para a
afericdo da progressividade de acoes e resultados relacionados aos indices de desmatamento na Amazonia Legal, em terras
indigenas e em UCs federais situadas no bioma, com a aplica¢do de medidas mais rigorosas em caso de descumprimento de
metas, além do incremento da punibilidade de infra¢oes ambientais a partir da atua¢do das entidades federais competentes. Ou
seja, a autora almeja intervir na forma pela qual o Poder Executivo vem executando a legislagdo e os programas pertinentes. Do
experimentalismo dessas causas, o que tem transparecido é a imperiosidade de defini¢do de uma fronteira mais clara sobre os
limites da atuagdo jurisdicional na fase executiva dessas agoes. Isso porque essas demandas frequentemente formulam pretensoes
que sdo manifestamente limitativas — e, em muitos casos, substitutivas — da propria atua¢do administrativa."”

A pretensdo deduzida na peca inicial esbarraria na Separacao de Poderes, conforme hermenéutica dispensada pela
Suprema Corte, a exemplo das decisdes prolatadas na ADI 422 e na ADI 179. "Seria contraditorio que, sob essa premissa, o
Poder Judicidario entendesse ser possivel determinar, por meio de processo judicial, algo que sequer o Poder Constituinte
Derivado poderia fazer sem incorrer em violagdo a harmonia entre os Poderes. A complexidade e a extensdo dos pontos
impugnados e dos pedidos formulados pelos arguentes exigem, primeiramente, uma andlise das bases normativas e institucionais
de prote¢do ao meio ambiente, notadamente de gestdo participativa de orgdos técnicos diretamente envolvidos na causa." A
Unido discorreu sobre a estrutura legislativa que cuidaria do enfrentamento do desmatamento ilegal em solo brasileiro, repisando
a referéncia a lei n. 9.605/1998, ao art. 225, da Constitui¢do, a lei n. 9.985/2000 - SNUC, ao Codigo Florestal/2012. Destacou que
"a edi¢do do Decreto n. 10.142, de 28 de novembro de 2019, que instituiu a Comissdao Executiva para Controle do Desmatamento
e Recuperagdo da Vegetagdo Nativa (Conaveg) e viabilizou um planejamento de combate e prevengdo do desmatamento ilegal
com estratégicas que unificam planos anteriores (PPCDAM, PPCerrado e Planaveg), os quais tratavam do desmatamento ilegal,
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incéndios florestais e da recuperac¢do da vegetagdo. O novo plano unifica os planos anteriores (PPCDAM, PPCerrado e
Planaveg) que tratavam do desmatamento ilegal e da recuperagdo da vegetagdo, instrumentos previstos no Decreto n. 9.578/2018
(os dois primeiros) e no Decreto n. 8.972/2017 (o ultimo). Os planos de a¢do para a prevengdo e controle do desmatamento ilegal
nos biomas e o Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa sdo previstos com essas nomenclaturas especificas no art.
8°do Decreto n. 10.142/2019."

Reportou-se a lei n. 14.119, de 13 de janeiro de 2021, teria instituido a "Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais (PNPSA). A norma vem definir conceitos, objetivos, diretrizes, acoes e critérios de implanta¢do da PNPSA,
alem de instituir o Cadastro Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais (PFPSA), e dispor sobre contratos de pagamento por servigos ambientais. No dmbito da propria Conaveg,
foi instituida a Camara Tematica Consultiva sobre Pagamentos por Servigos Ambientais (CCT PSA), por meio da Resolugdo n. 03
de 23 de abril de 2020, propondo iniciativas de promog¢do ao mercado de servigos ambientais."

Além disso, a publicacdo do decreto n. 10.424, de 15 de julho de 2020, teria veiculado ordem de suspensdo do uso
do fogo em queimadas em territério nacional pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias. Em 2021, teria sido dada continuidade a essa
politica, por meio da edi¢do do decreto n. 10.735, de 28 de junho de 2021, que também teria suspendido a permissao para uso do
fogo no territdrio nacional por 120 (cento e vinte) dias. Essa espécie de medida, de carater excepcional e temporario teria como
finalidade coibir a ocorréncia de incéndios florestais durante os meses criticos do ano (julho a setembro), sobre os quais,
progndsticos e previsdes climaticas indicam forte estiagem e, assim, grande possibilidade de ocorréncia de incéndios florestais.
Em 2022, teria sido publicado o decreto n. 11.100, de 22 de junho de 2022, com imposi¢ao semelhante.

Asseverou-se que "todo o processo de implementag¢do da Lei n. 12.651/2012 (Codigo Florestal), instrumento
primordial de regulariza¢do ambiental das propriedades rurais. Por seu artigo 40, determina a construg¢do de uma Politica
Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Preven¢do e Combate aos Incéndios Florestais, com vistas a substitui¢do do uso
do fogo no meio rural, ao controle de queimadas, a preveng¢do e ao combate aos incéndios florestais e ao manejo do fogo em
dreas naturais protegidas. Aqui, interessante destacar que a Camara dos Deputados ja aprovou, em outubro de 2021, o Projeto
de Lei n. 11.276/18, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, apontando na dire¢do de relevante avango
legislativo na matéria (ainda pendente de aprovagdo no Senado), que tem contado com a colabora¢do do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para seu aprimoramento técnico. Todo esse acervo normativo ndo exclui a existéncia de
outras normas e atos existentes sobre o tema e evidencia que as atribuigoes relativas a implementacdo de politicas publicas
ambientais se inserem na esfera de atua¢do do Poder Executivo. Assim, é descabida intervengdo judicial pretendida, mormente
em face da conduta ativa dos orgdos competentes no cumprimento de planos e metas relacionadas ao combate a desmatamento
na Amazonia. Ndo é demasiado lembrar que o Executivo Federal tem a prerrogativa de modular suas estratégias administrativas
dentro das determinacoes fixadas normativamente, adequando-as dentro da discricionariedade que lhe é inerente. A pretensdo
deduzida na inicial, portanto, configura tentativa de ingeréncia indevida do Judiciario sobre darea cuja atuagdo incumbe,
primordialmente, aos Poderes Executivo (principalmente) e Legislativo, ndo merecendo acolhida."”

A Unido discorreu sobre o combate empreendido pelo Poder Publico Federal contra as queimadas na Amazdnia
Legal, no periodo de 2020/2023. Reiterou o argumento de que a execu¢do do aludido plano ndo teria sido descontinuado: "Na
verdade, de acordo com as informacgoes prestadas pelo Ministério do Meio Ambiente, a pasta trabalhou, durante 2019, na
transi¢do do PPCDAm para um novo Plano Nacional para Controle do Desmatamento llegal e Recuperag¢do da Vegetagdo
Nativa 2020-2023, sem qualquer solugcdo de continuidade. Isso ocorreu porque a quarta fase do PPCDAm demonstrou um
esgotamento de seus resultados, evidenciando a necessidade desenvolvimento de novas solugoes para prevengdo e combate ao
desmatamento ilegal. O novo planejamento incorporou o PPCDAm, o PPCerrado e o PLANAVEG. Ressalte-se, mais uma vez,
que houve a continuidade das atividades que estavam em andamento em cada um dos planos absorvidos."

A demandada mencionou o "programa Tolerancia Zero ao Desmatamento llegal se inserem as agoes de fiscaliza¢do
e combate. Agoes diretas de repressdo ao desmatamento ilegal e incéndios florestais constituem o primeiro passo para
combater a derrubada da vegetacdo nativa, e, por conseguinte, de outros ilicitos associados. Registrou ainda a Operagdo
Guardioes do Bioma, coordenada pelo Ministério da Justica e Seguran¢a Publica, com mobilizagdo de profissionais
especializados de diferentes instituicoes — Corpos de Bombeiros Militares, Policia Civil, Policia Militar, Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Ibama e ICMBio — com agoes de repressdo a incéndios em regioes especificas da Amazonia e outros
biomas. Até novembro de 2021, havia combatido mais de 16 mil incéndios florestais, em 11 estados dos biomas da Amazénia,
Cerrado e Pantanal. Com 8.556 profissionais da seguranga publica atuando no dmbito da operagdo, foram combatidos 6.772
crimes ambientais, realizadas 3.268 agoes preventivas de combate a incéndios, aplicadas 1.547 multas, implementadas 784 agoes
de combate ao desmatamento ilegal, apreendidos 133 maquindarios, apreendidos 5.162 m? de madeiras e 628 litros de
combustiveis, tendo havido 0 emprego de 1.997
viaturas, 94 embarcagoes, 11 aeronaves de asa fixa e 10 helicopteros. Inclusive esse programa esta sendo expandido, objetivando
o combate a atividades ilegais predatorias na regido amazonica, havendo a previsdo de instalagdo de 10 bases nas areas de
maior criticidade de desmatamento da Amazonia ao longo do programa.”

Disse, na sequéncia, que "Além disso, tem sido significativa a presenca da Policia Federal na repressdo a crimes
agroambientais que afetam o meio ambiente, notadamente na regido da Amazonia Legal. destaca-se a operagdo de apoio ao
Ibama nas agoes de fiscalizagcdo e de repressdo ao desmatamento ilegal e demais crimes ambientais, e de combate aos incéndios
florestais e queimadas, na area que compreende a Amazonia Legal, pela For¢ca Nacional de Seguranga Publica, prorrogada até
Jjaneiro de 2023 pela Portaria n. 9, de 13 de janeiro de 2022. As agoes atualmente se concentram nos Estados do Para, Mato
Grosso, Rondonia, Amazonas e Roraima. Ha também a operag¢do em apoio ICMBio, nos termos da Portaria n. 1, de 5 de janeiro
de 2022, com énfase no combate ao desmatamento, extragdo ilegal de minério e madeira, invasdo de dareas federais e combate
aos incéndios na vegetagdo, em cardter episodico e planejado, com vigéncia até julho de 2022. As agoes atualmente se
concentram no Estado do Para, Rondonia, Amazonas e Roraima."”

Ademais, "no eixo Tolerdncia Zero ao Desmatamento llegal, é importante mencionar a operag¢do do Centro
Integrado Multiagéncias de Coordenacdo Operacional — CIMAN (Decreto n. 8.914/2016), orgdo consultivo e deliberativo que
acumula entre suas competéncias a responsabilidade por “monitorar a situag¢do de queimadas e incéndios florestais no Pais”,
promovendo “em uma sala de situag¢do unica e a partir de um comando unificado, o compartilhamento de informagoes sobre as
suas operagoes em andamento”. Ao todo foram 42 reunides que contaram com a participagdo de representantes de diversas
institui¢ées, como: Ibama, ICMBio, MMA, Anac, MCTI, MDR, MAPA, MJSP, For¢ca Nacional, Policias Federal e Rodoviaria
Federal, Minfra, MD, Casa Civil, Vice-Presidéncia da Republica, entre outros. Juntos, esses atores monitoraram 321 dreas de
interesse e acompanharam 21 operagoes, diariamente, durante os 3 meses mais criticos do ano para incéndios florestais."
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Nao teria havido reducao do quantitativo de autos de infragdo e de embargos de atividade lavrados pelo IBAMA. A
atualizag@o para os anos de 2020 e 2021 se compatibilizaria com a média historica das atividades da autarquia ambiental. Teriam
sido lavrados 3.968 autos de infragdo, resultando no valor inicial de R$ 2.127.677.675,78 (dois bilhdes, cento e vinte e sete
milhdes, seiscentos e setenta e sete mil seiscentos e setenta € cinco reais e setenta e oito centavos), para o ano de 2021. "dinda
nesse ponto, é significativo informar as operagoes de fiscalizagdo realizadas pelo Ibama em Terras Indigenas no ano de 2021:
“O Grupo Especial de Fiscalizagao — GEF realizou 5 (cinco) operagoes em 2021, atuando nas Terras Indigenas Kayapo (PA) ,
Trincheira-Bacaja (PA), Yanomami (RR), Raposa Serra do Sol (RR), Munduruku (PA ), Sai Cinza e Kayabi, PARNA Juruena (PA,
MT) e Flona Crepori (PA) resultando em 285 frentes de garimpo fiscalizadas, inutilizagdo de 99 Escavadeiras hidraulicas (PC), 4
Balsas escariantes, 28 Balsas de mergulho, 13 Maquinas pesadas (trator, caminhdo, etc.), 56 Maquinas leves (carros,
caminhonetes, motos, quadriciclos), 160 Motores estacionarios, 61 Motores pequenos (geradores, bombas, motosserras), 73.000
litros de Diesel; e apreensoes de 360,6g de ouro, 7470 g de Mercurio e 17 armas.”

A Operacdo Verde Brasil teria se traduzido em um esforco historico, contribuindo para a prevengdo ao
desmatamento e as queimadas, executando acdes de fiscalizacdo em uma area de grande extensdo geografica e infraestrutura de
transporte precaria, inclusive num contexto de pandemia. A integracao dos 6rgaos de inteligéncia das diversas agéncias envolvidas
teria possibilitado o compartilhamento de dados ligados a extracdo de madeira - rotas de escoamento, receptores de produtos de
desmatamento, provedores logisticos e financiadores de delitos — e a existéncia de garimpos ilegais. Durante os 9 (nove) meses
da Operagdo, teria havido sensivel reducdo de 15% (quinze porcento) dos avisos de desmatamento da Amazdnia, conforme
informac¢des do Ministério da Defesa.

A Unido Federal teria buscado enfrentar o problema do significativo nimero de propriedades rurais carentes de
regulariza¢do fundidria e ambiental, dificultando a identificacdo do responsavel por eventuais crimes ambientais e contribuindo
para o aumento do desmatamento ilegal. Esse aspecto se encaixaria no eixo da Regularizacdo Fundiaria do Plano Nacional.
Também teria sido devotado esfor¢o da Unido em promover e liderar arranjos institucionais operacionais a fim de fortalecer os
instrumentos de regularizagdo ambiental dos imoveis rurais: Cadastro Ambiental Rural (CAR), Sistema de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR) e Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), em pleno alinhamento com os objetivos do Coédigo Florestal
Brasileiro.

Quanto aos pagamentos por servigos ambientais, partindo da linha de agdo inaugurada pelo Codigo Florestal
Brasileiro, dever-se-ia destacar a sang¢ao ao projeto que teria eclodido na lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, responsavel pela
institui¢do da politica nacional de pagamento por servigos ambientais. As iniciativas de pagamento por servigos ambientais
poderiam remunerar a conservacao da fauna, da flora, de recursos hidricos, bem como a mitigagdo da emissao de gases de efeito
estufa na atmosfera, consistindo numa importante ferramenta para que a conservacao e a restauragdo da vegetacdo nativa
alcancem uma escala territorial relevante no Pais. Teria sido instituida, por conta disso, a Camara Tematica Consultiva sobre
Pagamentos por Servigos Ambientais, objetivando propor iniciativas de promoc¢do ao mercado de servigos ambientais. Até
novembro/2021, a CCT teria realizado 7 reunides para debater a agenda de pagamentos pelos servigos.

No eixo da bioeconomia, o objetivo teria sido o fomento das cadeias produtivas e o empreendedorismo local de
produtos madeireiros € ndo-madeireiros, com uma nova modelagem de desenvolvimento. A iniciativa seria essencial
para promover o uso sustentavel dos recursos naturais das florestas, promovendo a inser¢do em cadeias produtivas inovadoras
com alto potencial de agrega¢do de valor, gerando renda e melhorando a qualidade de vida da popula¢do. O Poder Executivo
Federal teria dado énfase, por meio do seu Servigo Florestal Brasileiro, as concessdes florestais. As concessdes florestais
projetariam a perspectiva de manter as florestas em pé, ao mesmo tempo que gerariam renda e emprego para as populagdes locais,
e contribuiriam com a formalizagdo da economia local e regional. Aliada a tais ganhos sociais e econdmicos, por meio da
producao sustentavel florestal — madeira, resinas, frutos e sementes — a floresta seria conservada, conservando sua diversidade
bioldgica e a oferta dos servicos ambientais, dentre os quais se destacaria a captura de carbono.

Ja o plano setorial de adaptagao e baixa emissdo de carbono na agropecuaria - ABC+ teria apresentado, quanto a sua
primeira etapa - realizada entre 2010 e 2020 - resultados além do previsto, mitigando cerca de 170 milhdes de toneladas de
dioxido de carbono, equivalente em uma area de 52 milhdes de hectares, superando em 46,5% em relagdo a meta estabelecida. A
proposta subsequente seria a de reduzir a emissdo de carbono equivalente em 1,1 bilhdo de toneladas para o periodo de 2020 a
2030.

A demandada discorreu sobre a execugdo orcamentaria do Ministério do Meio Ambiente, destacando que a sua
gestao estaria se dando de modo transparente, com respeito a legislacdo aplicavel. "do contrario, houve um expressivo progresso
nas atividades de combate ao desmatamento ilegal por parte da Unido, inclusive com o incremento dos or¢amentos do orgdo e
das entidades governamentais ambientais e com a contratagdo de pessoal, ndo obstante os impactos negativos sofridos em razdo
do periodo delicado de pandemia vivido. Uma vez elaborada a lei or¢amentaria anual em reflexo a uma decisdo democrdtica a
respeito da distribui¢do de recursos publicos, outorga-se a Administracdo o dever constitucional de “executar as programagoes
or¢amentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servi¢os a
sociedade” (artigo 165, § 10, da CF). Nessa esfera, insere-se na competéncia do MMA de promover a execugdo or¢amentdria na
forma indicativa de suas prioridades, em observincia aos dispositivos constitucionais relacionados. A execu¢do or¢amentaria
ndo implica o cumprimento de diretrizes inflexivelmente mandatorias, mas um dever a priori de cumprimento de metas objetivas
concebidas a partir da realidade do orgdo executor e dentro das balizas de responsabilidade fiscal vigentes em cada exercicio.
Em verdade, em 2021, o Poder Executivo Federal dobrou os recursos para os orgaos de fiscalizagdo ambiental, Ibama e ICMBio,
acrescentando R$ 270 milhées aos RS 228,1 milhdes do or¢amento anual do Ministério do Meio Ambiente. Esse montante totaliza
um aumento de 118,4%, cerca de meio bilhdo de reais especificamente direcionado para a¢oes de comando e controle, refletindo
0 compromisso com a protegdo das florestas e em atingir as metas para eliminar o desmatamento ilegal."

A requerida disse ter promovido, pouco tempo antes da apresentagdo da sua contestacdo, a publicacdao de edital de
concurso publico para a contratagdo de novos servidores publicos para o Ibama e o ICMBio. Tratar-se-ia de 739 vagas para
provimento de cargos efetivos (568 para o Ibama e 171 para o ICMBio), que iriam reforcar as a¢des de fiscalizagdo ambiental, em
especial na regido Amazonica. Estimar-se-ia que o impacto das novas contratagdes haveria de atingir cerca de R$ 72 milhdes por
ano. Por sinal, estaria previsto que o provimento das referidas vagas ocorrera ainda no exercicio de 2022, o que contribuira para
refor¢ar o quadro de pessoal dos 6rgaos vinculados ao MMA, mitigando a caréncia de pessoal.

Também constou na contestagdo de movimenot 135 que "Quanto aos recursos destinados a fiscalizag¢do e prote¢do
das Terras Indigenas, de acordo com a Coordenagdo-Geral de Monitoramento Territorial da FUNAI, também houve um aumento
dos investimentos, informando que “No triénio 2019-2021 a CGMT investiu quase R$ 39 milhoes em acoes de Protecdo das
Terras Indigenas, incluindo agoes de prevengdo ao COVID-19, numero bem superior ao triénio anterior”. Também sdo
inconsistentes as alegagoes veiculadas na inicial quanto a suposto prejuizo a “divulgagdo de informagoes socioambientais,

14/210



21/01/2025, 13:49

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701732809981407098189685497171&evento=701732809981407098189685716270&key=882b01cf4ea613053b0fe8b2f7efa1d7...

Evento 179 - DESPADEC1

inclusive em relagdo aos deveres de transparéncia”. Pelo contrario, a obten¢do de informagoes relativas ao meio ambiente e as
agoes que vém sendo envidadas pelo Poder Executivo Federal vem sendo cada vez mais facilitada, especialmente pela divulgagdo
em sitios da internet, abertas a todo o publico, havendo os seguintes exemplos: i) diversos sistemas de monitoramento dos focos
ativos de queimadas (SIG BDQueimadas, Ciman Virtual, TerraMA2Q, Focos nas Areas Protegidas, Area Queimada, Risco de
Fogo), todos desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas FEspaciais (INPE), acessiveis no portal
http://’www.inpe.br/queimadas, ii) dados sobre as florestas, recursos florestais, concessoes florestais, gestdao de florestas publicas,
presentes no Sistema Nacional de Informagoes Florestais (SNIF), do Servico Florestal Brasileiro, no portal
https://snif.florestal.gov.br/pt-br/; iii) taxas de desmatamento através do portal TerraBrasilis (http.//terrabrasilis.dpi.inpe.br/),
uma plataforma desenvolvida pelo INPE para acesso, consulta, andlise e disseminacdo de dados geogrdficos gerados pelos
projetos de monitoramento da vegetagcdo nativa do instituto como o PRODES e o DETER; iv) atas das reunioes ordindrias
disponiveis online com os assuntos que vém sendo discutidos no ambito da Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento
llegal e Recuperagdo da Vegetacdo Nativa (Conaveg), que consiste em uma instancia de decisdo interministerial, coordenada
pelo MMA, cuja missdo é a proposicdo de planos e diretrizes, coordenagdo e articulacdo de iniciativas setoriais estratégicas para
todos os biomas brasileiros, inclusive a Amazonia Legal. Portanto, plenamente demonstrada a transparéncia e o acesso a
informac¢do garantido a todos na atual gestdo ambiental brasileira.”

A Unido Federal transcreveu o numero de operagdes em flora, entre 2016 e 2020, detalhando o total de apreensao,
montantes cominados a titulo de multa simples e nimero de embargos promovidos. Argumentou que o autor buscaria, com esta
demanda, substituir-se ao administrador publico, interferindo na forma como o Poder Publico estaria cumprindo as determinagdes
legais. Nao teria havido omissdo do Poder Executivo Federal no que tocaria a protecdo da Floresta Amazonica. A Unido
transcreveu a manifestacdo do Ministério do Meio Ambiente, lavrada por meio do NUP 00734.003360/2022-01. Segundo aquele
orgdo, "A Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima - PNMC, instituida pela lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, visa, de
acordo com o art. 4° caput e incisos, a compatibiliza¢do do desenvolvimento economico-social com a prote¢do do sistema
climatico; a redugdo das emissoes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as suas diferentes fontes, o fortalecimento das
remogoes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territorio nacional;, a implementagdo de medidas para
promover a adaptacdo a mudanca do clima pelas 3 esferas da Federagdo, com a participagdo e a colaboragdo dos agentes
economicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;
a preservagdo, a conservagdo e a recuperagdo dos recursos ambientais, com particular aten¢do aos grandes biomas naturais
tidos como Patrimonio Nacional, a consolida¢do e a expansdo das dreas legalmente protegidas e ao incentivo aos
reflorestamentos e a recomposi¢do da cobertura vegetal em dreas degradadas; e ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissoes."

A contestagao veiculou a transcri¢do do art. 19 do decreto n. 9.578/2018. "Da leitura dos dispositivos acima,
percebe-se que o compromisso voluntario que o Pais assumiu seria cumprido inicialmente considerando-se diversas
agoes elencadas pelo proprio Poder Executivo num rol exemplificativo. Entretanto, as vezes alguns fatores inconvenientes
contribuem para dificultar a adogdo das referidas agoes como, por exemplo, o clima favoravel a proliferacdo de queimadas e a
timidez da participagdo dos demais entes federados no combate ao desmatamento. Nessa esteira, a parte autora alegou que a
Unido nao esta atuando no sentido de cumprir com sua obriga¢do de fazer de, no ano de 2020, diminuir os indices anuais de
desmatamento ilegal na Amazonia Legal para o montante de 3.925,06 Km? conforme comprometeu-se normativamente
no PPCDAm vinculado a PNMC e que a atual politica de gestdo ambiental brasileira por ela desenvolvida é no sentido de
mitigar as chances de cumprimento da meta de diminui¢do do desmatamento na Amazonia Legal para o ano de 2020,
evidenciando-se pelos cortes no or¢amento de orgdos publicos responsaveis pela fiscalizagdo e pelo combate ao
desmatamento, pelas mudangas administrativas no trato de aplicagdo das punigoes relativas ao desmatamento ilegal, pela
promulgagdo de normas que diminuiram areas de florestas protegidas. Assim, a parte autora focou sobretudo nos desmatamentos
ocorridos nos anos de 2019 e 2020."

Segundo o Ministério do Meio Ambientel, "ndo houve descontinuidade das agcoes do PPCDAm, durante 2019, o
MMA trabalhou em uma transicdo do PPCDAm para o novo Plano Nacional de Combate ao Desmatamento llegal, tendo em
vista que a quarta fase do PPCDAm demonstrou um esgotamento de seus resultados. A tendéncia de aumento no desmatamento
desde 2012 demonstra este esgotamento e corrobora com a necessidade de desenvolver novas solucoes que sejam mais efetivas
na preveng¢do e no combate ao desmatamento ilegal. (...) o Novo Plano incorporou os eixos do PPCDAM, PPCerrado e
PLANAVEG, havendo continuidade das atividades que estavam em andamento.” A Unido destacou o despacho 41177/2020-
MMA, encaminhando informagdes: "As informagoes técnicas acima deixam claro que ndo procedem os argumentos externados
na inicial de que a demandada nao esta atuando no sentido de cumprir com sua obrigagdo de fazer de, no ano de 2020, diminuir
os indices anuais de desmatamento ilegal na Amazonia Legal para o montante (mdximo) de 3.925,06 km?" Reportou-se ainda ao
despacho 41561/2020 - MMA, elaborado pela Secretaria de Clima e Relagdes Internacionais.

Segundo aquele despacho, "De acordo com o artigo 12 da Lei n. 12.187/2009, para alcangar os objetivos da
Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), o Brasil adotou, como compromisso nacional voluntario, agoes de
mitigacdo das emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE), com vistas a reduzir entre 36,1% e 38,9% das emissoes nacionais
projetadas até 2020. Por sua vez, de acordo com o artigo 18 do Decreto 9.578/2018, que regulamenta a PNMC, a projegdo das
emissoes nacionais de GEE para o ano de 2020, de que trata o paragrafo unico do artigo 12 da Lei n. 12.187/2009, é de 3,236
bilhoes de toneladas de CO2 equivalente. Assim, para o cumprimento do compromisso nacional voluntdrio, as emissoes
brasileiras deveriam ficar entre 1,977 e 2,068 bilhoes de toneladas de COZ2 equivalente em 2020. O Inventario Nacional de
Emissoes e Remogoes Antrdpicas de GEE ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, que integra a Comunica¢do Nacional do
Brasil a Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), é o instrumento
principal para averiguar se o Brasil estd cumprindo seus compromissos de reducdo de emissoes. O Inventario Nacional
concentra as informagoes oficiais de emissoes e remogoes de GEE no pais relativas a cinco setores: Energia;, Processos
Industriais e Uso de Produtos (IPPU, na sigla em inglés); Agropecuaria; Uso da Terra, Mudan¢a do Uso da Terra e Florestas
(LULUCEF, na sigla em inglés); e Residuos. O envio dos dados atualizados do Inventario a UNFCCC é previsto para ocorrer a
cada 4 (quatro) anos para paises ndo integrantes do Anexo I da Conven¢do, que inclui o Brasil. Entretanto, os Inventarios
Nacionais tém sido apresentados pelo Pais a cada 6 anos, conforme dados a seguir, e o periodo de reporte das emissoes com
defasagem de 4 anos, em média." A Secretaria transcreveu o inventdrio das Comunicagdes Nacionais, do periodo compreendido
entre 10 de dezembro de 2004 a 20 de abril de 2016, informando que o 4. inventdrio encontrar-se-ia, entdo, em elaboragao.

Nos termos da contestacdo, "diante do monitoramento da “da série de ilicitos ambientais” na Amazonia, o ICMBio
atuou em 2019 e 2020, de forma proativa, nas seguintes frentes: - Posicionamento institucional definindo como prioritarias as
acoes de protegdo, incluindo a fiscalizagdo ambiental nas UCs e a preven¢do e combate aos incéndios florestais, -
Implementacdo do PLANAF — Planejamento Anual de Fiscalizacdo pertinente ao ano de 2019 e elabora¢do do PLANAF 2020
considerando as analises dos chefes das Unidades de Conservagdo e dos coordenadores regionais do Instituto, com base nas
informagoes locais e nos dados gerais de monitoramento ambiental; - Andlise dos dados do INPE (PRODES e DETER), voltada
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para a identificagcdo das Unidades de Conservagdo atingidas pelos desmatamentos e incéndios florestais, com compartilhamento
desses dados aos coordenadores regionais e chefes de UCs, para a ado¢do de medidas de prote¢do ajustadas ao dinamismo dos
delitos ambientais, - Integracdo com o IBAMA e demais orgdos envolvidos na prote¢do ambiental, o que culminou com a
opera¢do de Garantia da Lei e da Ordem — GLO deflagrada em agosto de 2019, diante da evolu¢do do quadro dos
desmatamentos e dos incéndios florestais, aliado a compreensdo sobre a necessidade de agoes coordenadas entre as diversas
institui¢oes para o enfrentamento do problema, - Inclusdo, no ambito da GLO, de agoes de comando e controle contra os
desmatamentos e o garimpo ilegal nas UCs atingidas pelo problema, nao limitando-se apenas as ag¢oes de combate aos incéndios
florestais; - Apos o encerramento da GLO, deu continuidade as operac¢oes ambientais planejadas e, concomitantemente, articulou
Jjunto aos comandos dos Corpos de Bombeiros e Policias Militares Estaduais, no sentido de conseguir o apoio estadual para as
acoes de combate aos ilicitos ambientais; - Ainda com o intuito de potencializar as atividades de combate aos desmatamentos,
alem das agoes de fiscalizagdo ja programadas, excepcionalmente para o ano de 2020 foi iniciada a Operag¢do Tolerdncia Zero,
realizada mensalmente nas UC dos estados da Amazonia Legal. Essa atividade soma-se aos trabalhos de rotina, buscando
ampliar a abrangéncia e frequéncia das operagoes. - Em conjunto com o IBAMA e CENSIPAM, estabeleceu os hotspots na
Amazonia Legal para a potencializa¢do das a¢oes de comando e controle, sob a logica de que tais agoes devem possuir efetiva
abrangéncia, frequéncia e poder de dissuasdo para coibir os delitos. Como resultado dessa integracdo e linha de agdo, foram
indicados os pontos para estabelecimento de bases avangadas de combate as infracoes, com necessidade de presenga integrada
dos orgdos federais e estaduais ja citados; - Em abril de 2020 o ICMBio passou a integrar o Gabinete de Preveng¢do e Combate
ao Desmatamento e as Queimadas, ativado pelo Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica — GSI, onde
estdo sendo coordenadas as agoes tdticas e operacionais integradas para monitoramento e combate ao desmatamento na
Amazoénia Legal, sendo prevista a instalagoes de bases avangadas para operagoes efetivas a partir de maio do corrente ano, -
Importante destacar também que o ICMBio passou a participar das atividades do Conselho da Amazonia, como membro da
comissdo de prote¢do do Conselho, onde sdo coordenadas agoes no nivel estratégico para buscar solugoes a questdo."

A Unido transcreveu parte da nota técnica n. 644/2020-MMA (NUP: 00744.000313/2020-16, seq.36, Doc. Sei
n. 0629966), dizendo ter sido reiterada a negativa de auxilio por parte dos policiamento estadual, o que demandaria a formag¢ao do
litisconsorcio passivo envolvendo os Estados em cujo ambito encontrar-se-ia a Amazonia legal. "4 implementacdo das agoes
previstas para combate ao desmatamento ilegal e aos incéndios florestais, ndo depende apenas da atuacdo da esfera ambiental
federal. Conforme o Art. 8°, inciso XIII da Lei Complementar n. 140/2011, é prerrogativa dos estados ‘“‘exercer o controle e
fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos
Estados.” Esta mesma prerrogativa de fiscalizagdo se aplica aos municipios. Nestes casos o governo federal deveria agir apenas
de forma supletiva. No entanto, devido a falta de estrutura dos estados e municipios, o orgado federal atua em muitas das areas de
responsabilidade dos demais entes federativos. (...) Para melhorar a efetividade das agoes de fiscalizag¢do, faz-se necessaria a
interagdo entre as trés esferas, que devem agir de forma articulada no combate ao desmatamento. Também é importante a
articulagdo com outros orgdos do executivo e judiciario, pois os crimes contra a flora, em especial o desmatamento ilegal, muitas
vezes estdo associados a outras infra¢oes ndo ambientais como a grilagem de terras publicas."

Ela mencionou 6 casos em que a sua atuagdo teria sido imprescindivel para a conteng¢do de incéndios na regido da
Amazonia Legal. D'outro tanto, para garantir a reparacao dos danos ambientais causados por infratores, recentemente, a
Advocacia-Geral da Unido, por meio da Forga-Tarefa em Defesa da Amazonia, teria deflagrado 27 agdes civis publicas cobrando
R$ 893.000.000,00 (oitocentos e noventa e trés milhdes de reais) de desmatadores da Amazonia Legal, além de outras 45 agdes
anteriormente ajuizadas. Com isso, a AGU teria deduzido pretensdo de cobrenga de valores que totalizam R$ 2,2 bilhoes.

Além do mais, no que tocaria a alegagdo de "inexecugdo or¢camentaria, a Secretaria-Executiva do MMA, na Nota
Informativa n. 1824/2020-MMA (Doc. Sei n. 0631118, constante no link existente no seq. 133, do NUP: 00692.003049/2020-25),
ao apresentar um grdfico com as despesas discricionarias da Pasta entre os anos de 2015 a 2020, esclareceu que os valores
empenhados por este Ministério sempre estdo muito proximos ao limite autorizado para empenho e que no ano de 2019 houve
uma situagdo atipica, que levou a um percentual menor, mas ainda assim, bastante positivo, no montante de 88%, em razdo da
abertura de crédito especial, em favor do IBAMA, no montante de RS 280,0 milhoes de reais, provenientes de decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), no ambito da Argui¢do de Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF 568). Destacou ainda
que houve em 2019 a efetiva¢do do maior volume de empenhos da série historica, ou seja, RS 944,7 milhées de reais, montante
17,9% maior que o volume empenhado em 2018, que era, até entdo, o valor maximo empenhado. (...) Um ponto que merece
destaque, em 2019, é a efetivagdo do maior volume de empenhos da série historica, ou seja, R$ 944,7 milhoes de reais. Esse
montante foi 17,9% maior que o volume empenhado em 2018, que era, até entdo, o valor mdaximo empenhado. Colaborou com
isso, a disponibiliza¢do de Dotag¢do Autorizada, aberta pelo crédito especial supracitado, resultado da Decisdo do STF. Assim,
além dos R$ 50 milhoes reais, R$ 230,0 milhoes de reais foram destinados aos nove Estados que integram a regido da Amazoénia
Legal, tendo como objetivo combater ao desmatamento ilegal, aos incéndios, queimadas e demais ilicitos ambientais na regido."

No dizer da requerida, "4 mencionada Secretaria apresentou também graficos que, segundo ela, demonstram que a
soma dos valores or¢amentarios do IBAMA e do ICMBio revela que o percentual empenhado, por essas unidades representava
65,9% do total empenhado, em 2015, chegando a 89,4%, em 2019, o que denota a priorizagdo que essas unidades receberam por
parte da gestdo central deste Ministério, e que, em 2020, de todo o valor ja empenhado pelo MMA, 85,8%
esta concentrado naquelas duas Autarquias, que sdo a linha de frente na implementa¢do das politicas publicas para a
preserva¢do do meio ambiente.” Mencionou, na sequéncia, a nota informativa n. 1824/2020-MMA, elaborada
pela SECEX/MMA, mencionando o teto de gastos publicos, previsto na emenda constitucional 95/2016, e apresentando confronto
entre PLOA/2019 ¢ PLOA/2020, apontando uma queda de 13,2%, decorrente do periodo de pandemia. Dever-se-ia ter em conta
que 2019 teria sido um ano atipico: "fica evidenciado o crescimento da liquidag¢do entre os anos de 2018 e 2019, saindo de 74%
para 86,1%. Em relagdo ao exercicio de 2020, vale registrar que a liquidagdo tende a crescer com a proximidade do final do ano,
periodo onde hd maior concentragdo de entregas (...) Ndao obstante isso, os dados mais recentes apontam que o desmatamento na
Amazonia tem queda pelo terceiro més seguido e os avisos nesse sentido tiveram redug¢do de 33% em setembro."”

Na contestagdo constou, além disso, que "4 demandante afirmou também que na ADPF 568 foi determinado que,
parte dos valores oriundos da Operagdo Lava-Jato (devidos pela Petrobras) deveriam ser destinados, pela demandada, as ag¢oes
de prote¢cdo da Amazonia Legal, mas que, pela distribui¢do dos recursos destinados, percebia-se que os orgaos federais que
atuam diretamente com questoes ambientais no Pais receberam, em conjunto, tdo somente R$ 100.000.000,00 e, em
contrapartida, o Ministério da Defesa recebeu, sozinho, R$ 530.000.000,00, ou seja, 84% do total. Criticou ainda o fato de que,
segundo ela, para as agoes de protecio da Amazonia Legal o Ministério da Defesa destinou, no ano de 2019, apenas R$
36.000.000,00 para as Operagoes de GLO, sendo o restante, no montante de R$ 494.000.000,00 (a maior parte), destinado para
as agoes de Protegdo, Fiscalizagdo e Combate a llicitos na Amazonia Legal, e, no ano de 2020, somente ocorreu a reabertura dos
créditos recebidos no ano de 2019, que ainda ndo haviam sido utilizados. Sobre o ponto, remete-se o orgdo contencioso
solicitante ao item 4.2 da Nota Técnica n. 644/2020-MMA (NUP: 00744.000313/2020-16, seq.36, Doc. Sei n. 0629966), que
trata, entre outros pontos, acerca da questdo or¢camentaria, inclusive sobre os recursos direcionados a implementagdo da GLO
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"como forma auxiliar de combate ao desmatamento ilegal tem como fonte de recursos o que restou delimitado no ambito da ADF
568, que reservou a importancia de R$ 630.000.000,00 (seiscentos e trinta milhdes dereais) para essa empreitada”. Portanto,
por determinagdo judicial foram direcionados esses recursos para as agoes voltadas a GLO."

A Unido Federal disse que ndo lhe caberia se manifestar quanto aos recursos destinados aos seu Orgao
administrativo, Ministério da Defesa: "Sobre a destina¢do de tais recursos pelo Ministério da Defesa, cabe a tal Pasta se
manifestar em rela¢do ao assunto. Alem das a¢oes anteriormente relatadas, outras medidas vem sendo adotadas para o combate
ao desmatamento ilegal. Um exemplo, relativo ao ano de 2019, foi a publicag¢do do Decreto n. 9.992, de 28 de agosto de 2019,
que suspendeu a permissdo do uso do fogo no territorio nacional pelo prazo de 60 dias, contado da data de sua publicagdo. Neste
ano, esta em vigor o Decreto n. 10.424, de 15 de julho de 2020, que também suspendeu a permissdo do uso do fogo pelo prazo de
120 dias." Enfatizou ter sido instituido pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio da portaria n. 288, de 2 de julho de 2020,
o Programa Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais - Floresta+, a fim de fomentar o mercado privado de pagamentos
por servigos ambientais em areas mantidas com cobertura de vegetacao nativa e a articulagao de politicas publicas de conservagao
e protecao da vegetagdo nativa e de mudancga do clima (art. 2°). "

Nestes termos, "tal programa também representa o cumprimento do Plano Nacional para Controle do
Desmatamento llegal e Recuperagdo da Vegetagcdo Nativa, uma vez que um de seus eixos é justamente o o Pagamento por
Servicos Ambientais. Foi editada a Portaria n. 518, de 29 de setembro de 2020, instituindo a modalidade Floresta+ Carbono, no
ambito da Portaria MMA n. 288/2020 e conforme o inciso I do caput do artigo 41 da Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012, com o
objetivo de incentivar o mercado voluntario, publico e privado, de créditos de carbono de floresta nativa, o que refor¢a o
cumprimento do quarto eixo do Plano Nacional para Controle do Desmatamento llegal e Recuperagdo da Vegetagdo Nativa. A
iniciativa foi abordada pela seguinte matéria jornalistica, a qual ressaltou o objetivo de criar um mercado que incentive a
iniciativa privada a proteger florestas nativas, como o Pantanal e a Amazonia."

Segundo a Secretaria de Qualidade Ambiental, em 2019, teria sido estruturada, com uma abordagem inédita, uma
agenda com seis eixos prioritarios: combate ao lixo no mar; gestdo de residuos solidos; areas verdes urbanas; qualidade do ar;
qualidade das aguas e saneamento; e gestdo de areas contaminadas, ensejando um conjunto de esforcos para reducdo do
desmatamento. Ademais, "Recentemente, a EMBRAPA fez um estudo inédito, analisando e qualificando territorialmente diversas
informagoes sobre agropecudria, queimadas, desmatamentos e imoveis rurais na Amazonia, com o objetivo principal de
qualificar e quantificar o uso e a ocupagdo das terras onde foram registrados focos de fogo, o que resultou na Nota Técnica
sobre Queimadas, Desmatamentos e Imoveis Rurais no Bioma Amazonia em 2019. O levantamento mostrou, entre outros dados,
que "90% das queimadas detectadas em 2019 ocorreram em locais ja desmatados e estdo associadas ao uso do fogo na
agropecuaria por produtores pouco tecnificados", que "(...) 95% dos imoveis rurais situados nas dreas consolidadas de
agropecuaria no bioma Amazonia ndo fizeram o uso do fogo em suas praticas produtivas, em 2019", e que, dos 24.292 imoveis
rurais onde ocorreram queimadas em 2019, "em termos de tamanho, 14.696 sdo pequenos agricultores com menos de quatro
modulos fiscais (60,5%); 4.370 sdo produtores médios situados entre 5 e 15 modulos fiscais (18,0%) e 5.226 sdo grandes
produtores com dreas superiores a 15 modulos fiscais (21,5%)."

A requerida transcreveu parte da nota técnica n. 40/2020/PREVFOGO/DIPRO, dizendo haver "uma situagdo
climatica propensa a amplia¢do dos incéndios, que, embora ndo justifique o inicio do fogo, facilita a propagacgdo e dificulta
o controle e a extingdo." A Unido argumentou que a pega inicial veicularia "uma ilagdo vaga e sem qualquer fundamento, que
confunde a finalidade do ato administrativo como elemento/requisito que faz parte de sua estrutura desde a sua concepgdo,
configurando-se na busca pela concretizagdo do interesse publico, com os efeitos adversos, os quais ndo raras vezes fogem ao
controle do gestor publico. Para ilustrar, citamos o aumento do desmatamento: restou demonstrado na presente manifestacdo que
foram e vem sendo tomadas diversas medidas para conté-lo no ano de 2019 até o presente momento, sempre na busca da
preservag¢do ambiental, mas, mesmo assim, houve um aumento nos indices, que sdo efeitos ndo desejados."

Além do mais, "4 suposta extingdo da Secretaria de Mudanga do Clima e Florestas foi objeto de questionamento ao
MMA pelo Ministério Publico Federal, tendo esta Consultoria Juridica, apos consultar o Departamento de Gestdo Estratégica
(DGE), a Secretaria de Relagoes Internacionais (SRI) e o Departamento de Conservagdo de Ecossistemas da Secretaria de
Biodiversidade (DECO/SBio), formulado as seguintes consideragoes, na Nota n. 00391/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU (seq.
9, NUP: 02000.013879/2019-01), aprovada pelo Despacho n. 01548/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU e pelo Despacho n.
01572/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU."

A demandada transcreveu informagdes prestadas pela Secretaria Executiva/Subsecretaria de Planejamento
Or¢amento ¢ Administracdo/Coordenagdo-Geral de Orcamento e Finangas - despacho 25659/2022-MMA. Também registrou as
informacdres prestadas pela Secretaria da Amazonia e Servigos Ambientais - nota informativa n. 534/2022-MMA. Juntou oficio
do IBAMA - oficio n. 719/2022/GABIN. Transcreveu a nota técnica 6/2022/CENIMA - IBAMA, com a conclusdo de que "Neste
ciclo 2021-22 houve um incremento significativo no quantitativo das dreas monitoradas por sensoriamento remoto,
principalmente em virtude da implementagdo de procedimentos automatizados em algumas etapas, conforme pode-se observar no
fluxograma da Figura 3, que ajudaram a aprimorar o acompanhamento por sensoriamento remoto da recuperagdo das dreas dos
poligonos selecionados. O NDVI, indice consagrado e adotado neste trabalho de observagdo por sensoriamento remoto,
apresenta resultados robustos cuja acurdcia pode e deve ser aprimorada com observagoes amostrais representativas ‘in loco’.
Para tanto é importante que as visitas em campo continuem sendo priorizadas no planejamento das dreas finalisticas do Ibama
de modo a incrementar e refinar o conhecimento técnico. Assim, tal qual no ano anterior, reitera-se a sugestio de que a
Instituicdo continue aprimorando os procedimentos técnicos de coleta, sistematizagcdo e armazenamento de dados e informagoes
geoespaciais das dareas monitoradas que muito contribuirdo com o aperfeicoamento da observagdo por sensoriamento remoto. A
evolugdo tecnologica e metodologica foi possivel com automagoes desenvolvidas dentro do Cenima e amplo uso de ferramentas
gratuitas, como o GEE, QGis, RStudio e imagens de satélite LandSat e Sentinel II, também de livre acesso e sem custos para a
administragdo publica. Certamente, o encerramento do livre acesso ou qualquer impedimento, mesmo que temporal, de acesso as
ferramentas e imagens podera limitar significativamente o andamento desse projeto. Nesse momento avalia-se esse risco como
baixo."

Segundo o IBAMA, "No proximo ciclo, sera buscado um aprimoramento qualitativo, com melhorias metodologicas
que atendam as demandas do monitoramento por sensoriamento remoto em sintonia com as necessidades das diretorias, a saber,
Dilic, Dipro e DBFlo. Além disso, sera continuado o aprimoramento das automagoes possiveis nas etapas dos procedimentos de
andlise para continuar incrementando o quantitativo monitorado. Por fim, com o langamento da “Pamgia” (Plataforma de
Andlise e Monitoramento Geoespacial da Informa¢do Ambiental), sugere-se que os dados e resultados, quando devidamente
estruturados, sejam disponibilizados para a sociedade nessa plataforma institucional."
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A demandade aludiu as informacdes que lhe teriam sido prestadas pelo ICMBIO, langadas no processo
administrativo 00810.000974/2022-72, para além de informagdes prestadas pelo Ministério da Justiga - NUP 00734.003360/2022-
01, detalhando a atividade do Departamento da Policia Federal no ambito do enfrentamento de desmatamentos e queimadas, com
mengao as investigacdes policiais havidas a respeito do tema. A parte autora nao teria interesse processual, dado que ela nao teria
demonstrado prévio esgotamento do debate no dmbito extrajudicial. Ademais, tampouco teria demonstrado a aventada atuacdo
negligente ou omissa por parte da Unido Federal, de modo que a demanda deveria ser extinta sem solu¢ao mérito, conforme art 17
e art. 485, IV, CPC/15.

Reiterou o argumento de que as demandas deflagradas perante a Suprema Corte constituir-se-iam em questoes
prejudiciais no que tocaria a presente causa, devendo ser suspensa a tramitacdo desta ACP, conforme art. 313, CPC. Ela
transcreveu os pedidos deduzidos no ambito das referidas ADPFs. Nao se cuidaria, ademais, de um estado de coisas
inconstitucional - a exemplo daquele reconhecido pelo Supremo, quanto aos presidios nacional (ADPF n. 347/STF) -, a ensejar a
intervengdo judicial no enfrentamento do tema, tratando-se de tarefa confiada pela lei ao Poder Executivo. "O Ministério da
Justica e Seguranca Publica, em junho de 2021, lancou a Opera¢do Guardioes do Bioma, consubstanciando-se em novo
paradigma no combate a crimes ambientais. O foco inicial no ano de 2021 foi no combate aos incéndios florestais. Mais de 6 mil
profissionais atuaram na preveng¢do, repressdo e investigagdo de casos relacionados a queimadas e outros crimes ambientais em
11 estados dos biomas da Amazonia, Cerrado e Pantanal. Referida operagdo teve inicio em agosto/2021, combatendo mais de 17
mil incéndios, realizou 3.461 agoes preventivas e aplicou 1.557 multas. Além disso, o trabalho resultou na apreensdo de 135
magquinarios e de 5.169 m? de madeira. Em 2022, a Operag¢do Guardioes do Bioma entrara em uma segunda fase, com foco no
combate ao desmatamento, e tera refor¢o com a entrada de novos profissionais da seguran¢a publica para atuarem também na
responsabilizac¢do dos criminosos."”

Relacionou as instituicdes do programa Brasil-mais, lista atualizada até 30 de marco de 2022. Apresentou uma
tabela indicando os valores apreendidos, mandados de busca e apreensdo expedidos, prisdoes em flagrante e preventivas.
Transcreveu o art. 144, Constituicao/1988. Listou operagdes policiais, municipios sedes, destacando cuidar-se de apuragdo penal-
ambiental, e indicando o inicio e término das investigagdes (lista posicionada em 27 de junho de 2022). Destacou as informagdes
prestadas pelo Ministério da Defesa, mencionando o despacho n. 297/APOGA SC-3/SC-3/CHOC/EMCFA-MD, com transcrigdo
dos arts. 15, 16, 17, da lei complementar 97, de 1999, e do decreto 3.897/2001.

A Unido Federal enfatizou, além disso, que "Seguindo na andlise dos demais requisitos, podemos asseverar que o
ordenamento também estabeleceu condicionantes de ordem temporal, espacial e material para essa hipotese de GLO (§ 4° do art.
15 da LC n. 97/99 c/c arts. 3° e 5°do Decreto n. 3.897/2001). E assim que, no plano temporal, a atuacdo deve ocorrer de forma
episodica e por tempo limitado, o que significa dizer: eventual e acessoria em relagdo aos meios ordinarios de seguran¢a
publica, e limitada ao periodo de tempo necessario a remogdo da situa¢do que motivou o seu surgimento. No plano espacial, a
atuagdo das Forcas Armadas deve se restringir a uma area territorial previamente delimitada, onde a presenga dos seus aparatos
se mostre imprescindivel para o sucesso da missdo. No plano material, as Forcas Armadas apenas poderdo desenvolver
“as agoes de cardter preventivo e repressivo necessdrias para assegurar o resultado das operagoes na garantia da lei e da
ordem” (§ 4°do art. 15 da LC n. 97/99). Aqui, o legislador restringiu a atuagdo das Forgas somente as usualmente designadas de
“policiamento ostensivo”, que em geral é desempenhado pelas policias militares estaduais, com o objetivo principal de inibir e
reprimir imediatamente a pratica de delitos. Nessa mesma senda, o caput do art. 3° do Decreto n. 3.897/2001 limitou
expressamente o emprego das For¢cas em GLO as agoes que ‘“se incluem na competéncia, constitucional e legal, das Policias
Militares ”. Como consectario logico, as FFAA ndo poderdo fazer as vezes de policia judiciaria e investigativa quando da atuagdo
em GLO."

Mencionou o voto prolatado pelo Min. Fux, no ambito da ADI 6.457. Destacou a manifestagdo do Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazonia Diretoria Operacional Coordenagdo Geral de Inteligéncia - despacho n.
235/CGINT/DIOPE/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, a nota técnica SEI n. 29254/2022/ME, do Ministério da Economia,
informagodes prestada pelo INPE: "O Programa de Monitoramento da Amazonia e demais biomas, recebe recursos or¢amentarios
atraveés da agdao 20V9.PO0001. Os recursos cobrem os custos das acoes de monitoramento da Amazonia Legal brasileira. Para
os demais biomas brasileiros o INPE vem contando com recursos extraor¢amentdrios. A operagdo e o constante aprimoramento
de tal sistema, demanda a alocagdo de recursos or¢amentarios para a manuteng¢do da equipe de monitoramento, bem como a
aquisi¢cdo de bens e servigos necessarios a execugdo dos trabalhos. A Dire¢do do INPE, empenha-se constantemente para
obtengdo de recursos para a manutengdo dos seus sistemas de monitoramento. O INPE, portanto, mantém a disponibilizacdo de
seus dados PRODES, DETER e QUEIMADAS, continua atuando na busca de outras fontes de recursos, e parcerias com
institui¢oes publicas e/ou privadas que tem interesse em apoiar o sistema de monitoramento dos biomas brasileiros mantido pelo
Instituto. O INPE continuara disponibilizando os dados, através da plataforma TerraBrasilis com os dados abertos a toda
comunidade. Podemos afirmar que até o presente momento o sistema continua operando e disponibilizando os resultados a toda
sociedade. Por fim, é importante mencionar que o INPE/MCTI ndo tem como missdo monitorar quem causa o desmatamento e as
queimadas. A missdo do INPE esta associada primordialmente a pesquisa e a entrega de um numero confiavel e auditavel, com
base numa metodologia clara, publica e que utiliza o estado da arte em ciéncia e tecnologia."

Eventual acolhimento da pretensdo da autora implicaria indevido ativismo judicial e violagdo a separagdo de
poderes, consagrada pela Lei Fundamental. "Nos precisos termos do artigo 165 e seguintes da Constituicdo Federal, vinculam as
atividades dos entes estatais o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias e o or¢amento anual, leis estas de iniciativa do
Poder Executivo, sendo a destinagdo destes recursos previamente programada e sedimentada nas previsoes assentadas nos
or¢amentos, a possibilitar o atendimento da comunidade como um todo, sem a criag¢do de privilégios para alguns. Igualmente,
cumprindo este desiderato, sdo realizados os procedimentos legais para aquisicdo dos bens de consumo ou permanentes,
necessarios a cada atividade administrativa. Portanto, nada é feito sem critérios, sem planejamento, ao livre alvedrio dos
governantes, dos administradores publicos."”

Acrescentou que, por conta do principio do poluidor-pagador, dever-se-ia imputar aos responsaveis pelo
desmatamento os encargos relacionados a recuperacao da areas degradadas (art. 14, §1°, da lei n. 6.938/1981), ao invés de tal
atividade ser atribuida a Unido. Nao seria cabivel, na espécie, a inversdao do 6nus da prova, perseguida pela autora. A simula 618,
STJ, ndo teria aplicagdo vinculante, ndo ensejando automadtica inversao do 6nus demonstrativo no caso em analise. Seria 6nus do
Instituto requerente apresentar os documentos relacionados a sua pretensdo, na forma do art. 373, I, CPC/15: "Isso porque as
informagoes e documentos que ndo estdo sujeitos aoi sigilo podem ser facilmente obtidas das reparticoes publicas competentes
inclusive através de consulta aos sites oficiais, como demonstra a propria documenta¢do ora trazida aos autos, sendo
desnecessaria tutela judicial para tal fim. Além disso, algumas das informagoes relacionadas aos fatos objeto da lide sdo,
naturalmente, sigilosas, concernentes ao combate de fatos criminosos, imprescindiveis a seguran¢a da sociedade ou do Estado,
incidindo, na espécie, a vedagao legal do art. 23 da Lei n. 12.527/2011" Promoveu, ademais, a negativa geral quanto as demais
alegacdes do demandante: "Por outro lado, em nome da mais absoluta cautela, Exceléncia, considerando a complexidade da lide
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em comento, a Unido ainda se opoe a todas as afirmagoes do autor por negativa geral, cabendo ao demandante fazer prova dos
fatos alegados na inicial, especialmente relacionados aos gases efeito estufa e as citadas alteracoes por MUT (mudanga no uso
da terra).”

A demandada juntou documentos. No movimento 137, a Unido apresentou copia de peca de informagdes prestadas
pela Vice-Presidéncia da Republica por meio da Nota Informativa n. 16/2022/VPR-ASJUR. No evento 138, a requerida
apresentou a manifestagdo do Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas da Secretaria Nacional
de Seguranga Hidrica consubstanciada na Nota Informativa n. 50 (SEI 3868632).

No evento 140, a demandada sustentou que "No dia 15/06/2022 foi lang¢ada a primeira versdo da Pamgia
(Plataforma  de  Andlise e  Monitoramento  Geoespacial —da  Informag¢oes — Ambiental),  disponivel  no
enderego: http://pamgia.ibama.gov.br. Trata-se de uma plataforma robusta, que promove uma maior integragdo entre os diversos
temas ambientais de competéncia do Ibama nos temas de fiscalizacdo, desmatamento, emergéncias ambientais, combate e
prevengdo ao fogo, recuperagdo de areas degradadas, uso dos recursos florestais, controle de emissdo de residuos, Cadastro
Técnico Federal (CTF) e licenciamento ambiental, dentre outros, que estdo de forma integrada e trardo maior transparéncia dos
dados. A plataforma traz painéis e mapas interativos, sendo uma resposta a reestruturag¢do da administra¢do dos dados de
Sensoriamento Remoto e informagoes geoespaciais no Ibama."

Ela reiterou a mengdo a nota técnica 6/2022/CENIMA.

Seguiu-se réplica no movimento-141, em que a parte autora enfatizou que a sua atuacdo em Juizo estaria regular, eis
que teria atendido o art. 5°, V, "a" e "b' da lei de agdo civil publica - lei n. 7.347/1985. Enfatizou ter sido contituido ha mais de 01,
contado retroativamente da data da distribuicdo da pega inicial. Por outro lado, teria apresentado copia do seu estatuto
constitutivo. O Instituto teria por escopo a prote¢do do ambiente, podendo atuar em todo o territorio nacional. "Assim sendo, o ora
demandante atua de forma legitima nesta demanda coletiva, na qualidade de substituto processual autorizado por lei especial,
conforme permitido pelo art. 129, Ill, §1° da CF3 . Nesta condi¢do, o demandante tutela direito alheio em nome proprio, sendo
totalmente desnecessaria a autorizagdo ou relagdo nominal dos associados para o ajuizamento da agdo civil publica."”

O STJ teria consolidado o entendimento de que o ajuizamento de agdes civis publicas por associagdes como o autor
nao dependeriam de prévia e expressa chancela dos associados, dado cuidar-se de hipdtese de substituigdo processual, por forga
de lei. Transcreveu a emenda do acordao Aglnt no REsp n. 1.979.316/MG e disse o caso dos autos, dado "que o demandante
ajuizou a presente Ac¢do Civil Publica Climatica visando proteger todo o grupo (presentes e futuras geragoes) que serd
inevitavelmente impactado pelos efeitos nocivos extremos originados das mudancas climaticas antropicas advindas da omissdo
da Unido no cumprimento de suas obrigag¢oes normativas climaticas (desestabilidade climatica de abrangéncia nacional), e ndo
somente os seus associados." Transcreveu também a emenda do julgado REsp n. 1.325.857/RS.

Aduziu ser manifesto seu interesse processual na demanda, ndo sendo caso de extingdo do processo sem solugdo de
mérito. Sublinhou que "conforme bem apresentado na exordial, a pretensdo do demandante reside na protecdo do sistema
climatico brasileiro, exigindo que a Unido cumpra com as metas climaticas estabelecidas no PPCDAm, vinculado a Politica
Nacional de Mudanc¢a do Clima — PNMC. Esta a¢do coletiva climatica pretende, portanto, proteger o direito fundamental, desta e
das futuras geragoes, a estabilidade climatica. A comprovada omissdo da Unido em cumprir com suas obrigacoes climaticas
implicara na continuidade do aumento do desmatamento ilegal na Amazonia Legal, o que, por consequéncia, podera provocar
savanizagdo irreversivel nesta regido especial, como também, prejuizos de dificil recuperagdo ao sistema de chuvas do pais (vide
estudo técnico acostado a exordial). Neste cenario, extremamente necessario e util o ajuizamento da presente demanda climdtica,
uma vez que o bem juridico por ela protegido possui status de direito fundamental de repercussdo nacional."

O pedido relacionado ao uso de dados do INPE - se indeferido - ndo comprometeria o restante da pretensao deduzida
na pega inicial: "Nesse sentido, o pedido “d)” da exordial estd perfeitamente harmonizado com a pretensdo do demandante, e tem
por objetivo a utilizacdo dos dados fornecidos pelo sistema PRODES para a averiguagdo dos indices de desmatamento ilegal
ocorrido na Amazonia Legal no periodo de 2020."

Argumentou ndo haver litisconsércio passivo necessario envolvendo os Estados-membros em cujo dmbito se
distribuiria Amazonia Legal. Argumentou, para tanto, que "O art. 129, da Politica Nacional de Mudang¢a do Clima — PNMC (Lei
12.187/2009) dispoe que o pais, ou seja, a Unido (Republica Federativa do Brasil) adotarad agoes de mitiga¢do das emissoes de
gases de efeito estufa, visando reduzir entre 36,1% e 38,9% suas emissoes projetadas até o ano de 2020. O art. 6°, 11110, do
mesmo diploma legal aponta que os Planos de A¢do para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos biomas sdo os
instrumentos instituidos para que o pais (Unido) cumpra com suas metas climaticas, visando implementar referida Politica
Nacional de Mudang¢a do Clima — PNMC." Mencionou também o art. 17 do decreto 9.578/2018 e disse ser "inequivoca a
obrigacdo exclusiva da Unido, na qualidade de Republica Federativa do Brasil, de implementar as metas e determinagoes
constantes no Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm. Desta forma, tanto a
confecgdo, quanto a implementagdo e a manutengdo do referido Plano Climatico federal sdo de responsabilidade especifica da
Unido."

Reportou-se ao art. 7°, 1, da lei complementar 140/2011, aduzindo cuidar-se de politica publica da algada da Unido
Federal. "Considerando que a PNMC também é uma Politica nacional e foi formulada pelo Ente Federal, cabe a este mesmo
conduzir, executar e fazer cumprir esta Politica especial em ambito nacional. Aos Estados componentes da Amazonia Legal
incumbe, tdo somente, a cooperag¢do e a obediéncia das linhas de agdo de implementagdo anteriormente definidas pela
Unido." Ademais, "Ndo bastasse, o art. 21, IX, da Constituicdo Federal determina que é de competéncia exclusiva da Unido
elaborar e executar planos nacionais e regionais de desenvolvimento economico e social."

Ainda segundo o instituto requerente, "esta demanda possui fulcro eminentemente climdtico, pois pretende a
mitigagdo da emissdo dos gases de efeito estufa - GEE por meio da diminui¢do do desmatamento (ilegal) aos patamares exigidos
pela legislagdo climatica brasileira. Em suma, esta agdo coletiva climatica (i) trata-se de uma agdo coletiva vinculada ao Direito
das Mudangas Climaticas (litigancia climatica), (ii) tutela bem ambiental de abrangéncia nacional, pois visa proteger o direito
de todos a estabilidade climatica; (iii) exige da Unido o cumprimento da meta climatica de reducdo do desmatamento ilegal na
Amazonia Legal ao patamar maximo de 3.925,06 km? nos termos normativamente determinados no PPCDAm e na PNMC; e (iv)
diante do descumprimento da referida obrigagdo normativa (notorio no presente caso), impoe que a Unido restaure a floresta da
Amazonia Legal em niveis equivalentes as areas desmatadas que excederam o indice maximo de desmatamento ilegal de 3.925,06
km?, até que este seja plenamente alcangado."
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Reportou-se ao agravo de instrumento 5033746-81.2021.4.04.0000PR, ao tempo em que repisou o argumento de nao
haver litisconsorcio passivo necessario com os Estados-federativos, em cujo territdrio a Amazonia Legal encontrar-se-ia presente,
na medida em que eles ndo possuiriam geréncia sobre as metas climaticas assumidas pela Unido no plano internacional - PNMC.
Repisou que a competéncia desta unidade jurisdicional ja teria sido fixada pelo TRF4 aoo apreciar o mencionado agravo de
instrumento n. 5033746-81.2021.4.04.0000/PR. O Instituto autor enfatizou ndo haver risco de deliberagdes conflitantes
envolvendo esta ACP e as causas ADPF 760, ADPF 743, ADPF 746, ADPF 708 e ADO 54.

A alegada conexdo entre a presente agdo civil publica e as referidas demandas previstas no art. 102, Constituigao
Federal, ndo ensejaria a reunido de demandas, ja que o STF nao deteria atribui¢cdes para apreciar, em carater originario, agao civil
publica. Assim, a redistribui¢do desta ACP perante o Supremo seria incabivel no presente estado da demanda, eis que, quando
muito, a causa poderia aportar junto a Suprema Corte por meio de recurso extraordinario. "Examinando o conteudo da ADPF 760,
ADPF 743, ADPF 746, ADPF 708 e ADO 54, identifica-se que nenhuma das citadas demandas constitucionais possui por escopo
especifico o cumprimento pela Unido das obrigacoes determinadas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima — PNMC.
Referidas acoes de controle constitucional concentrado visam impedir o descumprimento de preceitos de ordem constitucional e
NAO de ordem infraconstitucional, como é o caso da presente A¢do Civil Publica Climdtica. Em outras tintas, a causa de pedir e
os pedidos das referidas agbes constitucionais NAO apresentam identidade essencial com a causa de pedir e pedidos constantes
nesta demanda climatica coletiva (como por exemplo, a necessaria e urgente restauragdo florestal na Amazonia Legal, a fim de

que o indice maximo de desmatamento ilegal de 3.925,06 km? seja efetivamente implementado, nos termos normativamente
determinados no PPCDAm e na PNMC)."

O requerente transcreveu parte do pedido deduzido na ADPF 760: "4 presente Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (“ADPF”) tem como objeto a execugdo efetiva da politica publica de Estado em vigor para o combate ao
desmatamento na Amazonia Legal, o Plano de A¢dao para Preveng¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm), de modo suficiente para viabilizar o cumprimento das metas climaticas assumidas pelo Brasil perante a comunidade
global em acordos internacionais, internalizados pela legislagdo nacional.” O autor enfatizou que o Juizo prevento seria esta
11.VF, dado que esta agdo civil publica teria sido distribuida antes da ADPF 760. Ele disse que ndo haveria elementos habeis a
justificar eventual declaracdo de conexao entre tais causas, por conta da diferenga de procedimentos e de competéncia originaria
presente entre ambas.

Segundo o instituto requerente, "Assim sendo, diferentemente do alegado pela Unido, neste caso especifico sub
judice ndo existem elementos faticos ou juridicos que possam justificar a ocorréncia de conexdo entre esta a¢do coletiva
climatica e a ADPF 760. Isto porque, em que pese haja alguma correlagdo entre o objeto (causa de pedir) e os pedidos, essas
demandas judiciais possuem competéncias e caracteristicas materiais e processuais distintas, fato que impede a reunido desses
processos perante um unico Juizo. Por consequéncia natural, IMPOSSIVEL haver a prola¢io de decisées contraditérias entre
essas demandas, muito menos qualquer tipo de perigo a segurancga juridica nas suas decisoes.” Ele disse ter requerido que lhe
fosse dado atuar, na ADPF 760, na condi¢dao de amicus curice, ocasido em que teria informado a deflagragdo desta agdo civil
publica, sem que o STF houvesse prolatado decisdes concernentes a eventual suspensdo da presente demanda coletiva.

O demandante disse ser "fotalmente equivocada a alega¢do da Unido de suposta usurpagdo de competéncia da
Corte Superior, pois explicitamente comprovada (i) a inexisténcia de conexdo (as partes, a causa de pedir e os pedidos sdo
diversos) entre as agoes constitucionais apontadas pela Unido (ADPF 760, da ADPF 743, da ADPF 746, da ADPF 708 e da
ADO 54) e esta agdo coletiva climatica; e (ii) a diferenga dos procedimentos juridicos e da natureza juridica entre as
mencionadas agoes constitucionais e este litigio climatico. Portanto, incabivel a pretensdo da Unido de suspensdo deste
processo, conforme requerido em seu pedido preliminar (itens 2.5 e 2.6 da contestagdo).”

Ademais, o STF deveria deixar de conhecer da ADPF 760, total ou parcialmente, por conta da tramitacao desta acao
civil publica e dado o postulado da subsidiariedade, inerente as argui¢des de descumprimento de preceito fundamental. Ao tomar
conhecimento da deflagragcdo desta ACP, a Ministra relatora da referida ADPF nao teria aplicado ao caso o art. 5°, §3°, da lei n.
9.882/1999, conforme evidenciaria o deferimento do ingresso do instituto autor como amicus curice, na referida ADPF e dado
também o voto da insigne Ministra Relatora no ambito da ADPF 760. "Em suma, em que pese a respeitavel Ministra Relatora
CAMEN LUCIA tenha tido virias oportunidades de aplica¢do do art. 5°, §3° da Lei n. 9.882/1999 ao caso em debate, em
nenhuma de suas decisoes houve qualquer men¢do sobre possivel suspensdo da presente ac¢do civil publica climatica,
demonstrando a inequivoca concordancia implicita da Corte Suprema com a plena manutenc¢do da tramitagdo deste litigio
climatico coletivo."”

Além disso, "Registra-se, pela importancia, que este douto Juizo federal, em sua decisdo preliminar (evento 22,
item 21), ja afirmou que a suspensdo dos processos que tangenciam o mérito de agoes eminentemente constitucionais (ADPF,
ADO, ADI, etc.) é de al¢cada especifica do Supremo Tribunal Federal (art. 5°, §3°, da lei n. 9.882/1999 cumulado com ADI 2231-
8/DF e informativo n. 253, STF). No caso em tela, nos termos acima demonstrados, este demandante informou nos autos da
ADPF 760 sobre a existéncia deste litigio climatico coletivo. Porém, nem em sede de andlise liminar, nem em sede de
pronunciamento do voto, a eminente Ministra Relatora apresentou posicionamento pela suspensdo desta a¢do coletiva climatica.
Desta forma, inquestiondvel a inexisténcia de qualquer prejuizo no pleno tramite desta demanda coletiva especial, ja que o
Orgdo Judicidrio competente para tanto (STF) entendeu por ndo a suspender.”

O instituto alegou que a Unido Federal teria deixado de tecer consideragdes sobre a questao de fundo, debatida na
ACP. "Examinando as razoes de mérito apresentadas pela Unido em sua contestagdo (vide itens 4 a 9 da contestag¢do), constata-
se que a mateéria climatica, cerne desta agdo civil publica, foi totalmente ignorada pela demandada. Todas as legislagoes,
informagoes e alegagoes apresentadas em sede de contestagdo, foram voltadas a demonstrar as agoes adotadas pela demandada
em relagdo a matéria ambiental geral, mas ndo em relagdo a matéria especial climatica brasileira tratada neste litigio
coletivo.” Acrescentou que "Ademais, a Unido também ndo comprovou que cumpriu com sua obrigagdo de fazer (poder-dever)
de, no ano de 2020, diminuir os indices anuais de desmatamento ilegal na Amazonia Legal para o montante (mdximo) de
3.925,06 Km?, conforme comprometeu-se no Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal —
PPCDAm, normativamente vinculado a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC."

A Unido teria enfatizado que a 4* fase do plano de acdo para prevencdo e controle do desmatamento na Amazonia
Legal — PPCDAm teria demonstrado esgotamento nos seus resultados. Assim, segundo a resposta, a requerida teria realizado
a suposta transicao do referido PPCDAm para o plano nacional para controle do desmatamento ilegal e recuperagao da vegetagao
nativa 2020/2023 PLANAVEG. Da andlise dos objetivos dos mencionados Planos (PPCDAm e PLANAVEG), constatar-se-ia que
seus propositos seriam totalmente diversos. O PPCDAm seria um plano de cunho eminentemente climatico, especificamente
vinculado a politica nacional sobre mudanga do clima — PNMC, e visaria o atingimento das metas climaticas assumidas pelo pais.
Este Plano trataria da regido abrangida pela Amazonia Legal Brasileira, almejando "Promover a redugdo das taxas de
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desmatamento na Amazonia brasileira, por meio de um conjunto de agoes integradas de ordenamento territorial e fundiario,
monitoramento e controle, fomento a atividades produtivas sustentaveis e infra-estrutura, envolvendo parcerias entre orgdaos
federais, governos estaduais, prefeituras, entidades da sociedade civil e o setor privado.” Por seu turno, "o PLANAVEG ndo
apresenta vinculo com a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima — PNMC e engloba todos os biomas brasileiros. Conforme
apontado no proprio texto do PLANAVEG, este plano visa apenas direcionar, superficialmente, caminhos a serem obedecidos
entre o periodo de 2020 a 2023, no intuito de que no ano de 2028 o desmatamento ilegal, em todos os biomas, possa atingir a
marca zero."

O PLANAVERG teria projetado para o ano de 2021 a taxa no montante de 10.308 km? de desmatamento ilegal,
considerando todos os biomas. Para o curso de 2021, contudo, o montante estimado de desmatamento ilegal pelo PRODES
considerando somente a regiio da Amazodnia Legal, seria de 13.235 km?2. Segundo o demandante, "o PLANAVEG NAO vem
apresentando qualquer resultado minimo de diminui¢do do desmatamento ilegal na Amazonia Legal. Ao contrario, na sua
vigéncia o desmatamento na Amazonia Legal continuou em pleno crescimento. Na verdade, pelo conteudo e pelos atuais
resultados que 0 PLANAVEG vem demonstrando, inequivoco que este Plano, além de tentar ocultar a omissdao da Unido quanto
ao descumprimento da meta climatica apontada no PPCDAm, também estd agravando o desmatamento ilegal no Brasil,
postergando a solug¢do deste problema para o ano de 2028."

Segundo a réplica, o PLANAVEG nao representaria continuagdo, tampouco substituiria 0 PPCDAm, dado nao
manter vinculagdo direta com a politica nacional sobre mudanga do clima — PNMC, pois trataria de programas e politicas
ambientais gerais do pais. Além disso, estaria orientado a atuar de forma geral sobre todos os biomas brasileiros em um
periodo de 03 anos, apresentando-se como um plano amplo, genérico e insuscetivel de ser implementado em todo territorio
brasileiro dentro do triénio. Nao teria estipulado metas de redugdo do desmatamento ilegal até o ano de 2023, tampouco tendo
apresentado plano especifico para o cumprimento das metas climaticas brasileiras determinadas na politica nacional sobre
mudanca do clima — PNMC. Nao estaria contribuindo para a efetiva diminui¢do do desmatamento da Amazonia Legal e ndo
apresentaria pretensdes, no seu plano operativo, de restauracdo da floresta da Amazdnia Legal em indice equivalente aquele
estabelecido pela meta climatica no PPCDAm, qual seja de 3.925,06 km?, além de ndo apresentar qualquer medida de protecao ao
sistema climatico por meio da diminui¢do do desmatamento ilegal da Amazdnia Legal.

!

No dizer do instituto requerente, "o PLANAVEG ndo demonstra o cumprimento pela Unido do seu poder-dever de
combate do desmatamento ilegal no Amazonia Legal, bem como apresenta-se inocuo diante dos expressivos prejuizos ao sistema
climatico dai advindos (por ser muito amplo, abstrato e ndo apresentar detalhamento especifico sobre sua atua¢do em cada
bioma). Além disso, NAO incorpora medidas de cumprimento das obrigacdes normativas climaticas assumidas pela Unido no
PPCDAm (oculta uma meta climatica legal preexistente e impele as obrigagoes assumidas pela Unido no PPCDAm). Assim
sendo, a Unido, além de NAO cumprir com suas obrigagbes normativas estipuladas no PPCDAm, também NAO apresentou outro
plano a ele equivalente."

Ao prolatar seu voto na ADPF 760, a insigne Min. Relatora teria pontado um conjunto de vicios presentes na
mencionada ADPF 760, reportando-se também as informacgdes prestadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio do
relatorio de auditoria objeto do acordao 1758/2021 — plendrio, no ambito do processo 038.045/2019-2. O demandante transcreveu
parcela do voto da Min. Relatora da ADPF 760. "Percebe-se que o proprio Tribunal de Contas AFIRMOU que o PPCDAm e o
PPCerrado FORAM encerrados pela Unido, NAO tendo sido confeccionados novos Planos Climaticos para substitui-los, fato
que implicou em desobediéncia das normas apostas na Politica Climatica brasileira, Lei 12.187/2009. Em suma, conforme
identificado por meio de auditoria realizada pelo Tribunal de Contas, corroborado pela eminente Ministra CARMEN LUCIA em
seu voto, o PLANAVEG, aléem de insuficiente para o enfrentamento do desmatamento ilegal da floresta da Amazonia Legal,
também NAO substituiu o PPCDAm, NEM possui caracteristica de Plano Climdatico nos termos determinados na PNMC."

Alegou ser indubitavel que a criagdo do PLANVEG, desacompanhado da fixagdo de metas e objetivos climaticos
operacionais; e sem apresentar o delineamento de uma politica climatica real, ndo teria aptiddo para atingir as metas climaticas
determinadas na PNMC, pois ndo teria sido concebido com compleicdo normativa suficiente para tanto. "Alias, quando da
realizacdo da audiéncia de conciliagdo realizada na data de 08/06/2022, a Unido também NAO demonstrou minima (e esperada)
preocupagdo com o desmatamento ilegal em niveis alarmantes que vem ocorrendo na Amazonia Legal. Mais uma vez manteve-se
totalmente inerte. Como consequéncia, os prejuizos ambientais originados da omissdo da Unido, persistem e se fortalecem,
dificultando, cada vez mais, a ado¢do de medidas eficazes de mitigacdo das mudancas climaticas antropicas no Brasil."

Ainda segundo a réplica, "em que pese no ano de 2020 a Unido estivesse ancorada em dois Planos de diminui¢do
do desmatamento ilegal na Amazonia Legal, ndo conseguiu efetivar as diretrizes e os objetivos de nenhum deles. Isto porque, a
Unido (i) ndo diminuiu o desmatamento ilegal ao patamar maximo de 3.925,06 km? para o ano de 2020 (finaliza¢do da 4 fase do
PPCDAm), (ii) ndo elaborou novo Plano Climdtico visando cumprir com as determinagoes constantes no art. 17, I, art. 18 e art.
19, §1° I, todos do Decreto Federal 9.578/2018 (em pleno vigor) e art. 6°e 12, ambos da Lei Federal n. 12.187/2009 (PNMC), e
(iii) ndo impediu que, (ii.i) no ano de 2020, os indices consolidados de desmatamento ilegal se elevassem ao patamar de 7,1% em
relagcdo ao ano de 2019, e (ii.ii) no ano de 2021 a estimativa de desmatamento crescesse no montante 21,97% comparativamente
ao ano de 2020."

Acrescentou que "a Unido apresenta um acervo de legislagoes ambientais brasileiras. Nesta rela¢do consta a Lei
Federal 9.605/1998, a Lei Federal 9.985/2000, a Lei Federal 12.651/2012, o Decreto 10.142/2019, o Decreto 9.578/2018, o
Decreto 8.972/2017, Decreto 10.142/2019, a Lei Federal 14.119/2021, o Decreto 10.424/2020, o Decreto 10.735/2021, o Decreto
11.100/2022, o Projeto de Lei 11.276/2018. Também, a Unido reitera a criagdo do Plano Nacional para Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetagdo Nativa 2020-2023 — PLANAVEG e, apresenta informagoes sobre a realizagdo
da Operag¢dao Guardioes do Bioma, operagoes da Policia federal e a atuag¢do de diversos orgdos ambientais federais e
governamentais (Ministério do Meio Ambiente, FUNAI, ICMBio, CIMAN, IBAMA). Acerca deste ponto, imperativo destacar que
a presente ac¢do de obrigacdo de fazer estda pautada no descumprimento da Unido da meta climatica representada pela
diminui¢do do desmatamento ilegal na Amazonia Legal ao patamar maximo de 3.925,06 km? para o ano de 2020, nos termos
determinados no PPCDAm."

A Unido Federal ndo teria comprovado o cumprimento da obrigacdo climatica estabelecida no plano de acdo para
preveng¢do e controle do desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm, compromisso assumido conforme art. 17, I, art. 18 e art.
19, §1°, 1, todos do decreto federal 9.578/2018, ¢ art. 6° ¢ 12, ambos da lei 12.187/2009. Na sua resposta, a Unido teria se limitado
a apresentar uma lista de legislacdo ambiental e de programas ambientais gerais, que ndo cuidariam das determinacdes apontadas
no referido plano climatico especial, tampouco demonstrando o cumprimento dos deveres nele previstos. O Instituto requerente
alegou que o Ministério do Meio Ambiente teria apresentado uma atuagdo ineficiente, no que tocaria ao cumprimento do aludido
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compromisso climatico. Reiterou que "o tema da presente a¢do coletiva climatica se pontua no descumprimento, pela Unido, das
metas climaticas apontadas no Plano de Ag¢do para Preveng¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal —
PPCDAm." Aludida ineficiéncia teria como contexto o enfraquecimento das pautas ambientais sob o governo federal pretérito.

Mencionou, além do mais, o voto do Min. Barroso, prolatado no ambito da argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental - ADPF 708, quem teria destacado o grave retrocesso presente no tratamento da questao climéatica por parte da Unido
Federal. A propria requerida teria admitido a ineficiéncia das acdes até entdo promovidas, com o fim de fazer cumprir aludidos
compromissos climaticos. O autor argumentou que "os numeros atestam um exponencial e desconcertante crescimento dos
indices no desmatamento na Floresta Amazonica brasileira. Entretanto, mesmo tendo ciéncia desta situacdo, a demandada
manteve-se OMISSA e PASSIVA aos aumentos desenfreados de desmatamento ilegal na Amazonia Legal e a consequente elevagdo
descontrolada de emissdo de gases de efeito estufa — GEE, causando grave instabilidade ao sistema climatico."”

Ademais, "As taxas aceleradas e crescentes de desmatamento ilegal na Amazonia Legal vém ocorrendo desde o ano
de 2012. No ano de 2016 a taxa de desmatamento ilegal foi de 29%, no ano de 2017 a taxa atingiu 20%, no ano de 2018 chegou
a 13,7%, no ano de 2019 alcan¢ou o patamar de 34%, no ano de 2020 aumentou em 7,1%, e no ano de 2021, atingiu a marca de
21.97%. Diante deste cendrio, apresenta-se comprovado que a Unido NAO utilizou os valores orcamentdrios em prol da
diminui¢do do desmatamento ilegal na Amazonia Legal. Se assim o fez, o que se admite apenas para fins de argumentagdo, ainda
mais grave constatar que esta agdo foi totalmente ineficaz para o caso concreto." Nao teria havido consulta publica a respeito dos
motivos da descontinuidade do cumprimento do aludido plano climatico. Segundo a Unido, a 4. etapa do cumprimento do
PPCDAm teria demonstrado esgotamento em seus resultados. Todavia, ela ndo teria evidenciado as razdes disso, tampouco tendo
indicado a fonte de tais informagdes. Os links indicados pela requerida na sua contestagdo ndo apresentariam dados sobre o
cumprimento do PPCDAm.

A Unido ndo teria apresentado dados consistentes e transparentes a respeito das medidas efetivamente promovidas
para cumprimento do PPCDAm. De modo semelhante, as informagdes prestadas por meio da Administracdo Publica indireta
denotariam a auséncia de transparéncia na atuagdo estatal. Segundo a requerente, "o objeto deste litigio climatico se constitui na
exigéncia do cumprimento pela Unido da sua obriga¢do normativa climatica de cumprir com o PPCDAm, especialmente sua 4“
fase final relativa ao periodo entre os anos de 2016 a 2020. Neste sentido, a Unido foi instigada a comprovar nestes autos que,
durante o periodo de 2016 a 2020, teria alcan¢ado sua meta de diminui¢do do desmatamento ilegal na Amazonia Legal ao
patamar maximo de 3.925,06 Km? . Ou seja, o demandante NAO estd exigindo da Unido o cumprimento de TODOS os planos
ambientais existentes no pais: o unico que estd sendo exigido seu cumprimento é o Plano Climatico representado pelo PPCDAm,
o qual reflete a principal meta de mitiga¢do das mudangas climatica do pais.”

O autor reportou-se ao voto do Min. Barroso, prolatado no ambito da ADPF 708, versando sobre mudangas
climaticas, destacando o relevo da conteng@o do impacto da agdo humana enquanto variavel. "4 demandada foi totalmente omissa
quanto ao cumprimento de seu poder-dever de garantir a estabilidade climatica as presentes e futuras geragoes, nos termos
determinados na legislacdo climatica brasileira e no texto constitucional.” A Unido teria apresentado dados concernentes aos
anos de 2019 a 2020, o que ndo atenderia plenamente ao debate travado nos autos, relacionado aos anos de 2016 a 2020.
"Referidos documentos apresentam informagoes sobre a atuagdo dos orgdos federais ambientais em relagdo a prote¢do do meio
ambiente geral (questoes sobre incéndios, residuos solidos, recursos hidricos, terras indigenas). Porém, em nenhum destes
documentos foi demonstrada a criagdo de novo Plano Climdtico substitutivo ao PPCDAm, NEM a suposta comprovagdo de
cumprimento das metas climaticas determinadas neste Plano Climatico para o ano de 2020." O instituto autor discorreu, entdo,
sobre os documentos apresentados pela requerida.

Alegou ser "necessario esclarecer que os documentos acostados a contestagdo objeto do evento 135, DESP3,
CERT4, OUTS5, PROCADM6, PROCADMY, PROCADMI10, OUTII, DESP12, OUTI3, OUTI6, OUTIY9, OFIC28, OUT3I,
OUT32, OFIC35, OUT36, DESP37, e OUT39, aportam, tdo somente, informagoes administrativas internas de orgdos
governamentais. Neste sentido, referidos documentos NAO apresentam interacdo com o tema da presente acdo coletiva climdtica,
devendo ser ignorados por este douto Juizo." Aduziu que o documento de evento 135, OUT27, encontrar-se-ia ilegivel, devendo
ser desconsiderado. "O documento constante no evento 135, PROCADM?7 e no evento 135, OUT25, constam apenas planilhas
com valores e informagoes sobre supostas agoes da Unido, SEM qualquer informagdo da fonte originaria desses montantes e
destes dados. Desta forma, imperativo que referidos documentos sejam ignorados por este douto Juizo, uma vez que a deficiéncia
no seu conteudo impede o pleno exercicio da ampla defesa pelo demandante."

O autor impugnou a pe¢a de informagdes 00307/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU, apontado no item 4.1 da
contestagdo, objeto do evento 135, OUT2, destes autos. "Averiguando citado documento, constata-se que a Unido aponta,
equivocadamente, que o demandante teria delimitado sua pretensdo em rela¢do aos desmatamentos ilegais ocorridos na
Amazonia Legal, entre os anos de 2019 a 2020. Esta alegag¢do ¢ uma inverdade, pois a pretensdo do demandante reside no
cumprimento do PPCDAm, o qual determina que no ano de 2020 a taxa de desmatamento ilegal na Amazénia Legal NAO podia
ultrapassar o patamar de 3.925,06 km>" Sustentou que o marco temporal informativo a ser considerado nesta agdo coletiva
encontrar-se-ia compreendido entre os anos de 2016 e 2020, quanto ao cumprimento das metas climaticas consubstanciadas pela
obrigacdao normativa da Unido expressa no PPCDAm e na PNMC (4? fase do PPCDAm). O segundo marco temporal informativo
seria subsequente a 2020, quanto as ag¢des para cumprimento do referido PPCDAm. "4 Unido também apontou que a 4 fase do
PPCDAm teria demonstrado esgotamento de seus resultados. Por tais motivos, teria confeccionado o Plano Nacional para
Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetacdo Nativa 2020-2023 — PLANAVEG e respectivo Plano Operativo
2020-2023, em sua substituicdo. Quanto a este ponto, reitera-se o ja esclarecido no item IILI. desta réplica, no qual o
demandante demonstra que, NEM o PLANAVEG, NEM seu Plano Operativo possuem vinculo com a PNMC ou com o PPCDAm.
Em suma, o PPCDAm foi efetivamente finalizado (descontinuado) pela Unido, NAO tendo sido confeccionado, pela demandada,
outro Plano Climatico equivalente."

A Unido Federal teria aludido ao esgotamento da 4. fase do plano e a sua ineficiéncia, sem tomar em conta, porém,
que a ineficécia teria decorrido da omissao da Unido em fazer cumprir as medidas acordadas por meio do aludido PPCDAm.
Acrescentou que "a prépria demandada admitiu que o Brasil ainda NAO possui conhecimento se ird cumprir com a meta de
emissoes de gases de efeito estufa — GEE determinada para o ano de 2020 (PNMC). Conforme apontado pela demandada, os
ultimos dados sobre as emissoes de GEE, em posse da Unido, sdo datados do ano de 2016, ou seja, do inicio da implementag¢do
da 4° fase do PPCDAm (evento 135, OUT2). Em outras tintas, a demandada além de NAO cumprir com a meta climatica de
diminuicdo do desmatamento ilegal na Amazénia Legal determinada para o ano de 2020, também NAO sabe se ird cumprir com
a meta de emissdo de gases de efeito estufa — GEE determinada para o igual periodo. Desta forma, flagrante o descaso da Unido
com as normas climdticas brasileiras, bem como sua inércia no cumprimento das mesmas." Transcreveu outros excertos do voto
do Min. Barroso, prolatado no ambito da ADPF 708.
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Na sequéncia, o demandante enfatizou que, "do exame de todo arcabougo informativo apontado no documento que
embasou o item 4.1 da contestagdo (evento 135, OUT2), confirma-se que a Unido tinha (e tem!) pleno conhecimento do continuo
aumento do desmatamento ilegal na Amazonia Legal durante os anos 2016 a 2020 (4° fase do PPCDAm). Entretanto, (i) NAO
adotou os esfor¢os necessario para o atingimento das metas climaticas representadas pela diminui¢do do desmatamento ilegal da
Amazonia Legal, determinadas no PPCDAm, omitindo-se quanto ao cumprimento deste poder-dever normativo; (ii) realizou
intimeras alteracbes na gestio da governanca climdtica brasileira, mas todas totalmente ineficazes, ja que NAO impediram o
grande avango do desmatamento ilegal desta regido especial; (iii) criou varios programas, planos e operagoes ambientais,
porém, estranhamente, NAO confeccionou novo Plano Climdtico equivalente ao PPCDAm ou de maior eficdcia climatica; (iv)
divulga invmeros dados sobre suas acdes na esfera ambiental, entretanto NAO apresenta quaisquer resultados climaticos
positivos que essas agdes teriam originado, e (v) NAO explica os motivos do PPCDAm ter atingido seus objetivos até a sua 3°
fase e, na sua 4° fase final (2016-2020), ter declinado de seus propdsitos em escala tdo expressiva.”

Ele insurgiu-se, ademais, contra os documentos apresentados pela Unido Federal. Argumentou que o despacho
25659/2022/MMA, o oficio n. 719/2022/GABIN e o despacho 12915257/2022-Coapi/Cenima veiculariam informagoes
relacionadas ao funcionamento dos sistemas internos da Secretaria de Planejamento Or¢amento e Administracdo do Ministério do
Meio Ambiente (SPOA), do Centro Nacional de Monitoramento e Informagdes Ambientais — CENIMA do IBAMA, sem tratar do
PPCDAm. Anotou que a Nota Informativa n. 534/2022/MMA, apresentada pela Unido, evidenciaria o continuo aumento das taxas
de desmatamento ilegal na Amazonia. Além disso, "Em rela¢do ao desmatamento, podemos observar um aumento da darea
desmatada no interior das unidades de conservac¢do federais na Amazonia. O desmatamento em 2020 foi de 499 Km?
aproximadamente o dobro do verificado em 2018. (...) Desta forma, podemos verificar que, apesar do aumento do esfor¢o em
fiscalizagdo do ICMBio, nao foi possivel diminuir o desmatamento nas UCs federais entre 2016 e 2020. Muitos fatores podem ter
influenciado este aumento do desmatamento no periodo, mas considerando que houve a realiza¢do de uma maior quantidade de

agoes de fiscalizagdo é provavel que a maior darea desmatada esteja relacionada ao aumento da pressdao sobre os recursos das
UCs federais."

Enfatizou que, conquanto a Unido houvesse tomado conhecimento das elevadas taxas de desmatamento ilegal na
regido da Floresta Amazonica, ela teria se mantido inerte, deixando de enfrentar o problema. "Quanto ao Despacho Interlocutorio
proferido pelo ICMBio para o CGPRO (evento 135, DESP4S), relata-se que nele foram apontadas varias ag¢oes ambientais
adotadas pela Unido. Porém, estas acées também NAO abrangeram o periodo da 4° fase do PPCDAm (2016 a 2020), NEM
demonstraram a atuag¢do da Unido no combate as emissoes de gases de efeito estufa — GEE atreladas ao desmatamento ilegal
desenfieado que vem ocorrendo na Amazonia Legal. Neste sentido, referido documento NAO auxilia no esclarecimento da
presente contenda, devendo ser ignorado.” O documento de evento 135, OUT14 indicariam um conjunto de dados estatisticos,
sem tratar, porém, exatamente do periodo em exame - 2016 a 2020, dado cuidar do periodo de 2019 a 2022. "dinda, neste
documento a Unido apresentou informacoes sobre TEMAS que NAO estio sendo DISCUTIDOS nesta demanda especial
climatica. Por exemplo, esta acdo judicial NAO abarca questdes indigenas, questdes afetas a seguranca nacional ou a Policia
Federal."”

Ainda segundo a réplica, "A Unido apresentou no item 4.3, item 4.3.1, item 4.4 e no item 4.5 da contestagdo,
informagoes fornecidas pelo Ministério da Defesa (evento 135, OUT30), pelo Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Prote¢do da Amazonia - CENSIPAN (evento 135, DESP29), pelo Ministério da Economia (evento 135, PROCADMS), e pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE (evento 135, RESPOSTA33). Aludidos documentos apenas apresentaram dados
sobre i) as atribuicoes e atuagoes especificas atuais dos referidos orgdos federais, ii) programas, dotagoes org¢amentarias e
empenhos relativos as questoes ambientais comuns e limitados ao ano de 2020 a 2022, iii) dados relativos ao funcionamento do
PRODES, do DETER e de outros sistemas utilizados e disponibilizados pelo INPE."

Na sequéncia, o autor disse que "a Unido acostou a contestagdo informagoes prestadas pela FUNAI objeto do
evento 135, OUTI15 e OUTIS8; pela Coordenagdo de Repressdo a Crimes Ambientais e Patrimonio Cultural apontado no evento
135, OUTI7; pela Subchefia para Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica constante no evento 135, OUT34; pelo
Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade representado no evento 135, DESP49; pelo Governo Federal —
Diretoria de Operagoes da Secretaria de Operagoes Integradas (Operag¢do Guardioes do Bioma) objeto do evento 135, OUT20),
OUT21 e OUT22; pelo Ministério da Justica e Segurang¢a Publica - Secretaria Nacional de Segurang¢a Publica (minuta de
documento) constante no evento 135, OUT 33, pela For¢a Nacional de Seguranga Publica (periodo entre 2019 e 2020 integrante
do evento 135, OUT24 e OUT26, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
apontado no evento 135, OUT40; pelo Ministério do Meio Ambiente aportado no evento 135, OUT41,; por varios orgados federais
sobre dotagoes or¢amentarias e empenhos conforme identificado no evento 135 OUT43, OUT44, OUT45, OUT46 ¢ OUT47.
Referidos documentos, todos aqui impugnados, tratam de assuntos estranhos ao objeto climatico especifico abordado nesta agdo
civil publica. Ademais, pelo conteudo constante nesses documentos, fica claro que a Unido, mesmo tendo conhecimento dos
fracassos de suas agoes em relagdo ao combate aos efeitos das mudangas climaticas antropicas, NADA FEZ PARA QUE ESTA
SITUACAO FOSSE ESTANCADA. Desta forma, citados documentos deverdo ser ignorados por este douto Juizo, pois em nada
contribuem para com a solugdo deste litigio climatico coletivo.”

Na sua contestacao, a Unido teria atuado com o propdsito de "confundir este douto Juizo, apresentando inumeras
atividades retoricas realizadas pela demandada, durante os anos de 2019 a 2022, tdo somente na darea ambiental geral, a fim de
encobrir (sem sucesso) sua reiterada OMISSAO quanto ao dever de cumprimento das normas climaticas brasileiras. Destarte,
NAO tendo a Unido demonstrado o cumprimento da sua obrigacdo de fazer, aqui posta sub judice, necessario que a presente
agdo civil publica climatica seja declarada procedente, na sua integralidade, nos termos requeridos na exordial."

O acolhimento da pretensdo deduzida na peca inicial ndo ensejaria indevido ativismo judicial e tampouco
comprometeria a Separagdo de Poderes, imposta pela Constituicao/1988. O requerente enfatizou que "a omissdo da Unido em
cumprir com suas metas climdticas nacionais estd provocando prejuizos irreversiveis e de dificil reparagdo para o sistema
climatico em nivel nacional e global. Este comportamento prejudicial da demandada fere o direito fundamental de todos a
estabilidade climatica, devendo ser apreciado pelo Poder Judiciario. Em sintese, a desobediéncia da Unido no cumprimento das
obrigagoes constantes na Politica Nacional sobre Mudan¢ca do Clima - PNMC impoe a necessaria interven¢do do Poder
Judiciario, a fim de que a omissdo Estatal seja sanada e os danos climaticos, dai advindos, sejam objeto de restauragdo florestal
na Amazonia Legal brasileira. Frise-se, neste sentido, que a meta climatica determinada no PPCDAm e na PNMC prevé que

desmatamento ilegal nesta Regido NAO deva ultrapassar o indice mdaximo de 3.925,06 km?."

A pretensdo deduzida na pega inicial ndo esbarraria na reserva do possivel. "Este litigio climatico possui por
objetivo alcangar a implementagcdo de politica publica nacional que tem por escopo especial a prote¢do climatica e,
consequentemente, a prote¢do ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes." Transcreveu
ementas de julgados do STF e STJ. Argumentou ainda que "a falta ou ineficiéncia de gerenciamento or¢amentario por parte da
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Unido ndo é motivo para esta se eximir da sua responsabilidade ou se omitir no cumprimento eficaz da legisla¢do climatica
brasileira.” Destacou que "o objetivo deste litigio climdtico coletivo ndo possui o intuito de inovar ou criar novas politicas
publicas climaticas, nem mesmo revogar atos da Unido. Esta agdo especial, como jd anunciado, pretende o cumprimento do
PPCDAm, nos termos normativamente definidos na PNMC. Em outras tintas, objetiva dar cumprimento a propria lei federal
climatica brasileira e seu principal instrumento de mitiga¢do as mudangas do clima. Trata-se de dever decorrente de Lei
expressa (meta global prevista na PNMC, art. 6° e 12, ambos da Lei Federal n. 12.187/2009), devidamente operacionalizada por
Decreto (setorizagdo das metas, art. 17, I, art. 18 e art. 19, §1° 1, todos do Decreto Federal 9.578/2018), com meta normativa e
precisamente quantificavel (3.925,06 km?)!" Argumentou que o acolhimento da sua pretensdo ndo ensejaria, de modo algum,
ativismo judicial.

Alegou competir a Unido Federal a recomposicao da area degradada, eis que teria decorrido da sua omissao em fazer
cumprir o plano de metas em questdo. "4 maneira mais eficaz e ambientalmente adequada de indenizar referidas perdas e danos
¢ a realizagdo da restauragao florestal da drea ilegalmente desmatada acima do parametro legal maximo de 3.925,06 Km? . Esta
agdo concreta permitira a reestrutura¢do (o mais rdpido possivel) da floresta da Amazonia Legal, oportunizando que esta possa
voltar a cumprir com sua fungdo climatica de sumidouro de gases de efeito estufa - GEE. Esta é a real situagdo fatica e juridica a
ser considerada neste caso em debate!” Disse ser descabida "a inteng¢do da Unido de eximir-se de sua exclusiva responsabilidade
civil ambiental (objetiva) de indenizar as perdas e danos climaticos por lesdo florestal, originados da sua inercia em cumprir com
suas metas climdticas normativas. Isto porque, latente sua atitude omissiva, a existéncia de perdas e danos climdaticos por lesdo
florestal e, a auséncia de qualquer excludente de responsabilidade estatal, conforme bem comprovado em sede de exordial." O
autor transcreveu julgado do STJ versando sobre o tema.

Asseverou ser cabivel e devida a inversdo do onus da prova, dada a sua hipossuficiéncia, enquanto institui¢do de
direito privado, em confronto com a Unido Federal, entidade que deteria ampla capacidade econdmica. Aduziu enfrentado
tido "grande dificuldade de obter informacoes e documentos oficiais relacionados aos fatos objeto deste litigio climatico coletivo,
uma vez que esses dados estdo sob a posse interna ou exclusiva da Unido. Como bem se pode identificar pelos documentos
juntados pela demandada em sede de contestagdo, TODOS foram confeccionados por orgdos publicos federais a pedido
exclusivo da Unido. Por certo é que, referidos orgdos ndo teriam fornecido estas informagoes, caso fossem demandados por
pessoas comuns ou por associagoes. Porém, quando instados pela demandada, citados orgdos publicos federais apresentaram as
suas informagoes, sem qualquer alega¢do de que estas estariam protegidas por sigilo. Em suma, referidas informagoes, em que
pese ndo sigilosas, ndo estavam dispostas de forma publica na internet, como tenta induzir a demandada nas suas razoes de
contestagdo." Cuidar-se-ia de caso de hipossuficiéncia técnica, a ensejar a aplicacdo da sumula 618, STJ, do art. 21 da lei n.
7.347/1985 e art. 21 da lei n. 8.078/1990.

Alegou ser incabivel a insurgéncia genérica, promovida pela Unido Federal, diante da regra do art. 341, Codigo de
Processo Civil. Alegou que "NAO estando a Unido inserida no rol do art. 72, II, do CPC (pessoa ausente), NEM estar
representada por defensor publico, advogado dativo ou curador especial (Sunico do art. 341 do CPC), esta possui o onus da
impugnagdo especificada, lhe incumbindo o dever de rebater de forma pormenorizada e fundamentada todos os fatos
constitutivos do demandante elencados na exordial.” Os documentos de eventos 137, 138 e 140 teriam sido anexados aos autos de
modo intempestivo, violando o art. 342, Coédigo de Processo Civil. Anotou que "as peticoes e os documentos juntados
INTEMPESTIVAMENTE pela Unido (eventos 137, 138 e 140), também NAO apresentam qualquer indicio de que a demandada
tivesse exercido seu dever-poder de cumprir as metas climaticas, normativamente determinadas no PPCDAm, vinculado a
PNMC."”

Além disso, "Sopesando sobre os documentos objeto do evento 140, OUTS e evento 140, OUT6, constata-se que se
tratam de informagoes prestada pelo IBAMA relativas ao Oficio n. 719/2022/GABIN e a Nota Técnica IBAMA n.
6/2022/CENIMA. Ora, referidos documentos foram anteriormente apresentados pela demandada no evento 135, OUT38, visando
Justificar as informagoes apontadas no item 4.1.2 da contestagdo. Na verdade, a Unido apenas esta REPETINDO o que ja foi por
ela apresentado nos autos, em nitida tentativa de CONTURBAR o andamento deste litigio climatico coletivo. Ressalta-se,
inclusive, que referidos documentos também NAO demonstram que a Unido teria cumprido com suas determinagées normativas
apostas no PPCDAm, NEM mesmo apresenta outro Plano Climatico equivalente." O requerente detalhou seus pedidos ao final
da peca de evento 141, ao tempo em que juntou documentos.

O autor convocou duas testemunhas, conforme lista de evento 146: Carlos Afonso Nobre e Antonio Willian Flores
de Melo, reservando-se a oportunidade de apresentar outros elementos de convicgao, em prol da impugnagdo de meios de prova
que porventura viessem a ser apresentados pela Unido Federal. No movimento 147, a Unido sustentou que o detalhamento dos
meios demonstrativos haveria de ser promovido depois do sanecamento da demanda, conforme art. 357, I e II, CPC/15: "devido a
complexidade da causa, a fim de que as partes possam declinar os meios de prova que pretendem produzir de forma segura e até
mesmo para colaborar com a celeridade na condugdo do litigio, é prudente e necessario que haja, primeiramente, a estabiliza¢do
da lide, com a resolug¢do das questoes processuais pendentes (como o pedido de suspensdo do feito por prejudicialidade as
demais preliminares arguidas na contestagdo) e fixa¢do dos pontos controvertidos, na forma do art. 357 do CPC."

No movimento 149, a parte autora reiterou o pedido de antecipagdo de tutela, reportando-se a argumentos
esgrimidos na sua peca inicial e na réplica. Disse que "No més de novembro de 2020, o PRODESI apresentou a taxa estimada de
desmatamento na Amazonia Legal no montante de 11.088 km?. Porém, ao finalizar a andlise dos dados coletados (no ano de
2021), o PRODES 2020 atestou que, no periodo compreendido entre 1° de agosto de 2019 a 31 de julho de 2020 o indice de
desmatamento ilegal (corte raso) na Amazonia Legal Brasileira atingiu a taxa consolidada de 10.851 Km? (10.9 Km?) 2 . Em que
pese a taxa consolidada tenha sido de -2,1% em relagdo a taxa estimada de desmatamento, o montante final atingiu patamar
muito superior aos 3.925,06 Km? determinados pela norma climdtica brasileira."”

Ademais, "a taxa de desmatamento do ano PRODES (ou ano-calendario do desmatamento) corresponde ao periodo
que vai de 01 de agosto de um ano até 31 de julho do ano subsequente (vide item 3.3 da Metodologia Utilizada nos Projetos
PRODES e DETER, doc. 02 anexo). Porém, a consolidagcdo desta taxa é definida somente no primeiro semestre do ano
subsequente. Desta forma, o ano PRODES 2020 equivale a taxa de desmatamento identificada entre o periodo de 01/08/2019 até
31/07/2020. No entanto, referida taxa consolidou-se, tdo somente, no primeiro semestre do ano de 2021. Isto porque, a taxa de
desmatamento da Amazonia Legal é executada em duas etapas. A primeira apresenta uma estimativa do desmatamento ocorrido
ate dezembro de cada ano. A segunda etapa exibe os dados consolidados, os quais sdo apresentados no primeiro semestre do ano
seguinte (vide item 6 da Metodologia Utilizada nos Projetos PRODES e DETER, doc. 02 anexo). Em outras tintas, a taxa de
desmatamento a ser considerada para andlise do PPCDAm para o ano 2020 deve considerar o ano PRODES 2020, o qual refere-
se ao periodo entre 01/08/2019 a 31/07/2020 e que teve sua taxa consolidada disponibilizada no primeiro semestre de 2021."

24/210



21/01/2025, 13:49

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701732809981407098189685497171&evento=701732809981407098189685716270&key=882b01cf4ea613053b0fe8b2f7efa1d7...

Evento 179 - DESPADEC1

O instituto autor apresentou, entdo, um quadro da taxa estimada, até dezembro de 2020, e da taxa consolidada até o
fim do primeiro semestre de 2021 de desmatamento por Estado componente da Amazonia Legal, indicando também a variagao
entre taxa consolidada e estimada. Indicou as variagdes das taxas consolidadas de desmatamento na Amazonia Legal, havidas
entre os anos PRODES de 2019 e 2020. Tal diagrama evidenciaria o crescimento do indice de desmatamento na Amazonia Legal
de 7,1% entre o ano PRODES de 2019 e 2020. Para o ano PRODES 2021, o INPE teria apontado uma taxa consolidada de
desmatamento na Amazonia Legal no patamar de 13.038 km? Além disso, "4 taxa consolidada de desmatamento para o ano
PRODES 2021 (i) evidencia um aumento de 20,16% (!) acima da taxa consolidada de desmatamento apurada pelo ano PRODES
2020; e (ii) ultrapassa os patamares de desmatamento dos ultimos 13 anos (2009 a 2021)." Teria havido uma elevagao intensa e
constante do desmatamento nos ultimos anos nos Estados componentes da Amazdnia Legal, capitaneada pelo Estado do Paré. "Os
dados apresentados pelo INPE demonstram, de forma clara, que a Unido NAO implementou os esforcos necessdrios para o
cumprimento da 4 fase do PPCDAm (2016- 2020) (doc. 02 anexo), descumprindo, por consequéncia, sua meta de mitigagdo dos
gases de efeito estufa — GEE por meio da redugdo da taxa do desmatamento ilegal na Amazonia Legal (vide explanagoes faticas e
técnicas apontadas na Exordial desta demanda coletiva climatica).”

O autor prosseguiu, sustentando que "no ano de 2020, a Unido instituiu o Plano Nacional para Controle do
Desmatamento llegal e Recuperagdo da Vegeta¢do Nativa 2020 — 2023 — PLANAVEG, que engloba todos os biomas brasileiros
(doc. 03 anexo). Porém, este novo Plano NAO apresenta vinculo com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, tal
como ocorre com 0 PPCDAm." Aludido PLANAVEG teria sido concebido para direcionar, superficialmente, caminhos a serem
obedecidos entre o periodo de 2020 a 2023, no intuito de que no ano de 2028 o desmatamento ilegal, em todos os biomas,
pudesse atingir a marca zero. "O plano aponta os caminhos a serem seguidos prioritariamente no periodo de implementagdo
(2020-2023), incluindo as linhas de ag¢do prioritarias para a controle e redugdo do desmatamento ilegal, estabelecendo uma meta
de desmatamento ilegal zero a ser atingida até 2028."

Assim, "Destaca-se que, como prognostico futuro, o PLANAVEG projetou para o ano de 2021 a taxa no montante
de 10.308 Km? de desmatamento ilegal, considerando todos os biomas brasileiros. (...) Entretanto, no ano de 2021, a taxa
consolidada de desmatamento ilegal, considerando tdo somente a regido da Amazonia Legal, foi de 13.038 Km? (vide Imagem 03
acima), ou seja, MUITO ACIMA do patamar projetado pelo PLANAVEG para TODOS os biomas brasileiros, durante esse mesmo
ano."” O autor argumentou que, "Averiguando a taxa de desmatamento na floresta da Amazonia Legal no ultimo més de agosto de
2022, verifica-se que, neste unico més, foram destruidos 1.661,02 Km? de floresta na Amazonia Legal. Este indice alcanca a
segunda maior marca de desmatamento para o més de agosto, considerando as taxas do mesmo més nos anos anteriores (2015 a
2022). A primeira maior marca ocorreu no meés de agosto de 2019, no qual o total de desmatamento mensal atingiu o patamar de
1.714,31 km2."

O instituto argumentou, na sequéncia, que "até o més de agosto de 2022 o PLANAVEG NAO apresentou qualquer
resultado minimo de diminui¢do do desmatamento ilegal na Amazonia Legal. Ao contrario, na sua vigéncia o desmatamento na
Amazonia Legal continuou em pleno crescimento. Alias, para fins de registro, informa-se que a plataforma de inteligéncia
artificial Previs estima, para o ano de 2022, o aumento do desmatamento na Amazonia Legal para 15.391 km? ou seja, ainda
mais elevado do que o indice consolidado para o ano de 2021!" Aludido "PLANAVEG mostra-se inocuo diante dos expressivos
danos ao sistema climatico originados do desmatamento da floresta da Amazonia Legal, seja em relagdo a diminui¢do do
desmatamento, seja em relagdo a processos de restauragdo dessa floresta especial (por ser muito amplo, abstrato, superficial e
ndo apresentar detalhamento especifico sobre sua atuagdo em cada bioma). Além disso, NAO incorpora medidas de cumprimento
das obrigagcoes normativas assumidas pela Unido no PPCDAm (oculta uma meta climatica legal preexistente e impele as
obrigacoes assumidas pela Unido no PPCDAm)."

A ineficiéncia do PLANAVEG teria sido alvo de debates por época do julgamento da ADPF 760, voto da Min.
Relatora. "Ao prolatar seu voto, a respeitavel Ministra apresentou inumeras falhas existentes neste plano, dentre elas i) a
auséncia da participagdo ampla da sociedade civil e do setor privado da construgdo; ii) a auséncia de defini¢do clara das
competéncias dos atores integrantes do PLANAVEG; iii) a ocorréncia de sobreposi¢oes e de lacunas de atribuigoes; e iv) a
apresentagdo de metas pouco precisas e ausentes de prazos especificos.” O TCU teria identificado um conjunto de falhas no
aludido sistema, quanto ao periodo de 2020 a 2023, destacando a "auséncia de participagdo ampla da sociedade civil e do setor
privado na construg¢dao do Plano; falta de defini¢do clara das competéncias dos principais atores envolvidos na formulagdo e
coordenagdo da politica, a exemplo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Conselho Nacional da Amazonia Legal
(CNAL), o que pode gerar sobreposicoes e lacunas de atribuig¢oes; metas pouco precisas e sem prazos especificos."

Segundo o demandante, "o PLANAVEG, além de insuficiente para o enfrentamento do desmatamento ilegal da
floresta da Amazénia Legal, também NAO substituiu o PPCDAm, NEM possui caracteristica de Plano Climdtico nos termos
determinados na PNMC. Indubitdvel, portanto, que o PLANAVEG (i) NAO possui vinculacdo direta com a Politica Nacional
sobre Mudan¢a do Clima — PNMC, pois trata sobre programas e politicas ambientais gerais do pais; (ii) possui por pretensdo
atuar de forma geral sobre todos os biomas brasileiros em um periodo extremamente exiguo de 03 (trés) anos (plano amplo,
genérico e notoriamente impossivel de ser implementado em todo territorio brasileiro dentro de um triénio); (iii) NAO
estabeleceu metas de diminui¢do do desmatamento ilegal até o ano de 2023 (termo final), nem apresentou plano especifico para
o cumprimento das metas climaticas brasileiras determinadas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima — PNMCI6, (iv)
NAO esta contribuindo para a efetiva diminuicdo do desmatamento da Amazénia Legal; (v) NAO apresenta pretensées, no seu
plano operativo, de restauragdo da floresta da Amazonia Legal em indice equivalente aquele estabelecido pela meta climatica no
PPCDAm, de 3.925,06 km? (seu plano de restauragdo florestal ndo abarca todas as dareas ilegalmente desmatadas, limitando-se a
pequenas fracées de terra); (vi) NAO apresenta qualquer medida de protecdo ao sistema climatico por meio da diminui¢do do
desmatamento ilegal da Amazonia Legal; e (vii) em relagdo a restauragdo florestal (um de seus objetivos) apresenta agoes
superficiais, pois se atém a diretrizes e objetivos gerais."

Argumentou que, por época da audiéncia de conciliagdo realizada em 08/06/2022, a Unido Federal teria
demonstrado falta de comprometimento com a redu¢ao do desmatamento ilegal da Amazonia brasileira. "Como consequéncia da
continua OMISSAO da Unido no cumprimento de suas obrigacées climdticas, os danos ao sistema climatico por lesdo florestal
persistem e se fortalecem, dificultando, cada vez mais, a ado¢do de medidas eficazes de mitigacdo das mudancgas climaticas
antropicas no Brasil. Nesse contexto, o deferimento do pedido de antecipac¢do de tutela aqui pretendido é medida de urgéncia que
se impoe, pois, o dano florestal de repercussdo climatica (ja cientificamente identificado conforme apresentar-se-a a seguir) serd
abrandado (e qui¢ca remediado) mediante a restaura¢do da floresta componente da Amazonica Legal. Esta acdo refletira,
inclusive, na diminuigdo dos prejuizos climaticos futuros."

O autor argumentou que "em que pese no ano de 2020 a Unido estivesse ancorada em dois Planos de diminui¢do do
desmatamento ilegal na Amazonia Legal, NAO conseguiu efetivar as diretrizes e os objetivos de nenhum deles. Isto porque, a
Unido (i) NAO diminuiu o desmatamento ilegal ao patamar maximo de 3.925,06 Km? para o ano de 2020 (finalizagdo da 4 fase
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do PPCDAm); (ii) NAO elaborou novo plano climatico visando cumprir com as determinagdes constantes no art. 17, I, art. 18 e
art. 19, §1° I, todos do Decreto Federal 9.578/2018 (em pleno vigor) e art. 6° e 12, ambos da Lei Federal n. 12.187/2009
(PNMC); e (iii) NAO impediu que, (ii.i) no ano de 2020, os indices consolidados de desmatamento se elevassem ao patamar de
7,1% em relagdo ao ano de 2019; e (ii.ii) no ano de 2021, a taxa de desmatamento crescesse no montante 20,16%
comparativamente ao ano de 2020." Aduziu ser necessario e urgente o cumprimento dos deveres apontadas no PPCDAm,
mediante a restauracao da floresta da Amazonia Legal, para que esta possa, em menos tempo possivel, voltar a sua fun¢ao natural
de sumidouro de gases de efeito estufa — GEE.

Segundo o demandante, a Unido Federal ndo estaria promovendo medidas efetivas em prol do cumprimento das
obrigacdes impostas pelo art. 225, da Constituicdo da Republica/88. "Considerando a irrefutavel comprovag¢do do intensivo
desmatamento ilegal que vem ocorrendo na Amazénia Legal Brasileira, imperativo que, EM REGIME DE URGENCIA, a Unido
seja compelida a iniciar a reparagdo do dano florestal de repercussdo climatica que sua inércia vem, diuturnamente, provocando
na Amazonia Legal (sem prejuizo da futura apurag¢do do dano ambiental climatico emergente, residual e intermediario e de
outros danos reflexos ao sistema climdtico originados da omissdo da Unido). Isto porque, quanto antes forem aplicadas medidas
efetivas de restauragdo florestal nas areas ilegalmente desmatadas, mais rapido sera restabelecida essa fonte natural de
sumidouro de gases de efeito estufa — GEE. A demora no inicio desses trabalhos implicarda no agravamento do cenario de
emergéncia climatica, assim como dos prejuizos advindos das mudangas climaticas antropicas, tanto na esfera regional, quanto
na esfera nacional e planetaria."”

O requerente reportou-se ao parecer "mérito da litigancia climdtica baseada em direitos no enfrentamento da crise
climatica", subscrito por César Rodriguez Garavito e Melina de Bona, amparando-se em informagdes veiculadas no estudo de
Timothy M. Lenton, Johan Rockstrom, Owen Gaffney, Stefan Rahmstorf, Katherine Richardson, Will Steffen e Hans Joachim
Schellnhuber - "Climate tipping points — too risky to bet against - The growing threat of abrupt and irreversible climate changes
must compel political and economic action on emissions.” Eles teriam enfatizado que a floresta Amazonica se constituiria em um
dos nove pontos de inflexdo (tipping points ou pontos de ndo retorno) globais identificados. "Adotando os dados técnicos
referidos por Timothy M. Lenton (et al), os citados doutrinadores internacionais afirmam que na florvesta Amazonica tem-se, por
estimativa, que a perda da cobertura flovestal em taxa minima de 20% ja podera desencadear os pontos de inflexdo desse bioma
com prejuizos de efeito cascata em patamares irreversiveis. Um exemplo de ponto de inflexdo é a SAVANIZACAO, como bem
explicado abaixo pelo Professor Dr. CARLOS AFONSO NOBRE, precursor em tais estudos e criador desta tese cientifica (vide
item I.LIL1 deste pedido de urgéncia) e que hoje se confirma real por diversos estudos cientificos."

Considerando que a taxa de perda de cobertura florestal na Amazonia atingiria entre 17% 24 e 18% da 4area,
bastariam apenas mais 2% ou 3% de perda de cobertura florestal para que este ponto de inflexao viesse a se tornar ativo, podendo
provocar danos catastroficos em escala nacional e global. Transcreveu imagem indicando pontos de inflexao global, destacando o
relevo do bioma da Floresta Amazonica. Repisou o argumento de ser urgente a restauracao da Floresta, a fim de se evitar os danos
ambientais decorrentes da sua degradagdo. Nao haveria nenhum obstaculo técnico ou normativo a impedir a Unido de cumprir
seus deveres no sentido de diminuir os indices de desmatamento ilegal e restaurar aludida area.

O instituto alegou que "Aguardar a finalizagdo desta demanda coletiva para, somente depois, iniciarem-se os
trabalhos de restauracgdo florestal sera condenar a Amazonia Legal a perda de uma de suas principais fun¢oes ambientais, qual
seja, absorver e estocar os gases de efeito estufa — GEE diminuindo seus reflexos nocivos ao pais e ao Planeta. Isto porque,
conforme amplamente demonstrado nos estudos técnicos ora juntados (doc. 04, 05, 07, 08 e 09), a continuidade do desmatamento
da Amazonia Legal tornara essa regido como uma das provedoras de gases de efeito estufa (inversdo da fung¢do climatica da
floresta), o que contribuira para a maior elevag¢do do aquecimento global. Ademais, esse desmatamento também desequilibrara
todo o sistema de chuvas do pais, implicando em ocorréncia de secas severas.” Mencionou ainda o relatério técnico para
embasamento de acdo civil publica datado de setembro de 2020.

O desmatamento da Amazodnia Legal implicaria a ocorréncia de futuros processos irreversiveis de savaniza¢ao nesta
area especial. "No ano de 2020 a Unido possuia (e ainda possui) a obrigagado legal de reduzir o indice de desmatamento ilegal na
Amazonia Legal ao patamar maximo de 3.925,06 Km? . Conforme os dados técnicos apontados pelo INPE na Imagem 03 supra,
nesse mesmo ano o desmatamento ilegal correspondeu ao indice consolidado de 10.851 km?. Portanto, no ano de 2020, a Unido
possuia a obrigac¢do de restaurar 6.925,94 km? de floresta na Amazonia Legal, a fim de que fosse atingida a meta normativa antes
citada de 3.925,06 km2." "Para o ano PRODES 2021, esse Instituto apurou que o indice consolidado de desmatamento ilegal
ocorrido na regido da Amazonia Legal foi de 13.038 Km? (vide Imagem 03 acima). Por esta razdo, a Unido passou a ter a

obrigagdo de restaurar a floresta componente da Amazonia Legal no montante de 9.112,94 Km? , considerando o indice de
desmatamento ilegal consolidado no ano de 2021 (13.038 Km? - 3.925,06 Km? = 9.112,94 Km?)."

Enfatizou que "entre o ano de 2020 e o ano de 2021, a area ilegalmente desmatada da floresta da Amazonia Legal
acumula um montante de 16.038,88 Km? (6.925,94 Km? + 9.112,94 Km?)! (...) O indice de desmatamento ilegal na Amazénia
Legal, desde o ano de 2017, vem apresentando patamares muito elevados. Esta situagdo ocorre pela clara inércia da Unido em
cumprir com suas metas normativas climaticas de diminui¢do de desmatamento ilegal dessa floresta especial, bem como, pela
omissdo deste Ente federal em iniciar e manter efetivas medidas de restauracdo florestal nas areas ja atingidas por este
desmatamento."”

O autor argumentou ser indispensavel que a Unido seja compelida, de imediato, a promover a restauracao florestal
de toda a area da Amazodnia Legal ilegalmente desmatada acima do patamar normativo determinado para o ano de 2020 (PNMC e
PPCDAm), até que o nivel maximo desse desmatamento atinja o montante de 3.925,06 km?, indice legalmente definido pela
legislagdo climatica brasileira (reparacao dos danos florestais de repercussao climatica pretéritos, atuais e futuros).

Ainda segundo o autor, "Essas agoes urgentes se fazem cogentes pelo fato de que (i) a Unido, efetivamente,
descumpriu as metas determinadas no PPCDAm 4 fase (2016-2020), pois no ano de 2020 o indice de desmatamento ilegal na
Amazonia Legal atingiu o patamar de 10.851 Km? (10.9 km), muito acima da taxa normativamente prevista de 3.925,06 Km? e,
equivalente a 7,1% a mais do indice relativo ao ano de 2019; (ii) o cenario de desmatamento na Amazonia Legal estda em
expressiva ascensdo, NAO aparentando possibilidades de estabilidade ou de diminuicdo (a taxa consolidada de desmatamento
para o ano PRODES 2021 é de 20,16% a mais do ano PRODES 2020, vide Imagem 03 acima); (iii) a Unido NAO estd realizando
agoes eficazes para combater o desmatamento ilegal desta floresta especial, fato que esta colaborando com o gradual e
expressivo aumento do desmatamento (Imagem 03 acima), (iv) a demora na restaura¢do flovestal da Amazéonia Legal Brasileira
ira implicar em danos climaticos irreversiveis e de dificil repara¢do, uma vez que ocorrera diminui¢do expressiva na capta¢do
dos gases de efeito estufa — GEE, a flora e a fauna da regido serdo duramente atingidas, o sistema de chuvas no Pais sera
afetado, a savanizagdo da Amazonia Legal podera se tornar a nova realidade desta floresta especial, o desequilibrio climdatico no
Pais sera elevado e atingira toda a populagdo (em nivel regional, nacional e planetaria); (v) a restauragdo florestal auxiliara na
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regeneragdo das areas ja desmatadas e impedird o uso destas areas para fins ilegais ou para futuras simulagoes de regularizagdo
fundiaria irregular (vide doc. 09 anexo), e (vi) a Unido ndo apresentou, até o momento, nenhuma proposicdo de solu¢do imediata
deste problema, nem qualquer plano de continuidade do PPCDAm ou novo plano climdtico a ele substitutivo, deixando o pais
orfao de medidas de prote¢do do sistema climdatico, de protegdo e restauragdo da floresta da Amazonia Legal e, de mitigagdo das
mudangas climaticas antropicas."

Discorreu sobre os requisitos para a antecipagcdo de tutela, dizendo haver significativa probabilidade de que sua
pretensdo venha a ser declarada procedente, ao final da demanda. Enfatizou que "Referido Plano, composto por 04 fases, tinha
por escopo alcancar a meta normativa de redugdo, no ano de 2020, de 80% (oitenta por cento) dos indices anuais de
desmatamento na Amazonia Legal, em relagdo a média verificada entre os anos de 1996 a 2005, conforme disposto no art. 19,
§1° I, do Decreto Federal 9.578/2018. Considerando que a média de desmatamento relativa aos anos de 1996 a 2005 se
estabeleceu no patamar de 19.625 Km? , diminuindo-se 80% desse total chega-se a taxa anual de 3.925,06 Km? para o ano de
2020, segundo disposto no art. 12, da Lei 12.187/2009 e no art. 18 do Decreto 9.578/2018." Assim, "os prejuizos ao sistema
climatico originados desse desmatamento desenfreado que, nos ultimos anos sempre ultrapassou a marca de 10.000 Km? , se
encontra em franca elevagcdo (vide Imagem 03 acima). Dai a necessidade de que a Unido, de FORMA IMEDIATA, inicie e
implante programas ou projetos de restauragdo florestal na Amazonia Legal, visando acelerar a necessaria regeneragao florestal
(regeneragdo natural ou assistida), impedir o acesso ilegal de invasores nas terras desmatadas e, por consequéncia, iniciar a
adogdo de medidas eficazes para a futura captura e armazenamento dos gases de efeito estufa — GEE."

Argumentou que o indeferimento do pedido de antecipagdo de tutela colocaria em risco a homeostase ambiental, por
conta da degradacdao da Floresta Amazonica. "Examinando os riscos climaticos oriundos do desmatamento ilegal na Amazonia
Legal, o Professor Dr. Carlos Afonso Nobre aponta para possivel savanizagdo desta floresta, especialmente tutelada pela
Constitui¢dao brasileira3l. Esta afirmacdo esta bem alicer¢ada no Relatorio Técnico - Quesitos ao Prof. Dr. Carlos Nobre,
assistente técnico-cientifico do IEA, datado do més de setembro de 2022, elaborado especificamente para embasar este pedido de
tutela antecipada.”" Aduziu que "O desmatamento e a degradagdo florestal na Amazonia tém aumentado os riscos de uma
mudanga irreversivel do regime climdtico da regido que devera conduzir a uma perda da cobertura da floresta umida e sua
biodiversidade e sua substitui¢cdo para outros estados degradados de vegeta¢do que respondem a um clima mais seco e sazonal
como o da savana tropical ao sul (Cerrado) e ao norte da floresta (Gran Sabana). Hoje ja existem evidéncias de mudangas
climaticas e sua influéncia na dindmica da floresta, com perdas de fungoes criticas da floresta que ameagcam a sua propria
manutengdo e do equilibrio do sistema climdtico regional que em parte sdo atribuidas ao desmatamento e a degradagdo
florestal.”

Aludido processo de savaniza¢do encontrar-se-ia em curso na regido amazdnica. "4 estagdo seca no sul da
Amazonia ja é de quatro a cinco semanas mais longa do que era desde 1979. Houve redu¢do acentuada da evapotranspiragdo e
reciclagem de agua pela floresta, e algumas de suas dreas comegaram a emitir mais carbono do que estavam
armazenando. Ocorreu a substituicdo da floresta inundavel de igapo no médio rio Negro por savanas de areia branca em
resposta a repetidos incéndios florestais, causando perda de sua capacidade de regeneragdo. Todo o sul da Amazonia, mais de
35% da floresta, ja estda com estagdo seca muito mais longa e, se continuar e ultrapassar 5-6 meses nas proximas 3 décadas, ndo
conseguira manter a floresta umida de dossel fechado. Mudangas no ciclo hidrologico, desmatamento e degradagdo da floresta
tém conduzido a redug¢do da produtividade primaria liquida e respiracdo da floresta e mudangas na estrutura da vegeta¢do e
diversidade. Trés quartos da floresta amazonica perderam resiliéncia entre 1991 e 2016 e, de forma mais acentuada, nas regioes
mais secas e proximas a atividades humanas." As consequéncias originadas do desmatamento, aliadas aos impactos das
queimadas, seriam responsaveis por conduzir em até 18% do bioma da floresta amazonica ao ponto de ndo retorno (savanizagao).

Sustentou que "Por esta razdo, faz-se urgente a adogdo de medidas eficazes visando auxiliar a natureza (por meio
de restauragdo florestal natural ou assistida) a se restabelecer dentro de seu proprio sistema ecologico. Se essas medidas
urgentes ndo forem adotadas, o processo de savaniza¢do dessa floresta serd irreversivel ou, para dizer o minimo, de dificil
reversdo. Isto porque, os sistemas climaticos apresentam grande inércia em suas respostas a perturbagoes, o que significa que
mostram resisténcia ou lentiddo a mudancas em fatores significativos, como niveis de gases de efeito estufa, assim como, uma vez
alterados, demoram a responder a medidas de mitigacdo climatica.” A urgéncia teria sido evidenciada no referido parecer do
professor Carlos Nobre.

Acrescento que "a imediata restauragdo da floresta da Amazonica Legal, além de impedir futuros danos ao sistema
climatico em escala irreversivel, também ira atuar na estabilidade deste ecossistema de importancia global e vital para a sadia
qualidade de vida das presentes e das futuras geragoes, Isto porque, (i) em nivel local, a restauragdo da floresta da Amazonia
Legal, (i.i) contribuira para o conforto climatico da populagdo, fornecendo clima mais ameno e contribuindo para a formagdo de
chuvas local e regional; (i.ii) recuperara a estrutura e composigdo florestal provendo habitats para espécies da fauna e da flora,
permitindo a implanta¢do de uma bioeconomia circular fundamentada na sociobiodiversidade, e (i.iii) fomentara gerag¢do de
emprego e renda diretos; (ii) no contexto regional, esta restauracdo (ii.i) contribuira para manter a integridade do bioma
Amazénico, pois a continuidade do processo de evapotranspiracdo garante a integridade hidrologica regional, de modo que a
evapotranspira¢do das florestas restauradas transfere umidade leste-oeste; e (ii.ii) permitira o equilibrio hidrologico regional,
inibindo a propagagdo do fogo no interior de florestas, as quais podem estar mais umidas devido a restauragdo, (iii) na esfera
nacional, a restaura¢do desta floresta (iii.i) permitira o cumprimento das metas climaticas determinadas na Politica Nacional
do pais; e (iv) em ambito global, a restauragdo florestal desta darea especial (iv.i) proporcionara o aumento da capacidade de
sequestro e estoque de carbono; (iv.ii) contribuira para a diminui¢do das emissoes dos gases de efeito estufa - GEE; e (iv.iii)
auxiliara no atingimento das metas climaticas internacionais apostas no Acordo de Paris."”

Asseverou que "a floresta Amazonica somente consegue exercer sua fun¢do climatica se mantidas suas
caracteristicas naturais de floresta tropical umida. Qualquer processo de savaniza¢do ou de outro tipo de degradagdo dessa
floresta inverterd esta situagdo, transformando-a em fonte geradora de GEE e, por consequéncia, fomentadora do desequilibrio
climatico em escala nacional e global!” O desmatamento ensejaria elevado nivel de emissdo de gases de efeito estufa - GEE,
comprometendo o clima global. "4 imediata restauragdo da floresta da Amazonia Legal é a medida mais rdpida e eficaz para
que, no menor tempo possivel, referida floresta retorne o mais proximo do seu status quo ante, refomando sua fungdo climatica
primordial de sumidouro de gases de efeito estufa — GEE e impedindo a savanizagdo desse bioma!"

Aduziu que "as razdes técmicas acima expostas, apresenta-se comprovada a certeza cientifica de que (i) o
desmatamento da floresta da Amazonia Legal é um dos principais motivos de fomento da instabilidade climatica em nivel
nacional e global (mudanga do uso da terra — MUT); e (ii) a restaura¢do desta floresta é a unica maneira de estancar os
prejuizos climaticos (por lesdo florestal) e ecossistémicos gerados pelo elevado e continuo desmatamento que vem ocorrendo
nesta floresta especial.” Mencionou o parecer do prof. Antonio Willian Flores de Melo, da Universidade Federal do Acre. Haveria
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uma situacdo de urgéncia na "implementagcdo de programas de desenvolvimento sustentavel relacionados, especificamente, a
regido amazonica, fundamentados na redugdo a zero do desmatamento, na restaura¢do do passivo ambiental e na implementagdo
do desenvolvimento economico com base na bioeconomia. Esclarece, também, que a restauragdo florestal é, na atualidade, uma
necessidade para manuten¢do da integridade do ecossistema global, uma vez que é chave para limitar o aquecimento global
antropogénico abaixo de 2 °C (...), evitando efeitos catastroficos para o ecossistema global."

O requerente sustentou que "Pelas informagoes cientificas acima apresentadas, indubitavel o fato de que, em ndo se
tomando qualquer atitude rapida e eficaz, o colapso da floresta da Amazonia Legal sera inevitavel. A questdo a ser considerada,
portanto, é quando se instaurara, de forma irreversivel ou de dificil reversdo, o colapso desse ecossistema. Por isso a urgéncia na
restauragdo dessa floresta, enquanto ainda temos o minimo de controle sobre esta situagdo!" Enfatizou que a restauracdo florestal
teria sido utilizada em inumeros paises como mecanismo Util ao enfrentamento de colapsos climaticos. "Este método foi adotado
na Costa Rica, onde a cobertura florestal decresceu para 17% em 1983 e, no ano de 2013, houve o aumento para 58%. A Coréia
do Sul também aplicou o sistema de restauragdo florestal e, como resultado, teve o aumento de sua cobertura flovestal de 35% a
65% entre os anos de 1950 a 2007. Os Estados Unidos da América, por meio da restauragdo florestal, também conseguiram
regenerar a cobertura florestal de cerca de 13 milhoes de hectares entre 1910 e 1960.54 No Brasil, o primeiro projeto de
restauragdo de floresta realizado é datado do ano de 1862 e foi implementado na darea onde, atualmente, encontra-se o Parque
Nacional da Tijuca e o Jardim Botdnico do Rio de Janeiro."

O requerente transcreveu parte do aludido parecer do prof. Carlos Afonso Nobre: "o Brasil tem um consistente
arcabougo institucional para atender as demandas de capacidade técnica no processo de implementagdo de uma politica publica
de restauragao florestal de larga escala na Amazonia Brasileira.” (grifamos). Como exemplos de institui¢oes e empresas capazes
de auxiliar os processos de restauracgdo florestal, citou i) as Universidades Publicas (federais, estaduais e municipais), das quais
muitas desenvolvem pesquisa especifica na area de restauragao florestal; ii) a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria; iii)
o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia e o Museu Paraense Emilio Goeldi, referéncias no tema, e iv) o Instituto Nacional
de Pesquisas Espacial — INPE."

Asseverou ainda que "Na seara juridica, renomado expert ressaltou que o Brasil assumiu varias obrigagoes
normativas internacionais que determinam metas de restauragdo florestal. Dentre elas apontou i) o Acordo de Paris, e ii) o
Desafio de Bonn. Quanto as obrigagoes nacionais de restaurag¢do florestal, citado Professor Doutor pontuou i) a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), ii) a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/1998), iii) a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei n. 12.187/2009), iv) a Lei da Protegdo da Vegetagdo Nativa (Lei 12.651/2012); e v) a Politica Nacional
de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa — PROVEG (Decreto n°. 8.972/2017)." Aduziu que as ac¢des propostas, tanto na PROVEG,
quanto no PLANAVEG 2020-2023 se revelariam superficiais, pois estariam adstritas as diretrizes e objetivos gerais, sem tomar
em conta os planos especificos para a Amazonia Legal, ao contrario do que ocorreria com o PPCDAm.

Para que aludido quadro fosse revertido, dever-se-ia adotar politicas ambientais integradas transversalmente aos
diferentes setores, principalmente o econdomico e o de desenvolvimento social e aumentar a eficiéncia de implementacdo destas
politicas. A Unido haveria de realizar planejamento participativo com multiplos atores envolvidos nas diferentes esferas
administrativas e institucionais para a implementacdo de programas e projetos de restauracdo florestal. Também lhe caberia
mapear e realizar diagnostico ambiental das areas passiveis de restauracdo florestal no Brasil, iniciando pela Amazoénia. A
requerida deveria priorizar a implementagao dos compromissos internacionais acoplados as politicas nacionais, além de integrar
os Programas de Regularizagdo Ambiental estaduais no processo de implementagdo da Proveg. A Unido deveria regulamentar o
uso ¢ manejo de areas em regeneragao natural, impondo-se prioridade as areas necessarias a restauracdo Florestal. A requerida
haveria de ampliar a participagdo das mulheres, povos indigenas e populagdes tradicionais na restauragao florestal e desenvolver
programas de ensino, pesquisa, desenvolvimento, inovagao e extensao em restauragao florestal.

Aduziu que, "Quanto as fontes de financiamento para realizar referidas agoes de restauragdo florestal, citado
cientista aponta algumas opg¢oes, tais como: “(i) financiamento publico,; (ii) pagamento por servicos ambientais; e (iii)
reflorestamento usando espécies de interesse economico em sistemas produtivos regenerativos.” (grifamos). Conforme ressalta o
Professor Dr. Antonio Willian Flores de Melo, as iniciativas vinculadas ao pagamento por servi¢os ambientais, as atividades
privadas e as entidades e comunidades tradicionais, sdo as opgoes de financiamento com maior potencial de éxito de atingimento
das metas de restauragdo florestal."

O requerente disse que, "Pelo acima apresentado, constata-se que ja sdo conhecidas as técnicas e as melhores
iniciativas de restauracdo da floresta da Amazonia Legal, bem como seus beneficios locais, regionais, nacionais e globais. O que
falta é a imediata e eficaz implementagdo destas técnicas e iniciativas por parte da Unido, ora demandada.” Argumentou que "a
omissdo normativa da Unido em confeccionar e implementar (de forma eficaz e adequada), programas e projetos (i) de
restauragdo desta floresta; e (ii) de diminui¢do do desmatamento ilegal; sdo as razoes pelas quais a Amazonia Legal esta sujeita
a processos de savanizagdo irreversiveis ou de dificil reversdao (conforme preconizado pelo Professor Dr. Carlos Afonso Nobre,
doc. 05 e 07 anexos), os quais implicardo na desestabiliza¢do do sistema climatico (segundo nos esclarece os cientistas
internacionais RUPERT STUART-SMITH e SIHAN LI, doc. 08 anexo). Para frear os prejuizos climaticos originado da omissdo
da demandada, faz-se imprescindivel a imediata restauragdo desta floresta (como bem explicitado pelo Professor Dr. ANTONIO
WILLIAN FLORES DE MELO, doc. 09 anexo), para que seja preservado o direito fundamental a estabilidade climatica, as
presentes e as futuras geragoes."

Assim, "Considerando as razoes faticas e técnicas acima, necessario que a Unido seja compelida, em REGIME DE
URGENCIA, a fomentar acées diretas e efetivas na regido da Amazénia Legal, a fim de iniciar os processos de restauracdo
florestal dessa area, visando diminuir os danos ao sistema climatico ja evidenciados e aqueles que vierem a ocorrer no curso
desta ag¢do. Repete-se que aguardar o fim desta lide coletiva para, somente depois, exigir que a Unido inicie a restauragdo da
floresta da Amazonia Legal (responsabilizacdo pelas perdas e danos) implicaria em colaborar com o aquecimento global
originado das mudangas climadticas antropicas, bem como com a diminui¢do das areas flovestadas brasileiras em patamares
avassaladores, de dificil ou impossivel reparagdo. Neste cendrio, confirma-se a constitui¢do do periculum in mora, segundo
requisito formador do cabimento da tutela de urgéncia aqui buscada."

Discorreu sobre os danos decorrentes da omissdo no cumprimento dos deveres assumidos pela requerida. "As
alteragoes no uso da terra diminuem a mitiga¢do das mudangas climaticas, transformando os recursos naturais favoraveis a
protecdo do sistema climatico (e.g. manuten¢do das fungoes do ecossistema, garantia dos servigos essenciais a sobrevivéncia e
ao bem-estar humano, regulamentagdo climatica, refugio para a biodiversidade e fornecimento de bens — vide resposta a
pergunta 1 do Relatorio Técnico para Embasamento de A¢do Civil Publica datado de setembro de 2020, doc. 05 anexo e Evento 1
e 15 da ACP climatica) em meios de fomento as perdas e danos climaticos(e.g. conversdo liquida de florestas para outros usos,
queima de biomassa, perda de carbono do solo, fragmentagdo florestal, aumento de temperatura e de seca na floresta amazoénica,
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diminui¢do de area de importantes sumidouros de carbono, secas severas, aumento de mortalidade de arvores e de emissdo de
GEE para a atmosfera — vide resposta a pergunta 1 e 2 do Relatorio Técnico para Embasamento de A¢do Civil Publica datado de
setembro de 2020, doc. 05 anexo e Evento I e 15 da ACP climatica).”

Alegou também que, "demonstramos empiricamente que a floresta amazonica vem perdendo resiliéncia desde o
inicio dos anos 2000, acarretando o risco de perdas de cobertura flovestal com profundas implicagoes para a biodiversidade, o
armazenamento de carbono e as mudangas climdticas em escala global. Adicionalmente, apresentamos evidéncias empiricas
indicando que as condigoes climdticas mais secas — que culminaram em trés episodios graves de seca no mesmo periodo —
aliadas a aumentos acentuados de atividades de utilizagcdo humana do solo na Amazonia, provavelmente desempenharam um
papel crucial na perda de resiliéncia observada. A perda ampliada de resiliéncia da Amazonia em areas mais proximas a
utilizacdo humana do solo sugere que a redu¢do do desmatamento ndo apenas protegera as partes da floresta diretamente
ameagadas, mas também beneficiara a resiliéncia da floresta tropical amazonica em uma escala territorial muito maior."

O sistema climatico seria composto pela interacdo conjunta dos seus subcomponentes, quais sejam, a atmosfera, o
gelo e os oceanos (hidrosfera), a geosfera e a biosfera. A necessidade de protegdo juridica desse bem ambiental ja teria sido
confirmada pelo Superior Tribunal de Justica - STJ, por ocasido do julgamento do REsp 1782692/PB, datado de 13/08/201980.
Reportou-se ao voto do Min. Barroso, na ADPF 708. "4 Unido possui o dever constitucional, supralegal e legal de proteger o
meio ambiente, bem como de combater as mudangas climaticas, sendo que esse dever possui natureza juridica vinculante, ndo se
tratando de livre escolha politica. A posi¢do do ilustre Ministro corrobora com a tese apresentada pelo demandante nesta a¢do
coletiva climatica e neste pedido de tutela de urgéncia, uma vez que a obrigacdo de cumprir com as metas climaticas apontadas
no PPCDAm esta diretamente vinculada a legislagdo climatica brasileira, ndo se tratando, portanto, de mera subjetividade
governamental.”

O autor anotou que "4 conclusdo acima, apresentada pelo Ministro Luis Roberto Barroso, sintetiza a gravidade
climatica em que o pais se encontra, devido as omissoes da Unido em cumprir com suas metas climaticas, tanto no plano
nacional, quanto no plano internacional. Dentre as metas climaticas NAO cumpridas pela Unido encontra-se aquela apontada no
PPCDAm, qual seja, diminuir o desmatamento ilegal na Amazonia Legal para o patamar maximo de 3.925,06 km? (até o ano de
2020), nos termos apresentados na exordial e ora reiterados neste pedido de urgéncia. (...) Percebe-se neste cenario, que as
perdas e danos climaticos apresentam interligacdo direta com o desmatamento ilegal que vem ocorrendo na floresta da Amazonia
Legal (dano climatico por intermédio de lesdo florestal). A incontestavel omissdo da Unido em cumprir com as obrigagoes
determinadas no PPCDAm afetou e, ainda afeta, o sistema climadtico (biosfera, hidrosfera, atmosfera e geosfera), pois permite a
degradagdo desenfreada da floresta componente da Amazonia Legal acima dos patamares legalmente permitidos. Nao bastasse,
a atuag¢do omissiva da Unido também fere desdobramentos dos direitos humanos mais basicos, como por exemplo, o direito
fundamental de todos a estabilidade climatica.”

N'outros termos, "o propdsito deste pedido de tutela de urgéncia é fazer com que a Unido, em obediéncia ao que
determina a legislacdo climatica brasileira (redugdo das emissoes de GEE), inicie a adogdo de medidas eficazes de restauragdo
da floresta da Amazonia Legal, a fim de recompor os danos florestais ja existentes e aqueles que vierem a ser futuramente
provocados por sua omissdo normativa de consequéncias tdao gravosas (danos florestais pretéritos, atuais e futuros). Tudo isso
sem prejuizo de futura apuragdo e reparagdo de outras perdas e danos climaticos dai advindos (o que sera requerido ao fim desta
contenda, uma vez que evidente o descumprimento da obrigagdo assumida pela Unido no PPCDAm, nos termos do art. 499 do
CPC.”

Assim, "a restauragdo da floresta da Amazonia Legal (recomposi¢do do dano florestal de repercussdo climdtica) se
mostra imprescindivel e urgente. Esta a¢do, aléem de representar o retorno do equilibrio dos ecossistemas dessa floresta especial
(biosfera), também i) impedira que as dreas ilegalmente desmatadas sejam invadidas para outros tipos de uso de solo; ii)
promoverd a imediata regeneragdo de um dos mais importantes sumidouros de gases de efeito estufa — GEE do Planeta; e ii)
evitara a savaniza¢do da floresta Amazonica, pois impedira a eclosdo do ponto de inflexdo deste bioma especial." O instituto
autor reiterou seus pedidos.

A Unido convocou duas testemunhas: Raimundo Lopes Camargos Filho e Walter Marinho de Carvalho Sobrinho -
movimento 150. No evento 151, ela postulou a inquiricdo de Samuel Vieira de Souza e Marta Giannichi. No movimento 152, a
Unido enfatizou ndo ter permanecido inerte, tendo promovido medidas de fiscalizacdo ambiental na regido da Floresta
Amazonica.

No movimento 153, o autor disse que "Na data de 08/10/2020, o ora demandante ajuizou a presente agdo civil
publica climatica, a fim de que a demandada cumprisse com sua obriga¢do normativa de, até o ano de 2020, diminuir a emissdo
dos gases de efeito estufa - GEE por meio da estabiliza¢do do indice do desmatamento ilegal na Amazonia Legal a taxa maxima
de 3.925,06 Km? . Esta obrigagdo normativa integra o Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal — PPCDAm, vinculado a Politica Nacional sobre a Mudan¢a do Clima — PNMC, e esta disposta no art. 17, 1, art. 18 e art.
19, §1° 1, todos do Decreto Federal 9.578/2018 e art. 6° e 12, ambos da Lei Federal n. 12.187/2009 (PNMC). (...) Para o ano de
2021, o INPE apresentou a taxa consolidada de desmatamento na florvesta da Amazonia Legal no total de 13.038,00Km?! A
quantidade de desmatamento para este ano, além de permanecer acima do patamar estabelecido no PPCDAm, que ¢ de
3.925,06Km? , também se mostrou mais elevada que o montante identificado no ano de 2020. Na verdade, no ano de 2021 foi
desmatado o total de 9.112,94Km? acima do montante mdximo permitido pelo PPCDAm (13.038,00Km? - 3.925,06Km? =
9.112,94Km?)."”

Sustentou, ademais: "Em rela¢do ao ano de 2022, referido Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE
identificou a taxa estimada de desmatamento na floresta da Amazonia Legal no patamar de 11.568,00Km? . Percebe-se que, no
ano de 2022, os indices de desmatamento nesta regido especial também ficaram muito acima dos parametros maximos apontados
no PPCDAm, no limite de 3.925,06Km? . Assim, no ano de 2022 o total estimado de desmatamento nesta floresta especialmente
protegida ¢é de 7.642,94Km’ acima da taxa determinada no mencionado PPCDAm (11.568,00Km? - 3.925,06Km? =
7.642,94Km?)."

Discorreu sobre a estimativa para 2023, dizendo corroborar os indices de avisos de desmatamento identificados nos
primeiros trés meses do ano pelo INPE (sistema DETER). Argumentou haver uma tendéncia de crescimento quanto a tais
indexadores. Sustentou que "Examinando o Décimo relatorio do Sistema de Estimativas de Emissoes e Remogoes de Gases de
Efeito Estufa — SEEG — 2023, (andlise das emissoes e de suas implicagcoes para as metas climaticas do Brasil 1970-2021),
constata-se que a polui¢cdo atmosférica aumentou 40% desde o ano de 2010 (doc. 01 anexo, pg. 30/31)8 . Conforme apontado no
mencionado relatorio, a maior fonte de emissdo de gases de efeito estufa no ano de 2021 no pais é proveniente do setor de
mudanga de uso da terra, sendo sua principal fonte representada pelo desmatamento do bioma da Amazonia.”
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Evento 179 - DESPADEC1

Segundo o requerente, "As mudangas no uso da terra foram responsaveis pela emissdo de 1,18 bilhdo de toneladas
de CO2 equivalente em 2021. Isso consolida o setor como a maior fonte de emissdo bruta de gases do efeito estufa do pais,
representando 49% do total nacional naquele ano (Figura 17). Quando consideradas as remogoes por dreas protegidas,
vegetagdo secundaria e outras mudangas de uso da terra (667 MtCO?2 e), o setor apresentou uma emissao liquida de 521 MtCO2
e no ultimo ano, cerca de 30% das emissoes liquidas brasileiras. A maior parte das emissoes brutas (92%) é causada por
alteragoes de uso da terra, que em sua maioria consistem no desmatamento do bioma Amazonia, que concentram 77% (911
MtCO?2 e) das emissoes brutas do setor em 2021. Ja as emissoes por queima de residuos florestais representam 7,8% das
emissoes do setor (93 MtCOZ2e)." Argumentou que "registra-se que de 2019 (um ano antes do ajuizamento da presente demanda)
até 2022 o indice de desmatamento na Amazénia Legal vem atingindo uma média anual constante acima de 10.000,00Km? NAO
demonstrando qualquer indicio de queda desse montante médio para o atual ano de 2023 (ja que para o ano de 2023 a estimativa
de desmatamento também tendera a ficar em 11.805,00Km?)."

Reiterou o argumento de que a inagdo da Unido Federal estaria ensejando savanizagdo da Amazonia.
"O desmatamento da Amazonia Legal também fomenta o ciclo de empobrecimento ambiental em curso no bioma amazonico.
Segundo o Doutor em Ecologia Paulo Moutinho, a alteracdo climatica que ocorre na Amazonia devido as mudangas do clima e
ao desmatamento, alimenta os ciclos de empobrecimento ambiental dessa regido. Conforme nos explica referido expert, sdo trés
os ciclos de empobrecimento da Amazonia: i) a mudanga do clima global e o desmatamento; ii) a exploragdo madeireira; e iii) o
fogo florestal. Referidos ciclos se retroalimentam positivamente, ou seja, a cada ciclo, o proximo torna-se mais intenso em
relagcdo aos anteriores.” Renovou, por conta disso, o pedido de antecipacao de tutela, enfatizando cuidar-se de medida urgente.

No movimento 157, prolatei decisdo com a seguinte conclusdo:

"3.1. DECLARO a competéncia da presente unidade jurisdicional para o processo e julgamento desta demanda, conforme art. 109, I,
Constituicao/1988, art. 21 da lei 7.347/1985, art. 93 da lei 8.078/1990, bem como a decisdo do TRF4, ao julgar o agravo de
instrumento 50337468120214040000.

3.2. REGISTRO que o autor e a Unido Federal estdo legitimados para a presente demanda, conforme art. 17, CPC/15 e, quanto ao
instituto, art. 5, V, da lei n. 7.347/1985. Ademais, o requerente possui interesse processual, na forma da fundamentagdo acima.

3.3. ANOTO que a deflagracdo desta demanda pelo instituto autor ndo estava condicionada a apresenta¢do de comprovante de
autorizagdo dos associados, conforme fundamentagdo acima, ndo se aplicando ao caso a ratio decidendi do julgado RE 573.232/SC.

3.4. DESTACO que o presente processo ndo da ensejo a constitui¢cdo de litisconsorcio passivo necessario envolvendo os Estados-
membros ou Municipios, em cujo territorio se estende a Floresta Amazonica,

3.5. REPUTO que a pega inicial é apta, tendo veiculado detalhada narrativa dos fatos, tidos por ocorridos, segundo o autor, e também os
argumentos juridicos que amparam sua pretensdo, permitindo o contraditorio.

3.6. DIVISO, em principio, sinais de parcial litispendéncia entre esta demanda e a ADPF e ADO 54, STF, sendo necessario facultar
manifestagdo ds partes a respeito do tema, conforme fundamenta¢do acima.

3.7. SUBLINHO que, a despeito da conexdo entre esta demanda e as causas listadas no topico 2.9., acima, ndo é o caso de reunido dos
autos para processo conjunto, dada a incompeténcia da Suprema Corte para processar, em cardter origindrio, a presente ac¢do civil
publica. Ademais, aplica-se ao caso a logica do art. 327, Codigo de Processo Civil.

3.8. COGITA-SE da suspensdo da presente demanda, no aguardo da solucdo a ser dispensada pela Suprema Corte a ADPF 760 e a ADO
54, a fim de se deliminar exatamente o alcance desta ACP, dainte do que venha a ser decidido pelo STF. Em principio, restaria aplicavel
ao caso o art. 313, V, "a", CPC/15.

3.9. DESTACO o cardter estrutural do presente processo, na medida em que esta em causa a propria atuagdo do Estado, quanto a um
tema sensivel - proteg¢do do bioma amazonico.

3.10. DETALHEI, acima, com cogni¢do precdria, alguns vetores concernentes ao tema discutido no presente processo, e que se revelam
necessarios a avali¢do do pedido de antecipagdo de tutela.

3.11. EQUACIONEI, ademais, os elementos de convic¢do veiculados nos autos, a exemplo do relatorio apresentado pelo autor - parecer
subscrito por Carlos Afonso Nobre, como registrei acima.

3.12. DETERMINO a inversdo do onus da prova, na espécie, cabendo a Unido comprovar o cumprimento dos ditames do PPCADm, caso
reste superada a questdo da litispendéncia. Anoto que aludida inversdo persistira, ademais, caso - declarada a litispendéncia -
remanesg¢a a discussdo sobre o pedido dos autores, quanto a condenagdo da Unido a restauragdo da drea degradada.

3.13. REGISTRO que ndo prospera a insurgéncia da autora contra a Unido, por conta do alegado descumprimento do onus da
impugnacdo especifica, como detalhei acima, ao tempo em que reputo que a juntada dos documento se deu de modo escorreito.

3.14. CONSIDERO verossimil, com cogni¢do ndo exaustiva, a narrativa dos fatos, promovida pelo autor, e densos seus argumentos juros.
Em que pese isso, ndo ha como apreciar, nesse momento, o pedido de provimento de urgéncia na espécie, como explicitado acima.

3.15. SALIENTO, em que pese isso, que se deve facultar as partes manifestagdo a respeito da questdo alusiva a aparente litispendéncia e
também quanto a eventual suspensdo da demanda. Ademais, ha previsdo de retomada do julgamento da ADPF 760 para a data de 23 de
agosto de 2023, sendo importante também tomar em conta a decisio da Suprema Corte, para avaliagdo das questées acima
equacionasdas.

3.16. DETALHEI acima as narrativas de fato, para os fins previstos no art. 357, Codigo de Processo Civil, além de mencionar os vetores
normativos relevantes para a solugdo desta demanda.

3.17. INTIMEM-SE as autoras a respeito deste despacho, e para, querendo, manifestarem-se a respeito da aparente litispendéncia,
conforme detalhado no topico 2.9. desta deliberagdo. Prazo de 15 dias uteis - instituto autor e prazo de 30 dias uteis, quanto a Unido
Federal, contados da intimagdo, conforme art. 183, 219, 224, CPC/15 e art. 5 da lei n. 11.419/2006.

3.18. INTIME-SE o MPF para, querendo, manifestar-se a respeito de tais questoes ou outras concernentes ao saneamento desta a¢do
civil publica, tdo logo as partes juntem a peti¢do nos autos, conforme item 3.17, ou se esgote o prazo legalmente previsto para tanto.
Prazo de 30 dias uteis, contados da intimagdo, conforme art. 180, CPC.

3.19. VOLTEM-ME conclusos, oportunamente, para avaliar o prosseguimento da demanda ou a declaragdo de litispendéncia, com
extingdo total ou parcial da demanda."
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Evento 179 - DESPADEC1

No movimento 158, o Instituto autor postulou a complementacao e a retificagdo de parte da decisdo de evento 157,
reportando-se ao art. 357, §1, Codigo de Processo Civil/15. Destacou que "a Decisdo Saneadora ndo foi abarcada pela
estabilidade. Por consequéncia, o prazo de interposi¢do de qualquer recurso em relagdo aos pontos abordados em saneamento,
ainda NAO teve seu termo inicial estabelecido. Isto porque o prazo inicial de apresentacdo de recursos se iniciard tdo somente
quando da publicagdo da decisdo que analisar os pedidos do demandante, quanto aos esclarecimentos e ajustes ora pleiteados."

Disse ainda que "Esta afirmagdo ¢ corroborada pelo atual posicionamento do SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA que, em andlise do conteudo do §1° do art. 357 do CPC firmou entendimento jurisprudencial determinando que o
prazo inicial de interposicdo de recursos relativos as decisoes saneadoras somente se instaurara (i) no 6° dia da publicagdo da
decisdo, em caso de inexisténcia de pedidos de esclarecimentos e de ajustes pelas partes; ou (ii) quando da publica¢do da
decisdo que analisou os pedidos de esclarecimentos e de ajustes formulados pelas partes. Para melhor entendimento do assunto,
apresenta-se a ementa do acorddo proferido no Recurso Especial n® 1.703.571/DF, publicado em 07/03/2023, pela Quarta Turma
do mencionado Tribunal Superior."

A demandante alegou que haveria "impossibilidade juridica de rediscussdo da matéria relativa a litispendéncia
entre esta demanda coletiva climatica e a A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 760 e A¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo - ADO 54."

Ainda segundo a requerente, "Ao apresentar suas primeiras manifestacoes, a Unido protocolou peti¢do no evento 11
alegando suposta ocorréncia de conexdo ou continéncia entre esta A¢do Coletiva Climatica de Obrigagdo de Fazer e a A¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental 760 e a A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo - ADO 54. Instado a se
manifestar nestes autos, o MPF acostou Parecer no evento 12. Neste Parecer, o Parquet apresentou sua posi¢do quanto as
alegacées da Unido afirmando, categoricamente, que NAO ocorre litispendéncia, NEM qualquer outro tipo de identidade entre
esta demanda coletiva e as demandas constitucionais acima apontadas.”" Discorreu sobre a sua manifestacdo ¢ a do MPF,
enfatizando ndo haver conexao, contingéncia e tampouco haver alguma forma de sobreposi¢ao entre a presente agdo civil publica
e as demandas deflagradas perante o STF.

Sustentou ainda que "Concluso os autos, este Juizo proferiu Decisdo Interlocutoria em cogni¢do exauriente,
analisando as condigoes da agdo, inclusive conexdo, continéncia e litispendéncia envolvendo esta demanda climdtica e as agoes
constitucionais objeto da ADPF 760 e ADO 54. Esta decisdo foi datada de 16/07/2021 e proferida no evento 22, destes autos.
Naquela ocasido, em sede de decisdo interlocutéria, foi enfaticamente certificado por este douto Juizo a INEXISTENCIA DE
LITISPENDENCIA entre referidas demandas."

Transcrevo, ademais, o seguinte: "Percebe-se que na Decisdo Interlocutoria proferida na data de 16/07/2021, este
Juizo, de forma EXAUSTIVA, analisou a questio da litispendéncia entre citadas demandas e decidiu pela sua NAO
OCORRENCIA (vide itens 15 a 21 da referida decisdo objeto do evento 22). Instadas regularmente as partes para se manifestar
sobre referida decisdo interlocutéria, NAO houve interposi¢do de recurso abordando a questio da litispendéncia. Desta forma,
esta matéria teve sua discussdo finalizada, por conta da preclusdo consumativa. Portanto, o tema sobre a litispendéncia entre
esta Ag¢dao Civil Publica Climatica de Obrigagdo de Fazer e a ADPF 760 e a ADO 54 ja foi objeto (i) de intensa discussdo e
manifestagdo das partes, do MPF e do prdprio Juizo sobre o assunto; (ii) de andlise duplice deste Juizo em relagdo ao tema
(evento 03 e evento 22); (iii) de prolagdo de decisdo interlocutoria exauriente, com intensivo exame sobre o ponto, momento em
que foi declarada a INEXISTENCIA de litispendéncia entre referidas demandas, declaragdo, esta, que NAO sofieu impugnacéio
pelas partes."

A parte autora alegou que ndo era dado ao Juizo tecer consideragdes sobre a litispendéncia e questdes correlatas,
dado que ja teriam sido apreciadas ao inicio da demanda, em juizo de prelibacdo da peca inicial. Reportou-se aos arts. 505 e 507,
Codigo de Processo Civil. A demandante postulou "Como consequéncia, necessario o esclarecimento do conteudo da Decisdo
Saneadora sub judice, a fim de que seja ajustada considerando os apontamentos acima referidos, uma vez que o tema da alegada
litispendéncia, ja precluso, foi utilizado como (i) baliza impeditiva de analise do pedido de tutela antecipada (evento 149) e das
demais questoes postas em debate (item 2.59, 2.59.1, 2.59.2, 2.59.3, 2.59.4, 3.6), (ii) suposto motivo para possivel suspensdo da
presente demanda coletiva climatica (3.8, 3.15); e (iii) hipotética motivagdo para extingdo parcial ou total desta A¢ao Civil
Publica Coletiva (3.19)."

A mesmo tempo, a parte autora reiterou os argumentos esgrimidos em suas peti¢cdes anteriores, sustentando que
"Revisitando o que jd foi amplamente aportado aos autos sobre este tema, constata-se que, efetivamente, NAO HA QUALQUER
IDENTIDADE entre esta demanda coletiva climatica de obrigagdo de fazer e as agoes constitucionais objeto da ADPF 760 e
ADO 54. Isto porque referidas demandas possuem NATUREZA SUBSTANCIALMENTE DIVERSA. Como bem ressaltou o
Ministério Publico Federal em seu Parecer protocolado no evento 12, posicionamento corroborado pelo demandante nos autos
(evento 14), a natureza das referidas a¢oes constitucionais é objetiva e abstrata, uma vez que viabilizam “o controle concentrado,
no qual a controvérsia quanto ao descumprimento de preceito fundamental é objeto principal da agdo, dela decorrendo a eficacia
erga omnes.” (grifamos). Quanto a esta ag¢do civil publica, sua natureza é subjetiva e concreta, pois permite “o controle de
constitucionalidade difuso, inclusive por omissdo do Poder Publico, exercido incidentalmente ao objeto principal, irradiando
seus efeitos somente para as partes do processo” (grifamos). Dai a impossibilidade de ocorréncia de litispendéncia entre
referidas acoes judiciais."”

Enfatizou haver necessidade de apreciagdo urgente do pedido de antecipagdo de tutela. "Conforme se verifica na
Decisdo Saneadora ora examinada, este douto Juizo entendeu pela existéncia de verossimilhan¢a e de argumentos densos
capazes de fundamentar o deferimento do pedido de tutela antecipada formulado pelo demandante no evento 149, destes autos
(vide itens 2.57, 2.58 e 3.14 do saneamento). Esta afirmagdo teve por base o equacionamento de muitas premissas por parte deste
Juizo (vide itens 2.15 a 2.45). Vejamos a posi¢do adotada pelo douto Juizo."

Argumentou haver contradicdo na decisdo, na medida em que "(i) a alega¢do da ocorréncia de litispendéncia no
caso em tela trata-se de matéria preclusa (vide item IILI acima); (ii) referida litispendéncia NAO atingiu o pedido de tutela
antecipada pretendido pelo demandante; (iii) os pressupostos de concessdo do pedido liminar foram preenchidos; e (iv) a
restauragdo da Floresta Amazonica se faz urgente, pois, nos termos tecnicamente apontados na peti¢do protocolada no evento
149, a demora na restauragdo desta Floresta ja implica em danos ambientais climdticos gravosos e de dificil ou impossivel
reparacdo (por exemplo a savanizagdo da regido como bem comprovado nos documentos técnicos apresentados pelo
demandante)."”
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Evento 179 - DESPADEC1

A associacao formulou os seguintes pedidos: "a) seja recebido o presente pedido de esclarecimentos e de ajustes na
Decisdo Saneadora sub judice, em face de seu pleno cabimento em relagdo a situa¢do em debate (vide item Il acima); b) seja
esclarecido o conteudo da mencionada Decisdo Saneadora, a fim de que esta seja ajustada considerando os apontamentos
abordados no item Il desta pega processual, diante (b.i) da preclusdo consumativa em rela¢do a nova discussdo sobre a matéria
de litispendéncia entre a presente demanda coletiva climatica e as agoes constitucionais objeto da ADPF 760 e ADO 54, nos
termos demonstrados no item IIl.I acima, (b.ii) da indubitavel inexisténcia de litispendéncia envolvendo referidas demandas,
conforme explicitado durante o tramite destes autos e no item IILII supra, (b.iii) da ocorréncia de contradi¢do em relagdo a
analise do pedido de tutela antecipada pretendido pelo ora demandante (item III.IIl); e (b.iv) da urgente necessidade de
apreciacio do pedido de tutela antecipada apresentado pelo ora demandante, uma vez que sobre este pedido NAO recaiu
litispendéncia e, pelo fato de que se faz imperioso a imediata restauragdo da floresta componente da Amazonia Legal, segundo
esclarecido no item II1.11I desta peti¢do e no evento 149 destes autos."”

O MPF postulou, no evento 164, que sua intima¢do fosse renovada depois da manifestacdo das partes ou
esgotamento dos prazos para tanto fixados na legislagdo. Por seu turno, a Unido Federal teceu consideragdes no mov.166.

A requerida disse que "pelas razoes ja expostas nas peti¢oes dos evs. 11 e 120, na contestacdo do ev. 135, e na
propria decisdo do ev. 157, resta evidente a relagdo de litispendéncia entre esta ACP e as agoes em tramitag¢do no STF. Reporta-
se a estes argumentos para evitar fastidiosa e desnecessaria tautologia. O voto proferido pela Ministra Carmen Lucia na
ADPF 760 torna cristalina essa relagao. Como destacou a decisdao do ev. 157, "vé-se que - a vingar o entendimento da insigne
Min. Carmen Lucia - aludida ADPF importara em ordem de efetivacdo do PPCDAm, impondo-se o seu cumprimento, com
acompanhamento direto pela Suprema Corte". A Unido entende, ainda, que eventual reflorestamento é medida integrada do
PPCDAM, pois as medidas de fiscaliza¢do e autuagoes levadas a cabo pela Administragdo no dmbito do programa ensejardo a

responsabiliza¢do dos infratores por recuperar as dreas degradadas. Assim, ha total litispendéncia desta ACP com a
ADPF 760." (evento 166).

O Juizo teria enfatizado a viabilidade de reexame das questdes aludidas pela Associagdo autora. Ela reiterou a
alegacdo de haver litispendéncia entre esta demanda e a ADPF e a ADO aludidas no despacho. "E com relagdo ao objeto, veja-se
que se trata de ADPF, e ndo de ADI, como bem referiu esse MM. Juizo na decisdo do ev. 157, e que nas ADPF é possivel que o
STF determine a ado¢do de medidas concretas, tal como fez o voto da Ministra Carmen Lucia. Assim, a litispendéncia é evidente.
O mesmo raciocinio vale pra ADO 54, conforme explicado no item 2.9.1.6. da decisdo do ev. 157. Portanto, requer o
reconhecimento da litispendéncia e a extingdo desta demanda sem analise do mérito. Na remota hipotese de nao ser acolhida a
litispendéncia, requer sejam entdo acolhidas as preliminares relacionadas a suspensdo desta demanda para se evitar a

prolatagdo de decisoes conflitantes e usurpag¢do da competéncia da Corte Suprema, tal como invocado na contestagdo do ev.
135."

A Unido anexou documentos.

Seguiu-se parecer do Ministério Publico Federal, enquanto custos legis, enfatizando haver relacdo de
prejudicialidade entre a presente demanda e a ADPF e ADO submetidas a apreciagdo do STF e versando sobre o mesmo tema.

A Procuradoria da Reptblica argumentou ser caso de extingdo desta demanda, sem solu¢do de mérito, por conta da
litispendéncia havida com as agdes de controle concentrado da validade de normas, em processamento perante a Suprema Corte.
"Nesse sentido, conforme exposto na decisdo de evento 157, a ADPF 760 ja conta com voto de procedéncia pela Ministra
Carmen Lucia (Relatora), que, em sintese, reconhece o estado de coisas inconstitucional quanto ao desmatamento ilegal da
Floresta Amazonica e determinar que a Unido e os orgdos e entidades federais competentes (Ibama, ICMBio, Funai e outras
indicadas pelo Poder Executivo federal), dentro de suas respectivas competéncias legais, formulem e apresentem um plano de
execugdo para garantir a efetiva prote¢do ambiental da Floresta Amazonica, no ambito do Plano de A¢do para Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm. Desse modo, verifica-se a existéncia de litispendéncia, ainda que
parcial, da presente ACP com a ADPF 760, o que fatalmente enseja a extingdo parcial da demanda quanto ao objeto idéntico —
obrigagdo de fazer constante no Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm,
vinculado a Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima/PNMC — evitando-se, sobretudo a prolagdo de decisoes conflitantes
sobre o mesmo assunto."

A Unido teceu consideragdes no evento 173. Ela sustentou que "houve uma ampla altera¢do do contexto fatico e
normativo a partir de janeiro de 2023, com radical alteragdo na politica publica ambiental, com o restabelecimento
do PPCDAm (Plano de Ag¢do para Preveng¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal). Nota-se, ainda, um
recrudescimento das agoes de fiscalizagdo ambiental e da repressdo a crimes ambientais. Também houve um aperfeicoamento das
regras de regéncia do processo administrativo sancionador no ambito federal, com esfor¢os no sentido de garantir a sua
racionalidade, eficacia e efetividade."”

Ademais, teria havido "recomposicdo e fortalecimento da for¢a de trabalho dos orgdos e entidades que atuam na
seara ambiental, bem como captac¢do de novos recursos e retomada de apoio a projetos no Fundo Amazonia, o que levou a
retomada da confianga internacional na agenda ambiental brasileira, devido a uma apresentagdo de resultados concretos e
positivos, com efetiva redu¢do do desmatamento, da degradacdo e dos incéndios florestais. Ndo mais subsiste a alegada gestdo
erratica decorrente de posturas omissivas e comissivas do Governo Federal quanto a gestao ambiental como um todo e, de modo
especifico, em relagdo aos biomas da Amazonia e do Pantanal."

Ainda segundo a requerida, "ndo mais subsiste o alegado quadro de ofensa massiva, generalizada e sistematica a
direitos fundamentais relativos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Estamos diante de um novo cenario, de efetivo
compromisso das institui¢oes federais com os preceitos fundamentais de tutela ao meio ambiente, em especial quanto ao efetivo
combate a degradac¢do ambiental decorrente de condutas ilicitas nos biomas da Amazonia e também do Pantanal, a afastar a
caracteriza¢do de estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental e a necessidade de interven¢do judicial nessas
questoes."

Enfatizou que o PPCDAm teria sido restabelecido em 1° de janeiro de 2023, por meio do Decreto n® 11.367/2023,
sendo instituida a Comissao Interministerial Permanente de Prevencao e Controle do Desmatamento, 6rgao colegiado vinculado a
Casa Civil da Presidéncia da Republica responsavel por definir e coordenar as agdes interministeriais para a reducao dos indices
de desmatamento no territério nacional (art. 3° do mencionado Decreto). Ademais, a efetiva publicagdo da 5* fase do PPCDAm
teria sido realizada em 05 de junho de 2023 (o inteiro teor do Plano, assim como informacgdes preliminares a respeito, teria sido
anexado aos autos no ev. 156), fruto de amplo didlogo com a sociedade civil e a academia. Teria sido estabelecida a meta de
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desmatamento zero até 2030, com quatro eixos tematicos de atuag¢do para o periodo de 2023 a 2027: i) Atividades produtivas
sustentaveis; ii) Monitoramento e controle ambiental; iii) Ordenamento fundiario e territorial; iv) Instrumentos normativos ¢
econdmicos.

A Unido destacou que "Conforme ja informado a Suprema Corte, a atividade de fiscaliza¢do ambiental esta
relacionada ao FEixo Il - Monitoramento e Controle Ambiental, mais especificamente ao Objetivo 4, de garantir a
responsabilizagdo pelos crimes e infra¢oes administrativas ambientais ligados ao desmatamento e degradag¢do ambiental.
Destaque-se que as linhas de a¢do do PPCDAm relacionadas ao Eixo Il também englobam agoes e politicas voltadas a
prevengdo e combate de queimadas e incéndios florestais (vide inteiro teor do Plano). "

Ademais, "o Ministério dos Povos Indigenas também participa da estrutura de Governan¢a do PPCDAm, o qual
integra tanto a Comissdo Interministerial Permanente de Prevencdo e Controle do Desmatamento como a Subcomissdo
Executiva do PPCDAm (arts. 5° e 8°do Decreto n° 11.367/2023)." Ela discorreu sobre a reducdo das taxas de desmatamento, por
conta dos esfor¢cos havidos no curso de 2023. "As informagoes comumente utilizadas pela Administracdao para a implementagdo
de politicas publicas, instrumentos e medidas contra o desmatamento advém do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
por meio do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélites (Prodes). Para consolidar dados
anuais sobre taxas de desmatamento, o INPE comeg¢a a medi¢do no primeiro dia de agosto de um ano e termina no dia 31
de julho do ano seguinte. O Prodes detecta desmatamentos por corte raso e degradag¢do progressiva, como drvores
completamente destruidas por incéndios."

Acrescentou que "O valor estimado do desmatamento na Amazonia Legal Brasileira pelo PRODES, no periodo de
01 agosto de 2022 a 31 julho de 2023, foi de 9.001 km?. Este valor representa uma redugdo de 22,37% em relagdo a taxa de
desmatamento consolidada pelo PRODES 2022, que foi de 11.594 km? para os nove estados da Amazonia Legal, consoante Nota
Técnica PRODES Amazonia 2023, em anexo. A tabela abaixo apresenta as varia¢oes da taxa para cada estado entre os anos
PRODES de 2022 e 2023."

Destacou que "Seis dos nove estados da Amazonia Legal tiveram redug¢do do desmatamento entre 2022 e 2023,
sendo os valores mais acentuados observados em Rondonia (-41,01%), Amazonas (-40,13%) e Acre (-28,93%). Como os referidos
dados do Prodes, produzidos pelo INPE, levam em conta a medi¢cdo de taxas de desmatamento também do segundo semestre
de 2022, ou seja, ainda sob a gestdo pretérita do governo federal, importa trazer também dados que dizem respeito as taxas de
desmatamento exclusivamente do ano de 2023, dos quais se observa uma queda mais acentuada, além de uniforme e
consistente, a corroborar que decorre do conjunto de agoes que vém sendo empreendidas pelo Governos Federal. Saliente-se que,
na Amazonia, o desmatamento tende a ser menor no ultimo semestre de cada ano, devido ao periodo de chuva. A partir de mar¢o
os registros vao subindo, atingindo pico em julho."

Enfatizou, na sequéncia, que, "de acordo com dados do INPE, "O desmatamento na Amazonia teve redugdo de 66%
em julho, més de seca considerado mais favoravel a incéndios florestais. Um recorde historico, jamais registrado no Sistema de
Detecgao de Desmatamento em Tempo Real (Deter). No periodo, foram registrados 500 km? de area degradada, contra 1.487 km?
em julho de 2022. Nos primeiros sete meses de .2023, o desmatamento na Amazonia teve queda de 42,5%, se comparado ao
mesmo periodo do ano passado"

Segundo a requerida, "O estado do Amazonas foi o que registrou a maior redugdo de janeiro a julho de 2023,
comparado ao mesmo periodo de 2022. A queda de 62% vai na contramdo do aumento de 158% no periodo de agosto a
dezembro de 2022. Rondonia veio em seguida, com um decréscimo de 60% nos sete primeiros meses de 2023. No Para, houve
redugdo de 39% e, em Mato Grosso, de 7%. Em resumo, conforme sintetizado no Despacho n° 86038/2023-MMA (anexo), "é
imperativo destacar o resultado da taxa Prodes/INPE 2022-2023 apresentando queda de 22,3% em relagdo ao periodo anterior
(2021-2022). Essa redugdo A taxa Prodes é medida de agosto a julho de cada ano. Se tratarmos somente dos 10 primeiros meses
do atual Governo, a redug¢do do desmatamento chegou a 49%.". Registre-se, conforme ja ressaltado na manifestacdo enviada a
essa Suprema Corte no ambito da ADPF n° 760, que houve a "queda de 31% de alertas de fogo de calor na Amazonia (DETER)
para o periodo de janeiro a maio de 2023 quando comparado ao ano anterior” (Despacho n° 39801/2023-MMA). O numeros sdo
significativos, mormente em um ano marcado pelo fenomeno El Nifio, com seca intensa na regido Norte, demonstrando uma
guinada de postura do Poder Executivo Federal no enfrentamento do grave problema de desmatamento e degrada¢do ambiental
e na condugdo das politicas publicas federais que moldam a prote¢do ambiental."

Além disso, "4 FUNAI em nota técnica ja levada ao conhecimento desse Supremo Tribunal Federal (Informagdo
Teécnica n° 18/2023/COIT/CGMT/DPT-FUNAI, e-STF pe¢a n° 196, ADPF 760), apresenta informagoes produzidas pelo Centro de
Monitoramento Remoto (CMR) por meio das quais ha comparagado de dados no periodo de 1° de janeiro a 16 de junho de 2023 e
o mesmo periodo de 2022. Percebe-se uma redugdo do numero total de alertas de darea desmatada/degrada em todas as classes de
alteragdo de cobertura vegetal em Terras Indigenas da Amazonia Legal (corte raso, degradagdo, desmatamento em regeneragdo
e foto em floresta). Em relagdo a corte raso, por exemplo, alcangou-se uma redugdo de 52%. A Coordenacdo de Fiscaliza¢do do
Instituto Chico Mendes de Conservag¢do da Biodiversidade - ICMBio (Informag¢do Técnica n° 38/2023COFIS/CGPRO/
DIMAN/GABIN/ICMBio, doc. anexo) também apresenta dados sobre a redug¢do do desmatamento em unidades de conservagado
federais do entorno de terras indigenas elencadas no referido documento. Como resultado do esfor¢o em areas prioritarias e do
aumento dos trabalhos em local e tempo estratégicos, obteve-se a "diminui¢cdo de 43% no acumulado dos desmatamentos

medidos pelos dados DETER no interior das unidades de conservagdo federais do entorno das 07 Terras indigenas no ano
PRODES 2023", entre 1°de janeiro e 31 de julho de 2023."

Acrescentou "O IBAMA (Informagoes n° 00165/2023/CGEST/ PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, em anexo) traz ainda
dados em relagdo a historico de alertas ambientais de desmatamento, com base nos dados do Programa Meio Ambiente
Integrado e Seguro (Plataforma Brasil Mais). De acordo com os dados apresentados - referentes a alertas de desmatamento no
periodo de 01/01 a 29/11, em todas as terras indigenas, para os anos de 2021, 2022 e 2023 - possivel observar uma redugdo nos
alertas, no ano de 2023, na ordem de 35% quando comparados aos alertas de 2021, para o mesmo periodo."

Ademais, "Em peticoes apresentadas por esta Advocacia-Geral da Unido no ano em curso (vide, p. ex, e-STF pe¢as
n. 181 e 191, ADPF n° 760), restou evidenciada a altera¢do substancial, a partir de janeiro de 2023, do contexto fatico e
normativo que ensejou o ajuizamento das presentes agoes, notadamente no que se refere as agoes e politicas publicas que vém
sendo implementadas e aprimoradas por entidades e orgdos do Poder Executivo Federal, para o combate ao desmatamento na
Amazonia Legal e enfrentamento da emergéncia climatica, e, de uma forma mais ampla, para concretizagdo do dever estatal de
protecdo do meio ambiente. Realgcou-se a edi¢do, desde os primeiros dias da atual gestdo federal[9], de inumeros atos
normativos infralegais que indicam o restabelecimento, em dmbito federal, de uma governanga de responsabilidade na proteg¢do
ambiental como um todo: Decretos n° 11.328; 11.349; 11.367, 11.368; 11.369; 11.372; 11.373, todos de 1° de janeiro de 2023,
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Decreto n° 11.384, de 20 de janeiro de 2023, Decreto n° 11.417, de 16 de fevereiro de 2023, Decretos n° 11.546; 11.547; 11.548;
11.549; 11.550; 11.551 e 11.552, todos de 05 de junho de 2023. Mais recentemente, merece relevo a edi¢do do Decreto n° 11.687,
de 5 de setembro 2023, que "dispoe sobre as acoes relativas a prevengdo, ao monitoramento, ao controle e a redugdo de
desmatamento e degradacgdo florestal no Bioma Amazoénia”, sendo também fundamento para elaboragdo da lista dos municipios
prioritarios para o combate ao desmatamento. Mencionem-se, ainda, decretos editados na mesma data, e que corroboram o
nitido fortalecimento da governan¢a ambiental pela atual gestao do Poder Executivo Federal."

A Unido aludiu ao Decreto n° 11.684, de 5 de setembro de 2023; Decreto n® 11.683, de 5 de setembro de 2023;
Decreto n° 11.685, de 5 de setembro de 2023; Decreto n® 11.689, de 5 de setembro de 2023. Destacou que, em 05 de setembro, em
cerimoOnia comemorativa do Dia da Amazodnia, o Governo Federal teria anunciado o Programa Unido com Municipios pela
Redu¢do de Desmatamento e Incéndios Florestais, previsto no aludido Decreto n® 11.687/2023, com o objetivo de apoiar
financeiramente os Municipios na prevencao, no monitoramento, no controle e na redu¢do dos desmatamentos e da degradagao
florestal no Bioma Amazonia.

Segundo a requerida, "Por meio do programa se destinara até R$ 600 milhoes até 2025 para agoes de
monitoramento e controle, regulariza¢do fundiaria e ambiental e atividades produtivas sustentdveis compativeis com o Plano de
Acgdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm)”, sendo que “Os municipios receberdo
recursos proporcionais a redug¢do de desmatamento e incéndios, segundo dados do sistema Prodes, do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe)."

Reportou-se, quanto a protecao a indigenas e quilombolas e sociobiodiversidade: "i) retorno do Comité Gestor da
Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), por meio do Decreto n° 11.512, de 28 de
abril de 2023, passo crucial para reorganizar a prote¢do do bioma amazoénico e dos povos que nele habitam, ii) o Decreto n°
11.786, de 20.11.2023, o qual institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental Quilombola e o seu Comité Gestor,
que dentre seus objetivos apoiar e promover as praticas de gestdo territorial e ambiental desenvolvidas pelas comunidades
quilombolas; e fomentar a conservagdo e o uso sustentavel da sociobiodiversidade."

Enfatizou "No ambito estratégico para a prevengdo e controle dos incéndios no Pantanal, o MMA, em conjunto com
o Ibama, langou em maio do corrente ano o Plano de A¢do para o Manejo Integrado do Fogo no Bioma Pantanal (doc. anexo),
com o seguinte proposito." Por outro lado, o Fundo Amazonia, de volta aos trabalhos a partir da edi¢do do Decreto n°
11.368/2023, estaria atuando no controle do desmatamento e incéndios florestais. Seu Comité Orientador teria aprovado a
ampliacdo dos recursos disponiveis para os nove Estados da Amazonia Legal atuarem no combate a incéndios florestais e
queimadas ilegais. O valor a ser financiado para cada um dos Estados teria sido fixado em até R$ 45 milhdes (superando o valor
anterior de R$ 35 milhdes), totalizando R$ 405 milhdes em recursos ndo reembolsaveis disponiveis.

Destacou as medidas aprovadas pela Secretaria Extraordinaria de Controle do Desmatamento e Ordenamento
Ambiental Territorial do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (Despacho n°® 86038/2023-MMA). Sustentou que
"Alinhado aos objetivos do PPCDAm, a atual estratégia de fiscalizagdo pelo IBAMA esta pautada em 5 linhas de agdo
planejadas a fim de atingir resultados substanciais na redugdo do desmatamento da Amazonia Legal em curto e médio prazos por
meio da fiscaliza¢do ambiental: 1. Fiscaliza¢do remota das dreas desmatadas; 2. Apreensdo de produtos da infragdo ambiental;
3. Inutiliza¢do da infraestrutura dos infratores em TIs; 4. Bloqueio de produtos florestais ilegais, e 5. Atuagdo in loco nas regioes
criticas (bases operacionais estratégicas). De fato, como se verd a seguir, desde o primeiro semestre de 2023 hd avangos
concretos e significativos, decorrentes de aumento consideravel e efetivo no esforco de fiscalizagdo do desmatamento e infragoes
ambientais pelos orgdos federais responsaveis, os quais expressam o modelo de governanc¢a adotado pela atual gestao do Poder
Executivo Federal na area ambiental, notadamente no que se refere a ag¢oes de prevengdo e controle do desmatamento e
queimadas/incéndios nos biomas brasileiros, a exemplo da Amazénia e Pantanal. A Coordena¢do-Geral de Fiscalizagdo
Ambiental do IBAMA, em documento ja levado ao conhecimento dessa Suprema Corte (Despacho n° 16272601/2023-
CGFis/Dipro, e-STF pega n. 194, ADPF n° 760), apresenta tabelas com dados comparativos dos primeiros semestres do 2016 a
2023 relativos a: i) quantidade de autos de infra¢do lavrados na Amazonia Legal; ii) valores de autos de infragdo lavrados na
Amazonia Legal; iii) quantidade de termos de apreensdo lavrados na Amazonia Legal; iv) termos de embargos lavrados na
Amazonia Legal. Os dados apresentados evidenciam um aumento em todos os indicadores de fiscalizagdo em relagdo ao mesmo
periodo dos anos anteriores, o que demonstra inegavel retomada do esforgo de combate as infragoes ambientais e de preservagdo
ambiental."”

Reportou-se a curva de indices de alertas de desmatamento com o recrudescimento das agdes de fiscalizagdo
ambiental a partir de janeiro de 2023. O IBAMA teria apresentado dados importantes, realgando o seu compromisso com a
preservacao ambiental (Informagdes n. 00165/2023/CGEST/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU). De acordo com dados da autarquia
federal, o total de acdes fiscalizatorias realizadas dentro de terras indigenas (TIs), de 01 de janeiro a 15 de novembro deste ano,
teria sido de 673 acdes de fiscalizagdo. Apresentou tabela de agdes promovidas.

Disse que, quanto aos aos esforcos institucionais do IBAMA, a Autarquia ambiental estaria se dedicando a
participar de instancias institucionais de protecdo das terras indigenas, a exemplo do Comité Interministerial de Coordenagao,
Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Desintrusao de Terras Indigenas; do Grupo de Trabalho Yanomami do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima; do Comité para a Promog¢do de Politicas Publicas de Protecdo Social dos Povos
Indigenas e o Comité Gestor da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas; além de diversas
reunides com outras instituigdes para o planejamento de agcdes de combate a ilicitos ambientais nas terras indigenas.

Acrescentou que, no segundo semestre deste ano a Coordenagdo-Geral de Fiscalizagio Ambiental (CGFIS) da
Diretoria de Protegao (DIPRO) do IBAMA teria passado por reestruturagdo, com a criagdo da Equipe Nacional de Fiscalizacao
das Terras Indigenas, para tratar exclusivamente deste tema, ilustrando a prioridade que a atual gestao teria dado a matéria.

Por seu turno, 0 ICMBio teria informado (Informacao Técnica n°

38/2023COFIS/CGPRO/DIMAN/GABIN/ICMBio0): o aumento de 17% no niimero de agdes de fiscalizacdo nas 26 unidades de
conservacdo do entorno das Terras Indigenas Arariboia, Karipuna, Kayap6, Munduruku, Trincheira Bacaja, Uru-Eu-Wau-Wau e
Yanonami, no periodo de 01/01/2023 a 31/10/2023 em comparacdo com o mesmo periodo de 2022. em compara¢do com 0 mesmo
periodo de 2022; o aumento expressivo do valor total de bens destruidos de 308% em 2023 em relagdo ao mesmo periodo de
2022; ao tratar de resultados gerais das operacdes de fiscalizagdao realizadas pela autarquia, também real¢ca "um aumento
significativo no numero total de termos de destruicao (72,3%), no numero total de termos de apreensao (57%) e no valor total de
bens apreendidos (216,7%) nas unidades de conservagdo da Amazonia em relagdo ao ano de 2022, mesmo sem a compilagao
completa das informagdes para o ano de 2023". Enfatizou, além disso, que "o uso das aeronaves de forma intensa possibilitou
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acessar mais dreas, principalmente de mineragdo ilegal em menor tempo possivel, o que resultou em um numero expressivo de
destrui¢oes de garimpos, e consequentemente os maquinarios de alto valor econémico utilizados para a pratica do ilicito
ambiental, como por exemplo, motores estacionarios, retroescavadeiras, balsas escariantes etc."

Reportou-se as informagdes prestadas pelo Centro Especializado Prevfogo/Dipro/Ibama (Despacho
n® 17721682/2023-Prevfogo/Dipro). "O ICMBio, por meio de sua Coordena¢ido de Manejo Integrado do Fogo
(CMIF/ICMBio) informou, por intermédio do Despacho SEI 17140412 (doc. anexo), que, em termos de instrumentos de
planejamento para prevengdo e combate aos incéndios florestais, a autarquia participou neste ano de 2023, em conjunto com
outros atores da esfera publica, da elaborag¢do do PPCDAM, sob coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do
Clima e do Plano de ag¢do para o manejo integrado do fogo no bioma Pantanal, este sob a coordenagdo do IBAMA."

Além do mais, a Unido sustentou que "Atuando no aspecto da prevengdo, o Ministério do Meio Ambiente e
Mudancga do Clima (MMA) e a Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica (Secom) publicaram, no més de junho de
2023, a campanha "Pantanal sem Incéndios", que faz parte do Plano de ag¢do para o manejo integrado do fogo no bioma
Pantanal, que visa contribuir para a redugdo significativa dos incéndios florestais no bioma Pantanal. A campanha foi
amplamente divulgada nos diversos canais de comunicag¢do. Em outra vertente, esta Advocacia-Geral da Unido ja trouxe aos
autos informagoes a respeito a atualizag¢do e reforco, a partir de 2023, de politicas publicas de seguranga publica no dmbito do
Poder Executivo Federal para repressdo de crimes ambientais ou a eles conexos, sobretudo na Amazonia, a exemplo do
desmatamento ilegal. Na Nota Juridica n. 01318/2023/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, a qual reproduz manifestacoes oriundas da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguran¢a Publica - SENASP e da Policia Federal, foram
apresentados resultados das principais agoes realizadas nas operagoes ambientais e de terras indigenas, no periodo de 1° de
Jjaneiro a 30 de junho de 2023."

Argumentou ainda que "4 Diretoria da Amazénia e Meio Ambiente da Policia Federal - criada conforme Portaria
MJSP n°. 288, de 23 de janeiro de 2023, e Decreto n°. 11.348/2023 - informa que no decorrer do ano de 2023 foram instaurados
na Policia Federal 4.333 inquéritos policiais para investigar crimes da tematica ambiental, além de: i) deflagracdo de 168
Operacgoes Especiais na Amazonia Legal; ii) 736 Mandados de busca e apreensdo, iii) 45 Prisoes preventivas; iv) e 382 Prisoes
em flagrante, dados que reforcam a preseng¢a atuante no combate aos crimes ambientais na regido (vide Nota Juridica n.
02232/2023/CONJUR-MJISP/CGU/AGU). Com referéncia as a¢oes ambientais da For¢a Nacional na Amazonia Legal, informa-
se o0 apoio a orgaos de fiscaliza¢do ambiental da Unido, ao Ibama, ao ICMBio, com fundamento nas Portarias do Ministro n‘s
51072023 e 507/2023. Nesse ponto, de se observar o exposto no Oficio n°3748/2023/CGOFN/DFNSP/SENASP/MJ."

Aduziu que, "Em atualiza¢do as referidas informagoes, a SENASP, pela Informagdo n° 431/2023/CGFRON-
Bioma/CGFRON-GF/DIOPI/SENASP (Nota Juridica n. 02232/2023/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, doc. anexo), apresenta
detalhamento das operagoes de intervengdo em desmatamento e os resultados colhidos de julho a novembro de 2023."

Sublinhou que "a edi¢do do Decreto n° 11.614, de 21 de julho de 2023, que institui o Plano Amazonia: Seguranga e
Soberania - Plano Amas. A adesdo ao Plano Amas foi recentemente regulamentada pela Portaria MJSP n° 524, de 10 de
novembro de 2023. O AMAS esta alinhado aos eixos objetivos estratégicos previstos na 5° Fase do PPCDAm, notadamente ao
eixo de Monitoramento e Controle Ambiental. No que concerne a garantia de responsabiliza¢do por infragcoes administrativas
ambientais ligadas ao desmatamento e degradacdo florestal o aperfeicoamento normativo das regras de regéncia do processo
administrativo sancionador ambiental federal tem sido um esfor¢o constante. Nesse contexto, cabe mencionar a edi¢do dos
seguintes atos do IBAMA"

Além disso, "No ambito desta Advocacia-Geral da Unido, a atua¢do da Procuradoria Nacional de Defesa do Clima
e do Meio Ambiente ja havia resultado na edi¢do do Despacho do Ministro Chefe da AGU n° 056, que reviu o entendimento que
havia sido firmado administrativamente pelo IBAMA no sentido de ser nula a notificacdo por edital para apresenta¢do de
alegagoes finais quando o administrado ndo é indeterminado, desconhecido ou com domicilio indefinido (local incerto e ndo
sabido), efetuada com base no entdo vigente pardagrafo unico do art. 122 do Decreto n° 6.514/2008, na redag¢do que lhe foi
conferida pelo Decreto n° 6.686/2008. O entendimento que havia se consolidado no ambito desta AGU foi recentemente acolhido
pelo Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o REsp 2021212/PR (julgado em 21.11.2023), tendo sido prolatado acorddo no
sentido do reconhecimento da validade da intimagdo por edital no bojo do processo sancionador ambienta."”

Aduziu que o precedente firmado no Superior Tribunal de Justica ensejaria "o potencial de assegurar a validade da
cobranga de R$ 29 bilhoes de reais em multas ambientais do Ibama- como chancela e ratifica¢do dos esfor¢os empreendidos pelo
Poder Executivo federal no sentido de garantir a racionalidade, a eficacia e a efetividade dos processos sancionatorios
ambientais, em consondncia com o principio constitucional da prote¢do e da preservagdo do meio ambiente. Por fim, cabe o
registro de que, ao assumir o compromisso com a redugdo do desmatamento, o Governo Federal estd, ao mesmo tempo,
promovendo a redugdo das emissoes de gases de efeito estufa. O proprio PPCDAm ¢ um dos principais instrumentos para a
implementag¢do da Politica Nacional de Mudanga do Clima, com foco na mitigacdo das emissoes de gases de efeito estufa (GEE)
relacionadas ao uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas."

Mencionou a nota juridica n. 00013/2023/PNDCMA/AGU. Ademais, "Importa frisar que em 1%12, durante a 28
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Mudancas Climadticas (COP), realizada em Dubai, nos Emirados Arabes, o ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, divulgou o langamento do Plano de Transformagdo Ecologica. O Plano é um novo instrumento de
engajamento diplomatico que reposiciona o Brasil no sistema internacional e questiona paradigmas de desenvolvimento ao
vislumbrar um novo papel para o Sul Global no mundo contempordneo. Trata-se de uma proposta que apresenta a regido como
centro da economia verde ao defender uma globaliza¢do ambientalmente sustentavel e socialmente inclusiva."

Discorreu sobre as medidas de fortalecimento institucional dos 6rgdos e entidades responsaveis pela protecao do
meio ambiente e dos povos indigenas. "Conforme salientado em peti¢dao protocolada pela AGU, foram realizadas importantes
acoes no que diz respeito a preveng¢do e controle do desmatamento, fiscalizagdo ambiental e significativa amplia¢do
or¢amentaria, todas relacionadas na Nota Técnica n° 128/2023-MMA, de 01 de fevereiro de 2023 (e-STF pega n. 182, ADPF n.
760). Em comparativo entre os pardmetros or¢amentarios de 2022 e os de 2023, tendo por base a Lei n° 14.535/2023
(LOA/2023), demonstrou-se ter havido um crescimento na dota¢do total, destinada ao tema do meio ambiente e mudanga
climatica, da ordem de 39,7%, em relagdo ao valor empenhado no ultimo exercicio. Quando os parametros sdo a Dotagdo Inicial
e a Dotagdo Final de 2022, comparada a LOA/2023, verifica-se crescimento de 18,4% e 23,9%, respectivamente."”

Na sequéncia, a Unido Federal disse que "No que se refere a politicas publicas de combate ao desmatamento ilegal e
aos incéndios e queimadas florestais, destaca-se a recriagdo do Programa Bolsa Verde, bem como um aumento de 58,2% do
or¢amento destinado a tais politicas, e expressivo aumento de 56% no or¢amento para fiscalizagdo do IBAMA."
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Na linha de informagdo que ja teria sido pretada ao Supremo Tribunal, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima estaria realizando ac¢des para a recomposi¢do e o fortalecimento da forga de trabalho desde o inicio da nova gestdo. A
Nota Juridica n. 00013/2023/PNDCMA/AGU teria detalhado as medidas ja adotadas com o escopo de restruturagao dos 6rgaos de
protecdo e defesa do meio ambiente. "4 Fundag¢do Nacional dos Povos Indigenas (Funai), por sua vez, ird participar do
Concurso Nacional Unificado. O certame oferecerd, ao todo, 502 vagas de niveis superior e intermediario para o 0rgdo
indigenista[21]. As medidas demonstram o compromisso da atual gestdo do Poder Executivo Federal em refor¢car a agenda
ambiental e fortalecer e reestruturar orgdos ambientais e de defesa dos povos indigenas. Ademais, em relagdo ao Programa
Amazonia: Seguranga e Soberania (AMAS), vale mencionar noticia veiculada no portal eletronico do Ministério da Justi¢a e
Seguranga Publica."

Transcrevo também o seguinte: "Além de todas as medidas ja citadas acima, a Unido, através da PRONACLIMA,
criada pelo 11.328, de 1° de janeiro de 2023, ainda vem promovendo agoes judiciais em face dos verdadeiros responsaveis pelos
danos ambientais referidos na inicial. Dentre estas, destaca-se a a¢do climatica proposta pelo IBAMA em face de responsavel
pelo desmatamento e queimada de mais de 5000 hectares no bioma Amazonia (processo n° 1037196-19.2023.4.01.3200, em
tramitagcdo na 7° Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Amazonas, cuja copia da inicial segue em anexo, que pede a condenagdo
do réu a reparagdo do dano climdtico em compensa¢do ecologica, a repara¢do do dano interino climatico, a determinagdo de
compensagdo ecologica preferencialmente destinada a espagos ambientalmente protegidos, voltadas para a redugdo de emissoes
e retirada de carbono atmosférico; a compensagdo ecologica, que contribuam sistemicamente para a adapta¢do e mitigagdo dos
efeitos negativos derivados das mudangas climaticas; e a compensagdo financeira pelas emissoes langadas ilegalmente, estimada
no presente feito em R$ 292.118.400,00 (duzentos e noventa e dois milhdes, cento e dezoito mil e quatrocentos reais), de grande
repercussdo na imprensa nacional.” A Unido juntou documentos.

No movimento 175, a Unido transcreveu excertos de decisdo que teria sido prolatada no ambito da ADPF 760 e
ADO 54 e parte do informativo 1132 da Corte Suprema. Disse ser cogente a extingdo desta demanda, "Houve deliberagcao no
sentido de que, atualmente, "ndo ha estado de coisas inconstitucional na politica ambiental de protecdo do bioma amazonico,
uma vez que esta em curso um processo de retomada do efetivo exercicio desse dever constitucional. Mesmo o pedido de
condenacgdo da Unido a reflorestar as areas da Amazonia Legal naquilo que excedeu a meta de desmatamento trazida pelo
PPCDAM, que seria de 3.925km? até 2020 merece ser extinto, ja que evidenciado que o governo brasileiro ndo estd omisso ao
problema na Amazonia e vem adotando as providéncias que lhe cabe para a protegdo da Floresta. Segundo o STF, embora se
identifiquem falhas estruturais na realizac¢do de politicas publicas do Governo Federal, afasta-se o reconhecimento de violagdo
massiva de direitos fundamentais na referida politica ambiental.”

Segundo a Unido, "em outras palavras, dentro de suas limitagoes, a Unido esta agindo. E dentro desse contexto,
ndo se pode imputar a Unido a obrigacdo de reflorestar areas que ndo foram por ela desmatadas. Os verdadeiros responsadveis
pelo desmatamento é que merecem ser condenados em tal obriga¢do, como leciona o principio do poluidor-pagador. Nesse
sentido, a PRONACLIMA, Procuradoria criada por for¢a do art. 10 do Decreto n° 11.328/2023, vem propondo, através do
IBAMA e da Unido, varias agoes civis publicas com essa finalidade, em desfavor dos reais responsaveis pelo desmatamento,
conforme ja exposto no item 5 da peticdo do ev. 173."

A Unido juntou documentos. Ela manifestou-se no evento 176, enfatizando que "Em julgamento majoritario, o
Plenario da Suprema Corte ndo declarou o estado de coisas inconstitucional, mas reconheceu a existéncia de falhas estruturais
na politica de prote¢do a Amazonia Legal, pelo que determinou ao Governo Federal que assuma um "compromisso significativo”
(meaningful engagement) referente ao desmatamento ilegal da Floresta Amazonica, mediante a execu¢do
concatenada dos seguintes blocos de obrigacoes de fazer."

Acrescentou que "a decisdo em questdo ja foi comunicada aos orgdaos envolvidos para a elaboragdo dos planos e
cumprimento das obrigagoes impostas pela Corte Suprema. Resta, assim, evidenciada a litispendéncia desta ACP com aquelas
em tramitag¢do na Corte Suprema e o esvaziamento do objeto da presente demanda, que, no minimo, merece ser extinta sem
andlise do mérito por perda superveniente de interesse processual. Quanto a questdo do reflorestamento, reitera-se que a Unido,
através da PRONACLIMA, criada pelo Decreto n° 11.328, de 1° de janeiro de 2023, ainda vem promovendo agoes judiciais em
face dos verdadeiros responsaveis pelos danos ambientais referidos na inicial. Dentre estas, destaca-se a a¢do climadtica proposta
pelo IBAMA em face de responsavel pelo desmatamento e queimada de mais de 5000 hectares no bioma Amazonia (processo n°
1037196-19.2023.4.01.3200, em tramita¢do na 7° Vara Federal da Secdo Judiciaria do Amazonas, cuja copia da inicial foi
juntada no ev. 173, OUT26, que pede a condenagdo do réu a reparagdo do dano climdtico em compensag¢do ecologica, a
reparag¢do do dano interino climatico; a determinag¢do de compensac¢do ecologica preferencialmente destinada a espagos
ambientalmente protegidos, voltadas para a redugdo de emissoes e retirada de carbono atmosférico; a compensagdo ecologica,
que contribuam sistemicamente para a adaptagdo e mitigagdo dos efeitos negativos derivados das mudancgas climaticas; e a
compensagdo financeira pelas emissoes langadas ilegalmente, estimada no presente feito em R$ 292.118.400,00 (duzentos e
noventa e dois milhoes, cento e dezoito mil e quatrocentos reais), de grande repercussdao na imprensa nacional."

Aduziu que "Ha varias outras demandas ajuizadas com esse mesmo proposito. Todavia, por questoes de estratégia
processual (pedidos liminares que podem atingir o patrimoénio dos responsaveis pelo desmatamento) e sigilo da tramita¢do dos
processos, neste momento ndo ha como ser promovida a juntada de outros documentos relacionados, embora a Unido entenda
que resta fartamente comprovado nos autos que a Administra¢do ndo estda omissa ao problema e que, por isso, ndo ha razoes
para que o Judiciario intervenha nessa questdo." Jungou documentos.

Os autos vieram conclusos.

1.2. Agravo de instrumento 50337468120214040000:

Segundo relatorio do TRF4, "Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo prolatada na agdo civil publica
climatica originaria, na qual o juiz de piso declinou da sua competéncia em favor do juizo da 7° VF Ambiental e Agraria da
Se¢do Judiciaria do Amazonas, dada a suposta conexdo com a agdo civil publica de autos 1007104-63.2020.4.01.3200 (nos
termos dos arts. 55, §3°, 58 e 59, CPC/15 e leitura a contrario senso da sumula 235 do STJ)."

Segundo o Tribunal, "autora da ACP-Climatica, sustenta, em resumo, que as ag¢oes civis publicas sob
andlise apresentam temas centrais diferentes. Isto porque, esta A¢do Civil Publica Climatica tem por questdo principal o
cumprimento, pela Unido, das metas normativas climaticas assumidas na Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima — PNMC, a
serem executadas conforme determinado no Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal —
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PPCDAm. Aduz que a obrigacio exigida da UNIAO é no sentido de que o ente federal cumpra com as determinacdes apontadas
nas referidas normas climaticas (legais e executorias), consistentes na redug¢dao do desmatamento ilegal na Amazonia Legal ao
patamar maximo de 3.925km2 até o fim do ano de 2020. Refere que esta demanda, com fulcro eminentemente climdtico, pretende
a mitiga¢do da emissdo dos gases de efeito estufa (GEE) por meio da diminui¢cdo do desmatamento (ilegal) aos patamares
exigidos pela legislacdo climatica brasileira. Em suma, esta ag¢do coletiva climatica (i) trata-se de uma agdo coletiva vinculada
ao Direito das Mudangas Climaticas (litigancia climatica); (ii) tutela bem ambiental de abrangéncia nacional, pois visa proteger
o direito de todos a estabilidade climatica; e (iii) exige a implementa¢do, pela Unido, da restauracdo florestal como um dos
instrumentos de atingimento das metas climaticas assumidas pela demandada. Por sua vez, a A¢do Civil Publica n° 1007104-
63.2020.4.01.3200, ajuizada pelo Ministério Publico Federal perante a Justica Federal do Amazonas, trata de agdo coletiva que
aborda matéria afeta ao Direito Ambiental. Menciona que esta demanda possui como tema central fazer com que varios agentes
administrativos governamentais implementem medidas de combate e de controle dos infratores ambientais que atuam,
prejudicialmente, nos pontos da floresta Amazonica com maior ameaga de destruicdo, os chamados “hotspots ecologicos”,
especificamente no periodo em que perdurar a pandemia (covid-19). Esta demanda coletiva NAO possui tema central vinculado a
legislagcdo climatica brasileira, uma vez que a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima — PNMC e o Plano de Ag¢do para
Prevengdao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm, nela apontados, sdo abordados, tdo somente, como
substratos faticos."

A agravante postulou que "a) fosse atribuido efeito suspensivo ao presente Agravo de Instrumento, a fim de que
restem suspensos os efeitos da eficdacia da decisdo interlocutoria, ora guerreada, até o deslinde do presente Recurso,; b) no
mérito, fosse conhecido e provido o presente agravo de instrumento, no sentido de revogar a decisdo interlocutoria em debate, a
fim de que a A¢ao Civil Publica Climatica ajuizada pelo agravante permanega tramitando perante o Juizo da 11 Vara Federal de
Curitiba/PR."

O TRF4 acolheu o agravo, determinando que o processamento da acao civil publica fosse promovido perante esta
11.VF de Curitiba.

AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE LITIGIO CLIMATICO. CARACTERISTICAS. COMPETENCIA. CONEXAO.

1. Os professores Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer destacam que, no Brasil, contamos com aproximadamente 40 décadas de
uma trajetoria e consolidagdo progressiva do marco juridico ecologico - inicio em 1980 pela Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente), quando entdo se consagrou um novo bem-juridico ecoldogico autonomo, um microssistema legislativo especializado e
uma politica publica ambiental de ambito nacional (em todos os planos federativos). A CF/1988 representa o dpice desse
desenvolvimento, com a proteg¢do ecologica tomando assento definitivo no niicleo normativo-axiologico do nosso sistema constitucional,
mediante a consagragdo tanto de deveres de prote¢do ecologica atribuidos ao Estado e a particulares, quanto de um novo direito
fundamental assegurando a todos viver em um meio ambiente sadio e equilibrado — tal como expresso no seu art. 225. A CF/1988
igualmente estabelece um Estado Constitucional aberto e cooperativo, que tem a prevaléncia dos direitos humanos como um dos
principios regentes das suas relagoes internacionais (art. 4° II), estimulando o que se pode denominar de um Didlogos de Fontes
Normativas e mesmo de um Didlogo de Cortes de Justica, o que pode ser exemplificado com a referéncia expressa feita pelo Ministro
Barroso a Opinido Consultiva n. 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre “Meio Ambiente e Direitos Humanos” na
decisdo convocatoria da presente audiéncia publica. Esse cenario constitucional é refor¢cado na jurisprudéncia do STF, com o
reconhecimento do status supralegal dos tratados internacionais versando sobre o meio ambiente, como destacado em voto-relator
da Ministra Rosa Weber na ADI 4066/DF (Caso Amianto), especificamente naquela ocasido em relagdo a Convengdo da Basiléia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiri¢os de Residuos Perigosos e seu Deposito (1989).

2. Por tal razdo, também a Conven¢do-Quadro sobre Mudanca do Clima e a Conveng¢do-Quadro sobre a Biodiversidade, ambas
celebradas por ocasiao da Conferéncia do Rio de 1992, e o Acordo de Paris 2015 -, devem ser tomados como parametro normativo para
o controle de convencionalidade por parte de Juizes e Tribunais nacionais (inclusive ex oficio, como ja decidido pela Corte IDH) da
legislagdo infraconstitucional e a¢bes e omissdes de orgaos publicos e particulares. O novo status atribuido ao direito humano ao meio
ambiente pelo Corte IDH, foi consagrado na ja referida OC 23/2017 e, mais recentemente, ja no ambito da sua jurisdig¢do contenciosa,
no Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Tierra Nuestra) vs. Argentina de 2020. Isso, por certo,
reforca a responsabilidade internacional do Estado brasileiro em relagdo a protegcdo da Florvesta Amazonica. No tocante ao direito
fundamental ao meio ambiente, a jurisprudéncia do STF reconhece uma dimensdo ecologica inerente ao principio da dignidade da
pessoa humana, exigindo-se, nesse sentido, um patamar minimo de qualidade e integridade ecologica como premissa a uma vida digna e

ao exercicio dos demais direitos fundamentais, inclusive com base na interdependéncia e indivisibilidade de tais direitos. (Litigancia
climatica, protegdo do meio ambiente e ADPF 708/DF. 2020).

3. Conforme os professores Gabriel Mantelli, Joana Nabuco e Caio Borges, os litigios climaticos se apresentam como uma possibilidade
estratégica na luta contra a mudancga do clima e a favor da defesa dos direitos humanos. Cada vez mais, organizagoes da sociedade civil
téem se utilizado desses mecanismos. Isso porque ndo so existe um fenémeno mundial de compartilhamento de experiéncias em torno
desse instrumento — o que se pode constatar nos esforcos da Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU) de dar visibilidade ao tema por
meio do documento The status of climate change litigation: a global review —, mas também porque o uso do litigio climdtico representa
mais uma oportunidade de trazer a tona a emergéncia climdtica no debate publico.

4. Ainda que os individuos sejam indeterminados, a coletividade pode ser reunida pelo mesmo suporte fatico — dano ao meio ambiente
causado pela alteragdo de suas caracteristicas, pleitear a restauragdo e a reparagdo do ambiente danificado pelas mudangas
climaticas. (Gabriel Wedy. Litigios climaticos e instrumentos processuais do ordenamento brasileiro. 2018. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2018-dez-01/ambiente-juridico-litigios-climaticos-instrumentos-processuais-ordenamento-brasileiro>.
Acesso em 16 ago 2021).

5. O litigio climatico se define como uma ferramenta juridica apta a acionar Poder Judiciario e orgdos extrajudiciais para avaliar,
fiscalizar, implementar e efetivar direitos e obrigagoes juridicas relacionados as mudangas climaticas. Dados indicam a existéncia de
pelo menos 1.200 litigios climaticos ao redor do mundo, com o registro de casos de sucesso a favor da prote¢do do
clima, como Massachusetts x EPA nos Estados Unidos, o caso Urgenda na Holanda e o caso Leghari no Paquistdo. Nesses dois ultimos
casos, as ag¢oes demandavam melhores padroes de prote¢do climdtica, processos nos quais o Poder Judiciario exigiu que autoridades
obedecessem a melhores padrées de protegdo climatica.

6. No "caso Urgenda", que tramitou perante a Justica da Holanda, sobreveio decisao da Suprema Corte daquele pais, prolatada no final
do ano de 2019, determinando que o governo holandés reduza as emissoes de gases de efeito estufa na ordem de 25% em rela¢do aos
niveis de 1990, o que — segundo a decisdo — deveria ter sido cumprido até o final do ano de 2020. Conforme bem aponta Gabriel
Wedy, juiz federal desta Corte e um dos juristas brasileiros que mais se destacam na matéria, inclusive em dmbito internacional, foi a
primeira vez que um Estado foi obrigado por um tribunal a adotar medidas efetivas contra a mudanga climatica. De acordo com o chief
Justice da Suprema Corte holandesa, Kees Streefkerg, "por causa do aquecimento global, a vida, o bem-estar e as condigoes de vida de
muitas pessoas ao redor do mundo, incluindo na Holanda, estdo sendo ameacadas" (Gabriel Wedy. O 'caso Urgenda' e as li¢oes para os
litigios climaticos no Brasil. Consultor Juridico, Coluna Ambiente Juridico, 02.01.2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br).

7. No Brasil, a discussdo sobre a viabilidade da litigancia climatica avanca. Além de a litigancia climatica ser um fenémeno global, o
Brasil ¢ o sétimo maior emissor global de gases de efeito estufa, e o pais ja estd sofrendo com os efeitos das mudangas climdticas.
Eventos como a alteragdo dos regimes de chuvas no Sudeste e o aumento de temperatura em algumas regioes do Nordeste vém sendo
cada vez mais associados a alteragoes estruturais nas condi¢oes climaticas.
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8. Os litigios climadticos podem ser entendidos, em geral, como agoes judiciais que requerem do Poder Judiciario ou de instancias
administrativas decisbes que expressamente abordem questdes, fatos ou normas juridicas relacionadas, em sua esséncia, as causas ou
aos impactos das mudangas climdticas. Os litigios climaticos podem envolver questées relacionadas: a redug¢do das emissoes de gases de
efeito estufa (MITIGACAO), a reducio da vulnerabilidade aos efeitos das mudangas climaticas (ADAPTACAQ), a reparagdo de danos
sofridos em razdo das mudancas climaticas (PERDAS E DANOS) e a gestdo dos riscos climaticos (RISCOS).

9. Litigios climdticos de mitigagcdo podem exigir que o Poder Publico implemente medidas destinadas a reduzir emissées de GEE,
garantindo a efetividade de metas de redu¢do ou de mercados de carbono e fiscalizando agéoes de combate ao desmatamento, medidas no
planejamento urbano e em processos de licenciamento ambiental. Litigios climaticos de adapta¢do podem responsabilizar governos e
empresas pela avaliagdo de riscos e obrigar a implementacdo de agoes necessarias para combater impactos adversos das mudangas
climaticas. Como exemplo hipotético, um litigio pode for¢ar municipios a desenvolver planos e outros instrumentos legais para lidar com
mudangas no regime de chuvas, incidéncia mais constante de secas e aumento do nivel do mar.

10. Litigios climaticos de perdas e danos almejam a responsabilizacdo civil de entes governamentais e grandes emissores por danos
causados a individuos e grupos em razdo de eventos climdticos extremos e mudangas significativas no meio em que vivem (ex.:
derretimento de geleiras e seus impactos sobre povos tradicionais).

11. Finalmente, litigios climaticos de riscos envolvem a consideragdo de riscos climaticos em processos de licenciamento ambiental,
estudos de impacto ambiental e elaboragdo de planos setoriais relacionados as questoes climdticas (como energia e mobilidade). Nesse
ultimo, pode-se pleitear a prestagdo de informagoes sobre riscos e avaliacdo das medidas de mitigacdo, até mesmo financeiros e
socioambientais, relacionados as mudangas climaticas.

12. As experiéncias internacionais demonstram que existem diversas possibilidades para a litigancia climatica em termos de causa de
pedir e objeto da agdo, assim como de partes legitimadas para agir. Os principais atores que ingressam com litigios climdaticos (polo
ativo) sdo Estados, organizagoes ndo-governamentais e individuos. Os principais demandados (polo passivo) sdo também os Estados,
mas também aparecem as empresas. (Gabriel Mantelli, Joana Nabuco e Caio Borges. Litigancia climdtica na prdtica: Estratégias para
litigios climaticos no Brasil. CONECTAS DIREITOS HUMANOS. [S.1.] 2019).

13. Os casos juridicos mundo afora tém demonstrado que diferentes arranjos juridico-processuais tém sido utilizados nos litigios
climaticos. A diversidade presente no fenomeno da litigancia climdtica incentiva a expansdo desse mecanismo. Ha um rol de
possibilidades de configura¢do de um possivel litigio climatico. Ou seja, a estratégia da litigancia climdtica é fazer cumprir as leis,
tratados e outros esquemas regulatorios em vigor, bem como impulsionar novas regulagoes neste sentido. Ela tem como objetivo
central pressionar os poderes Legislativo e Executivo, mediante a provocagdo do Judicidrio. para garantir um clima estdvel. Pode-se
observar cinco tendéncias sobre os propositos dos litigios climaticos. Em primeiro lugar, trata-se de pressionar os governos ao
cumprimento de seus compromissos legais e politicos, buscando medidas efetivas de mitiga¢do e adaptagdo. Em segundo lugar, busca-se
relacionar os impactos das atividades extrativas as mudangas climdticas — refletindo sobre a necessidade de regulamentacdo dessas
atividades. Em terceiro lugar, ha uma tentativa de se estabelecer o nexo de causalidade entre determinadas emissoes e os impactos
climaticos. Em quarto lugar, busca-se a responsabilizagdo dos orgdos governamentais frente aos fracassos nas medidas de adaptagdo.
Por fim, em quinto lugar, examina-se a aplica¢do da 'public trust doctrine" nos casos de mudangas climaticas.

14. Como destacam as professoras Luciana Bauer (Juiza Federal do TRF da Quarta Regido) e Ana Luisa Sevegnani, a partir da
contextualizagdo da litigancia ambiental e de seu suporte teorico no mundo, buscou-se sustentar a sua relevancia para a discussdo dos
efeitos das mudangas ambientais, especialmente no tocante a uma mudanga dos individuos e dos governos para contribuir com o meio
ambiente. Em diversos paises do mundo, acées judiciais foram intentadas com o objetivo de obstaculizar os avangos do aquecimento
global, obtendo alguns resultados benéficos. Contudo, no Brasil, ha poucas demandas consideradas agoes de mudangas climaticas nos
termos em que a ONU assim as reconhece. A litigancia ambiental pela salvaguarda da vida, do meio de sustento e da saude e a litigdncia
feita em nome de geragoes futuras ainda sao uma novidade aqui. Porém, reconhecemos que essa nova litigancia ambiental é fundamental
por promover ndo apenas medidas no dmbito juridico e governamental, mas na propria consciéncia e na cultura da sociedade, que
passara a preocupar-se cada vez mais em promover o desenvolvimento sustentavel. E é importantissimo que os juizes, ao se depararem
com_ela, ndo a tratem como uma a¢do comum, _com _partes comuns. Torna-se cada vez mais necessdrio analisar o suporte tedrico
oferecido por ponderagoes da filosofia, da sociologia e de acordos internacionais que propoem consideragoes em relagdo a litigancia
intergeracional, bem como as decisdes ja exaradas pelos tribunais nessa seara, como é a decisdo Urgenda. (...) conclui-se pela
relevdncia da litigancia ambiental como uma forma de obter agdes governamentais concretas e, sobretudo, a constru¢do de uma ética
ambiental para o novo milénio. (Luciana Bauer e Ana Luisa Sevegnani. Litigancia ambiental: uma ética ambiental para o novo
milénio. 2021. Disponivel em <https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id _pagina=1643>. Acesso em 16
ago 2021).

15. Em resumo: as agoes civis publicas climaticas sdo especiais, vocacionadas ao geral e internacional;, comparadas com as agoes civis
ambientais, delas sdo colaterais, compartilhando apenas a raiz, qual seja, o meio ambiente. A temdtica e o ferramental sdo diversos. Nao
ha - ontologicamente - como lhes por um tipo comum.

16. Tendo todo o exposto doutrinario e voltando-se ao caso dos autos, ndo é dificil constatar que as agoes civis publicas sob andlise
apresentam tipologia, estrutura diferentes, ferramental especializado e enfoques politico-juridicos distintos, além do objeto, da causa de
pedir e dos pedidos ndo coincidirem.

17. A Ag¢do Civil Publica Climatica origindria tem por questdo principal o cumprimento, pela Unido, das metas normativas climaticas
assumidas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima — PNMC, a serem executadas conforme determinado no Plano de A¢do para
Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal — PPCDAm. A obrigagdo exigida da UNIAO, reitera-se, é no sentido de que
a REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, através do ente federal, cumpra com as determinagées apontadas nas referidas normas
climaticas (legais e executorias), consistentes na redug¢do do desmatamento ilegal na Amazonia Legal ao patamar maximo de 3.925km?2
até o fim do ano de 2020 (considerando o periodo de andlise entre agosto de 2020 e julho de 2021). Esta demanda, com fulcro
eminentemente climdtico, pretende a mitigacdo da emissdo dos gases de efeito estufa (GEE) por meio da diminui¢do do desmatamento
(ilegal) aos patamares exigidos pela legislacdo climatica brasileira. Em suma, esta a¢do coletiva climdtica (i) trata-se de uma agdo
coletiva vinculada ao Direito das Mudancas Climadticas (litigancia climadtica), (ii) tutela bem ambiental de abrangéncia nacional, pois
visa proteger o direito de todos a estabilidade climatica; e (iii) exige a implementagdo, pela Unido, da restauragdo florestal como um dos
instrumentos de atingimento das metas climaticas assumidas pela demandada.

18. Por sua vez, a A¢do Civil Publica n® 1007104-63.2020.4.01.3200, ajuizada pelo Ministério Publico Federal perante a Justica Federal
do Amazonas, trata-se de agdo coletiva que aborda matéria afeta ao Direito Ambiental. Esta demanda possui como tema central fazer
com _que varios agentes administrativos governamentais implementem medidas de combate e de controle dos infratores ambientais que
atuam, prejudicialmente, nos pontos da floresta Amazonica com maior ameaca de destruicdo, os chamados “hotspots ecoldgicos”,
especificamente no_periodo em que perdurar a pandemia (covid-19). Esta demanda coletiva NAO possui tema central vinculado a
legislacdo climdtica brasileira, como também ndo espelha cumprimento (divetamente projetado) de obrigacoes internacinais assumidas
pela Republica Federativa do Brasil, uma vez que a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima — PNMC e o Plano de A¢do para
Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazéonia Legal — PPCDAm, nela apontados, sdo abordados, tdo somente, como substratos
faticos. Em outras palavras, a agdo coletiva proposta pelo Ministério Publico Federal busca efetivar o exercicio do poder de policia
ambiental (fiscalizacdo e controle) em dreas especificas da floresta Amazonica (nivel local), visando combater ilicitos ambientais e
violagdes a direitos indigenas durante o periodo da pandemia (covid-19).

19. A evidente diferenca tematica existente entre as caracteristicas e objetivos pretendidos pelas a¢oes coletivas comparadas inviabiliza a
aplicagdo do instituto da conexdo no caso concreto. Isto porque, (i) inexistente semelhanga entre o pedido e a causa de pedir; (ii) os
temas centrais debatidos e os fundamentos juridicos das referidas agdes coletivas sdo diversos, e (iii) as decisoes judiciais proferidas
nessas agoes coletivas, por consequéncia, NAO poderdo ser contraditorias, NEM afetardo a seguranga juridica, uma vez que as
pretensoes das demandas sdo totalmente diferentes.
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20. Nao se descuida que, em 8 de abril de 2021, ao julgar o RE n. 1101937 - Tema 1075 -, a Suprema Corte reputou inconstitucional a
norma do art. 16 da lei de agdo civil publica, quanto a limitagdo territorial das sentengas prolatas em demandas coletivas. Todavia, a
'ratio decidendi' envolvida em tal precedente merece contextualizagdo nas agdes civis publicas ambientais. Ndo é possivel (por serem
distintas) uma equiparagdo, pura e simples, entre tais agoes e a agdo civil publica climdtica, como ja exposto acima. Nesses termos, ndo
tem aplicagdo - ao caso - o comando referente as multiplas e simultaneas agées civis publicas, porque elas necessitariam ser todas do
tipo ambiental (ajuizadas multiplas agoes civis publicas de ambito nacional ou regional e fixada a competéncia nos termos do item II,
firma-se a preven¢do do juizo que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as demandas conexas).

21. A competéncia para processar e julgar a acdo civil publica climatica originaria, por todos os argumentos vertidos, ¢ do juiz de piso.
Agravo de instrumento provido para se reformar a decisdo que declinou da competéncia em favor do juizo da 7° Vara Federal Ambiental
e Agraria da Segdo Judiciaria do Amazonas."

A Unido Federal opds embargos declaratorios, impugnando aludia deliberagdo do TRF4. Os embargos foram
julgados improcedentes. O Tribunal indeferiu o processamento de recurso especial (REsp) por ela interposto. Ela impugnou
aludido recurso mediante interposi¢ao de agravo perante o TRF4. O STJ manteve a decisdo do TRF4, conforme Aglnt no agravo
em REsp 2165562.

Em 22 de junho de 2023, esgotou-se o prazo para interposi¢ao de recursos contra aludida deliberacao.

1.3. Agravo de instrumento 50367263020234040000:

Segundo relatorio do TRF4, cuida-se "de agravo de instrumento interposto pela Unido contra decisdo proferida em
ACP que afastou a preliminar de extingdo do feito pela auséncia autorizagdo de assembléia para a propositura da ACP; afastou
a preliminar de extingdo pela auséncia de interesse de agir, quanto ao pedido formulado na letra "d" da peti¢do inicial; afasto a
preliminar de necessidade de emenda da inicial para inclusdo dos Estados integrantes da Amazonia Legal no polo passivo,
afastou a preliminar de incompeténcia do Juizo; e determinou a inversdo dos onus da prova.”

Sustentou a Unido, em sintese, que "Tratando-se de demanda coletiva proposta por associagdo, é indispensavel que
a inicial venha instruida com a comprovagdo de autorizagdo assemblear para a propositura da demanda. A jurisprudéncia ja se
pacificou a respeito, existindo inclusive precedentes formados em andlise de repercussao geral pelo STF (RE 573.232 - TEMA 82
E RE 612043 - TEMA 499), e que vinculam esse MM. Juizo na forma do art. 927, 11, do CPC".

Ainda segundo a Unido, ndo haveria interesse de agir da parte autora, no que se refere ao pedido de que a medicao
da taxa de desmatamento da Amazodnia Legal utilize os dados oficiais apontados pelo PRODES, pois 0 mencionado sistema ¢
utilizado para a finalidade requerida.

Defendeu ser necessassira a inclusdo dos Estados no polo passivo, uma vez que "o desmatamento que se deseja
evitar é aquele ocorrido na area da Amazonia legal, atualmente integrada pelos Estados de Roraima, Rondoénia, Tocantins, Para,
Acre, Amazonas, Mato Grosso, Maranhdo e Amapa. Tratando-se de atos que envolvem, dentre outros fatores, questoes afetas a
seguranga publica, e sendo a protegdo do meio ambiente uma competéncia comum a todos os entes federativos, imperiosa a
necessidade de emenda a inicial, determinando-se ao autor que inclua no polo passivo do feito os Estados de Roraima, Rondonia,
Tocantins, Para, Acre, Amazonas, Mato Grosso, Maranhdo e Amapa."

Argumenta que "o autor busca, primordialmente, a condenac¢do da Unido a cumprir as obrigagoes assumidas
através da Lei Federal que instituiu a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima — PNMC (Lei 12.187/2009), a fim de reduzir,
no ano de 2020, as taxas anuais de desmatamento da Amazonia Legal ao indice maximo de 3.925,06 Km2. Note-se que o
desmatamento que se deseja evitar ¢ aquele ocorrido na drea da Amazonia legal, atualmente integrada pelos Estados de
Roraima, Rondonia, Tocantins, Para, Acre, Amazonas, Mato Grosso, Maranhdo e Amapa. E sabido que, no ambito da agdo civil
publica, é competente para processar e julgar o feito o juizo do local do dano, nos termos do art. 2°da Lei n°7.347/85".

Argumentou que "Com relagdo ao argumento de que o TRF4 ja declarou ser indevida a declinag¢do da competéncia
para o processo e julgamento desta demanda, a favor da Subse¢do de Manus/AM, conforme agravo de instrumento
50337468120214040000, veja-se que isso foi feito ndo em razdo da localidade do dano, mas sim pelo julgamento de que inexistia
conexdao entre esta ACP e a ACP n° 1007104-63.2020.4.01.3200, que tramita na 7° Vara Federal do Amazonas. Portanto, esse
argumento ndo pode ser considerado para indeferir a preliminar".

Disse ainda que que ndo ha razdo para inversao dos 6nus da prova, tendo em vista que "ndo foram apontados na
inicial quais os danos ambientais decorreriam especificamente da atuacdo (ou da falta de) da Unido. Ha apenas referéncias
genéricas, que inviabilizam inclusive o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, ainda mais com a pretensa inversao de énus
da prova".

O TRF4 nao conheceu do agravo de instrumento, amparando-se em parecer do MPF, dado que a decisdo impugnada
ainda ndo se encontraria estabilizada.

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SANEAMENTO DO PROCESSO. ART 357, § 1° DO CPC/2015. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TEMPESTIVIDADE. TERMO INICIAL. PUBLICACAO DA DECISAO DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E/OU
AJUSTE. TRANSCURSO DO QUINQUIDIO LEGAL. RECURSO PROVIDO.

1. O termo inicial para interposi¢dao do agravo de instrumento, na hipotese do pedido previsto no art. 357, § 1°, do CPC/2015, somente se
inicia depois de estabilizada a decisdo de saneamento, o que ocorre apos publicada a deliberagdo do juiz sobre os esclarecimentos e/ou
ajustes ou, ndo havendo requerimento, com o transcurso do prazo de 5 (cinco) dias.

2. Recurso especial provido para, reconhecendo a tempestividade do agravo de instrumento, determinar o retorno dos autos a origem, a
fim de que seja julgado o recurso.

(REsp n. 1.703.571/DE, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 22/11/2022, DJe de 7/3/2023.)

I - FUNDAMENTACAO

A parte autora deduziu pedidos de complementacao do despacho saneador de evento 157, na forma do art. 357, §1,
Codigo de Processo Civil, e reiterou o pedido de antecipacao de tutela. A Unido reiterou o argumento de que a presente demanda
guardaria relacdo de litispendéncia com mecanismos de controle concentrado de validade de norma (ADO e ADPF), processado

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701732809981407098189685497171&evento=701732809981407098189685716270&key=882b01cf4ea613053b0fe8b2f7efa1d7... 39/210
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perante a Suprema Corte. A requerida disse que a antecipacao de tutela seria incabivel.

O MPF sustentou que a presente causa ha de ser extinta sem solu¢do de mérito, por haver litispendéncia com as

equacionadas no movimento 157.

2.1. COMPETENCIA E PERTINENCIA SUBJETIVA:

Reporto-me a decisdo de movimento 157 no que diz respeito a competéncia do presente Juizo para o processo e
jugamento desta demanda e no que toca a pertinéncia subjetiva das partes para o debate travado neste eproc.

Eventual incompeténcia absoluta pode ser examinada pelo Juizo até mesmo de oficio, conforme art. 64, Codigo de
Processo Civil. De modo semelhante, a questdo alusiva a ilegitimidade da parte pode se aferida até mesmo de oficio pelo Juizo,
conforme art. 485, §3, CPC/15. No presente caso, porém, nao sobrevieram elementos de convic¢do no que toca a tais topicos,
razao pela qual deixo de tecer novas consideracdes no que lhes tange.

2.2. PRECLUSAO LOGICA:

No que toca a cogitada preclusdo revela-se importante ter em conta a analise promovida por Araken de Assis e que
transcrevo abaixo:

"Principio da preclusdo — O processo civil comega por iniciativa do autor. E se desenvolve, mediante o impulso do juiz ou das partes, na
consecucdo dos fins proprios, consoante determinado roteiro ou modelo procedimental. O avango do processo, no curso programado,
progressivamente cria limites a atuag¢do dos diversos sujeitos, com o fito de alcangar o respectivo escopo. As barreiras criadas pré-
excluem retrocessos e variantes rituais. A paulatina superacdo dos momentos e das fases inerentes ao procedimento, através da extin¢do
de faculdades e poderes, revela-se fundamental para assegurar o movimento permanente do processo. Trata-se, pois, de consumar atos e
fases processuais, em razdo da inatividade — por exemplo, a inércia total do réu torna, de ordinario, incontroversos os fatos afirmados

pelo autor — ou da propria atividade feita ou mal feita.

Esse fenomeno possibilita o impulso ex officio do processo. Recebeu o nome de preclusdo. Os arts. 63, § 4.% 104, caput; 209, § 2.°

amplamente na oportunidade propria. Nessa ocasido, interessa sublinhar que a disciplina da preclusdo em determinado ordenamento
processual define a rigidez ou a flexibilidade do procedimento.

Entre nés,_a distribuicdo dos atos processuais no itinerdrio do processo segue o modelo do procedimento rigido. Em outras palavras,_a
distribui¢cdo do conjunto de atos em fases determinados, sem prejuizo das combinacdes legalmente previstas — por exemplo, no
procedimento monitorio,_consoante se depreende do art. 701 do NCPC, aglutinam-se as fases de propositura e decisdo,_passando-se,
incontinenti,_a fase executiva, mediadas pela reagdo do réu por intermédio dos embargos do art. 702 do NCPC —,_a preclusdo impede
que,_consumada certa fase,_a ela se retroceda conforme o comportamento subsequente das partes. A partir de certo momento, a demanda
estabiliza-se, s6 comportando modifica¢do, amplia¢do ou restri¢do dos elementos objetivos — causa de pedir e pedido — apds a decisdo de
saneamento, mediante a vontade convergente das partes e respeitado o contraditorio (art. 329, II, do NCPC), sendo irrelevante a
indisposi¢do do juiz com o aumento da carga de trabalho no feito.

Um procedimento excessivamente rigido, por vezes, tornara inalcangadvel a justica do caso concreto. Por outro lado, o procedimento
inteiramente flexivel expoe as partes ou, ao menos, uma delas, principalmente o réu, ao arbitrio ilimitado do juiz. O problema toma vulto,
na ultima hipotese, considerando que, na prdtica, ndo é o juiz, mas o respectivo assessor, que examina os autos e despacha o processo. E
uma temeridade, na conjuntura atual do processo civil brasileiro, adotar o procedimento flexivel. O juiz encontra-se, em tese, preparado
para escolher e adotar variantes procedimentais que melhor satisfagam os anseios de justica, haja ou ndo previsdo legal para o caminho
tracado, ponderando os direitos fundamentais processuais. Esses predicados raramente concorrem na pessoa do assessor, cuja
habilitag¢do, no primeiro grau, em poucos casos chega ao titulo de bacharel em direito.

A _experiéncia do direito _comparado revela que os poderes de dire¢cdo material do processo legitimam-se através da rigidez do
procedimento. O direito fundamental do devido processo legal, torna obrigatorio, de toda sorte, o procedimento previsto na lei processual
ou decorrente da disposi¢do das partes (art. 190 do NCPC),_e,_conseguintemente,_delimita a flexibilidade do rito,_sem embargo de
algumas manifestacoes toleraveis nessa darea." (ASSIS, Araken. Curso de processo civil. volume I. SGo Paulo: RT. 2015. item 104.3).

Ainda quanto ao tema, destaco o excerto abaixo transcrito:

"A preclusdo significa_que o processo. tendendo ao julgamento do mérito, para atingir esse escopo ha de ultrapassar determinadas
etapas ou fases processuais, sem retorno, garantindo, assim, o desenvolvimento automdtico do processo.

Em sua construgdo classica, o instituto da preclusdo real¢a a perda de faculdades das partes, mas acaba por admitir a preclusdo das
questoes decididas pelo juiz, no curso do processo. Em tese, ao menos, a preclusdo atinge, com maior ou menor extensdo, os poderes do
orgdo judiciario.

Desse modo, mostra-se_possivel classificar os poderes do orgdo judicidrio em preclusivos e ndo preclusivos. O assunto merecerd
desenvolvimento,_a luz dos dados do ius positum, no item dedicado a extensdo subjetiva preclusdo (infra,_1.144). Por ora, resta fixar o
esquema geral.

No que tange aos poderes do orgdo judiciario, a preclusdo opera de cima para baixo, na chamada preclusdo hierdrquica, jamais de
baixo para cima e no mesmo grau. Os poderes de diregcdo do orgdo judicidario, envolvendo a resolug¢do de questdes relativas ao processo,
tendo por objeto os pressupostos processuais e as condi¢ées da acdo, jamais precluem. Por exemplo, apos ter reconhecido a legitimidade
do autor e instruida a causa, nada impede, exceto a interposi¢do de recurso e a manifestacdo de igual teor do orgdo judiciario ad quem,
o juiz de julgar o autor ilegitimado, extinguindo, conseguintemente, o processo (art. 485, VI). E idéntico tratamento recebe as questoes
concernentes a admissibilidade dos meios de prova. Indeferida certa prova, no momento oportuno (art. 357, Il), e recebidos os autos
conclusos para sentenga, nada obsta o juiz, reexaminando o problema e confrontado pela impossibilidade de julgar a causa sem tal
prova, retratar o pronunciamento inicial.

Essas sdo as unicas questoes que, a rigor dos principios, cumpre ao juiz resolver antes de julgar a causa, proferindo sentenc¢a que acolha
ou rejeite o pedido do autor (art. 487, 1). Excepcionalmente, o juiz examina parte do mérito antes da sentenga, aplainando o terreno,
desembaracando o caminho para chegar ao ponto central da causa. Entdo, sim, parece admissivel cogitar de preclusdo no mesmo grau
de jurisdigdo. Dai por que, nesses termos, os poderes do orgdo judiciario se dividem em preclusivos e ndo preclusivos." (ASSIS,
Araken. Curso de processo civil. volume II. Sdo Paulo: RT. 2015. item 939.4).

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701732809981407098189685497171&evento=701732809981407098189685716270&key=882b01cf4ea613053b0fe8b2f7efa1d7...
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Sabe-se, enfim, que "O processo civil comega por iniciativa do autor. E se desenvolve, mediante o impulso do juiz
ou das partes, na consecugdo dos fins proprios, consoante determinado roteiro. O_avango do processo, no curso programado,
progressivamente cria limites a atuagdo dos diversos sujeitos,_com o fito de alcangar o respectivo escopo. As barreiras criadas
pré-excluem retrocessos e variantes rituais. A paulatina supera¢do dos momentos e das fases inerentes ao procedimento, através
da extingdo de faculdades e poderes, revela-se fundamental para assegurar o movimento permanente do processo. Trata-se, pois,
de consumar atos e fases processuais, em razdo da inatividade — por exemplo, a inércia total do réu torna incontroversos os fatos
afirmados pelo autor, salvo as excegoes legais (art. 345) — e da propria atividade feita ou mal feita." (ASSIS, Araken. Curso de
processo civil. volume II. Sdo Paulo: RT. 2015. item 939.4)

E a preclusdo que assegura que o processo possa avangar para etapas futuras, ao invés de ensejar constante retroagio
a temas ja deliberados. A origem do nome foi alvo de estudos de Giuseppe Chiovenda (Cosa giudicata e preclusione n. 1, p.
232). Os arts. 63, § 4.° 209, § 2.°, 278, caput, e paragrafo unico; 293; 507; e 1.009, § 1.°, veiculam a expressdo. Sustenta-se que
preclusdo ¢ a perda, ou extingdo, ou consumagdo de uma faculdade processual que se sofre pelo fato: a) ou de ndo se haver
observado a ordem prescrita em lei ao uso de seu exercicio, como os prazos peremptorios, ou a sucessao legal das atividades e das
excecgdes; b) ou de se haver realizado uma atividade incompativel com outra, ou a realizagdo de um ato incompativel com a
intencdo de impugnar uma sentenca; ¢) ou de ja se haver validamente exercido a faculdade (consumacao propriamente dita).

Com isso, "a preclusdo é classificada em temporal, logica e consumativa. Ressalva feita a preclusdo consumativa, e
numa abrangéncia muito limitada, essas classes ndo apanhariam os poderes do juiz. O caso da preclusdo temporal, a espécie
mais importante, demonstra a extensdo da dificuldade. Os prazos para o juiz dizem-se improprios (infra, 1.153.4). Nao se
sujeitam ao efeito prescrito no art. 223, caput, primeira parte. Logo, para o juiz ndo ha preclusdo temporal. E ha um problema
adicional a eficacia ad intra, ou seja, unicamente interna ao processo, ou ad extra da preclusdo.” (ASSIS, Araken. Curso de
processo civil. volume II. item 1.143).

Assim, "a preclusdo é uma técnica, cuja aplicagdo imprime aos atos seriais do procedimento uma maior ou menor
rigidez, gravando as partes e o orgdo judicidrio com maior ou menor_intensidade, conforme os valores prevalecentes do
ordenamento processual. Ndo surpreendera, portanto, a preclusdo atingir parcamente os poderes do juiz, pois o processo civil
brasileiro tem feitio autoritario.” (ASSIS, Araken. Curso de processo civil. volume II. item 1.143).

A questdo tem sido deliberada pelos Tribunais como segue:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CABIMENTO. L[QUIDACANO DE SENTENCA. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. PROCEDIMENTO. ERROR IN JUDICANDO. RAZOABILIDADE DA TESE DA PARTE DEVEDORA. NECESSIDADE DE
INTERPOSICAO DO RECURSO CORRETO, SOB PENA DE PRECLUSAO DO OBJETO RECURSAL. POSSIBILIDADE DE PERICIA
EM CUMPRIMENTO DE SENTENCA. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA INDEFERIDA. 1. O pardgrafo vnico do art. 1.015 do
CPC dispoe ser cabivel agravo de instrumento contra decisoes interlocutorias proferidas na fase de liquida¢do de senten¢a ou de
cumprimento de sentenga, no processo de execu¢do e no processo de inventdrio. 2. A parte devedora em procedimento de liquida¢do de
sentenga descumpre um pressuposto recursal intrinseco quando apresenta ao juizo mero pedido de reconsideragdo para impugnar uma
decisdo interlocutéria que converte liquidacdo de sentenca em cumprimento de sentenca. 3. E razodvel que valores apresentados pela
devedora a titulo de ordem de grandeza em liquidacdo de sentenga por arbitramento sejam submetidos a pericia, conforme se vé no REsp
1.664.478, mas eventual percep¢do de error in procedendo do juizo deve ser impugnado pelo meio cabivel, nos exatos termos dispostos
em lei, sob pena de preclusdo da matéria objeto do inconformismo da parte interessada. 4. Nada impede que pericia dos valores
apresentados pela executada a titulo de ordem de grandeza seja feita em cumprimento de sentenga. 5. Pedido de tutela provisoria de
urgéncia indeferido. 6. Agravo de Instrumento ndo provido. (TRF-1 - AG: 10204975220204010000, Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS, Data de Julgamento: 16/03/2021, SETIMA TURMA, Data de Publicacdo: PJe 18/03/2021
PAG PJe 18/03/2021 PAG)

PROCESSUAL CIVIL. LIQUIDACAO DE SENTENCA POR ARBITRAMENTO. CALCULO NAO IMPUGNADO. ERRO MATERIAL NO
CALCULO. INOCORRENCIA DE PRECLUSAO. Em casos tais,_a oitiva do expert oficial e a remessa d contadoria judicial com vistas a
sanar os _erros_materiais sdo _cogentes porquanto hd interesse publico envolvido na espécie vez que a CEF é empresa publica cujo
acionista unico é a Unido e ndo se estd frente a interesses de pessoas privadas unicamente. (TRF-4 - AG: 50135639420184040000
5013563-94.2018.4.04.0000, Relator: Relatora, Data de Julgamento: 04/04/2019, TERCEIRA TURMA)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. DEPOSITO VOLUNTARIO. ACEITACAO DOS CREDORES. VALOR DEPOSITADO. INSURGENCIA POSTERIOR.
PRECLUSAO. OCORRENCIA. INVERSAO DO JULGADO. INVIABILIDADE. REEXAME PROBATORIO. 1. O entendimento desta
Corte Superior é no sentido de que o erro passivel de corre¢do a qualquer tempo é somente o material, ou seja, o erro de calculo
evidente, sendo os critérios utilizados na liquida¢do da sentenca passiveis de preclusdo se ndo impugnados oportunamente. 2. Os
magistrados das instdncias ordindrias consignaram que a pretensdo dos agravantes ndo visa o erro de cdalculo evidente, mas o debate
sobre_as verbas que compdem a base do cdlculo. Rever o entendimento firmado na origem depende do reexame do comjunto fatico-
probatdrio dos autos, providéncia vedada em recurso especial, a teor da Sumula n° 7/STJ. 3. Agravo interno ndo provido. (Agint no Agint
no AREsp 893.922/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe 28/10/2016).

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE SENTENCA. CALCULO DO VALOR DEVIDO. COISA JULGADA. ALTERACAO EM FASE DE
EXECUCAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OPORTUNA IMPUGNACAO DOS VALORES. HOMOLOGACAO. PRECLUSAO.
ERRO MATERIAL. NAO CONFIGURACAO. 1. Defende o recorrente a existéncia de erro material, porquanto o correto, nos termos do
titulo exequendo, seria o més de marco de 1990 ser utilizado como base de cdlculo, o que ndo foi feito, causando, no seu sentir, excesso
na execugdo. 2. O Tribunal de origem entendeu que a reivindicagdo quanto ao excesso de execugdo estd preclusa, porquanto ndo
impugnados os cdlculos no momento oportuno, bem como que ndo se trata de erro de calculo, passivel de corregdo. 3. Nos termos da
Jurisprudéncia desta Corte, erro material,_passivel de alteracdo a qualquer tempo, é aquele derivado de simples cdlculo aritmético, ou
inexatiddo material, e ndo decorrente de elementos ou critérios de cdlculo. 4. No caso dos autos, eventual existéncia de excesso de
execu¢do ndo decorre de erro material nos cdlculos apresentados, ndo podendo ser corrigido a qualquer momento. Ademais, trata-se de
titulo executivo transitado em julgado e passivel de preclusdo do direito de questiond-lo. Auséncia de afronta aos artigos 463, 1, do
CPC/73 e 1%E da Lei 9.494/97. Agravo interno improvido. ( Aglnt no AREsp 885.425/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2016, DJe 23/06/2016)

2.3. PRECLUSAO LOGICA:
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Note-se que a preclusdo logica consiste "na impossibilidade de se exercer direito incom- pativel com
comportamento anteriormente adotado no processo, sendo ela, sob certo prisma, “também consumativa, embora produza efeitos
que transcendem o ato”, na medida em que ha preclusdo para a pretensa nova pratica do mesmo ato e também de outro
incompativel com o que foi praticado. Essa exclusdo se ampara na constata¢do de que “A contradi¢do, a incoeréncia e a
inconstdancia sdo inimigas de um processo ordenado e célere e, sobretudo, da boa-fé que deve nele imperar”. Nesse sentido,
“Ndo se deve prestar o sistema processual a armadilhas, ardis ou manobras maliciosas, ndo sendo desejavel que as partes
possam surpreender constantemente uma a outra com condutas antagonicas.” (TOSCAN, Anissara. Preclusdo processual
civil: estatica e dinamica. SP: RT. 2015. item 11.2.)

Acrescento que "Entre os exemplos sempre referidos pela doutrina a esse respeito, estdo a inadmissibilidade de a
parte recorrer de sentenga ou decisdo quando houver manifestado aceitagdo expressa ou tacita a seu respeito ( CPC/1973, art.
503, CPC/2015, art. 1.000), de suscitar conflito de competéncia quando antes arguiu incompeténcia relativa (CPC/1973, art.
117; CPC/2015, art. 952) e de produzir prova quanto a fato confessado. Apesar disso, a preclusdo logica ndo estd adstrita a
hipoteses taxativas previstas em lei, exigindo coeréncia nas condutas processuais de modo geral, até por conta dos principios da
lealdade e da boa-fé, que inspiram o instituto. Outrosssim, mesmo diante do principio da eventualidade, que permite sejam
langados argumentos contraditorios na peti¢do inicial e na contestag¢do, ndo deixa de ter aplicag¢do a preclusdo logica, tendo em
vista a linha de subsidiariedade que os assinala.” (TOSCAN, Anissara. Obra citada. item 11.2.)

Segundo Toscan, "muito embora a maior parte da doutrina venha sempre e sempre repetindo a ideia de que
a preclusdo ldgica, inspirada no nemo potest venire contra factum proprium, decorre necessariamente de condutas comissivas,
sendo_as posturas omissivas reconduziveis a preclusdo temporal, _entendemos ser possivel,_sim, pensar na exclusdo do direito a
prdtica de ato processual em decorréncia de inércia reiterada do sujeito, que tenha produzido em seu adversdario uma confianga
merecedora de tutela." (TOSCAN, Anissara. Obra citada. item 11.2.)

2.4. PRECLUSAO CONSUMATIVA:

Acrescento que "Ha preclusdo consumativa, de acordo com a tradicional acepg¢do do instituto, nas hipoteses em que
o ato correspondente ao direito processual objeto da preclusdo ja foi realizado, inadmitindo o ordenamento juridico sua
reiteragdo. Nesse sentido, aduz Cabral que “O desempenho de uma conduta impede que aquele mesmo sujeito, ceteris paribus,
volte a pratica-la”, baseando-se esse obice “no principio do ne bis in idem, na impossibilidade de repeticdo do mesmo ato” — o
que emerge de varios dispositivos do Codigo de Processo Civil de 1973, como, v.g., de seus arts. 158, 300, 303 e 473,
correspondentes, no Codigo de Processo Civil de 2015, aos arts. 200, 336, 342 e 507. Todavia, ao dizer que essa resulta do fato
de ja ter sido validamente exercida a faculdade (rectius, onus) processual, Chiovenda ocasionou controvérsias no ambito
doutrinario acerca da existéncia, ou ndo, de preclusdo consumativa quando invalido o ato praticado, assim como sobre a
admissibilidade de emenda ou retificagdo do ato inadmissivel dentro do prazo legalmente previsto para sua pratica." (TOSCAN,
Anissara. Preclusdo processual civil: estatica e dindmica. Sao Paulo: RT. 2015, item 11.3).

Transcrevo novamente a avaliacdo de Araken de Assis:

"4 preclusdo consumativa consiste na perda da faculdade de repetir, melhorar ou corrigir o ato processual ja praticado. Esse efeito ja
decorria da regra precedente ao art. 200, caput, do NCPC, segundo o qual as declaragéoes bilaterais ou unilaterais de vontade das partes
irradiam efeitos imediatamente, exaurindo a respectiva faculdade. O art. 223, caput, engloba essa espécie com mengdo ao verbo
“emendar”, implicando a repeti¢do e a corregdo. Por exemplo, o vencido interpoe apelacdo parcial (art. 1.002), no décimo dia do prazo
de quinze dias (art. 1.003, § 5.°), e, no dia subsequente, interpée nova apelagdo, impugnando o capitulo inicialmente olvidado no
primeiro recurso.

Os defeitos formais dos recursos, em geral, comportam emenda posterior. E dever do relator, conforme o art. 932, pardgrafo tinico,
assinar ao recorrente o prazo de cinco dias para sanar o vicio ou complementar a documentagdo. Assim, (a) o relator mandara recolher
o preparo em dobro, se o recorrente ndo comprova o preparo no ato da interposigdo (art. 1.007, § 4.°) ou, havendo erro no preenchimento
da guia, determinar a corre¢do do vicio no prazo de cinco dias (art. 1.007, § 7.9); (b) ordenara a juntada de qualquer peca faltante nos
traslados do agravo de instrumento (art. 1.017, § 3.°), no prazo de cinco dias. Interposto o recurso dentro do hordrio do expediente
forense, mas ja fechado o expediente bancario, no direito anterior o STJ entendeu inexistente a deser¢do se o recorrente preparar o
recurso no primeiro dia util apos a data do protocolo.

Em sentido contrario, diz-se que a emenda e a complementa¢do do ato ja praticado, qui¢a irregularmente, mas dentro do prazo
origindrio, mostra-se perfeitamente concebivel, pois ndo provoca nenhum retrocesso a marcha do processo. Essa tese ofende,
frontalmente, o disposto no art. 223, caput, pressupondo, sem razdo plausivel, a subsisténcia do direito de renovar o ato ja praticado ou
de repeti-lo, porque pendente prazo. Ora, o prazo extinguiu-se através da pratica do ato.

A preclusdo consumativa atinge o principal poder do juiz: o de julgar. Publicada a sentenga, o juiz ndo poderd altera-la, reza o art. 494,
caput, salvo nos casos previstos, ébice que se estampa antes mesmo da interposicdo do apelo. E modalidade de preclusdo consumativa. O
mesmo jd ndo acontece com a decisdo tomada no tocante as questoes de processo, relativas aos pressupostos processuais e as condi¢oes
da agdo. As partes ndo poderdo discuti-las outra vez (art. 507). Porém, a despeito do art. 505, caput, cujos dominios interessam apenas a
coisa julgada, ao orgdo judiciario cabe reexamina-las, a qualquer tempo, conforme autoriza o art. 485, § 3.°.

Preclusdo hierarquica — Flagrantemente, o vinculo estabelecido para o juiz de primeiro grau, uma vez resolvida questdo de ordem
publica pelo tribunal, instado a se pronunciar pelo recurso da parte — por exemplo, o tribunal, julgando o recurso do réu, declarou o
autor legitimado ativo —, impedindo-o de rever o provimento, ndo se enquadra em nenhuma das espécies anteriores. Logo, trata-se de

classe autonoma, a exigir andlise no item subsequente." (ASSIS, Araken. Curso de processo civil. volume II. Sdo Paulo: RT. 2015.
item 1.148.4)

2.5. ALEGADA PRECLUSAO:

A associacdo autora argumentou que o Juizo teria desconsiderado a alegada preclusdo pro iudicato no que tocaria a
apreciacdo da questdo alusiva a litispendéncia. Isso porque o tema teria sido apreciado nos movimentos 3, 16, 22. Com isso, a
questdo nao poderia ter sido apreciada no evento 157.

A demandante reportou-se aos arts. 505 e 507, CPC/15.

Art. 505. Nenhum juiz decidira novamente as questoes ja decididas relativas a mesma lide, salvo: I - se, tratando-se de relagdo juridica
de trato continuado, sobreveio modificacdo no estado de fato ou de direito, caso em que poderd a parte pedir a revisdo do que foi
estatuido na sentenga, Il - nos demais casos prescritos em lei.

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701732809981407098189685497171&evento=701732809981407098189685716270&key=882b01cf4ea613053b0fe8b2f7efa1d7... 42/210



21/01/2025, 13:49 Evento 179 - DESPADEC1

Art. 507. E vedado a parte discutir no curso do processo as questoes ja decididas a cujo respeito se operou a preclusdo.

Aludidos dispositivos versam sobre a atuagdo do Juizo na etapa subsequente a prolacdo de sentenga. Atente-se para a
observacao de Araken de Assis, ao discorrer sobre o art. 505, CPC:

"Ao fixar positivamente os limites objetivos da coisa julgada, na dupla e refor¢ada disciplina da lei processual, o art. 503, caput, integra
as questoes decididas a autoridade do julgado. A formula "nos limites da questdo principal expressamente decidida" faz declaracdo
expressa a esse proposito. E a categorica assertiva do art. 505, caput, reitera o alcance da auctoritas rei iudicate: "Nenhum juiz decidira
novamente as questoes ja decididas relativas a mesma lide".

O vinculo abrange as questdes decididas no dmbito da lide (objeto litigioso: causa petendi + pedido). Porém, ndo atinge
necessariamente todas as questoes decididas. A questdo prejudicial decidida revestir-se-a de auctoritas rei iudicate sob as condigoes do
art. 503 e, de resto, hd de considerar o regime transitorio do art. 1.054 do NCPC, a exigir andlise sob a perspectiva de dois regimes
diferentes e antagonicos.

A interpretacdo do art. 503 reclama, in fine, a explicitagdo de algumas premissas. O risco de substituir a sistematica adotada nos arts.
503 e 504 por outra qualquer, melhor afeicoada as inclinagoes do intérprete, é real e, salvo engano, praticada em muitas exposi¢ées. Ao
invés de substituir o sistema legal, porque deficiente, incompleto ou disfuncional, impende explicd-lo a contento antes de emitir qualquer
Jjuizo definitivo a seu respeito. A avalia¢do critica prudente e serena reconhecerd a imensa dificuldade em excluir categoricamente a
resolugdo das questoes da auctoritas rei iudicate. Feriu-se este ponto no direito espanhol, todavia, separando questoes substanciais
(incluidas) das questées processuais (excluidas, a exemplo da incompeténcia), sublinhando-se que nem sequer é - acrescente-se -
isonomico. Se o juiz, na a¢do de A contra B, acolhe a excegdo substancial de prescri¢do, havera coisa julgada (art. 487, 1l); rejeitando
esta mesma excegdo, parece impossivel ndo se reconhecer autoridade similar na resolucdo negativa.

O primeiro passo nesse instavel terreno consiste em afastar o pesado e defeituoso legado do art. 287, pardgrafo unico, do CPC de 1939
("Considerar-se-ao decididas todas as questoes que constituam premissa necessaria da conclusdo”). Algumas interpretagoes do art. 468,
in fine, do CPC de 1973 ainda acentuam e rememoram a andlise erronea a ele conferida pelo autor do anteprojeto transformado no
primeiro codigo unitario. Conforme demonstrou estudo dedicado a esse topico especifico, a interpretagdo auténtica do art. 287,
paragrafo unico, do CPC de 1939, equivocou-se tanto em relagdo a abrangéncia da lide, omitida no texto, e quanto a verdadeira
inteligéncia da questdo nele mencionada, comprometendo a correta aplicagcdo do dispositivo. Equivocos a recomendar o cabal
esquecimento da regra revogada.

tratamento autonomo,_alias sob duplo regime, haja vista a regra transitoria do art. 1.054 do NCPC. Tampouco se deve esquecer que as
questoes relativas a lide, mas ndo debatidas e decididas, submetem-se a eficdcia preclusiva do art. 508." (ASSIS, Araken. Codigo de
processo civil. vol. 11I. SP: RT. 2016, topico 2.142).

Ademais, "Evoluiu-se, destarte, até a seguinte classifica¢do tricotomica: (a) questoes de fato, (b) questoes mistas, e
(c) questoes de direito. Essa classificagdo retera o elemento principal da questdo, fatico ou juridico, considerando, entdo, a
predominancia de um ou de outro no raciocinio do juiz. E isso, porque ex facto oritur jus. Definidas as questoes aludidas no art.
503, caput, chamadas de principais, inclusive (e principalmente) para distingui-las das prejudiciais, impende verificar os motivos
pelos quais essa regra integra a respectiva resolu¢do no objeto material e no objeto formal da coisa julgada. Quanto a este
ultimo aspecto, recorde-se a sugestiva dic¢do do art. 489, Ill. O juiz "resolvera as questoes principais que as partes lhe
submeterem" no dispositivo, objeto formal da coisa julgada.” (ASSIS, Araken. Obra citada. topico 2.142).

Na sequéncia, Araken de Assis enfatizou que "O fundamento teorico dessa sistematica consiste na circunstancia de
a demanda do autor traduzir-se em questoes no espirito do juiz, haja vista a iniciativa do réu na defesa, e a necessidade de a
autoridade judiciaria, pretendendo chegar a alguma conclusdo, analisar as questoes na motivagdo (art. 489, 1) e, depois,
resolvé-las no dispositivo (art. 489, Ill). Recaira a coisa julgada - indiscutibilidade no presente no futuro -, conseguintemente,
sobre as questoes suscitadas no dmbito do mérito. Assim explica-se a categorica proposi¢do do art. 505, caput: "Nenhum juiz
decidira novamente as questoes ja decididas relativas a mesma lide". E ndo somente as questoes suscitadas, debatidas e
resolvidas, porque o art. 508 apanha as questoes ndo suscitadas, ou ndo resolvidas, cuja eventual apreciagdo em processo
ulterior alteraria o julgado. As proposigoes inspiradoras do art. 503 encontram-se expostas nos seguintes termos: (a) a decisdo é
a resolugado das questoes do mérito; (b) a coisa julgada ndo se limita as resolugoes expressas, porque na declara¢do ha alegagoes
subentendidas, motivo pelo qual "acham-se implicitamente resolvidas as questoes cuja solugdo seja logicamente necessaria para
chegar a solu¢do expressa no decisum”; (c) a identifica¢do das questoes resolvidas geralmente se localiza na parte dispositiva.
Ndo ha a menor duvida de que o art. 503 seguiu fielmente essa orientagdo, haurida do direito anterior, pois o autor do
anteprojeto resultante do CPC de 1973 advogou a corre¢io do CPC de 1939, emprestando-lhe o sentido que o processo
compreende todas as questoes que constituem pressuposto ao acolhimento ou a rejei¢do do pedido. Esse arranjo logrou juizo
favoravel do critico mais intransigente, rejeitando a corrente radical que limita a autoridade ao dispositivo. Vale recordar,
todavia, a impossibilidade de resolu¢do implicita, embora tal ocorra, porque o art. 503, caput, almeja resolu¢do expressa de
qualquer questdo._Em conclusdo, a coisa julgada abrange o objeto litigioso, identificado pelos trés elementos, exprimindo-se na
seguinte formula: "A senten¢a, na medida do julgamento proferido, compord a lide ao julgar as questoes (se compreender mais
de uma) submetidas a apreciagdo do juiz,_cujo pronunciamento adquirird 'forca de lei",_isto é, converter-se-d em coisa julgada,
quando ndo mais estiver sujeita a recurso. Para tanto é indispensavel identificar a lide e as questoes submetidas ao julgador,_o
que é feito atraves da individuacdo da pretensdo do autor (ou do reconvinte) mediante o pedido formulado e a respectiva causa
de pedir." (ASSIS, Araken. Obra citada. topico 2.142).

Assim, a regra do art. 505, CPC/15, deve ser compreendido tomando-se em conta os efeitos da coisa julgada, o que
nao estd em causa nesse processo. Ja o art. 507, CPC/15, dispde que as partes ndo pode rediscutir temas ja apreciados pelo Juizo, e
submetidos aos efeitos da preclusdo. Aludido dispositivo legal ndo veda que o Juizo reaprecie temas suscetiveis ao exame de
oficio, notadamente quando dizem respeito a pressupostos processuais € condigdes para o valido exercicio do direito de acao.

Afinal de contas, mesmo tendo em conta o postulado dispositivo (art. 141, CPC), ha questdes que devem ser
apreciadas de oficio pelo Poder Judicidrio, a exemplo da incompeténcia absoluta, ilegitimidade das partes, auséncia de interesse
processual do(a) demandante, e assim por diante. E o que se infere dos conhecidos arts. 64, 115 e 485, §3, CPC/15. O Juizo deve
apreciar tais temas de oficio e pode reaprecia-los, sempre que sobrevenham elementos que o justifique, dado que a solugdo
judicial quanto a tais questdes ndo se submetem a preclusdo. Caso o Juizo se equivoque na apreciagdo de uma cogitada
incompeténcia absoluta, a ser apreciada de oficio (art. 64, CPC), isso ndo o impedira de corrigir aludido equivoco, até mesmo de
oficio.

De modo semelhante, caso o Juizo tenha declarado que uma dada parte seria legitima para a demanda, isso ndo

impedira o reexame de tal tema adiante, caso se evidencie a sua impertinéncia para a causa. Tais temas podem ser apreciadas e
corrigidas de oficio, conforme légica do art. 485, §3, CPC.
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Atente-se para a logica da seguinte decisdo do STJ, "A intempestividade é questdo de ordem publica e ndo esta
submetida a preclusdo, uma vez que a extemporaneidade do recurso faz ocorrer o transito em julgado e torna imutavel o

comando judicial” (RMS 51.457/ES , Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 1.T, 19/09/2017, DJe 16/10/2017).

Em sentido semelhante, leia-se: "consoante o entendimento do STJ, a corre¢do monetadria e os juros de mora, como
consectarios legais da condenagdo principal, possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados pelas instancias
ordinarias até mesmo de oficio, o que afasta suposta violag¢do do principio do non reformatio in pejus.” (acérddo mencionado no
precedente STJ - REsp: 1997596 DF 2022/0110108-0, Relator: Min. OG FERNANDES, DJ 24/06/2022).

Menciono ainda: "Cuidando-se a questdo relativa a legitimidade ad causam de inegavel matéria de ordem publica,
nada obsta seja ela, mesmo de oficio, conhecida e resolvida nos dominios do ordindrio apelo ora examinado. Assim o permite,
diga-se,_o disposto no § 3° do art. 485 do vigente CPC, portador da seguinte reda¢do (que,_na sua esséncia, reproduz aquela
antes prevista no art. 267, § 3°_do revogado CPC/73): O juiz conhecerda de oficio da matéria constante dos incisos 1V, V, VI e IX,
em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, enquanto ndo ocorrer o tramsito em julgado. Na espécie, ressalte-se, a matéria
concernente ds condi¢oes da agdo estd prevista no inciso VI do normativo em comento.. No ponto, é prestadia a li¢do de
ARRUDA ALVIM, ao sublinhar que, por exemplo, sdo questoes de ordem publica a auséncia de pressupostos processuais, do
interesse de agir e da legitimidade passiva ou ativa, ou a presenca de perempg¢do, litispendéncia ou coisa julgada (matérias do
art. 485, IV, Ve VI, do CPC/2015). O texto do art. 485, § 3°,_é esclarecedor nesse sentido, permitindo que o juiz conhe¢a dessas
questoes de oficio em qualquer grau de jurisdi¢do. Em sede de recurso, diz-se, isso ocorre por for¢a do efeito translativo, que
emanaria do principio inquisitivo, em contraposi¢do ao efeito devolutivo, extraido do principio dispositivo" (ALVIM, Arruda.
Manual de direito processual civil. 18. ed., Sao Paulo: Thomson Reuters, 2019, p. 1214)" (STJ, Primeira Turma, RMS
63.004/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, julgado em 18/08/2020, DJe 24/08/2020)

Acrescento que "Como sdo materias de ordem publica, as causas dos incisos IV (pressupostos processuais), V
(coisa julgada, litispendéncia e perempg¢do), e VI (condi¢oes da agdo) podem ser alegadas em qualquer tempo e grau de
jurisdi¢do, porque ndo acobertadas pela preclusdo, e devem ser examinadas de oficio pelo juiz ou tribunal.” (NERY JUNIOR,
Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado e legislaciao extravagante. 10. ed. Sao Paulo: RT.
2007. p. 505)

O STJ tem enfatizado que "4 matéria trazida na apelagdo - legitimidade ativa - é referente a condigoes da agao,
tema de ordem publica, que antecede o proprio mérito da demanda, dizendo com a viabilidade desta, podendo ser apreciado até
de oficio pelo julgador, em qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao (CPC/73, art. 267, VI, § 3°." (STJ, 4* Turma, REsp n°
698.598/RR, Rel. Ministro Raul Aragjo, J. em 02.04.2013, DJe 12.04.2013.)

Enfatize-se que "Fica autorizado o magistrado condutor do feito em primeiro grau a revogar,_de oficio,_a decisdo
anterior_que deferira o desconto em folha, porquanto matérias atinentes a direitos indisponiveis ndo se sujeitam ao instituto
da preclusdo pro judicato, podendo ser revistas a qualquer tempo pelo juiz." (TJ-GO - Al: 02106237220168090000, Relator:
FERNANDO DE CASTRO MESQUITA, Data de Julgamento: 31/08/2017, 5* Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ de
31/08/2017)

Por conseguinte, o tema concernente a eventual auséncia de litispendéncia - por se cuidar de pressuposto processual
- pode ser apreciada de oficio pelo Juizo. E pode também ser reexaminada de oficio, sempre que sejam apresentados elementos de
convic¢ao alusivos ao tema.

Aludido reexame de oficio ndo pode ser promovido, como regra, quando implicar desconsideragdao de decisdo em
sentido contrario por parte de instancia superior. "dinda que se admita que a decadéncia, por ser matéria de ordem publica, ndo
se sujeita a preclusdo pro iudicato, o reexame de oficio dessa questdo ndao pode ser feito por orgdo de hierarquia jurisdicional
inferior , sob pena de desvirtuamento do sistema recursal e de prejuizo a seguranca juridica." (AgRg no RMS 36.522/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/05/2012, DJe 15/06/2012). Ainda assim, aludido reexame
pode ser autorizado diante de elementos de convic¢do supervenientes, ndo submetidos a apreciagao dos Colegiados Recursais, ou
alteragdes de fato no processo, na forma do art. 493, CPC/15.

Atente-se para a licdo de Cruz e Tucci:

"Sob outra perspectiva, dentre as espécies de preclusdo, em rela¢do aos protagonistas do processo, hd ainda a denominada preclusdo pro
iudicato, pela qual é vedado ao juiz decidir questdo ja julgada. Assim, a preclusdo, normalmente, atinge a atividade das partes, mas,
igualmente, pode também ocorrer em rela¢do ao orgdo jurisdicional,_impondo-lhe o obsticulo de ndo mais poder decidir matéria de
direito disponivel, a qual, nos termos do caput do art. 503, foi objeto de precedente julgamento.

Cumpre deixar claro que a vedagdo no sentido de desautorizar o juiz a rever anterior ato decisorio concerne apenas questoes de direito
disponivel, uma vez que, consoante o disposto no art. 485, § 3., do CPC, ndo alcan¢a a matéria de ordem publica, que pode ser
reexaminada, pelo proprio juiz da causa, até o momento de proferir sentenga.

Fredie Didier Junior, enfrentando esta questdo ja sob as novas regras processuais, sustenta diferente opinido, trazendo inumeros
argumentos que convidam a reflexdo. Embora entendendo que o art. 485, § 3.°, do CPC, autoriza a cogni¢do em qualquer grau e tempo
de jurisdi¢do da matéria ali especificada, isso somente ocorrera se ndo tiver sido precedentemente examinada: “‘convém precisar a
correta interpretacdo que se deve dar ao enunciado do § 3.° do art. 485 do CPC. O que ali se permite é o conhecimento, a qualquer
tempo, das questoes relacionadas a admissibilidade do processo — ndo ha preclusdo para a verificagdo de tais questoes, que podem ser
conhecidas ex officio, até o trdnsito em julgado da decisdo final, mesmo pelos tribunais. Mas ndo ha qualquer referéncia no texto legal a
inexisténcia de preclusdo em torno das questoes ja decididas.

Se fosse consistente esta linha de raciocinio, quando ja decidida, por exemplo, em primeiro grau uma preliminar de natureza processual,
ndo_impugnada a decisdo por meio do recurso cabivel, o tribunal estaria impedido de reexamind-la de oficio, porque coberta pela
preclusdo. Na verdade, o tribunal ndo so pode como deve enfrentar as questoes de ordem publica, visto que ndo ha se falar em preclusdo
pro iudicato sobre esta matéria.

Atualmente, vinga esse posicionamento em nossos tribunais, como, v.g., colhe-se em acordiao da 3° Turma do Superior Tribunal de
Justica, no Agravo Regimental no Recurso Especial 1.377.422-PR, relatado pelo Ministro Ricardo Villas Béas Cueva: “Nos termos da
Jurisprudéncia desta Corte as matérias de ordem publica decididas por ocasido do despacho saneador ndo precluem, podendo ser
suscitadas na apelagdo, ainda que a parte ndo tenha interposto o recurso de agravo”. Em senso andlogo, a 2.“ Turma, a seu turno, por
ocasido do julgamento do Recurso Especial 1.483.180-PE, com voto condutor do Ministro Herman Benjamin, assentou, a unanimidade
de votos, que: “Esta Corte Superior possui entendimento consolidado de que as matérias de ordem publica decididas por ocasido do
despacho saneador ndo precluem, podendo ser suscitadas na apelagdo, ainda que a parte ndo tenha interposto o recurso de agravo.
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Tive oportunidade de examinar esta problemdtica sob a égide do CPC re- vogado, valendo-me da licdo de Galeno Lacerda. [4]Na
verdade,_hd ensina- mentos que se perpetuam. Como a redacdo do atual caput do art. 505 é praticamente a mesma da anterior (art. 471),
invoco mais uma vez a dou- trina do insigne processualista gaucho,_ainda atual,_ao refutar a posicdo de Liebman, no sentido da
impossibilidade de ser reavivado, no curso do pro- cesso, o exame acerca de questoes cujo deslinde ja havia sido coberto pela preclusdo.

Com efeito, apos sistematizar as nulidades processuais e tentar solucionar os problemas que defluiam da atividade saneadora do juiz,
Galeno Lacerda afirmava que: “a viola¢do de normas imperativas, ao contrario do que ocorre com a anulabilidade, deve ser declarada
de oficio pelo magistrado. Enquanto, porém, a ofensa a lei reclamada pelo interesse publico provoca nulidade insandvel, a infragdo de
preceito imperativo ditado em considera- ¢do a interesse da parte impede o juiz a tentar o suprimento, antes de de- clarar a nulidade.
Ora, o problema da preclusdo de decisdes no curso do processo é substancialmente diverso do problema da preclusdo das deci- sées
terminativas. Enquanto nestas o magistrado esgota a jurisdi¢do, ex- tinguindo a relagdo processual, naquelas ele conserva a funcdo
Jjurisdicio- nal, continua preso a relagdo do processo. Em face desta premissa, a pergunta se impoe:

Pode o magistrado, que conserva a jurisdi¢do, fugir ao mandamento de norma imperativa, que o obriga a agir de oficio, sob pre- texto de
que a decisdo interlocutoria precluiu? Reconhecido o proprio erro, poderd a falta de impugnagdo da parte impedi-lo de retratar-se? Terd
esta com sua anuéncia, tal poder de disposi¢do sobre a atividade ulterior do juiz? A resposta, evidentemente, no caso, deve ser negativa.
Se o juiz con- serva a jurisdi¢do, para ele ndo preclui a faculdade de reexaminar a ques- tdo julgada, desde que ela escape a disposi¢do
da parte, por emanar de norma processual imperativa. Dai se conclui que a preclusdo no curso do processo depende, em ultima andlise
da disponibilidade da parte em rela- ¢do a matéria decidida. Se indisponivel a questdo, a auséncia de recurso ndo impede o reexame pelo
Juiz. Se disponivel, a falta de impugnagdo im- porta concordancia tacita a decisdo. Firma-se o efeito preclusivo ndo so para as partes,
mas também para o juiz, no sentido de vedada se torna a retrata¢do”.

Desse modo, também sob a vigéncia do novo CPC, se no curso do processo,_enquanto ndo esgotada a jurisdi¢do, entender o juiz que se
equivocara em decisdo sobre as matérias arroladas nos incs. IV, V. VI e XI do art. 485, im- péem-lhe a funcdo de dirigente do processo e
o dever de velar pela duragdo razodvel do processo (art. 139), reexamind-la e resolvé-la novamente. E o que determina o art. 485, $3o,
no sentido de autorizar ao juiz conhecer de oficio das supra aludidas matérias, até que, a evidéncia, ndo tenha exau- rido a sua propria
Jqurisdi¢do.” (TUCCI, José. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil: artigos 485 ao 538. Sdo Paulo: RT. 2016, comentario ao art.
485).

Convém destacar esse ultimo excerto: "Desse modo, também sob a vigéncia do novo CPC, se no curso do processo,
enquanto ndo esgotada a jurisdigcdo, entender o juiz que se equivocara em decisdo sobre as matérias arroladas nos incs. 1V, V, VI
e Xl do art. 485, im- poem-lhe a funcdo de dirigente do processo e o dever de velar pela durag¢do razoavel do processo (art. 139),
reexamind-la e resolvé-la novamente. E o que determina o art. 485, § 3.0, no sentido de autorizar ao juiz conhecer de oficio das
supra aludidas matérias, até que, a evidéncia, ndo tenha exau- rido a sua propria jurisdi¢do.”

Repete-se, ndo raro, o truismo de que o processo ¢ marcha para frente. E isso é certo. Contudo, em determinados
casos, impde-se o reexame de questdes de ordem publica, suscetiveis de apreciagdo de oficio, justamente por tratarem dos
pressupostos de existéncia da relagdo processual ou das condi¢des para que o direito de acdo seja exercicio de modo valido. Em
tais casos, nao se pode invocar cogitada preclusao pro iudicato.

Por sinal, isso se d4 at¢ mesmo quando em causa eventual deferimento ou indeferimento de pedidos de promogao de
diligéncias probatorias. "Reforce-se que, antes da prova ser produzida, o magistrado ndo pode saber, ao certo, se as alegagoes de
uma das partes serdo ou ndo essenciais para o futuro percurso argumentativo, em sede decisoria . Portanto, é recomendavel que,
em havendo duvida quanto a relevdncia do fato a ser provado, o juiz determine a produgdo da prova , ainda que, no curso do
processo, possa convencer-se do contrario . Por exemplo, a prova pericial pode ser dispensada quando as partes apresentam,
mesmo no curso da instru¢do, documentos elucidativos da questdo técnica controvertida ( CPC , art. 464 , § 1° inc. 1l). Ndo
haveria, em hipoteses como essa, a preclusdo pro iudicato , mesmo porque, tendo o juiz o dever de velar pela rapida solu¢do do
litigio ( CPC ,_art. 139 , inc. II) , seria um contrassenso se,_em face de outras provas produzidas, ndo pudesse reconsiderar a
decisdo anterior,_que permitiu a realiza¢do de prova, a qual, no curso da instru¢do, mostrou-se supérflua ou irrelevante. Assim, a
inutilidade ou a desnecessidade da prova também podem ser supervenientes, quando um fato ja estiver sido provado por outras
provas, devendo-se aplicar, nesse caso, o principio da economia processual . Porém, cabe salientar que recai imperativamente
sobre o juiz, quando da prolagdo de decisdo de rejeicdo, a respectiva apresenta¢do da motivagdo, em termos objetivos e
concretos, ndo bastando a declaragdo de que a prova é “irrelevante” ou “supérflua”. Ao contrario, deve indicar especificamente
as razoes do seu convencimento ( CF , art. 93, inc. IX; CPC, art. 370, paragrafo unico). Caso ndo estejam presentes 0s motivos
objetivos que justifiquem tal decisdo, fica caracterizada a restri¢do indevida (inadmissivel) do direito a prova.” (CAMBI,
Eduardo et al. Curso de Processo Civil Completo. SP: RT. 2022. item 5.52).

Registro isso apenas para ilustrar que, conquanto haja casos de preclusdo pro iudidato, isso nao se da quando em
causa temas como incompeténcia absoluta, auséncia de citagdo do(a) requerido(a), prescri¢do, decadéncia, impertinéncia
subjetiva, litisconsoércio necessario, dentre outros temas correlados. Tais questdes podem ser apreciadas de oficio pelo Juizo e
podem ser reexaminadas no curso do processo, caso sobrevenham elementos de convic¢ao ou argumentos que o justifiquem.

2.6. EXAME PRECARIO E EXAME CONGLOBANTE:

Ademais, convém ter em conta que, no curso da demanda, ndo raro, o Juizo prolata decisdes com exame prima
facie. Importa dizer: com cognicdo ndo exaustiva a respeito dos elementos de convic¢do veiculados nos autos e com exame
contingente das fontes normativas.

O exemplo mais nitido disso se d4 com a antecipagdo de tutela, em cujo ambito o Juizo promove uma analise a
respeito da verossimilhanga da narrativa dos fatos, promovida pelas partes - analise fundada na apreciagdo dos meios probatorios
veiculados até entdo nos autos. Também promove uma interpretacao precaria das fontes normativas, a fim de indicar quais as
normas que se cogita vigentes e aplicaveis ao caso.

Tal exame ¢ prima facie, no sentido de que decorre de uma primeira compreensao dos elemenots demonstrativos e
dos argumentos das partes. E um exame contingente, dado que pode ser alterado adiante, caso tais premissas sejam superadas (art.
296, CPC). Nesse mesmo sentido, € precario, porquanto mesmo quando deva ser mantido em sentenga, a fundamentagao judicial
deve ser adensada. A fundamentacao lancada na apreciagdo de um pedido de provimento de urgéncia ndo se revela suficiente para
a sentenca, dado que - ao apreciar tais pedidos - o Juizo ndo pode antecipar efetiva valoracao definitiva do caso, apenas suscetivel
de ser promovida ao tempo do julgamento do caso. Ou seja, ¢ justamente a circunstancia de cuidar-se de analise prima
facie, precaria, que assegura a isen¢do do Juizo, na medida em que o Poder Judiciario deve se deixar convencer pelo melhor
argumento.
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Ha, tanto por isso, uma diferenca significativa entre o exame prima facie, promovido ao longo do processo, € o
exame "tendo tudo em conta", inerente a prolagdo da sentenca. Em decisdes interlocutorias, o Juizo aprecia determinadas
questoes, ressalvando eventual reexame, o que se da com o fim justamente de proporcionar que as partes discutam, querendo,
aludidos temas. Por sinal, ndo ¢ outra a ldgica do art. 10 do Cddigo de Processo Civil/15, ao estipular que o Juizo deve assegurar
as partes o debate a respeito de eventuais questdes que possam ensejar a extingdo da demanda e que, por algum motivo, ndo
tenham sido debatidas pelos contendores.

Isso decorre da conhecida derrobatilidade normativa, teorizada por Herbert Lionel Adolphus Hart na obra the
concept of law. Ele enfatizou que a aplicacdo da normas envolveria, no mais das vezes, relacdes de regras e excegoes. O tema foi
retomado por Juan Carlos Bayon. Derrotabilidad, indeterminacion del derecho y positivismo juridico. Isonomia. Revista de
Teoria y Folosofia del Derecho. n° 13. Alicante: Universidade de Alicante, 2000. Um exemplo pode ilustrar isso. Diante de um
colégio ha uma placa indicando a proibicdo da condugdo de veiculos, na area, em velocidade superior a 30 km/h. Cuida-se de uma
regra, de facil compreensdo, sem maiores problemas hermenéuticos. Contudo, essa regra deve ser excepcionada quando haja
alguém doente no veiculo? Deve ser excepcionada quando seja de madrugada e o colégio esteja fechado? Ou quando haja
aprovagdo de lei municipal ampliando os limites de velocidade na area, sem que a placa tenha sido atualizada?

Toda aplicagdo da lei dependa da adequada reconstrugdo dos fatos relevantes, a partir de elementos probatdrios, e da
adequada compreensdo das normas, a partir da hermenéutica das fontes normativas. Cuida-se da chamada subsun¢do normativa.
No curso do processo, isso nao costuma se dar de modo mecanico ou imediato, eis que depende da conjugacdo de inimeros
argumentos articulados pelas partes, depende de eventuais diligéncias demonstrativas promovidas e depende do escrutinio
judicial, a ser promovido com serenidade (BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade: e outros escritos morais. SP: Unesp). Ou
seja, os processos devem ser solucionados com circunspecao.

Tanto por isso, ao longo da demanda, o Juizo pode destacar, com cognicdo precaria, uma cogitada avaliacdo de
determinado tema, de modo a viabilizar que as partes o debatam. Em sentenga, quanto aos temas insuscetiveis de preclusao pro
iudicato, tais questdes devem ser reapreciadas com cognicao exautiva, tomando-se em conta também os argumentos esgrimidos
pelas partes.

2.7. CASO EM EXAME - ALEGADA PRECLUSAO:

Conjugando-se as premissas anteriores, constata-se que nao ha preclusdo pro iudicato na tematica, eis que o exame
da litispendéncia pode ser promovido de oficio, conforme logica do art. 337, §2° e art. 485, §3, CPC/15. Cuida-se de tema de
ordem publica, eis que versa sobre a higidez do processo; eventual multiplicidade de demandas pode ensejar solucdes
contraditorias sobre um mesmo tema, incrementando a complexidade da solug¢ao dos casos.

Quanto a litispendéncia se da entre processos submetidos a um mesmo grau de instancia - por exemplo, processos
distribuidos perante a primeira instancia -, a medida pode gerar confusdo a respeito de qual decisdao deve prevalecer, quando sejam
distintas, ou quando sejam prolatadas em momentos distintos no tempo etc. Quando se cuide de processos distribuidos em
instancias distintas, isso da ensejo a risco de se invadir a algada dos Tribunais. Em qualquer destes casos, a litispendéncia deve ser
coibida pelo Poder Judiciario, na medida em que pode comprometer a cldusula do devido processo.

No caso, registrei ao inicio ndo haver efetiva litispendéncia entre a presente causa e os processos submetidos ao
crivo do Supremo Tribunal, detalhados nas decisdes pertinentes. Ressalvei, porém, nova analise do tema. As partes articularam
debates sobre isso. Repisei o exame no despacho de evento 157, cumprindo ter em conta que a propria leitura daquela deliberagao
evidencia nao se cuidar de questdo singela.

Equivoca-se a autora, tanto por isso, quando sustenta haver preclusdo pro iudicato quanto ao tema, dado que tal
argumentagdo destoa da legislagdo aplicagdo ao caso e também do consolidado entendimento académico sobre o tema. Reitero a
observagdo do professor da USP, "Desse modo, também sob a vigéncia do novo CPC, se no curso do processo,_enquanto ndo
esgotada a jurisdi¢do, entender o juiz que se equivocara em decisdo sobre as matérias arroladas nos incs. IV_V,_ VI e XI do art.
485, im- poem-lhe a fungdo de dirigente do processo e o dever de velar pela duragdo razodvel do processo (art. 139), reexaming-
la e resolvé-la novamente. E o que determina o art. 483,_§ 3.0, _no sentido de autorizar ao juiz conhecer de oficio das supra
aludidas matérias, até que, a evidéncia, ndo tenha exau- rido a sua propria jurisdi¢do.”" (TUCCI, José. Comentarios ao Codigo
de Processo Civil: artigos 485 ao 538. Sao Paulo: RT. 2016, comentario ao art. 485).

Referido tema pode ser reapreciado até mesmo em sentenga, por conta de tais vetores, tanto quanto pode haver
revisdo de temas suscetiveis de apreciagdao de oficio, concernentes a ordem publica, insuscetiveis de preclusdo pro iudicato. Em
um dado processo, caso a parte demonstre suficientemente que a pretensao da parte autora encontrar-se-ia prescrita, isso deve ser
avaliado pelo Juizo, ndo sendo cabivel o argumento de que o tema j4 teria sido examindo antes. Até porque, ndo raro, as partes
articulam argumentos novos, ndo detalhados em pecas anteriores.

Diante do detalhado exame promovido no evento 157 e das premissas acima, ndo prospera a argumentacao da parte
quanto, quando alega haver preclusdo pro iudicato na apreciacao do tema concernente a alegada litispendéncia. Por sinal, cumpre
ter em conta que a Unido Federal e o Ministério Publico Federal sustentaram, depois daquele despacho de evento 157, haver a
cogitada litispendéncia com as a¢des de controle concentrado, submetidas ao crivo do Supremo Tribunal Federal.

Sem duvida, porém, que, quando se trata de pura reiteragao de argumentos ja apreciados, ¢ dado ao Juizo enfatizar
ndo haver razdes para modificacdo da decisdo anterior, mediante fundamentagdo per relationem. "A decisdo administrativa do
Corregedor-Geral de Justica empregou a chamada motivagdo per relationem - isto é, valeu-se integralmente das razoes langadas
no parecer da Juiza-Corregedora para ndo conhecer do recurso -, técnica essa que ndo é vedada, tampouco importa auséncia de

fundamentacdo desde que o decisum se reporte a manifestagoes ou pecas processuais que contenham os motivos, de fato e de
direito, a amparar a conclusdo judicial esposada, como na espécie.” (ROMS 200601698350, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:10/02/2011 ..DTPB:. omiti o restante da ementa)

Ademais, "Conforme restou decidido pelo Pretorio Excelso (ARE 646862 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 13-02-2012 PUBLIC 14-02-
2012; ARE 657355 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 06/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-
022 DIVULG 31-01-2012 PUBLIC 01-02-2012), possui legitimidade juridico-constitucional a técnica de fundamenta¢do que
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consiste na incorporagdo, ao acorddo, dos fundamentos que deram suporte a anterior decisdo (motivagdo per relationem).” (REO
200751010201997, Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA, TRF2 - OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R -
Data::15/05/2013).

No caso em exame, € cabivel a analise do tema, diante dos argumentos esgrimidos pelos requeridos ¢ pelo MPF, eis
que se reportaram a deliberagdes da Suprema Corte, no ambito da ADPF e ADO mencionadas. Enfim, ndo se operou a preclusao
aventada pela associagdo autora.

2.8. LITISPENDENCIA - CONSIDERACOES GERAIS:

Para apreciacdo do tema, diante das manifestacdes da Unido Federal e da Procuradoria da Republica, havidas depois
da decisao de evento 157, retomo algumas premissas equacionadas naquela deliberagao.

A vedacgao de bis in idem - decorrente da garantia do devido processo, sob aspecto formal e substancial - impede que
haja multiplicacdo de uma demanda j& em tramite, contanto que sejam idénticos os pedidos, causa de pedir e partes, conforme art.
337, §2°, CPC/15: "Uma agdo é idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido."

De alguma forma, o tema do ne bis in idem tem origem no ambito do direito sancionador, dado que ninguém pode
ser sancionado duplamente por uma mesma infragdo administrativa ou penal. Essa vedagdo decorre da propria clausula do devido
processo, tanto na vertente substantiva quanto procedimental. Dai que ninguém pode responder a simultaneos processos
administrativos versando sobre a mesma suspeita/imputagdo, tampouco podendo responder a distintos processo penais com lastro
na mesma arguicao.

Esse ¢ o conteudo da clausula do double jeopardy, assegurada pela 5* e pela 14* Emendas da Constituigao dos EUA
(aplicadas aos Estados-membros a partir do caso Benton v. Maryland - 1969, Suprema Corte). No ambito da Civil Law isso se
traduz na clausula do ne bis in idem, assegurado expressamente pelo art. 8° do Pacto de San José da Costa Rica e em inumeros
outros tratados internacionais. No caso alemdo, essa vedagdo estd expressa no art. 103 da Lei Fundamental
(Doppelverwertungsverbot - proibicao de dupla valoracdo do mesmo fato: "Ninguém pode ser punido mais de uma vez pelo
mesmo fato, com base no direito penal comum", em traducao livre).

Apesar de se tratar de garantia antiga - ha quem alegue que o ne bis in idem teria origem sob o governo de Henrique
I, na Inglaterra (por volta de 1100 D.C, conforme RUDSTEIN, David S. Double jeopardy: a reference guide to the United States
Constitution. Westport: Praeger, 2004, p. 4-8), ha varias discussoes a respeito do seu alcance. Anote-se, por exemplo, que Garcia
de Enterria sustentava que o ne bis in idem impediria a cumulacdo de sangdes penais € administrativas diante de uma mesma
imputacao, por forca da redagdo do art. 25 da Constitui¢do da Espanha (veja-se AISA, Estrella Escuchuri. Teoria del concurso de
leyes y de delitos: bases para una revision critica. Granada: Comares, 2004, p. 123). Mas, essa opinido ndo ganhou maiores
adeptos.

O fato ¢ que o bis in idem substancial ocorre quando alguém ¢ sancionado mais de uma vez pela mesma imputagao.
Dai que deve se tratar da mesma conduta e também da punicao ao mesmo titulo, dado que € cabivel - no territorio nacional - que
alguém responda a uma sancdo pela infragdo tributdria e também responda por eventual crime previsto na lei 8.137/1990. Em
outras palavras, um determinado comportamento pode configurar, a um s6 tempo, infragdo a clausulas contratuais - dando ensejo
a aplicacdo de clausulas penais -; ilicito administrativo; ilicito tributario e ilicito penal, contanto que haja efetiva diferenga entre
0s escopos sancionatorios de cada uma dessas imputagdes.

Isso se projeta, ademais, no ambito do processo civil, ao vedar que alguém distribua multiplicidade de causas
idénticas perante o Poder Judiciario. Tal distribuicdo multiplice pode ensejar contradi¢cdes entre deliberagdes, além de tornar a
parte demandada refém da multiplicacao de processos, versando sobre a mesma pretensdo. Com efeito, a vedacao de bis in idem -
decorrente da garantia do devido processo, sob aspecto formal e substancial - impede que haja duplicagdo de uma demanda ja em
tramite, contanto que sejam idénticos os pedidos, causa de pedir e partes, conforme art. 337, §2°, CPC/15: "Uma agdo é idéntica a
outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido."

Todavia, quando em exame agdes coletivas, € salutar ter em conta "que a aferi¢do da litispendéncia na tutela
coletiva deve ser regida ndo pela andlise de quem formalmente se apresenta como autor das diversas demandas, mas, sim, pela
qualificacdo juridica de tal legitimagdo. Vale dizer, indagando-se a que titulo estdo as diferentes entidades autoras em juizo,
deduzindo idénticas pretensoes de tutela de direitos meta-individuais (mesmos pedidos e causas de pedir), quando, entdo, serd
possivel afirmar serem idénticas as demandas coletivas. Deste modo, em virtude da especialidade do modelo processual coletivo,
e,__notadamete da qualificacdo da legitimagdo ativa empregaada, revela-se equivocada a afirmagdo de inexisténcia
de litispendéncia entre agoes coletivas através das quais sejam deduzidas idénticas pretensoes, pelo tdo-so fato de terem sido
propostas_por_entidades diferentes.” (VENTURI, Elton. Processo civil coletivo: a tutela jurisdicional dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos no Brasil. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 331).

Ainda segundo Elton Venturi, "o eventual ajuizamento de varias agoes coletivas, ainda que de diferentes espécies,
como antes ressaltado, pelas quais se deduzem idénticas pretensoes (pedidos e causas de pedir), ndo terd o conddo de encobrir a
realidade de serem, antes e mais que conexas, verdadeiramente idénticas, acarretando, portanto, o fenémeno da litispendéncia e,

assim, a necessidade de o juiz extinguir as demandas coletivas idénticas a originalmente proposta perante o juizo
prevento.” (VENTURI, Elton. Obra citada, p. 333-334).

Semelhante ¢ a avaliacdo de Rodolfo de Camargo Mancuso, quando argumenta o que transcrevo abaixo:

"Para a aferi¢do dos tria eadem no processo coletivo ndo é bastante a identificagdo fisica ou institucional dos autores e réus nas acoes
comparadas, até porque os autores atuam em legitima¢do extraordindria e concorrente-disjuntiva, de sorte que outros critérios devem ser
excogitados, inclusive o que conjuga a extensdo territorial do dano historiado e a proje¢do espacial do raio de atuacdo de quem se
apresenta como portador judicial. Luiz Paulo da Silva Araujo Filho escreve, ao propdsito: Nao pode ser esquecida a enorme dimensdo
das agées coletivas, naturalmente aptas a empolgar milhares ou milhdes de pessoas, por vezes em todo o territorio nacional, sendo certo
que o Codigo de Defesa do Consumidor - CDC cuidou de estabelecer um sistema proprio para essa vocagdo, como, p.ex., ao insttuir que
a sentenga fara coisa julgada erga omnes ou ultra partes. Nessa perspectiva, sempre que o thema decidendum for de dmbito nacional, e o
autor da agdo tiver representacdo em todo o pais, a principio deverd haver apenas uma unica e exclusiva acdo coletiva, com o mesmo
objeto e a mesma causa petendi. A propositura de uma nova agdo coletiva idéntica (rectius: a reprositura da mesma agdo coletiva)
caracteriza irrefragavel litispendéncia. (...)
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Nem se poderia, em casos que tais, pretender solugcdo diversa, porque em ambas as agoes coletivas replicadas a eficdcia da coisa julgada
ird operar erga omnes (art. 18, lei n. 4.717/1965 e art. 16 da lei n. 7.347/1985). Se as duas tramitassem em paralelo, e no final uma fosse
acolhida e outra rejeitada, qual das duas coisas julgadas assim discrepantes deveria ser atendida? Ai a contrai¢do ndo seria apenas
logica (com a qual de certo modo procura conviver a ciéncia processual), mas também pratica, e esta é insuportavel, na medida em que
ndo se concebem dois comandos incompossiveis, num mesmo espago-tempo e sobre idéntica matéria: é a face negativa da coisa julgada
material, decretando a indiscutibilidade futura sobre o quanto acertado ou atribuido anteriormente, em modo definitivo por uma decisdo

de mérito." (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdi¢do coletiva e coisa julgada: teoria geral das agoes coletivas. 3. ed. rev. ampl. Sdo
Paulo: RT, 2012, p. 540 e 541)

Atente-se, além disso, para o julgado que trascrevo abaixo:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO
MERITO. LITISPENDENCIA. REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA. 1. Trata-se de A¢do Civil Piblica, com pedido de liminar,
objetivando a concessdo, a moradores de determinadas localidades do Municipio de Teresdpolis, de passes livres e descontos no peddagio
localizado no Km 71 da BR 116 trecho Além Paraiba - entroncamento BR 040. 2. Dispée o art. 301, §2°, que ha litispendéncia quando as
agoes possuem as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido. Por sua vez, a Lei n. 7.347/85 aponta que,_no caso de
Acdes Civis Publicas, o determinante para configurar a conexdo, litispendéncia, coisa julgada e demais institutos correlatos, é o objeto e
causa_de pedir e ndo_as_partes,_podendo o _polo_ativo ndo ser o _mesmo_processualmente,_mas_sim_materialmente em face da sua
legitimacdo extraordindria, disjuntiva e concorrente. 3. Patente a litispendéncia constatada entre a presente demanda e a A¢ao Civil
Publica n. 2004.51.15.000683-7, proposta pelo Ministério Publico Federal contra a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT,
Unido Federal, Concessionaria Rio-Teresopolis S/A - CRT e Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, pois esta
objetiva beneficiar com a isengdo do peddgio ndo apenas os moradores de determinadas localidades do Municipio de Teresopolis, mas

sim todos os seus municipes, ou seja, possui um pedido mais amplo que a presente A¢do Civil Publica. 4. Remessa Necessaria
desprovida.(REMESSA 00001015020054025115, G. DIEFENTHAELER, TRF2.)

REMESSA NECESSARIA. PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. PARALISACAO DE OBRAS IRREGULARES EDIFICADAS EM VIA
PUBLICA E EM AREAS VERDES. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA COM O MESMO OBJETO. LITISPENDENCIA.
CONFIGURACAO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. SENTENCA CONFIRMADA. 1. Para a configuracdo
de litispendéncia é necessario que ocorra a triplice identidade entre as acoes: mesmas partes, causa de pedir e pedido ( CPC,_art. 337,
paragrafos 1° ao 3°). 2. Conforme ja decidido de maneira reiterada pelo STJ, nas acoes coletivas, para andlise da configuracdo de
litispendéncia, a identidade das partes deve ser aferida sob a otica dos possiveis beneficidrios do resultado das sentengas, tendo em vista
tratar-se de substituicdo processual por legitimado extraordindrio. (STJ, REsp n. 1.726.147/SP, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, DJe de 21/5/2019). 3. Ha que se reconhecer, no caso, a litispendéncia entre a presente a¢do popular e a A¢do Civil
Publica n° 1000597-03.2017.4.01.3100, tendo em vista a identidade de causa de pedir (possiveis irregularidades nas obras realizadas em
via publica e nas areas verdes da comunidade), pedido (paralisagdo dessas atividades) e dos possiveis beneficiarios de ambas as agdes,
notadamente os moradores da comunidade de Pedrinhas, do municipio de Macapd/AP, sendo certo, ademais, que, por ocasido da
extingdo da demanda popular, a agdo civil publica ja havia sido julgada procedente pelo mesmo juizo de origem. 4. Confirmagdo da
sentenga que extinguiu o processo sem resolugdo do mérito, com fundamento no art. 485, V, do CPC, cuja higidez é reforcada em virtude
da auséncia de recurso voluntario. 5. Remessa necessaria a que se nega provimento. (TRF-1 - REO: 10084436620204013100, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, Data de Julgamento: 15/03/2023, 5 Turma, Data de Publica¢io: PJe
20/03/2023 PAG PJe 20/03/2023 PAG)

No que toca a identidade das partes, o Superior Tribunal de Justica tem enfatizado que “nas agdes coletivas, para

andlise da configuragdo de litispendéncia,_a identidade das partes deve ser aferida sob a otica dos possiveis beneficidrios do

resultado das sentengas, tendo em vista tratar-se de substitui¢do processual por legitimado extraordindrio.” (STJ, REsp n.

1.726.147/SP, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, 4 T, DJe de 21/5/2019).

Atente-se, ademais, para os seguintes julgados:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA E ACAO POPULAR. LITISPENDENCIA ENTRE ACOES COLETIVAS. ACAO
CIVIL PUBLICA E ACAO POPULAR. ADMISSIBILIDADE. AUTORES ATUAM COMO SUBSTITUTOS PROCESSUAIS DOS
TITULARES MATERIAIS DO DIREITO COLETIVO LATO SENSU TUTELADO. COLETIVIDADE DOS MUNICIPES DE CARPINA. 1.
Na hipotese dos autos, incontroversa a existéncia de identidade de pedido e de causa de pedir, ndo so porque reconhecida pelo acorddo
recorrido, mas também porque tal identidade é expressamente admitida pelo proprio recorrente, que somente se insurge contra o
reconhecimento da litispendéncia, por entender que esse pressuposto processual negativo exigiria também a identidade de partes
processuais. 2. Qutrossim, a tese do recorrente ndo prospera, pois contraria a doutrina e jurisprudéncia consolidada do STJ, consoante a
qual nas acdes coletivas,_para efeito de afericdo de litispendéncia, a identidade de partes deverda ser apreciada sob a otica dos
beneficiarios dos efeitos da sentenca, e ndo apenas pelo simples exame das partes que figuram no polo ativo da demanda, ainda que se
trate de litispendéncia entre agdes coletivas com procedimentos diversos,_como a A¢do Civil Publica (procedimento regulado pela Lei
7.347/1985; Acdo Popular (procedimento regulado pela Lei 4.717/19635),. pelo Mandado de Seguran¢a (procedimento regulado pela Lei
12.016/2009); pela A¢do de Improbidade Administrativa (procedimento regulado pela Lei 8.429/1992), etc. ( REsp 427.140/RO, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, Rel. p/ Acordao Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 20/05/2003, DJ 25/08/2003, p. 263; REsp
1168391/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/05/2010, DJe 31/05/2010; REsp 925.278/RJ, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 19/06/2008, DJe 08/09/2008; RMS 24.196/ES, Rel. Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, julgado em 13/12/2007, DJ 18/02/2008, p. 46). Finalmente, quanto ao polo passivo, o Sodalicio a quo também foi
bastante claro ao certificar a identidade de partes. 4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1505359/PE, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/11/2016, DJe 30/11/2016)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACAO COLETIVA. DIREITOS COLETIVOS. IMPETRACAO DE DOIS
MANDADOS DE SEGURANCA POR DUAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS DA MESMA CATEGORIA PROFISSIONAL. MESMA
CAUSA DE PEDIR. IDENTIDADE PARCIAL DE PEDIDOS. CONTINENCIA. CONFIGURACAO. I- O aspecto subjetivo da
litispendéncia nas acoes coletivas deve ser visto sob a dtica dos beneficidrios atingidos pelos efeitos da decisdo, e ndo pelo simples
exame das partes que figuram no pélo ativo da demanda. Assim, impetrados dois mandados de seguranga por associagdo e por sindicato,
ambos representantes da _mesma _categoria profissional, _os substituidos é que suportardo os efeitos da decisdo,_restando, assim,
caracterizada a identidade de partes. Il - Em face da identidade parcial de pedidos, em razdo de um ser um mais abrangente que o outro,
configura-se a continéncia, que é espécie de litispendéncia parcial. Il - Inviavel, porém, a reunido de processos, tendo em vista que ja
Julgado um deles (Sumula 235/STJ), impondo-se, por conseqiiéncia, a extingdo parcial do presente writ na parte em que apresenta o
mesmo pedido. Recurso ordinario parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos ao e. Tribunal a quo, para que julgue o
mandamus. ( RMS 24.196/ES, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 13/12/2007, DJ 18/02/2008, p. 46)

ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO DE SERVIDORES FEDERAIS. ACAO COLETIVA. LITISPENDENCIA COM ACAO AJUIZADA
PELO SINDICATO DA CATEGORIA. IDENTIDADE DE PARTES. DISPENSAVEL. 1. Nas acées coletivas. tendo em vista que o polo
ativo é composto por representantes do interesse coletivo em discussdo,_a identidade de partes é irrelevante para a caracteriza¢do da
litispendéncia, devendo ser levado em consideracdo os beneficidrios dos efeitos da sentenca. 2. Proposta uma a¢do coletiva por um dos
legitimados, aos demais passa a ser vedado propor nova a¢do com mesma causa de pedir e mesmo pedido, o que a legislacdo faculta é
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sua_habilitagdo como litisconsorte a agdo em curso. 3. Apela¢do improvida. (TRF-4 - AC: 50375981220144047000 PR 5037598-
12.2014.404.7000, Relator: NICOLAU KONKEL JUNIOR, Data de Julgamento: 17/02/2016, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo:
D.E. 22/02/2016)

ADMINISTRATIVO. ACOES COLETIVAS. LITISPENDENCIA. Se tratando de agées coletivas e diante da abrangéncia de
representatividade do SINDICATO autor da a¢do anteriormente ajuizada, a senten¢a proferida fard coisa julgada erga omnes e

abrangera toda a categoria dos servidores publicos federais do Rio Grande do Sul, o que inclui os substituidos na presente demanda.
(TRF4, AC 5070138-75.2012.404.7100, Quarta Turma, Relator p/ Acorddo Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, juntado aos autos em
10/12/2015)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. LITISPENDENCIA. Para fins de litispendéncia,_a identidade de partes deverd ser apreciada sob
a Otica dos beneficidrios dos efeitos da sentenga, e ndo apenas pelo simples exame das partes que figuram no polo ativo da demanda.
(TRF4, AC 5037975-08.2013.404.7100, Quarta Turma, Relator p/ Acorddo Sérgio Renato Tejada Garcia, juntado aos autos em
08/09/2015)

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. LITISPENDENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO COLETIVA. SINDICATO. ASSOCIACAO.
O aspecto subjetivo da litispendéncia nas agoes coletivas deve ser visto sob a otica dos beneficiarios atingidos pelos efeitos da decisdo, e
ndo pelo simples exame das partes que figuram no polo ativo da demanda. Assim, interpostas duas agoes por associacdo e por sindicato,
ambos_representantes da _mesma_categoria_profissional, _os substituidos é que suportardo os efeitos da decisdo, restando, assim,
caracterizada a identidade de partes. (TRF4, AC 5015767-44.2010.404.7000, Quarta Turma, Relator p/ Acorddo Luis Alberto D'azevedo
Aurvalle, juntado aos autos em 17/06/2014)

Como bem explicitou o Tribunal Regional da 4. Regido, "4 tutela jurisdicional coletiva, por suas caracteristicas
proprias, ndo autoriza a aplica¢do literal do art. 301, § 2°do CPC. A coincidéncia de partes é relativizada em face da atribui¢do
de legitimidade ativa extraordindria (substitui¢do processual) a diversos entes na defesa de interesses coletivos latu sensu. Nesses
casos o polo ativo ndo é composto por uma pessoa, mas por um mero representante do interesse coletivo em discussdo. Assim,_a
coincidéncia _pessoal é dispensavel para configurar-se a litispendéncia, bastando a coincidéncia de causa de pedir e

pedido. Proposta uma agdo coletiva por um dos legitimados, aos demais passa a ser vedado propor nova a¢do com mesma causa

50375981220144047000 PR 5037598-12.2014.404.7000, Relator: NICOLAU KONKEL JUNIOR, Data de Julgamento:
17/02/2016, TERCEIRA TURMA, D.E. 22/02/2016).

Conquanto se cuide de uma legitimagao autdonoma (LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 4.
ed. SP: Malheiros. 2017. p. 185), ¢ fato que a atuagdo das associagdes, na forma do art. 5°, V, da lei n. 7.347/1985, se justifica por
forca do seu reconhecimento enquanto uma espécie de corpos intermédios ou grupos de interesse, com propencao para suscitar,
perante o Poder Judiciario, debates no interesse da coletividade.

Isso significa que, no dmbito de demandas coletivas, class actions e agdes civis publicas, a identidade entre
demandas ndo se da nos exatos termos do art. 337, §2°, CPC/15, ja referido. Pode haver litispendéncia entre tais demandas,
mesmo quando deflagradas por entidades distintas - veiculando a mesma pretensdo -, dada a propensdo a se ensejar coisa
julgada erga omnes. Caso fosse afastada a litispendéncia, em casos tais, haveria o risco de liberacdes conflitantes, atingindo os
mesmos destinatarios; sentencas proibindo e sentencas permitindo a mesma pratica, ensejando antagonismo normativo gerador de
perplexidades e confusao.

2.8.1. Alegada litispendéncia - caso em exame:

Reitero que, no ambito de demandas coletivas, o reconhecimento da litispendéncia pode se dar mesmo quando ndo
haja identidade entre as partes demandantes e mesmo quando os ritos processuais eleitos sejam distintos.

Com efeito, caso alguém ingresse com uma agdo popular impugnando a compra de veiculos por um determinado
orgao estatal; ao tempo em que uma associacao civil faca 0 mesmo, havera o risco de deliberagdes conflitantes, dado que ambas
as demandas versardo sobre o mesmo fato. Assim, caso um dado Juizo declare improcedente a pretensdo deduzida na agdo
popular, reputando licita a compra de automdveis em questdo; enquanto que outro Juizo declare invalida essa mesma aquisicao, na
demanda deflagrada pela associagdo, havera indevida contradicdo entre decisdes prolatadas por 6rgaos do Poder Judiciario,
situados no mesmo nivel deliberativo.

A fim de evitar que aludido antagonismo viceje, ¢ que a litispendéncia ha de ser reconhecida em situacdes tais, em
aten¢do a garantia do ne bis in idem. No caso em andlise, impde-se o exame das demandas apontadas pela Unido em sua resposta,
como detalhado abaixo.

2.8.1.1. Eventual litispendéncia com a ADPF 760:

Ao longo do voto prolatado na ADPF 760 pela insigne Min. Carmen Lucia, mencionou-se a ADPF 708, relatada
pelo r. Min. Roberto Barroso, versando sobre a alegada omissao da Unido Federal na ado¢do de medidas para controle do clima.
Reportou-se ainda a ADPF 735, rel. Min. Carmen Lucia, vesando sobre o decreto n. 10.341/2020, por meio do qual teria sido
autorizado o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem e demais agdes subsidiarias a fim de realizar agdes
preventivas e repressivas contra delitos ambientais e combate a focos de incéndio na Amazonia Legal.

Aludiu-se ainda a ADPF 743, distribuida ao Ministro André Mendonga, impugnando-se a gestdo ambiental
brasileira, sobretudo nos biomas Pantanal e Amazonia. Tratou-se da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
746, também distribuida ao Ministro André Mendonga, tratando de cogitada omissao estatal na protecao do Pantanal e da Floresta
Amazonica. Mencionou-se a ADPF 747, distribuida a Ministra Rosa Weber, julgada procedente pelo Plenario-STF em
14.12.2021, declarando-se a inconstitucionalidade da Resolugado CONAMA n. 500/2020, com imposi¢ao da imediata restauragao
da vigéncia e eficacia das Resolugdes CONAMA n. 284/2001,_302/2002 e 303/2002. Ja a Arguicdo de Descumprimento de
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Preceito Fundamental n. 755, rel. Ministra Rosa Weber, versa sobre a alegada invalidade do decreto n. 9.760/2019, por ter criado
uma etapa de conciliagdo no processo sancionador ambiental, paralisando os procedimentos administrativos respectivos, além de
ter inviabilizado a conversao de multas em servigos ambientais, podendo dificultar os mecanismos de tutela do ambiente.

Registrou-se ainda a A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n. 54, rel. Min. Carmen Lucia, tendo por
objeto a pretensa omissdo inconstitucional do Presidente da Republica e do Ministro do Meio Ambiente no combate ao
desmatamento na Amazonia, além da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n. 59, Rel. Min. Rosa Weber, debatendo-
se aventada omissao inconstitucional da Unido quanto a adogdo de providéncia de indole administrativa objetivando a suspensao
da paralisacao do Fundo da Amazonia, criado por meio do decreto n. 6.527, de 1° de agosto de 2008 - nao confundir com o Fundo
da Amazodnia Oriental, criado pelo Parana em 2019.

Na mencionada ADPF 760, os arguentes teriam enfatizado que a situacdo da comunidade politica brasileira, no que
tocaria a protecdo da Amazodnia, demonstraria pouco caso para com os compromissos fundamentais, assumidos por época da
promulgacdo da Constituicao/88. Os autores teriam enfatizado, entdo, que "tem-se a evolugdo da taxa de desmatamento e de
queimadas na Amazonia Legal entre 2018 e 2020, com repercussdo sobre unidades de conservagdo e terras indigenas. Tudo a
ocasionar, direta e objetivamente, danos ambientais na conservagdo da Floresta Amazonica, com efeitos deletérios e graves a
questdo ambiental e a saude de todos."

Segundo a Min. Relatora, "4 alegada deficiéncia na gestdo ambiental foi articulada na peti¢do inicial com os
seguintes pontos. a) redu¢do da fiscalizag¢do e controle ambientais, com decréscimo na efetividade das autuagoes e dos processos
sancionatorios ambientais (fls. 34-37); b) redugdo e inexecu¢do or¢camentaria no Ministério do Meio Ambiente (fls. 38-41); c)
redugdo, inexecug¢do or¢amentdria e caréncia de servidores no Ibama, ICMBio e Funai (fls. 41-48); d) paralisa¢do do Fundo
Amazonia, com auséncia de apresentacdo de novos projetos (fls. 42-53); e) inefetividade das operacoes de garantia da lei e da
ordem e operagdo Verde 2 com consequéncias nefastas sobre a autonomia e eficiéncia das unidades de conservagdo e dos orgdaos
de prevengdo, controle e fiscalizagdo ambientais (fls. 53-56); f) transferéncia inconstitucional da coordena¢do dos orgdos
ambientais para comandos militares (fls. 53-54); g) desregulamentacdo ambiental abusiva, através da edi¢do do Decreto n.
9.760/2019,_que criou a etapa de concilia¢do no processo sancionador ambiental. Pelo Decreto n. 10.084/2019 se permitiu o
cultivo de cana-de-acucar na Amazonia Legal e, ainda, pelo Despacho Interpretativo n. 706900/2020 do IBAMA se extinguiu a
fiscalizacdo in loco da madeira objeto de exportagdo (fls. 56-60) ; h) falta de transparéncia na disponibilizag¢do de informagoes
sobre o cumprimento do PPCDAm, o que impediria o controle social e institucional de suas acoes (fls. 60-63); i) “‘extin¢cdo
branca" do PPCDAm, pela desestruturagdo administrativa dos orgdos de combate ao desmatamento e protecdo do clima (fls. 63-
67); j) aumento da taxa de desmatamento, demonstrada por dados do Programa de Calculo do Desflorestamento da Amazonia —
PRODES e do Sistema de Detec¢do de Desmatamento em Tempo Real — DETER, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais —
INPE, apontando evolugdo especialmente descontrolada em unidades de conservagdo e terras indigenas (fls. 73-89); k)
inexecucdo de deveres internacionais de reduc¢do de desmatamento e de combate a emergéncia climatica assumidos na
Conferéncia Mundial do Clima de Copenhague/Dinamarca, especialmente o de reduzir, até 2020 (ano do ajuizamento da
argui¢do), os indices anuais de desmatamento da Amazoénia Legal no maximo a 3.925 km? o que corresponde as previsoes do art.
12 da Lei n. 12.187/2009 e inc. I do §1° do art. 19 do Decreto n. 9.578/2018, que internalizaram a meta assumida pelo Brasil
perante a comunidade internacional de redug¢do do desmatamento em 80% até o ano de 2020, em relagdo a média verificada
entre 1996 e 2005 (fls. 28, 104-109)."”

Enfatizou-se que, na ADPF 760, encontrar-se-iam em debate as "acgoes e inagdes inconstitucionais perpetradas pelo
Poder Publico federal que paralisam e inviabilizam a execugdo efetiva e suficiente da politica de combate ao desmatamento na
Amazonia Legal e a emergéncia climatica.” No mencionado voto, a Min. Relatora discorreu sobre o alcance do art. 225, da
Constitui¢ao/88. Destacou-se ainda que "pelo principio da preven¢do impde-se como_dever estatal a ado¢do de providéncias
antes da ocorréncia de dano concreto, nos casos em que se conhega previamente as causas e as consequéncias lesivas ao meio
ambiente, a saude e a dignidade da vida da geragdo presente e futura. O atendimento obrigatdrio ao principio da prevengdo dd-
se para impedir-se a ocorréncia do dano previsivel e previsto ou diminuir os efeitos dele decorrentes."

Anotou-se ainda a importancia da Convengdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos de
Residuos Perigosos e seu Deposito de 1989 (Decreto n. 875/1993) e a Convencdo sobre Diversidade Biologica (Decreto n.
2.519/1998). Argumentou-se ainda que, por meio da Medida Cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 747, teria sido impugnada a revogacdo das Resolucdes ns. 284/2001, 302/2002 e 303/2020, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, e Resolugao n. 500/2020, a Ministra Rosa Weber. Destacou-se ainda que o principio da subsidiariedade
teria sido atendido. Argumentou-se que a ADPF 760 seria meio adequado para o controle judicial da validade da atuagdo
administrativa quanto ao tema, mencionando ainda a ADPF 347 - estado de coisas inconstitucional, ao tempo em que também se
reportou a ADPF 635, DJE 21/10/2020, versando sobre buscas promovidas pela Policia Militar em favelas no Rio de Janeiro e seu
elevado grau de letalidade.

Sublinhou-se, ademaire os, que "4 inicial aponta um quadro estrutural e persistente de agoes deficientes ou
ineficientes e omissoes estatais a gerar retrocessos em matéria de protecdo ao meio ambiente, especialmente no que se refere a
protecdo ambiental da Amazénia. Indica-se degradagdo da floresta aproximando-se do “ponto de ndo retorno’, o que atinge ndo
apenas a popula¢do brasileira, mas as condi¢oes planetarias em politicas climdticas, de prote¢do a qualidade do ar,_solo e
biodiversidade, nesta e nas futuras geragoes.” A Min. Relatora enfatizou nao haver necessidade de diligéncias probatoérias, dado
que os debates estariam lastreados em dados ptblicos e incontroversos.

A Ministra discorreu sobre o Estado Constitucional Ecolégico e promoveu um historico sobre a evolugdo do tema, a
partir de 1960, reportando-se a criagio do CONAMA, em 1984. Transcreveu-se a andlise de José Afonso da Silva, para quem "O
meio_ambiente é (...) a intera¢do do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. A integragdo busca assumir uma concep¢do unitdria do ambiente, compreensiva
dos recursos naturais e culturais. Por isso é que a preservacdo, a recuperagdo e a revitalizacdo do meio ambiente hdo de
constituir uma preocupa¢do do Poder Publico e,_consequentemente, do Direito, porque ele forma a ambiéncia na qual se move,
desenvolve, _atua e se expande a vida humana” (SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003. p. 20).

Asseverou-se, ademais, que "Patrick de Araujo Ayala propoe critérios para identificar o Estado Ambiental, como a
inclusdo da perspectiva ecologica nas decisoes publicas, o dever compartilhado de prote¢do do meio ambiente entre Poder
Publico e sociedade, a atuagdo cooperada com essa mesma finalidade, mediante a efetiva possibilidade de influenciar nas
decisoes a serem tomadas, e a consideragdo do meio ambiente ou de seus recursos ndo sob perspectiva economico-predatoria,
mas como componentes do pleno desenvolvimento da dignidade humana. O autor conclui que o Estado Ambiental ndo podera ser
um “Estado de frustragdo constitucional” e “de retrocesso ambiental” (AYALA, Patrick de Aratjo. Os desafios para um
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constitucionalismo da vida decente em uma cultura juridica de retrocesso ambiental: contribui¢des da jurisprudéncia e da teoria
constitucional brasileira in CHACON, Mario Pefia. El Principio de no regresion en Iberoamérica). Mencionou-se a opinido de
Alberto Torres, Min. do Supremo entre 1899 e 1909 e registrou-se a decisdo prolatado na Medida Cautelar na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.540, Relator o Ministro Celso de Mello.

Referiu-se ao principio da dignidade ambiental; ao principio da ética ambiental; principio da solidariedade em
matéria ambiental; principio da eficiéncia ambiental; principio da responsabilidade em matéria ambiental. "Escravizados homens
e natureza desde muito, a civilizagdo concebida e o direito constitucionalizado conceberam a forma de viver e permitir-se viver
com a dignidade propria da humanidade. O dominador de homens e bens ambientais, crente senhor de gentes e bens da natureza,
é apenas um escravizador. Desumaniza-se ele e a desnatureza provocada a ele responde em cobranca de vidas."

Acrescentou-se que "4 Natureza tem a dignidade que supera a questdo primaria do que ¢ avaliavel e revertido em
dinheiros. Os recursos financeiros aportados por acordos internacionais — e dos quais ndo se desconhece nem se menoscaba —
ndo é o fator unico determinante da a¢do estatal. A dignidade ambiental conjuga-se com a solidariedade humana que lan¢a como
base formador do sistema de humanidade planetdria, de interesses de bem estar e de bem em igualdade de condi¢coes de saude,
de formagdo humanistica e de preservacdo das condi¢oes de vida para os que vierem no futuro.” Mencionou-se a declaracao de
Estocolmo, com seus 26 dispositivos. "Assim, internacionalmente o Brasil comprometeu-se a assegurar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como constante do sistema constitucional (inc. IX do art. 4o., art. 225 da Constitui¢do do

Brasil), sendo signatario, por exemplo, da Convengdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiri¢os de Residuos
Perigosos e seu Deposito de 1989 (Decreto n. 875/1993) e da Convengdo sobre Diversidade Biologica (Decreto n. 2.519/1998)."

Além disso, "No Mercosul, a prote¢do ao meio ambiente é estabelecida no Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
Mercosul (Decreto Legislativo n. 333/2003) e no Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul em
Matéria de Cooperagdo e Assisténcia frente a Emergéncias Ambientais (Decreto n. 7.940/2013). Naqueles documentos se tem que
“Os Estados Partes reafirmam seu compromisso com os principios enunciados na Declara¢do do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, de 1992 (art. 1° do Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul)." Destacou-se ainda o
papel da Convencao sobre a Protecdo e Promogado da Diversidade das Expressoes Culturais, ratificada pelo Decreto Legislativo n.
485/2006.

Na Declaragdo do Rio de Janeiro, ECO/92, "o compromisso assumido pelo Brasil foi, como antes lembrado, entre
outros, com o Principio 3, no sentido de que “o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das geragoes presentes e futuras”, e com o Principio
15." Enfatizou-se ainda os objetivos estipulados na Declaracdo do Rio de Janeiro, ECO/92. Discorreu sobre o principio da
vedagdo do retrocesso social, aludindo a obra de Michel Prieur.

Segundo a Min. Relatora, "No quadro posto a exame nesta Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
hd de se encarecer,_assim,_que ndo se estd a questionar possa ser alterado o Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do
Desmatamento da Amazonia Legal (PPCDAm), criado em 2004. O de que aqui se cuida e se poe a exame judicial é se ao deixar
de dar cumprimento ao PPCDAm, cujos resultados seguiam, comprovadamente, no sentido definido pelo Brasil como
compromisso constitucional com a sociedade brasileira (art. 225) e no plano internacional (redu¢do da emissdo e diminui¢do do
desmatamento ilegal) se adotou providéncia que com o abandono persistiu na garantia de acatamento ao principio da proibi¢do
do retrocesso)." Tlustrou-se com os casos em que o STF teria reputado invalidas normas, por violagao ao postulado da vedacao do
retrocesso social. Por outro lado, nesse ambito, a discricionariedade estatal seria restritiva.

Nos termos do voto, "Os direitos fundamentais consagrados na Constitui¢cdo da Republica dependem da atuagdo
estatal positiva para serem concretizados, impedido, constitucionalmente, como é certo, a sua a¢do contraria a garantia da
protecdo eficiente e eficaz do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.” Disse ainda que "a agdo de
inconstitucionalidade n. 54, julgada em conjunto com a presente agdo, tem como objeto especifico omissdo estatal que tem
possibilitado o descumprimento dos deveres do Poder Publico de assegurar todas as medidas necessarias para garantia da
protecdo ambiental ecologicamente equilibrada, de maneira suficiente e eficiente, de preservagdo das florestas e das matas, das
dguas e dos recursos minerais, da fauna e da flora, além de desatender aos deveres de protegdo e garantia aos direitos dos povos
indigenas e daqueles que vivem e preservam suas respectivas culturas nas localidades protegidas.”

Tratou do desmatamento da Amazonia, argumentando representar "drea territorial de aproximadamente cinco
milhdes de km?’_que se estende por nove paises3, sendo que aproximadamente 60% (58,9%) da darea ocupada pela floresta esta no
Brasil. Estende-se por 772 Municipios distribuidos em nove Estados da federagdo (Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Pard,
Rondonia, Roraima e Tocantins e parte do Maranhdo), abrigando aproximadamente 12,5% (mais ou menos inte e dois milhoes de
habitantes) da populagdo brasileira, sendo quase 70% dela habitante de darea urbana e os demais na area rural. Nesses Estados
residem 535,9% da populagdo indigena brasileira, o que representa 250 mil pessoas, segundo dados da Funda¢do Nacional de

Saude."

Argumentou-se que "a taxa PRODES referente ao desmatamento na Amazonia Legal, conforme planilha elaborada
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, atualizada em 21.6.2021, com referéncias de 2004 e 2020,_avaliou-se
que_a taxa de desmatamento em 2019 foi de 10.129 Km?_correspondente a 34% a mais do que os 7.536 Km? desmatados em
2018, em 2020 consistiu em 10.851 Km?_com aumento de 7% em relagdo ao ano anterior e em 2021 atingiu o patamar de 13.235
Km? __indicando um aumento de quase 22% em relagdo a 2020 e de mais de 75% em comparag¢do ao ano de
2018." Ademais, Antonio Nobre, pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, teria registradao que, com
o avanco do desmatamento, areas da floresta amazonica demonstrariam j& haver sinais de se ter ultrapassado o ponto de ndo
retorno.

Sublinhou-se, além disso, que "em 2004, ao ser formulado e ter inicio a implanta¢do do Plano de Prevengdo e
Controle de Desmatamento na Amazonica (PPCDAm), buscou-se uma mudang¢a no rumo do cuidado estatal com o meio ambiente
no Brasil. Com inegavel resposta positiva no sentido da diminui¢cdo do desmatamento e no atingimento das finalidades
estabelecidas para a prote¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado, o PPCDAm esta no item central das questoes
postas na presente argui¢cdo. As medidas previstas e executadas daquele Plano, nas fases que tiveram implementagdo, visavam a
efetividade da fiscalizagdo para impedir, dificultar ou restringir a extragdo ilegal de madeira e ado¢do de medidas contra as
infracgoes legais, incluidas o trafico de animais, a grilagem de terras, a extragdo ilegal de madeiras e outros recursos minerais, a
exploragdo abusiva das terras, da fauna e da flora, mas, pior de tudo, a exploragdo das gentes, dos indigenas, a agressdo de sua
cultura e de suas historias e de seus futuros. A violéncia cresceu na regido com a grilagem de terras, desmatamento e formagdo
de milicias que apavoram e matam gentes e florestas e culturas. A extin¢do de espécies animais aumenta e as condi¢oes de vida
piora para todos."
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Transcreveu-se parte do voto do Min. Barroso, prolatado na ADPF 709. Acrescentou-se "ter havido uma mudanga
do modus operandi dos desmatadores ilegais. Desde 2013 vém abandonando os tratores e os grandes acampamentos e passaram
a utilizar motosserras e construir pequenos acampamentos modulares com dez pessoas mais ou menos. Assim, driblavam o
DETER A mantendo um subbosque para obstruir o satélite modis terra acqua. Contratando especialistas em georeferenciamento ,
os criminosos organizavam a empreitada e, quando eram detectados pelo DETER A, desmontavam rapidamente os
acampamentos e deixavam a devastagdo para tras. Esse processo de “cupinizagdo” do desmatamento fortalece com a caréncia e
a ineficiéncia da fiscalizagdo, de resto vilipendiada por discursos contra os fiscais, que partiam também de agentes publicos. Por
isso, desde 2015 se passou a utilizar o DETER B. Deve ser lembrado que, desde 2015, os trabalhadores eram arregimentados em
regime de trabalho escravo, distribuidos em pequenos acampamentos sem condi¢oes minimas de dignidade, trabalhando nesta
condigdo até mesmo nos periodos de chuva."

Destacou-se o grau de desmatamento em Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas, com base em relatorios e
analises do Instituto Nacional de Pesquisa Espacial — INPE. Mencionou-se a indevida redugdo das medidas de fiscalizagdo e
inibicdo do desmatamento, ao que teria se seguido afirmacdo da AGU, destacando que, ao contrario, tais mecanismos de
fiscalizacdo teriam sido incrementados. Aludiu-se ao processo TC 038.045/2019-2. Ademais, "o IBAMA reconhece, nas

Essa assertiva afasta a alegagdo do mesmo instituto de que teria mantido o numero de operagoes de fiscalizagdo na Amazonia
com igual empenho na busca da eficiéncia, pois sequer o orgao responsavel pela atuagdo fiscalizatoria era participe das reunioes
necessarias a defini¢do das metas e das medidas a serem implementadas."

Nos termos do relatorio da insigne Ministra Carmen Lucia, "Ressalte-se constar das informacoes das autoridades
estatais o argumento de que, em 2020, a redugdo das autuagoes teria decorrido da pandemia causada pela Covid-19, o que,
além_de valer como reconhecimento da omissdo administrativa, também ndo se sustenta, pois a fiscaliza¢do ambiental configura
servi¢o essencial nos termos do inc. XXVI do art. 30 do Decreto presidencial n. 10.282, de 20.3.2020. Além disso,_a redugdo de
autuagoes antecede a pandemia, sendo comprovada pelo menos desde 2018 com aumento significativo e sem obice desde o inicio
de 2019."”

Na sequéncia, ela tratou "Do abandono do Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal — PPCDAm." "O abandono pelo Governo Federal do Plano de Ag¢do para Preveng¢do e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm, tornando inoperante a execugdo das politicas publicas de combate ao
desmatamento da Amazonia Legal. Asseveram que, com a ‘extingdo branca’do PPCDAm, o Pais viu seus indices ultrapassarem
10.000 km? (INPE/PRODES), um aumento de 34% no periodo que fechou em julho de 2019, com tendéncia de nova alta de 34%
para 2020, segundo estimativa a partir dos alertas do INPE/DETER. Tais dados significariam que estamos diante da primeira
vez na historia em que ha dois aumentos seguidos acima de 30% nas taxas anuais de desmatamento na Amazonia Legal. (...)
Além desse resultado nefasto e dos demais elementos narrados acima, ha outras duas teratologias quando o assunto é a
inexecug¢do do PPCDAm entre 2019 e 2020. A primeira é o fato de que, diferentemente dos anos anteriores (desde 2003), o ano
de 2019 transcorreu sem que houvesse qualquer instancia de articulagdo interministerial ou coordenagdo executiva para a
implementagdo do PPCDAm. (...) O exemplo mais importante nessa perspectiva constitui a segunda teratologia e foi chamado de
‘Plano para Controle do Desmatamento llegal e Recuperagdo da Vegetagdo Nativa 2020-2023”, cuja coordenagdo incumbiria a
CONAVEG. Constate-se, de inicio, que, ao contrario do PPCDAm, que segue em vigor, tal suposto novo “plano” sequer consta
de qualquer lei ou norma infralegal, o que o torna, juridicamente, inexistente. (...) se o aludido Plano para Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da Vegetacao Nativa 2020-2023 sequer existe no plano juridico, ja que ndo consta em
qualquer norma, ele igualmente inexiste enquanto plano de politica piiblica pelo seu contetido. E que, ao contrdario do PPCDAm,
0 novo suposto plano ndo possui: diretrizes estratégicas, metas, agoes definidas para cada meta; linhas de a¢do, cronograma;
distribui¢do de competéncias; articulagoes com outros atores além do governo federal (em especial, com os governos estaduais);
fontes de recursos."

Sustentou-se: "O Plano de Prevenc¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia — PPCDAm foi criado em 2004
tendo como objetivo reduzir de forma continua o desmatamento da Amazonia e criar condi¢oes para o desenvolvimento
sustentavel na regido, a partir da articulagdo e coordenagdo de diversos orgdaos ambientais. O PPCDAm articula-se em torno de
trés eixos temdaticos: a) orvdenamento fundiario e territorial, (ii) monitoramento e controle ambiental; b) fomento as atividades
produtivas sustentaveis. Ao longo das trés primeiras fases de execucdao (2003 a 2008; 2009 a 2011; 2012 a 2015), o Plano
contribuiu para redugdo drdstica na taxa de desmatamento da Amazonia, medida pelo Projeto PRODES, constatando-se uma
progressiva redugdo do desmatamento na Amazonia Legal, que passou do patamar de 27.772Km? em 2004 para 4.571 em 2012.
E o grdfico disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério do Meio Ambiente."

O Relatorio da Comissdao de Meio Ambiente do Senado Federal, “Avaliacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima”, de 3.12.2019, teria ressaltado a importancia do PPCDAm para o controle e combate ao desmatamento na Amazodnia.
Assinalou-se o alcance da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao n. 54, em cujo ambito o demandante teria
postulado “a) Execucdo integral do or¢camento dos orgdos ambientais; b) Contrata¢do de pessoal para as atividades de
fiscalizagdo ambiental na Amazonia, c) Apresentacdo de plano de contingéncia para reduzir o desmatamento aos niveis
encontrados em 2011, ou menores, e seu efetivo cumprimento em periodo razoavel, sob pena de responsabilidade pessoal do
Ministro e do Presidente da Republica."

Segundo aludido voto da Min. Carmen Lucia, "Demonstrada estatisticamente a eficiéncia da ado¢do do Plano de
Ag¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm - entre 2004 e 2012, o desmatamento caiu
mais de 80%,_passando para menos de 4.600 Km? segundo dados do INPE -, o Poder Publico somente poderia substituir essa
politica publica ambiental por outra com igual ou superior eficdacia objetivamente comprovada, o que ndo se deu. Todavia, os
dados de crescente desmatamento na Amazonia sinalizam que o abandono do Plano de A¢do para a Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm importou redug¢do dos niveis de prote¢cdo ambiental, o que ndo é
constitucionalmente aceitavel."” Reiterou-se a mengao ao processo TC 038.045/2019-2.

A Unido Federal teria alegado ser falacioso o argumento de ter havido um desmonte da politica de fiscalizagdo
ambiental, diante do volume significativo de recursos destinados a questdo. A Ministra Relatora salientou, na sequéncia, que "O
que se tem nas informagoes prestadas é tentativa de justificar o descumprimento daquela norma por inexecutar o0s recursos
or¢amentarios previstos. Leia-se: o Ministério do Meio Ambiente esclareceu que os valores empenhados estdo muito proximos ao
limite autorizado para essa finalidade. Destacou, outrossim, que, no ano de 2019, houve uma maior efetivagdo do volume de
empenhos, fixado em R$ 944,7 milhées de reais, correspondentes a um incremento de 17,9% em relagdo ao volume empenhado
em 2018, tido como o ano em que ocorrera o valor mdximo empenhado. O empenhado ndo é o or¢ado e é esse que obriga o
cumprimento das programagoes legisladas, como constitucionalmente previsto. Verbo ndo é verba e servi¢o previsto ndo é
servigo entregue. O desmatamento da Floresta ndo pode ser esfumacgada pelas explicagoes sem causa constitucional legitima."
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Reportou-se ao despacho interpretativo n. 7036900/2020, versando sobre a alegada vedagdo de fiscalizacdo in
loco por parte dos servidores lotados no IBAMA. Além disso, a "A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 651,
ajuizada por Rede Sustentabilidade, questiona-se: a) o Decreto Presidencial n. 10.224, de 5.2.2020, que excluiu a sociedade civil
do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, reduzindo a participagdo popular nas deliberagoes
relacionadas as politicas ambientais; b) o Decreto n. 10.239, de 11 de fevereiro de 2020, que excluiu a participagdo de
Governadores no Conselho Nacional da Amazonia Legal; c) o art. 1°, CCII, do Decreto n. 10.223, de 5 de fevereiro de 2020,
especificamente no ponto em que extinguiu o Comité Orientador do Fundo Amazoénia, integrado pela sociedade civil e pelos
governadores.”" Destacou-se o relevo da lei de acesso a informagdao - lei n. 12.527/2011, argumentando-se estar sendo
descumprida pela Unido Federal.

Anotou-se que "os documentos juntados aos autos ndo infirmam os argumentos deduzidos pelos arguentes no
sentido de que organizag¢oes ambientais realizaram 226 pedidos de informagdo sobre o curso das a¢oes do PPCDAm em 2019 e
nos anos anteriores e especialmente a fase de implementacdo da mencionada politica publica de 2016 a 2020." De 226 pedidos
de informagdo, apenas 35 teriam sido respondidos de modo satisfatorio. Transcreveu-se o art. 10 da Declara¢do do Rio de Janeiro,
resultante da ECO/92. "E certo que devem ser excluidas da publicidade prévia as informacées que possam colocar em risco
operagoes, execu¢do de planos de fiscaliza¢do e cumprimento de diligéncias, cujo conhecimento prévio pelos infratores e
interessados em geral possa dificultar ou frustrar as providéncias. Mas o que aqui se pée em causa é a ndo prestagdo de
informagoes adequadas, suficientes e claras de todos os dados que permitam a sociedade acompanhar e ter ciéncia da execu¢do
das politicas publicas ambientais."

Destacou-se o relevo da categoria do "estado de coisas inconstitucional", concebida inicialmente pelo Tribunal
Constitucional da Colombia, reportando-se ainda a ADPF 347. Aludiu-se ao caso Bladet Tromso e Stensaas v. Noruega, de 1999,
em que a Corte Europeia de Direitos Humanos teria julgado questdo concernente ao acesso a informacdo em matéria ambiental.
Naquele julgamento, ter-se-ia decidido que a Noruega havia ofendido o direito de um jornal, ao acusar o editor daquele veiculo de
comunicacgao, da pratica de difamagdo, apos a publicagdo de excertos de relatorio que apontava a questao da caca as focas naquele
Pais. No julgamento Ogoniland v. Nigéria, a Comissdo Africana de Diretos Humanos, em 2001, teria condenado o Estado
nigeriano por conta da ofensa a sete artigos da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, destacando-se o art. 24. Nesse
dispositivo se estabelecia que todos os povos tém direito a um meio ambiente geral satisfatorio, propicio ao seu desenvolvimento.
No caso, teria sido alegada a degradacdo ambiental de Ogoniland e impactos negativos a saude do povo Ogoni, decorrente da
exploragdo petrolifera naquela regido.

D'outro tanto, "Em decisdo de 14.10.2021, no caso Notre Affaire a Tous e outros vs. Franca, o Tribunal
Administrativo de Paris determinou que o Estado francés tomasse medidas concretas e imediatas para o cumprimento dos
compromissos firmados para redu¢do das emissoes de carbono e para a reparagdo dos danos decorrentes da inagdo francesa
naquela matéria." Desse modo, "As diversas falhas estruturais nas politicas ambientais de controle ao desmatamento da
Amazonia, de garantia de respeito aos povos indigenas, a auséncia de fiscalizag¢do eficiente, a inexecu¢do dos or¢amentos
garantidores da adogdo das providéncias necessarias a garantia da eficiente prote¢do do meio ambiente, pormenorizadas ao
longo dessa exposic¢do, demonstram a inércia e a recalcitrancia administrativa e vislumbre de falta de vontade politica em
cumprir fielmente a Constituicdo ambiental, com a persistente auséncia de empenho administrativo das autoridades publicas em
modificar a situa¢do comprovada de gravames ecologicos com efeitos postergados em intensidade e atingindo geragoes futuras."

Sublinhou-se ainda que "O_principio da separag¢do de poderes ndo é biombo para o descumprimento da
Constitui¢do da Republica por qualquer deles, sob pena de esvaziar a efetividade dos direitos fundamentais.”" A Min. Relatora
concluiu, entdo, que "Pelos fundamentos apontados neste voto, considerando-se a insuficiéncia das justificativas apresentadas
pelos orgaos responsaveis para fazer frente as alegagoes dos arguentes e aos crescentes niveis de desmatamento da Amazonia,
reconheco o estado de coisas inconstitucional.”

Depois do voto da Ministra, datado de 06 de abril de 2022, o Min. André Mendonga solicitou vista dos autos € o
julgamento foi redesignado para o dia 17 de agosto/202. Ao final do voto, a insigne Relatora deliberou:

"86. Pelo exposto, voto no sentido de conhecer e julgar procedente a presente argui¢cdo de descumprimento de preceito fundamental
para:

a) reconhecer o _estado de coisas_inconstitucional quanto ao desmatamento ilegal da Floresta Amazonica e de omissdo do Estado
brasileiro em relagdo a fungdo protetiva do meio ambiente ecologicamente equilibrado e

b) determinar que:

a) a Unido e os orgdos e entidades federais competentes (Ibama, ICMBio, Funai e outras indicadas pelo Poder Executivo federal), dentro
de suas respectivas competéncias legais, formulem e apresentem um plano de execucdo efetiva e satistatoria do PPCDAm ou de outros
que_estejam_vigentes, especificando as medidas adotadas para a retomada de efetivas providéncias de fiscalizag¢do, controle das
atividades para a prote¢do ambiental da Floresta Amazonica, do resguardo dos direitos dos indigenas e de outros povos habitantes das
dreas protegidas (UCs e TlIs), para o combate de crimes praticados no ecossistema e outras providéncias comprovada e objetivamente
previstas no Plano, em niveis suficientes para a coibi¢do do desmatamento na Amazonia Legal e de praticas de crimes ambientais ou a
eles conexos.

Esse plano devera ser apresentado a _este Supremo Tribunal Federal em até sessenta dias, nele deverdo constar._ expressamente,
cronogramas, metas,_objetivos,_prazos,_projecdo de resultados com datas e indicadores esperados, incluidos os de monitoramento e
outras informagoes necessdrias para garantir a mdxima _efetividade do processo e a_eficiente execugdo das politicas publicas,
considerados os pardmetros objetivos mencionados abaixo,_devendo ser especificada a forma de adog¢do e execug¢do dos programas
constantes do plano, os recursos a serem destinados para atendimento dos objetivos, devendo ser minudenciados os seguintes pardametros
objetivos de aferi¢do para cumprimento da decisdo,_a serem marcados pela progressividade das acoes e dos resultados:

a.l) Até 2023, a redugdo efetiva proposta e os instrumentos e as providéncias a serem adotadas para o atendimento daquela finalidade
referente aos indices de desmatamento na Amazonia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES, em niveis
suficientes para viabilizar o cumprimento da meta de 3.925 km? de taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal, correspondente a
reducdo de 80% dos indices anuais em relacdo a média verificada entre os anos de 1996 e 2005, que deveria ter sido cumprida até o ano
de 20208,

a.2) A redugdo efetiva e continua, até a eliminagdo, dos niveis de desmatamento ilegal em TIs e UCs federais na Amazénia Legal,
conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES, respeitados os direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais;

a.3) O desempenho efetivo por instrumentos especificados de atuagdo para a fiscaliza¢do pelos orgdos competentes e de investigacdo das
infragdes ambientais e aquelas a eles conexos, com os meios para garantia de eficdcia dos resultados, incluidos os casos em que haja
punigdes, sempre na forma da legislagdo vigente, com a atuagdo das entidades federais competentes (Ibama e, quanto couber, ICMBio e
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Funai) contra o desmatamento ilegal na Amazonia Legal, a prdtica de trafico de madeira e de animais, na forma da previsao de
resultados definidos no Eixo de Monitoramento e Controle do PPCDAm, ainda que na forma de planejamento que suceda aquele plano;

a.4) A forma prevista e os meios adotados para o cumprimento imediato ou progressivo, com planejamento até dezembro de 2023, como
consta do PPCDAm, dos demais resultados previstos nos Eixos Temdticos do PPCDAm, apresentando-se o cronograma de execugdo das
providéncias;

b) Pela gravidade do quadro de comprovada insuficiéncia estrutural das entidades publicas competentes para combater o desmatamento
na Amazonia Legal, que inviabiliza a efetividade da implementacdo do PPCDAm, a Unido devera, no prazo maximo de sessenta dias,
preparar e apresentar a este Supremo Tribunal Federal, plano especifico de fortalecimento institucional do Ibama, do ICMBio e da Funai
e outros a serem eventualmente indicados pelo Poder Executivo federal, com cronograma continuo e gradativo, incluindo-se a garantia
de dotag¢do or¢amentdaria, de liberag¢do dos valores do Fundo Amazonia e de outros aportes financeiros previstos, e também de melhoria,
aumento e lotacdo dos quadros de pessoal, conforme proposta de viabilidade, em niveis que demonstram o cumprimento efetivo e
eficiente de suas atribui¢des legais para o combate efetivo e ininterrupto do desmatamento na Amazonia Legal e das dreas protegidas,
conferindo-se, para todos os atos, a apresentagdo, os modos e os prazos para a execug¢do do plano de fortalecimento institucional, com
ampla transparéncia das informagoes, instrumentos de participa¢do social e demais instrumentos necessarios para garantia do controle
social das medidas, das metas e dos resultados;

¢) Para garantir o direito republicano a transparéncia e a participagdo da sociedade brasileira (inc. XXXIII do art. 5o., inc. VI do art.
170 e art. 225 da Constitui¢do do Brasil), titular dos direitos fundamentais a dignidade ambiental, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ao direito de cada um e de todos a saude, a vida digna e aos direitos dos grupos especificos cujos direitos fundamentais
estdo versados nesta demanda, como os povos indigenas, os povos e as comunidades tradicionais e as criangas e adolescentes, para
franquear o controle social, inclusive por parte da sociedade civil organizada e da comunidade cientifica, entre outros, determino a
Unido e as entidades federais Ibama, ICMBio e Funai e outras indicadas pelo Poder Executivo federal que passe a apresentar, no prazo
mdaximo de quinze dias e com atualizagdo mensal, em sitio eletronico a ser indicado pela Unido, relatorios objetivos, transparentes,
claros e em linguagem de facil compreensdo ao cidaddo brasileiro, sempre que possivel ilustrados por mapas, graficos e outras técnicas
de comunicagdo visual, contendo as agoes e os resultados das medidas adotadas em cumprimento aos comandos determinados por este
Supremo Tribunal Federal, a serem disponibilizados publicamente em formato aberto, se possivel integrado com o Sistema Nacional de
Informagado sobre Meio Ambiente — SINIMA, ao qual deve ser dada ampla publicidade. Ficam ressalvadas desta exigéncia prévia e nos
prazos estabelecidos os casos em que a informagdo se refira a operagdes ou providéncias para investiga¢do e apuragdo de infragoes,
cujos resultados dependam de diligéncias sigilosas e que podem ter a sua eficiéncia comprometida pela publicidade prévia,

d) A submissdo ao Observatdrio do Meio Ambiente e das Mudangas Climdticas do Poder Judiciario (Portaria n. 326, de 16.12.2021) do
Conselho Nacional de Justica de relatorios mensais produzidos pelos orgdos competentes do Poder Executivo, do IBAMA e do ICMbio,
até dezembro de 2023, relacionados as medidas de cumprimento das determinagdes previstas nos itens acima com os resultados obtidos,
no_combate ao desmatamento da Amazoénia, a implementagdo de medidas de fiscalizagdo e a implementag¢do do PPCDAm ou de outros
planos adotados para o cumprimento das metas estabelecidas. E o voto."

Esse foi o relato que registrei no movimento 157 deste eproc.

Depois daquele evento, o julgamento da ADPF 760 teve continuidade, com o voto do Min. André Mendonga (p. 279
e ss. do acordao). O Ministro enfatizou que a demanda teria por objeto a adogdo "das providéncias urgentes listadas ao final,
voltadas ao equacionamento de graves e irreparadveis lesoes a preceitos fundamentais, decorrentes de atos comissivos e omissivos
da Unido e respectivos orgaos publicos federais, inclusive mediante abusividade administrativa, que impedem a execu¢do da
politica publica existente e ha anos aplicada para o combate efetivo ao desmatamento na Amazonia Legal e a emergéncia
climatica.” Ja a ADO 54/DF teria por objeto a alegada "omissdo inconstitucional perpetrada pelo entdo Presidente da Republica e
pelo entdo Ministro do Meio Ambiente relativamente a “tarefa de combater o desmatamento, para atingir o fim de tornar efetivos
os artigos 23, incisos VI e VII, e 225, caput e §1°, incisos VI e VII da Constitui¢do Federal."

O Ministro transcreveu os pleitos deduzidos em cada uma das demandas. "No mais a mais, quanto aos demais
expedientes e incidentes processuais ocorridos até a Sessdo Plenaria de 06/04/2022, subscrevo na integra o cuidadoso e
exauriente relatorio elaborado pela eminente Ministra Carmen Lucia, que foi disponibilizado previamente, nos termos do art. 87,
inc. I, do RISTF, ja lido neste Plenario, em 30/03/2022, e, atualmente, esta disponivel no sistema eletronico da Corte."Enfatizou
que, nas audiéncias anteriores, a min. relatora teria proposto o julgamento definitivo do mérito das agdes, a despeito do art. 10 da
Lein® 9.868, de 1999.

Destacou que, segundo a relatora, "Quanto a inviabilidade de investiga¢do probatoria em processo objetivo,
assentou que “os estudos e notas técnicas que subsidiam a andlise das pretensoes deduzidas nesta agdo baseiam-se na
interpretagdo de dados publicos incontroversos ou fatos notorios, ndo havendo necessidade de investiga¢do probatoria."

O Min. André Mendonga destacou que "Embora despiciendo, naquela assentada, reputei conveniente apresentar
Jjustificativas a esse expediente regimental. Com base em minha experiéncia profissional,_relembrei o esfor¢o de cria¢do do
GAmazonia Legal, responsavel pela propositura de agoes civis publicas e execu¢do de multas ambientais no ambito da
Advocacia-Geral da Unido, bem como as dificuldades administrativas enfrentadas quanto a repressdo de ilicitos penais. Expus,
ainda, ao Plenario a coincidéncia parcial das agoes ora em julgamento com outros processos objetivos sob minha relatoria, a
partir do cotejo entre os pedidos constantes em cada uma das petigoes iniciais, inclusive da lavra das mesmas agremiagoes
politicas aqui requerentes. Tambémessa razdo motivou o meu pedido de vista."

Enfatizou que, segundo sua analise, "De modo preambular, também esbocei quatro pontos que, a meu sentir, SGo
fundamentais para o desate satisfatorio da questdo juridica ora em julgamento, quais sejam: (i) a regularizagdo fundiaria, que
possibilitaria a responsabilizagdo de pessoas quanto aos ilicitos ambientais praticados, (ii) a responsabilidade comum da Unido
e dos Estados, uma vez que a prote¢do ambiental da regido demanda articulagdo federativa; (iii) a criminalidade transnacional
envolvida em delitos ambientais, dado que estes possuem abrangéncia para além do territorio nacional; e (iv) o combate a
criminalidade organizada."

Destacou que "Em 02/03/2023, por meio da Peticao STF n° 19.087/2023, o Advogado-Geral da Unido veio aos
autos informar a este Supremo Tribunal Federal a “altera¢do substancial do contexto fatico e normativo que ensejou o
ajuizamento da presente a¢do” (e-doc. 76, p. 1 da ADO n° 54/DF), a partir de janeiro de 2023."

Ainda segundo o voto do Min. André Mendonga: "Sobre o tema, destacam-se: i) o Decreto n° 11.372/2023, que
altera o Decreto n° 10.244/2020 e modifica a composi¢cdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
AmbienteFNMA, instituido pela Lei n° 7.797/1989; ii) o Decreto n° 11.373/2023, que altera o Decreto n° 6.514/2008 e dispoe
sobre as infragoes e sangoes administrativas ambientais e o processo administrativo federal para a apuragdo dessas infragoes,
iii) o Decreto n° 11.367/2023, que institui a Comissdo Interministerial Permanente de Prevengdo e Controle do Desmatamento,
restabelece o Plano de A¢do para a Prevencgdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) e dispoe sobre os
Planos de A¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento no Cerrado, na Mata Atlantica, na Caatinga, no Pampa e
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noPantanal; iv) o Decreto n° 11.368/2023, que modifica o Decreto n° 6.527/2008 e dispoe sobre a governang¢a do Fundo
Amazonia; v) o Decreto n° 11.369/2023, que revoga o Decreto n° 10.966, de 11 de fevereiro de 2022, o qual instituira o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala e a Comissdo Interministerial para o
Desenvolvimento da Mineragcdo Artesanal e em Pequena Escala; vi) e o Decreto n® 11.349/2023, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungoes de Confianga do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, além de remanejar cargos em comissdo e fungoes de confianga.” (p. 297 do acérdao).

Ademais, "Diante desse novo cenario regulador, igualmente merece ser pontuada a publica¢do de Despachos pelo
Presidente da Republica, os quais acarretam reflexos diretos sobre o tema ambiental (...) 8. Especificamente no ambito desta
Advocacia-Geral da Unido, por for¢a do Decreto n°® 11.328, de 1° de janeiro de 2023, foi criada a Procuradoria Nacional de
Defesa do Clima e do Meio Ambiente, com o objetivo de viabilizar uma articulagdo institucional entre orgdos e entidades de
defesa do clima e do meio ambiente, bem como de consolidar solu¢oes juridicas no processo de transi¢ao do Brasil para um
modelo sustentdavel de desenvolvimento economico e social. Como visto,_a elaboragdo de novas regras regulamentadoras da
gestdo ambiental evidencia o restabelecimento/aprimoramento de planos de agdo de planos de agdo governamentais
direcionados ao cumprimento de metas administrativas relativas a fiscaliza¢do de biomas nacionais e a preservag¢do do meio
ambiente como um_todo.” (e-doc. 76, p. 3 da ADOn°54/DF). governamentais direcionados ao cumprimento de metas

administrativas relativas a fiscaliza¢do de biomas nacionais e a preservagdo do meio ambiente como um todo. (e-doc. 76, p. 3 da
ADOn°54/DF)."

Mencionou que a Unido teria alegadou uma "suposta modificagdo no posicionamento do Governo Federal, que ora
se dedicaria em favor de “‘uma aguda mudanca de postura do governo federal quanto ao compromisso com politicas publicas
essenciais a prote¢do do meio ambiente e dos biomas brasileiros, com a reativagdo de planos de prevengdo e controle de
desmatamento que sdo objeto da presente argui¢cdo.” O advogado geral da Unido teria sustentado que tais medidas seriam
suficientes para fazer cessar o “estado de coisas inconstitucional” apontado no voto da Ministra Relatora.

O Min. André Mendonga enfatizou, na sequéncia, que - segundo o advogado geral da Unido - "Sendo assim, diante
da modifica¢do substancial do quadro fatico e normativo no qual se sustentam as alegacoes de descumprimento aos preceitos
fundamentais, aqui traduzida nas agoes que vém sendo implementadas a partir de 1° de janeiro de 2023 e que serdo continuadas
e incrementadas doravante, ja assegurando a retomada do inequivoco compromisso de Estado com a questdo ambiental, tem-se,
portanto, a cessagdo do estado de coisas inconstitucional apontado no voto de Sua Exceléncia a Min. Relatora. 16. Caso Sua
Exceléncia conclua que ainda persiste algum ponto a ser reavaliado, requer a Unido seja oportunizada vista dos autos para nova
manifestagdo sobre eventual debate remanescente. 17. Nesse quadro, revela-se indispensavel, quando da apreciac¢do do mérito do
presente feito, que se proceda a modulagdo dos efeitos da decisdo, de modo que se leve em considera¢do o novo cenario de

comprometimento das institui¢oes federais com a causa ambiental e climatica, o que desde ja, respeitosamente, requer-se” (e-
doc. 76, p. 8-9 da ADPF n° 760/DF)."

Tais alegagdes teriam impugnadas pelos amici curie, dizendo que o aventado estado de coisas inconstitucional
persistiria. "No presente caso, conforme os elementos a serem expostos adiante, tanto ndo houve a cessa¢do concreta da omissdo
estatal na Amazonia, visto que ainda ndo houve sequer a reedi¢do do PPCDAm e de seus respectivos planos de execugdo, como
também ndo _houve alteragdo significativa do quadro fatico de massiva viola¢do de direitos fundamentais socioambientais no
bioma, por ainda persistir o quadro de ilegalidade generalizada contra o meio ambiente e contra as populagoes afetadas descrito
na peticdo inicial. Por ora, a Unido encontra-se em uma etapa preliminar de reelaboragdo da politica publica, em relag¢do a qual
ainda ndo houve a edi¢do de atos administrativos para o seu restabelecimento e, bem assim, para a aferi¢do de impactos
positivos concretos. 5. Nesse sentido, ndo se pode perder de vista, como bem delimitado no irretocdvel voto da Exma. Sra.
Ministra Relatora, que o objeto da presente ADPF consiste na execu¢do efetiva do PPCDAm e no_atingimento de resultados
satisfatorios e condizentes com as metas climdticas brasileiras. Ndo se trata de demanda destinada ao restabelecimento

normativo dessa politica publica essencial, que ainda sequer ocorreu, mas de sua execu¢do efetiva e de seus resultados
satisfatorios” (e-doc. 184, p. 2 da ADPFn°760/DF)."

Os amici teriam alegado que os dados empiritos ndo corroborariam as alegacdes da Unido Federal, quanto & pretensa
redugdo do grau de desmatamento. Sustentaram ndo haver "percep¢do de redugdo significativa do desmatamento ou degradagdo
da Floresta Amazonica, sendo que o més de fevereiro de 2023 teria representado o mais alto indice da série historica, assim como
os alertas incidentes sobre Terras Indigenas aumentaram 141% em compara¢do ao mesmo periodo de 2022 e os incidentes sobre
Unidades de Conservacgdo, em 14%."

Mencinou ainda a avaliagdo dos amici, como segue: "Sobre a questdo dos resultados, observe-se que, segundo
dados oficiais do Instituto Nacionais de Pesquisas Espaciais/INPE (DETER), ndo foi percebida redugdo significativa e
progressiva nos alertas de desmatamento, degradacdo florestal e garimpo na Amazonia Legal em 2023. Enquanto janeiro e abril
(até 28.04.2023, ultimo dado disponivel) tiveram queda de, respectivamente, 68,1% e 4,4%, o més de fevereiro de 2023 registrou
o mais alto indice na Amazonia Legal desde o inicio da série historica, com mais de 39 mil hectares em alertas, um aumento de
79% em relagdo ao mesmo més de 2022, e em margo houve novo aumento de 41,3%. Ainda que os alertas do DETER/INPE ndo
sirvam para aferir com exatiddo os niveis de desmatamento, o que so é possivel a partir do dado anual disponibilizado pelo
PRODES/INPE, os resultados servem para indicar tendéncias. No caso, até o momento, ndo ha tendéncia de queda significativa
e progressiva do desmatamento e de outras atividades destrutivas, bem como seguem constantes as mortes de defensores do meio
ambiente, especialmente liderancas indigenas e de comunidades tradicionais. "

Enfatizou que "Igualmente, em 2023, ndo se verificou ‘reducdo efetiva e continua, até a eliminagdo, dos niveis de
desmatamento ilegal em TIs e UCs federais’. Pelo contrario, de 01.01.2023 a 28.04.2023 (ultimo dado disponivel), os alertas
incidentes sobre Terras Indigenas na Amazonia legal cresceram 141% em compara¢do com o mesmo periodo de 2022
(01.01.2022 a 28.04.2022) e as Unidades de Conservagdo federais na Amazonia legal registraram um aumento de 14% em
alertas. 13. Ademais, subsiste a relevancia do que constou no item “b” do dispositivo do voto, ante a continuidade, sem qualquer
alteragdo, do estado de penuria no qual se encontram os orgdos e entidades federais competentes, fator que inviabiliza a
adequada e suficiente agdo estatal. Em todos os orgdos ligados a aplicagdo do PPCDAm, a progressiva redugdo de fiscais ao
longo dos ultimos anos ainda ndo foi revertida. (...) 14. Ademais, por se tratar de dever ambiental constitucional de natureza
procedimental, como bem delimitado no r. voto de Vossa Exceléncia, igualmente subsiste a necessidade do disposto no item “c”,
consistente na concretiza¢do do dever de transparéncia sobre as medidas as serem adotadas para o cumprimento da r. decisdo.”

Prosseguiu, com a tarscri¢do: "Por fim, quanto ao comando previsto no item “d”, de submissdo de relatorios
mensais ao Observatorio do Meio Ambiente e das Mudancas Climaticas do Poder Judiciario, do Conselho Nacional de Justica,
ndo cabe as entidades amici curiae avaliar e se posicionar sobre a necessidade ou ndo de sua manutengdo."
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O Ministro mencionou a 5 fase do PPCDAm, deflagrada em 05/06/2023. A autoridade judicial sustentou, entdo, que
"Apos detida analise das transcrigoes de audiéncias publicas ja realizadas no dmbito do Supremo Tribunal Federal, embora ndo
nestes autos, a leitura das pegas processuais constantes nos feitos e em outros correlatos, assim como mediante revisdao
sistemdtica de literatura pertinente a mais de uma centena de artigos cientificos, declaro que firmei convic¢do em sentido
substancialmente convergente a e. Relatora, Ministra Carmen Lucia,_ou seja,_conhecerei da ADPF e da ADO para julgd-las
procedentes, ainda que em parte. Nesse ponto, em fun¢do da multiplicidade de pleitos constantes e de somente parcela desses ter
sido acolhida pela e. Ministra Relatora, como tratarei logo a frente, caso ndo se logre outra resultante no curso desta
deliberagdo colegiada, pontuo que julgarei procedentes os pedidos, em maior extensdo e em formatagdo ligeiramente diferente
em relagdo ao que proposto pela Relatora.”

O Ministro rejeitou as preliminares suscitadas pelos requeridos. Concordou com a conversao da etapa processual em
fase de julgamento do mérito. "Igualmente, deixo de acolher, nos termos do voto da Relatora, as alegag¢oes preliminares quanto
(i) a auséncia de matéria constitucional, (ii) ao atendimento do pressuposto da subsidiariedade, (iii) a inadequagdo do processo
objetivo para as finalidades de coordenagdo, supervisdo e monitoramento de politicas publicas e (iv) a impossibilidade de
investigac¢do probatoria em processo objetivo."

Destacou que, "sob pena de o Supremo Tribunal Federal indevidamente substituir o agente decisorio de politicas
publicas, compreendo que devem os requerentes apresentar solida evidéncia cientifica da universalidade das proposi¢oes de
programas contidos nos pedidos. Demais disso, entendo ser plenamente possivel investigacdo probatoria no dmbito de processos
objetivos, realidade essa que passa a demandar até mesmo elaborag¢do dogmdtica de uma teoria das provas no processo
constitucional brasileiro (MARINONI, Luiz Guilherme. Processo Constitucional e Democracia. 2 ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2022, p. 696-699 e 704-716;, HERANI, Renato Gugliano. A Prova da Inconstitucionalidade. Curitiba: Prismas,
2016, p. 153-184)."

O Min. André Mendlonga votou, enfatizando que deixava de "acolher, ainda, a questdo apresentada, no més de
mar¢o de 2023, pelo Advogado-Geral da Unido, a qual diz respeito a alteragdo fatica decorrente de mudanga de postura
governamental na esfera federal, pois, ao ver dessa alta autoridade federal, a “mudanca de postura” vertida em declaragoes
publicas e um par de decretos presidenciais faria cessar o estado de coisas inconstitucional na gestdo federal do desmatamento
na Floresta Amazonica. Mesmo depois da publicagdo da 5° fase do PPCDAm em junho de 2023, os amici curiae ostentam plena
razdo _ao_afirmarem a_significativa utilidade dos provimentos trazidos no voto-condutor da Ministra Cdrmen Lucia para a
superacdo de um ‘“‘estado de violacdo massiva de direitos fundamentais”’. Do contrario,_isto é,_ se a mudanca de postura de um
governo fosse suficiente para afastar o instituto do estado de coisas inconstitucional,_com o devido respeito,_a efetividade da
Jurisdi¢do constitucional resvalaria para a ambiéncia retorica."

Registrou que, "Em instigante excerto de seu voto, a eminente Ministra Carmen Lucia contextualizou a controveérsia
constitucional em tela, expondo os componentes geogrdficos da Floresta Amazonica e respectiva dignidade constitucional, tendo
em conta que o art. 225, § 4° da Constituicdo da Republica faz expressa referéncia a essa floresta tropical." O problema
remontaria, quando menos, a década de 1970. Discorreu sobre a inflexao decorrente da elaboracdo do PPCDAm a partir de 2004.

O Ministro transcreveu excertos do voto da Min. Rosa Weber: "De se considerar que, em 2004, ao ser formulado e
ter inicio a implanta¢do do Plano de Prevengdo e Controle de Desmatamento na Amazonica (PPCDAm), buscou-se uma
mudanga no rumo do cuidado estatal com o meio ambiente no Brasil. Com inegavel resposta positiva no sentido da diminuig¢do
do desmatamento e no atingimento das finalidades estabelecidas para a prote¢cdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
0 PPCDAm esta no item central das questoes postas na presente argui¢do. As medidas previstas e executadas daquele Plano, nas
fases que tiveram implementag¢do, visavam a efetividade da fiscaliza¢do para impedir, dificultar ou restringir a extragado ilegal de
madeira e adogdo de medidas contra as infragoes legais, incluidas o trdfico de animais, a grilagem de terras, a extragdo ilegal de
madeiras e outros recursos minerais, a exploragdo abusiva das terras, da fauna e da flora, mas, pior de tudo, a explorag¢do das
gentes, dos indigenas, a agressdo de sua cultura e de suas historias e de seus futuros. A violéncia cresceu na regido com a
grilagem de terras, desmatamento e formacgdo de milicias que apavoram e matam gentes e florestas e culturas. A extingdo de
espécies animais aumenta e as condi¢oes de vida piora para todos."

Ademais, "Como demonstrado no grafico acima, a queda do desmatamento nos anos de 2005 a 2012 cai mais de
80%, ficando emmenos de 4.600 km2. Com uma redugdo sem concorrente no mundo, os indigenas conseguiram oS menores
indices de desmatamento nas areas demarcadas, sendo de se real¢car a atuagdo efetiva, eficaz e continuada do Poder Publico. A
mudanga nas escolhas governamentais conduziu ao Acordo de Paris, certo sendo que o desmatamento voltou a crescer,
atingindo, em escala de crescimento, em 2018, a 7.836 km2. Em 2.019, subiu o indice para 10.129 km2., em 2020 atingiu 10.851
km2. e, em 2021, 10.851 km2., estando, ultimos meses, a 13.235 km?." O Ministro enfatizou ter chegado as mesmas conclusdes da
min. Relatora. "apds detido exame da matéria, cheguei a mesma conclusdao de Sua Exceléncia. Apenas me parece imprescindivel
utilizar breve momento da exposi¢do deste voto para formular compreensdo propria sobre a trajetoria do desmatamento da
Floresta Amazonica, sobretudo nas dimensoes ecologica, social e historica, haja vista que se trata de uma condi¢do de
possibilidade para o reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional.”

Promoveu relatorio sobre a evolu¢do da questdo amazodnica a partir da década de 1970. Destacou que, no final da
década de 1980, "era conhecido o diagnostico cientifico no sentido de que existia uma grande correlagcdo entre o desmatamento
no territorio amazonico e as mudangas climdticas, além da irreversibilidade do processo, o ‘‘tipping point” mencionado pela
eminente Relatora, caso continuado naqueles termos."

Sublinhou que "Na década de 1990, houve um decréscimo do desmatamento no primeiro lustro, nas imediagoes da
Rio-92, seguido de um pico historico no ano de 1995. No restante da década, existiu uma crescente no desmatamento (com
exce¢do do ano de 1997), com dpice no ano 2004. Nesse cenario, restou evidente que a solu¢do para esse grave problema
nacional ndo era tdo simples como se imaginava inicialmente.” Apresentou um grafico da varia¢ao da taxa de desmatamento da
Amazodncia, ao longo dos anos.

56/210



21/01/2025, 13:49 Evento 179 - DESPADEC1

9
o

N
»
|

=l
(9] ]

Deforestation rate (1 0° ha.yr")
M
o

i L i A A L AL i i

1990 1995 2000 2005
Year

i i i

ke
o

Disse que "as taxas de desmatamento no periodo de 1995-2000 correspondiam a 1,9 milhdo de hectares ao ano, em
comparag¢do ao mesmo _indice em 1990-1994 (1,38 mi ha/ano). Portanto, a literatura cientifica rejeitava a hipotese de que a
pressdo social e economica pelo desmatamento da Amazonia estivesse a época sob controle do Poder Executivo da Unido, uma
vez que a taxa absoluta per capita de perda florestal acelerou-se significativamente na década de 1990, em func¢do da baixa
observancia da legisla¢do ambiental, expansdo das atividades madeireiras e de mineragdo, incremento populacional.”

Sustentou-se ser "impossivel comparar estatisticamente as taxas de desmatamento de 1978 al989 com aquelas de
1990 a 1994 e de 1995 a 2000, porque o valor de 1978 a 1989 é apenas um numero, e carece de estimativa de variancia. Parece,
no entanto, que as taxas médias de desmatamento foram bastante similares nos periodos de 1978 a 1989 (1.984 milhoes de ha
por ano) e de 1995 a 2000 (1.901 milhoes de ha por ano), com um declinio temporario de 1990 a 1994 (1.384 milhoes de ha por
ano)." Destacou-se que "As taxas de desmatamento ndo diminuiram, mas aumentaram significativamente ao longo da ultima
década (Fig. 1). Quando foram comparados os periodos de 1990-1994 e de 1995-2000, por exemplo, o ultimo teve uma taxa de
desmatamento significativamente mais alta, tanto por meio do teste paramétrico (P=0.024, t=- 2.34, d.f.=8; teste t de uma cauda)
como do teste nao-paramétrico (P=0.017; teste U de Mann-Whitney de uma cauda)."

Destacou que "As andlises feitas ndo sustentam a afirmagdo de que as pressoes de desmatamento tém sido
substancialmente reduzidas na Amazonia Brasileira. Ao contradrio, o ritmo acelerado de perda de floresta de 1978 a 1989
diminuiu um pouco no inicio dos anos 1990, mas foi retomado a niveis similarmente altos de 1995 a 2000. Tanto a taxa de
desmatamento absoluto como per-capita se aceleraram significativamente durante a ultima década, com a taxa média de perda
de floresta de 1995 a 2000 sendo equivalente a mais de sete campos de futebol (3.6 ha) por minuto. Estas tendéncias obviamente
ndo coincidem com as recentes afirmativas de alguns ministros brasileiros (Amaral 2001; Goidanich 2001; Silveira 2001; Weber
2001), que mantém que as ameagas as florestas Amazonicas tém diminuido acentuadamente nos ultimos anos, devido a mudangas
fundamentais na legisla¢do ambiental e na sua implementagdo e nas politicas e atitudes publicas.” Além do mais, "As tendéncias
gerais do desmatamento que nos identificamos estdo superpostas por considerdveis variagoes entre anos, parcialmente em
resposta a fatores economicos. Por exemplo, o desmatamento foi excepcionalmente baixo em 1991 porque as contas bancarias
foram congeladas no ano anterior, estrangulando os investimentos e atividades economicas. O dramatico salto no desmatamento
em 1995 ocorreu porque fundos de investimentos disponiveis aumentaram agudamente seguindo as reformas economicas feitas
pelo governo que estabilizaram a moeda brasileira (Fearnside 1999). O aumento na atividade econémica também tem sido citado
como uma das razoes para o aumento do desmatamento no ano 2000 (Bugge 2001). Fatores climdticos, como as secas periodicas
provocadas pelo El Nirio, também influenciam as atividades ligadas ao desmatamento, aumentando o tamanho e a freqiiéncia de
incéndios florestais intencionais e acidentais (Cochrane & Schulze 1998, Nepstad et al. 1998; Barbosa & Fearnside 1999)."

No curso de 2000, teria havido aceleracdo da escalada destrutiva. Por outro lado, "Na esteira do que exposto pela
eminente Ministra Carmen Lucia, a partir de 2005, coincidindo com o PPCDAm, ocorreu um decréscimo significativo do
desmatamento na Amazonia. Contudo, também nessa matéria, a literatura cientifica ndo chegou a um consenso a respeito do
grau de importancia de qualquer um dos fatores isoladamente. Por exemplo, ja em 2006, Nepstad e outros defendiam a
importdncia de areas protegidas e terras indigenas como fatores de inibicdo do desmatamento e das queimadas na Floresta
Amazonica. 13 Por sua vez, Malhi e outros identificavam uma combinagdo de trés fatores — queda do preco da soja, valorizagdo
do Real em relagdo ao Dolar e intervengdo governamental ativa — na condi¢do de responsaveis pela queda no indice de
desmatamento, pois de 1988 a 2006 esses indices anuais corresponderam em média a 18.100 km? chegando ao apice de 27.400
km? em 2004, enquanto em 2007 se observou o desmatamento de aproximadamente 11.000 km?/ano. Nesse estudo, o problema do
financiamento de um plano de resiliéncia climatica da Amazénia mostrou-se premente, tendo por obstaculos as forcas de
globalizag¢do dos mercados, recursos financeiros insuficientes, dificuldades no livre acesso a informagdo, capacidade técnica e
governamental limitada e inefetividade da legisla¢do ambiental.”

Segundo aludido voto, "No restante dos anos 2000, os indices decresceram sistematicamente, a ponto de comegar-
se a falar na possibilidade de desmatamento zero, travando a abrangéncia do fenomeno a menos de 20% do territorio florestal. A
esse proposito, Nepstad e outros noticiaram que, de julho de 2005 a julho de 2009, as taxas decresceram 36% de seus niveis
historicos. Conjecturaram que teriam influenciado no alcance desse resultado a expansdo da rede de areas protegidas de 1,26
para 1,82 milhoes km? o combate a grilagem de terras, a pressdo sobre compradores de produtos amazonicos, o encarceramento
de infratores ambientais e a retragdo das atividades de cria¢do de gado e producdo de soja na regido."

Convém transcrever, ademais, o seguinte: "O primeiro momento notabilizou-se pelo advento do PPCDAm, em

paralelo a criagdo massiva de unidades de conservagdo e a demarcagdo de terras indigenas. Parte do sucesso do programa

deveu-se a cooperagdo mutua entre Unido, Estados e Municipios, além da mobiliza¢do integrada de orgdos publicos,

especialmente o Inpe, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e as For¢as Armadas, e da implementa¢do do Deter pelo
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Inpe. 58. O primeiro momento notabilizou-se pelo advento do PPCDAm, em paralelo a criagdo massiva de unidades de
conservagdo e a demarcagdo de terras indigenas. Parte do sucesso do programa deveu-se a cooperag¢do mutua entre Unido,
Estados e Municipios, aléem da mobilizacdo integrada de orgdos publicos, especialmente o Inpe, a Policia Federal, a Policia
Rodoviaria Federal e as For¢as Armadas, e da implementa¢do do Deter pelo Inpe. 59. Por sua vez, o segundo momento
caracterizou-se pela eficacia de trés atos normativos: (i) o Decreto n° 6.321, de 2007, que dispos sobre “agoes relativas a
prevengdo, monitoramento e controle de desmatamento no Bioma Amazénia”, o qual vedou a concessdo de crédito para
atividades agropecuaria, florestal, comercial e industrial em desacordo com a legislagdo ambiental nesse topico e criou uma lista
de municipios com “desmatamento monitorado e sob controle”; (ii) o Decreto n°6.514, de 2008, que dispos “sobre as infragoes e
sangoes administrativas ao meio ambiente, estabelec[eu] o processo administrativo federal para apuragdo destas infragoes”; e
(iii) a Resolugdo n° 3.645, de 2008, do Conselho Monetario Nacional, que estabeleceu “exigéncia de documentagdo
comprobatoria de regularidade ambiental e outras condicionantes, para fins de financiamento agropecudrio no Bioma
Amazonia."

Mencionou as Audiéncias Publicas n° 30 e 31, conduzidas pelos Ministros Rosa Weber ¢ Min. Roberto Barroso,
versando sobre o financiamento do Fundo Amazdnia. Sustentou que "As taxas de desmatamento passaram por altos e baixo ao
longo dos anos de acordo com grandes ciclos econémicos. Uma pico de 27.772 km?%ano foi obtido em 2004, seguido por um
grande declinio a 4.571 km?ano em 2012, apos o qual a tendéncia do indice mostrou-se novamente ascendente, alcang¢ando
7.989 km?ano em 2016 (equivalente a aproximadamente 1,5 hectare por minuto. A maior parte (70%) do declinio ocorreu por
volta de 2007, sendo que a desaceleragdo nesse periodo é praticamente explicada pelo decréscimo dos precos de commodities de
exportagdo, como soja e carne. Medidas de repressao governamental explicam o continuado declinio entre 2008 a 2012, porém
uma parte importante dos efeitos desse programa de repressdo articulouse em bases frageis: uma decisdo de 2008 que tornou a
auséncia de multas pendentes como pré-requisito para obter crédito agricola e pecuario.”

Segundo o ministro André Mendonga, "De forma especifica, com amparo em relatorio do Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazonia (Imazon), a Agéncia Brasil da EBC noticiou que o ano de 2022 apresentou nova maxima em termos
de desmatamento florestal na regido amazonica, equivalendo a 10.573 km?ano, o que representou o quinto ano consecutivo de
aumento nesse indice.18 De outro lado, com base no Prodes, os dados do Inpe apontaram decréscimo de 11% no periodo de
1908/2021 a 31/07/2022, em relagdo ao mesmo lapso do ano anterior, totalizando 11.568 km? area essa concentrada nos Estados
do Para, Amazonas, Mato Grosso e Rondonia.”

Destaco ainda que, segundo o Ministro André Mendonga, se fez devido "esse longo excurso a respeito do
desmatamento na Floresta Amazonica desde a década de 1970 para fundamentar meu entendimento de que, de fato, trata-se de
significativa violagdo de direitos fundamentais individuais e coletivos de indole ambiental, com dura¢do superior a meio século,
a demandar esforcos vultosos e coordenados de Unido, Estados e Municipios, assim como de todos poderes republicanos e
orgaos auténomos."

Ademais, o Ministro enfatizou que "Respeitadas as opinioes em sentido diverso, em consondncia ao que ja
defendido em assentada anterior, estou convicto de que controvérsia constitucional de tamanha relevancia, com arco historico
secular, exige uma olhar eminentemente prospectivo e estruturante. A esse respeito, embalado pelas cita¢oes poéticas ja
suscitadas neste julgamento pelos eminentes Pares, vem a mente o classico romance “Relato de um certo Oriente” (1989), o
primeiro do manauara Milton Hatoum. Isso porque se trata de obra caracterizada por uma unica historia, por sua vez vertida em
diversos relatos autonomos, mediante cinco narradores que se alteram no curso de oito capitulos, cujo fio condutor é justamente
a memoria. Neste momento, portanto, é cabivel avangar para as impugnagoes especificas dos requerentes, sob pena de “passar o
resto da minha vida falando do passado’ nas palavras da personagem tio Hakim."

Teceu consideragdes sobre o exercicio do poder de policia quanto ao desmatamento e incéndio no ambito da Floresta
Amazonica. "Do que consta dos autos, o numero de autos de infra¢do lavrado pelo Ibama entre 2019 e 2021 foi a menor nos
ultimos 10 anos, ao menos. A média de autos de infra¢do lavrados nesse periodo foi de 22% menor do que média no periodo de
2012 a 2018. No ano de 2020 houve o menor numero de autuagoes realizadas pelo Ibama em todo o Brasil, seguido de 2021 e
2019. Essa queda nas autuagoes também ¢ percebida nas diversas fragoes do territorio nacional. Das 27 unidades federadas, 21
pioraram o desempenho médio dos ultimos trés emrela¢do a 2012-2018."

O Ministro transcreveu um quadro de metas e indicadores da 5* fase do PPCDAm (2023-2027). "O mesmo pode ser
dito acerca de uma abordagem limitada ao tipo de regula¢do comando e controle. Na verdade, examinando-se o Acordo de Paris
e a Decisdo 1/CP21, que lograram aprovagdo undanime por quase 200 Estados representados na COP21, especialmente o art. 15
do primeiro, identifico um “mecanismo facilitativo” de implementagdo do Acordo, por intermédio de uma logica transparente,
ndo contenciosa e ndo punitiva.” Tratou do controle ambiental sob a perspectiva do combate ao crime organizado e a
criminalidade transnacional.

Enfatizou que "Feitas essas breves consideragoes, reputo ser procedente o pedido dos requerentes da ADPF no que
toca a adogdo como pardmetro objetivo de cumprimento da decisdo cautelar, a serem marcados pela progressividade das agoes e
resultados, quais sejam, “(i.3) o incremento da punibilidade das infragoes ambientais a partir da atuagdo das entidades federais
competentes (IBAMA e, quando couber, ICMBio e FUNAI) contra o desmatamento ilegal da Amazonia Legal, sendo este um dos
resultados esperados do Eixo de Monitoramento e Controle do PPCDAm."

O Ministro destacou que, "Do que se infere do raciocinio apresentado pela eminente Relatora, o estado de coisas
apresentado afronta, de um lado, o principio da proibi¢do do retrocesso e, de outro, o principio da preven¢do em matéria
ambiental. No que tange a primeira norma, o Planaveg ndo ostentaria igual ou maior eficiéncia em comparag¢do ao PPCDAm,
representando um retrocesso em termos de politica publica. Acerca da segunda norma-principio, Sua Exceléncia visualizou um
cenario de deficiéncia estrutural nas medidas administrativas adotadas pelo Governo Federal para o combate ao desmatamento
da Floresta Amazonica."”

O magistrado do STF disse concordar com as conclusdes da Ministra Rosa Weber, no voto ja referido acima. "Tal
como se sucedeu no Fundo Amazonia, a inconstitucionalidade por omissdao aqui identificada diz respeito a inversdo da logica do
agir administrativo, e ndo propriamente quanto ao mérito da a¢do pontual.” "Na verdade, verifico que a 5 Fase do PPCDAm
traduz, em parte, as intengoes de reformulag¢do do mencionado fundo publico, conforme abordado na ADO n° 59/DF, quando no
objetivo 12 (“criar ou aperfeicoar normativos e economicos para controle do desmatamento”) enuncia como meta a amplia¢do
da carteira de projetos do Fundo Amazénia, até 2027, tendo por indicadores o numero de projetos apoiados, o volume de
recursos desembolsados, o quantitativo de territorios beneficiados e o montante de organizagoes apoiadas."
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Reportou-se ao texto “Tolerancia Zero ao Desmatamento Ilegal” do Planaveg. Destacou "Por conseguinte, entendo
ser imperativo que os destinatarios da decisdo colegiada a ser formada a partir deste julgamento informem a Corte os
resultados, metas e indicadores que possibilitem garantir semelhante ou maior nivel de protecdo ao meio ambiente em
comparagdo ao que observado no ano de 2011. A partir disso, em fase pos-decisional,29 competira a Comissdo mencionada na
exordial o monitoramento da eficacia dessa politica publica, a luz dos principios da proibi¢do do retrocesso ambiental e da
prevengdo." Discorreu sobre a reducao e inexecucao do orgamento. O Poder Executivo da Unido teria violado o art. 165, § 10, da
Constituigdao da Republica, segundo o voto do Min. André Mendonga.

O Ministro sustentou que "Com as mais respeitosas vénias, a meu sentir, a violagdo ao art. 165, § 10, do Texto
Constitucional ndo se mostra comprovada. De inicio, diante da maxima hermenéutica do e. Ministro aposentado Eros Grau,
segundo a qual “ndo se interpreta a Constitui¢cdo em tiras, aos pedagos” (ADI n° 3.685/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, j. 22/03/2006, p. 10/08/2006), convém reproduzir o paradigma constitucional em comento juntamente com normas de
igual estatura constitucional que a ele fazem referéncia.” Disse que "O e. Ministro Edson Fachin foi igualmente incisivo, quando
reputou inexistir assento constitucional para que o Poder Judiciario exigisse a altera¢do do or¢amento publico, além de
conjecturar que essa avalia¢do ultrapassaria a espacialidade juridica.”

O Ministro Nunes Marques enfatizado ndo competir "ao Supremo Tribunal Federal apreciar se determinado
quantum de uma dada alocag¢do or¢camentaria atende a principios constitucionais, todos de densidade normativa parelha aos que
ora se invoca neste julgamento.”" O Min. André Mendonga tratou do enfraquecimento normativo dos controles ambientais. "No
tocante a edicdo de atos normativos destinados a inviabilizar a atua¢do do Poder Publico em matéria ambiental, a Relatora
concluiu que “o entrave burocratico-normativo ja impediu o cumprimento da finalidade de preservagdo das florestas e dos
mananciais, das reservas, da prote¢do das matas, da garantia dos direitos de todos a existéncia digna e saudavel”. Para isso,
considerou que os atos normativos suscitados na exordial representam exemplos de desregulamenta¢cdo em matéria ambiental,
servindo, portanto, como refor¢o argumentativo do quadro estrutural de suposto desmonte da politica ambiental."

Acrescentou que, "além do infralegalismo ambiental, igualmente relevante é o desafio de consolidar no senso
comum teorico dos juristas a faléncia do “mito da onipoténcia da lei em face da Administragdo” e respectivo consectdrio
atinente a substituicdo da lei pelo Direito Internacional como fundamento de agir administrativo.” Tratou da vedagdo do
retrocesso ambiental.

Aduziu que "Por todas essas razoes, revela-se indispensavel, ao meu ver, para a supera¢do da omissdo
inconstitucional aqui identificada no que toca ao desmatamento florestal na Amazonia Legal, o tratamento dos trés problemas
apontados: (i) a erosdo da forca heterovinculativa dos comandos legislativos a Administracdo Publica, em fun¢do do
infralegalismo em temas absolutamente fulcrais na gestdo ambiental; (ii) a progressiva consolida¢do nas praticas
administrativas da concep¢do de que se devem considerar as normas presentes em tratados e convengoes internacionais em
mateéria ambiental como fundamento de agir administrativo, sobretudo em relacdo ao enfrentamento do desmatamento, e (iii) as
modificagoes realizadas no plano normativo devem guardar obediéncia ao principio da vedag¢do ao retrocesso ambiental, logo
eventual restri¢do ou supressdo de grau de concretizacdo legislativa ja alcangado deve estar calcado em escorreita justificativa
de estatura constitucional emanada de cuidadosa avalia¢do, baseada no triplice critério de aplicagdo dessa norma-principio,
bem como estar acompanhada de medidas compensatorias.” Tratou da falta de transparéncia na gestdo ambiental estatal.

Sustentou que "De minha parte, considero suficientemente provado o vicio de inconstitucionalidade apontado.
Entdo, subscrevo o posicionamento externado pela eminente Relatora, sem maiores consideragoes de carater complementar. Na
verdade, apenas ressalto que o formato de prestagdo de contas, especialmente quanto ao tempo e ao modo, previsto na 5 Fase do
PPCDAm, destoa, em alguma medida, do que enunciado pela eminente Ministra Carmen Lucia. Falo, por exemplo, da
periodicidade dessa ac¢do governamental, pois o plano dispoe que essa ocorrera anualmente, enquanto no dispositivo de Sua
Exceléncia o iter é mensal. Contudo, neste momento processual e sob minha perspectiva pessoal, penso que essas discrepdncias
encontrardo melhor locus de resolu¢do na fase de cumprimento da decisdo colegiada a ser formada neste julgamento, haja vista
a necessidade de equacionar o indispensavel acesso a informagdo na seara ambiental e a exequibilidade ou a praticabilidade da
contraparte do Governo Federal para desincumbir-se desse mister."

Enfatizou cuidar-se de um estado de coisas inconstitucional. O Ministro enfatizou ndo ser caso de aplica¢dao da sua
categorias ao caso. "Por essas razoes, com a devida vénia, divirjo no ponto da e. Ministra Relatora, propondo, alternativamente,
que esta Suprema Corte determine ao Governo Federal a assungdo de um “compromisso significativo” (meaningful engagement)
referente ao desmatamento ilegal da Floresta Amazonica para com os Poderes Legislativo e Judiciario do ente federal e os
Estados e Municipios, respeitada a interpreta¢do minima de deveres e dos mecanismos de acompanhamento posta no dispositivo
da preclara Ministra Carmen Lucia."

Ademais, "No tocante ao reconhecimento do estado de coisas inconstitucional quanto ao desmatamento ilegal da
Floresta Amazénica, em consondncia ao que ha pouco argumentado, Sua Exceléncia, a eminente Ministra Carmen Lucia, propoe
que seja julgada “procedente a presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para a) reconhecer o estado de
coisas inconstitucional quanto ao desmatamento ilegal da Floresta Amazonica e de omissdo do Estado brasileiro em relagdo a
fungdo protetiva do meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Contudo, ndo ha pedido em ambas as peti¢oes iniciais com esse
conteudo. Mesmo que assim ndo fosse, pelos fundamentos acima externados, reafirmo divergéncia em relagdo a e. Ministra
Relatora no ponto, propondo, alternativamente, que esta Suprema Corte determine ao Governo Federal a assunc¢do de um
“compromisso significativo” (meaningful engagement) referente ao desmatamento ilegal da Floresta Amazonica para com os
Poderes Legislativo e Judiciario do ente federal e os Estados e Municipios, respeitada a interpretagdo minima de deveres e dos
mecanismos de acompanhamento constante no restante do dispositivo."”

Enfatizou que "Quanto ao pedido (i) da ADPF pertinente a execu¢do do PPCDAm, verifico que esse foi
substancialmente acolhido pela Relatora, adaptando-se os marcos temporais e as proposi¢oes redacionais em alguns topicos."
Sublinhou o seguinte: "Quanto ao ponto, ndo possuo qualquer dissondncia, na qualidade de sugestdo, adotaria o término da 5
Fase do PPCDAm, que se dara em 2027, como marco temporal das metas, ao invés de 2021 na forma proposta na exordial ou de
dezembro de 2023 como consta no dispositivo do voto condutor. Ainda, seria digno de atengdo especifica o item a.l) referente ao
cumprimento da meta de 3.925 km? de taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal. Isso porque dados do PRODES

indicaram que no ano de 2023 o desmate na Amazoénia verteu-se em taxa ainda elevada, atingindo a marca estimada de
9.001km?>."

Argumentou que a destruibi¢do acumulada, quanto ao periodo de janeiro e abril de 2023, teria totalizado 1.203 km.
"No que toca aos pedidos (iii) e (iv) da ADPF que dizem respeito a publiciza¢do, inclusive em sitio eletronico, das medidas
adotadas pelo Poder Executivo da Unido em cumprimento aos ditames judiciais propostos neste julgamento, os pleitos foram

59/210



21/01/2025, 13:49

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701732809981407098189685497171&evento=701732809981407098189685716270&key=882b01cf4ea613053b0fe8b2f7efa1d7...

Evento 179 - DESPADEC1

acolhidos, em sua quase totalidade, pela eminente Ministra Relatora, com acréscimo de singela ressalva quanto as informagoes
sigilosas no ambito de providéncias para investigag¢do e apuragdo de infragoes ambientais."”

Destacou que "Relativamente aos pedidos (v) e (vi) feitos pelos legitimados referentes a criagdo de uma Comissdo
emergencial de Monitoramento, Transparéncia, Participa¢do e Deliberacdo, a ser coordenada pela Ministra Relatora, e a
adogdo de outras medidas processuais necessarias para democratizar a condug¢do do feito, ao que depreendi dos autos, a
Ministra Carmen Lucia ndo os deferiu, entendendo por bem determinar, alternativamente, a submissdao de relatorios mensais
produzidos pelos destinatarios da decisao ao Observatorio do Meio Ambiente e das Mudancgas Climaticas do Poder Judiciario."

Ademais, "No que toca aos pedidos 2) e 3), entendo que a propria instrugdo processual satisfez a pretensdo, logo
ndo ha o que prover neste julgamento definitivo de mérito. Isso porque o Poder Executivo da Unido juntou aos autos mais de um
milhar de paginas referentes a controvérsia constitucional ora em julgamento, bem como relativamente a outras em tramite ou ja
julgadas neste STF. A despeito de ndo ter se observado nos autos da ADO n° 54/DF o mesmo grau de dialética que vimos na
ADPF n° 760/DF; entendo que as fungoes informativa e simbolicas de um processo estrutural foram alcan¢adas na espécie. Além
disso, lateralmente, argumento que este Tribunal serviu, no caso dos autos, para o exercicio de uma forma legalmente
institucionalizada de contestag¢do socratica, como propoe Mattias Kumm em sede teorica."

Ao final do seu voto, o MIn. André Mendonga acompanhou, na esséncia, o voto da Min. Rosa Weber. "Diante do
quanto exposto e apreciado, acompanhando substancialmente a Ministra Relatora, com exceg¢do de dois topicos, conhe¢o da
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental e da agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo e julgo-as
procedentes, em parte e em maior extensdo, para os seguintes fins: (i) divergir da eminente Relatora no que toca ao
reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional quanto ao desmatamento ilegal da Floresta Amazonica e de omissdo do
Estado brasileiro em relagdo a fungdo protetiva do meio ambiente ecologicamente equilibrado, por conta de seu carater ultra
petita e pelas consequéncias sociais e internacionais decorrentes dessa declaragdo pelo Supremo Tribunal Federal; (i) divergir
da eminente Relatora no que toca ao reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional quanto ao desmatamento ilegal da
Floresta Amazonica e de omissdo do Estado brasileiro em relagdo a fung¢do protetiva do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, por conta de seu carater ultra petita e pelas consequéncias sociais e internacionais decorrentes dessa declara¢do
pelo Supremo Tribunal Federal."

Ao final, a questdo restou deliberada como segue:

"I. CASO EM EXAME

1. Na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental o conjunto de partidos politicos autor da a¢do busca a imposi¢do de uma
séria de medidas voltadas ao equacionamento do que entende serem graves e irrepardveis lesoes a preceitos fundamentais, decorrentes

de acdes e omissoes imputadas a Unido e respectivos drgdos federais, inibidores da execucdo da politica publica ha anos existente para o
combate efetivo ao desmatamento na Amazénia Legal.

2. Em semelhante dire¢do, na ag¢do direta de inconstitucionalidade por omissdo a agremia¢do autora imputa conduta omissiva a Unido
relativamente a tarefa de combater o desmatamento,_em concretude ao que preconizam os artigos 23, VI e VII: 225, caput e §1°_VI e VII;
todos da Lei Maior.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Questoes preliminares: (i) alegada auséncia de questdo constitucional; (ii) inobservincia ao requisito da subsidiariedade (art. 4°, § 1°,
da Lei n°9.882/99); (iii) inadequacdo do processo objetivo para as finalidades de coordenagdo, supervisdo e monitoramento de politicas
publicas; (iv) inviabilidade de investiga¢do probatoria em processo objetivo (v) alteracdo substancial do contexto fatico e normativo que
ensejou o ajuizamento da presente agdo.

4. Mérito. De acordo com sistematiza¢do apresentada pela eminente relatora origindria dos feitos, a questdo posta em discussdo. que
busca escrutinar a_constitucionalidade da propria_politica publica de protecdo ambiental ao bioma Amazdnia, possui seis eixos de

Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm, (iii) redugdo e inexecug¢do orcamentdria em rela¢do aos programas e agoes
ambientais; (iv) enfraquecimento normativo no quadro ambiental; (v) falta de transparéncia na disponibilizacdo de informagoes sobre o
cumprimento do PPCDAm; e (vi) o reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental.

III. Razoes de decidir 5. Rejeicdo das questoes preliminares. Como ja reconhecido por esta Suprema Corte, a questdo relacionada a
concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, plasmado no art. 225 da Lei Maior e titularizado pelas presentes e
futuras geragdes, através da efetiva implementagdo de programas e agées governamentais eficientes, “é um dos temas juridicos e sociais
mais relevantes da atualidade, tanto na perspectiva nacional quanto internacional” (ADO n° 59/DF, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal
Pleno, j. 03/11/2022, p. 16/08/2023), possuindo inegavel estatura constitucional.

6. Ndo se pode afastar a possibilidade de escrutinio judicial acerca da suficiéncia do conjunto de ag¢des e omissées que compoem a
atuacdo estatal para a efetiva tutela de direito fundamental, sobretudo quando de feicdo transindividual — no caso, até mesmo
intergeracional —,_sob pena de inviabilizar o exercicio da jurisdicdo constitucional exatamente em rela¢do aos casos para os quais ela foi
concebida — relacionados a efetiva protecdo dos direitos e garantias fundamentais cuja positivacdo pela Lei Maior figura como elemento
central de sua superior dignidade normativa (cf- art. 16 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789).

7. Exame do Meérito. A andlise dos dados e literatura técnica disponivel atestam que o problema do desmatamento na Floresta
significativa violagdo de direitos fundamentais individuais e coletivos de indole ambiental, com durac¢do superior a meio século, a
demandar _esforcos vultosos e coordenados de Unido, Estados e Municipios, assim como de todos os poderes republicanos e orgdos
autonomos. A adequada solugdo exige olhar eminentemente prospectivo e estruturante.

8. O dever constitucional de prote¢do ao meio ambiente reduz a esfera de discricionariedade do Poder Publico em matéria ambiental,
pois hd uma imposicdo de agir a fim de afastar a protecdo estatal deficiente e a proibi¢do do retrocesso. A inércia do administrador ou

9. Demonstracdo de quadro de inseguranca juridica e risco de dano irreparavel ao meio ambiente, d saude humana, a riqueza da
biodiversidade da flora e da fauna na Amazonia e consequente enfraquecimento do solo pela manuten¢do do estado atual da situacdo.
Alta relevancia constitucional e internacional de defesa do bioma da Amazénia e das populacées indigenas. Indicadores oficiais
comprobatorios de aumento significativo nos focos de incéndio e desmatamento da vegetagcdo amazonica, aproximando-se do ponto de
ndo retorno (tipping point), com irreversivel ‘savanizag¢do’de boa parte da regido.

10. O cendrio formado pela conjugacdo (i) da diminui¢do dos niveis de performance dos orgdos responsdveis pela fiscaliza¢do
ambiental; (ii) da inexecugdo or¢amentdria e da redugdo de recursos em projetos ambientais, (iii) do abandono do Plano de A¢do para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm, desacompanhado de medida substitutiva dotada de igual ou
superior_grau de_eficdcia,_eficiéncia e efetividade, (iv) da desregulamentacdo em matéria ambiental, (v) da incompletude no

fornecimento de informacoes relativas a metas, objetivos e resultados da “nova” politica ambiental;_inserido na situacdo de crescente
desmatamento na regido da Amazonia caracterizam retrocesso ambiental inadmissivel na implementagdo das politicas ambientais.
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11. As politicas publicas ambientais atualmente adotadas revelam-se insuficientes e ineficazes para atender ao comando constitucional
de preservacdo do meio ambiente e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, caracterizando um quadro estrutural de
viola¢do massiva, generalizada e sistemdtica dos direitos fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito a saude e
direito a vida.

12. A complexidade do problema, associada a razoes de interesse social, seguran¢a juridica, repercussdo internacional e outras
externalidades negativas orientam,_contudo, para o ndo reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional em relacdo a politica
publica de prote¢do ambiental atualmente adotada pelos poderes publicos, nos diversos niveis federativos e instancias governamentais
naciondais.

13. Assungdo,_como _alternativa,_de um "compromisso_ significativo"” (meaningful engagement) referente_ao desmatamento ilegal da
Floresta Amazonica, com a determinagdo de (i) elaboragdo de plano de agdo voltado a efetiva execugdo do PPCDAm ou outro
instrumento de planejamento e formatagdo da politica publica ambiental para a regido amazonica atualmente em vigor;_(ii) elaboragdo
de plano especifico de fortalecimento institucional do Ibama, do ICMBio, da Funai e outros orgdos envolvidos na defesa e prote¢do do
meio_ambiente; (iii) apresentacdo, em sitio eletronico a ser indicado pela Unido,_ de relatorios objetivos,_transparentes, claros e em
linguagem de facil compreensdo ao cidaddo brasileiro,_contendo as agoes e os resultados das medidas adotadas em cumprimento aos
comandos _determinados por este Supremo Tribunal Federal;, (iv) abertura de créditos extraordinarios, com vedacdo de
contingenciamento or¢amentario, em relagdo as rubricas ambientais; e, (v) expedi¢do de notificagdo ao Congresso Nacional acerca do
contido na presente decisdo.

IV, Dispositivo e tese 14. Pedido parcialmente procedente. Principios da prevengdo, da precaugdo e da proibi¢cdo do retrocesso
descumpridos. Estado de coisas inconstitucional ndo caracterizado. Alternativamente, reconhecimento da necessidade de assun¢do, pelo
Governo Federal, de um "compromisso significativo" (meaningful engagement) referente ao desmatamento ilegal da Floresta Amazénica.

Tese de julgamento: "Resguardada a liberdade de conformacgdo do legislador infraconstitucional e dos orgdos do Poder Executivo de
todas as esferas governamentais envolvidas no planejamento e estabelecimento de metas, diretrizes e ag¢oes relacionadas a preserva¢do
do meio ambiente em geral e da regido amazénica em particular, afigura-se inconstitucional a ado¢do de postura estatal omissiva,
deficiente, ou em niveis insuficientes para garantir o grau de eficdcia, efetividade e eficiéncia minimo necessario a substancial redu¢do
do cenario de desmatamento e degradagdo atualmente verificado".

Conclusdo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por maioria, em ndo declarar o estado de
coisas inconstitucional, vencidos, nesse ponto, os Ministros Cdarmen Lucia (Relatora), Edson Fachin e Luiz Fux. Alternativamente,
reconhecendo a existéncia de falhas estruturais na politica de prote¢cdo a Amazonia Legal, o Tribunal determinou ao Governo Federal
que assuma um ‘“‘compromisso significativo” (meaningful engagement) referente ao desmatamento ilegal da Floresta Amazénica. Na
sequéncia, por unanimidade, julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na ADPF 760 e na ADO 54, para determinar que:
a) a Unido e os orgados e entidades federais competentes (Ibama, ICMBio, Funai e outras indicadas pelo Poder Executivo federal), dentro
de suas respectivas competéncias legais, formulem e apresentem um plano de execugdo efetiva e satisfatoria do PPCDAm ou de outros
que estejam vigentes, especificando as medidas adotadas para a retomada de efetivas providencias de fiscalizacdo, controle das
atividades para a prote¢do ambiental da Floresta Amazonica, do resguardo dos direitos dos indigenas e de outros povos habitantes das
areas protegidas (UCs e Tls), para o combate de crime praticados no ecossistema e outras providencias comprovada e objetivamente
previstas no Plano, em niveis suficientes para a coibi¢do do desmatamento na Amazonia Legal e de praticas de crimes ambientais ou a
eles conexos.

Esse plano _deverd ser _apresentado a_este Supremo Tribunal Federal em até sessenta dias,_nele deverdo constar,_expressamente,
cronogramas, metas, objetivos, prazos, proje¢do de resultados com datas e indicadores esperados, incluidos os de monitoramento e
outras _informagdes necessdrias_para_garantir _a _mdxima_efetividade do processo e a_eficiente execugdo das politicas publicas,
considerados os pardametros objetivos mencionados abaixo, devendo ser especificada a forma de adocdo e execucdo dos programas
constantes do plano, os recursos a serem destinados para atendimento dos objetivos, devendo ser minudenciados os seguintes pardmetros
objetivos de afericdo para cumprimento da decisdo,_a serem marcados pela progressividade das acoes e dos resultados:

a.l) Até 2027, a redugdo efetiva proposta e os instrumentos e as providencias a serem adotadas para o atendimento daquela finalidade
referente aos indices de desmatamento na Amazonia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES, em niveis
suficientes para viabilizar o cumprimento da meta de 3.925 km?2 de taxa anual de desmatamento na Amazénia Legal, correspondente a
redugdo de 80% dos indices anuais em rela¢do a média verificada entre os anos de 1996 e 2005, que deveria ter sido cumprida até o ano
de 2020, a.2) A redugdo efetiva e continua, até a eliminagdo, dos niveis de desmatamento ilegal em Tls e UCs federais na Amazonia
Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES, respeitados os direitos de povos indigenas e comunidades
tradicionais; a.3) O desempenho efetivo por instrumentos especificados de atuagdo para a fiscalizacdo pelos orgdos competentes e de
investigacdo das infra¢ées ambientais e aquelas a eles conexos, com os meios para garantia de eficacia dos resultados, incluidos os
casos em que haja puni¢ées, sempre na forma da legisla¢do vigente, com a atuagdo das entidades federais competentes (Ibama e, quanto
couber, ICMBio e Funai) contra o desmatamento ilegal na Amazonia Legal, a pratica de trafico de madeira e de animais, na forma da
previsdao de resultados definidos no Eixo de Monitoramento e Controle do PPCDAm, ainda que na forma de planejamento feita em
sucessdo aquele plano.

a) A forma prevista e os meios adotados para o cumprimento imediato ou progressivo, com planejamento até dezembro de 2023, como
consta do PPCDAm, dos demais resultados previstos nos Eixos Temdticos do PPCDAm, apresentando-se o cronograma de execugdo das
providencias, considerando, ainda, a necessidade de afirmarem, compromissariamente, os orgdos do Poder Executivo federal, a
continuidade e consisténcia da fase atual do PCCDAM retomado nos ultimos quatorze meses de novas orientagdes e prdticas
governamentais em relagdo ao especifico objeto da presente arguicdo, b) Pela gravidade do quadro de comprovada insuficiéncia
estrutural das entidades publicas competentes para combater o desmatamento na Amazonia Legal, que inviabiliza a efetividade da
implementac¢do do PPCDAm, a Unido deverd, no prazo mdximo de sessenta dias, preparar e apresentar a este Supremo Tribunal Federal,
plano especifico de fortalecimento institucional do Ibama, do ICMBio e da Funai e outros a serem eventualmente indicados pelo Poder
Executivo federal, com inclusdo no PPCDAm de um cronograma continuo e gradativo, incluindo-se a garantia de dotag¢do or¢amentaria,
de liberagdo dos valores do Fundo Amazénia, dos orgdos e fundos especificos, e de outros aportes financeiros previstos, e também de
melhoria, aumento e lota¢do dos quadros de pessoal, conforme proposta de viabilidade, em niveis que demonstram o cumprimento efetivo
e eficiente de suas atribuicées legais para o combate efetivo e ininterrupto do desmatamento na Amazonia Legal e das areas protegidas,
conferindose, para todos os atos, a apresentagdo, os modos e os prazos para a execugdo do plano de fortalecimento institucional, com
ampla transparéncia das informagoes, instrumentos de participa¢do social e demais instrumentos necessarios para garantia do controle
social das medidas, das metas e dos resultados; c) Para garantir o direito republicano a transparéncia e a participa¢do da sociedade
brasileira (inc. XXXIII do art. 5°, inc. VI do art. 170 e art. 225 da Constitui¢do do Brasil), titular dos direitos fundamentais a dignidade
ambiental, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao direito de cada um e de todos a saude, a vida digna e aos direitos dos
grupos especificos cujos direitos fundamentais estdo versados nesta demanda, como os povos indigenas, os povos e as comunidades
tradicionais e as criangas e adolescentes, para franquear o controle social, inclusive por parte da sociedade civil organizada e da
comunidade cientifica, entre outros, determino a Unido e as entidades federais Ibama, ICMBio e Funai e outras indicadas pelo Poder
Executivo federal que passe a apresentar, no prazo maximo de quinze dias e com atualiza¢do mensal, em sitio eletronico a ser indicado
pela Unido, relatorios objetivos, transparentes, claros e em linguagem de facil compreensdo ao cidaddo brasileiro, sempre que possivel
ilustrados por mapas, grdficos e outras técnicas de comunicagdo visual, contendo as agbes e os resultados das medidas adotadas em
cumprimento aos comandos determinados por este Supremo Tribunal Federal, a serem disponibilizados publicamente em formato aberto,
se possivel integrado com o Sistema Nacional de Informag¢do sobre Meio Ambiente — SINIMA, ao qual deve ser dada ampla publicidade.

Ficam ressalvadas desta exigéncia prévia e nos prazos estabelecidos os casos em que a informagao se refira a operagoes ou providencias
para investigagcdo e apuracdo de infragoes, cujos resultados dependam de diligéncias sigilosas e que podem ter a sua eficiéncia
comprometida pela publicidade previa; e d) Comprovagdo de submissdo ao Observatorio do Meio Ambiente e das Mudangas Climaticas
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do Poder Judiciario (Portaria no 326, de 16.12.2021) do Conselho Nacional de Justica de relatorios mensais produzidos pelos orgaos
competentes do Poder Executivo, do IBAMA e do ICMbio, até dezembro de 2023, relacionados as medidas de cumprimento das
determinagdes previstas nos itens acima com os resultados obtidos, no combate ao desmatamento da Amazénia, a implementacdo de
medidas de fiscalizagdo e a implementagdo do PPCDAm ou de outros planos adotados para o cumprimento das metas estabelecidas. Por
fim, determinou-se a abertura de créditos extraordinarios, com vedagdo de contingenciamento or¢amentario, bem como a expedigdo de
notificagdo ao Congresso Nacional acerca do contido na presente decisdo, conforme a certiddo de julgamento da Sessdo Extraordindria
de 14/03/2024.

Brasilia, 3 de abril de 2024."

Por outro lado, no ambito da presente demanda, por seu turno, o instituto autor postulou que "seja julgada
totalmente procedente a presente agdo civil publica climatica, determinando a demandada que cumpra com sua obrigacdo
juridica de fazer constante no Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm,
vinculado a Politica Nacional sobre a Mudang¢a do Clima — PNMC, no sentido de que, no ano de 2020201, o indice mdximo de
desmatamento ilegal na Amazonia Legal NAO ULTRAPASSE A TAXA DE 3.925,00 Km? _nos termos do art. 17, I_art. 18 e art. 19,
§1°_1, todos do Decreto Federal 9.578/2018, e art. 6° e 12, ambos da Lei Federal n. 12.187/2009."

Requereu ainda que "seja determinado que a medi¢do da taxa do desmatamento da Amazénia Legal utilize os dados
oficiais_apontados no PRODES (Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite), devendo ser
observada a taxa maxima de desmatamento de 3.925,00Km? para o ano 2020, considerando o periodo de andlise entre 1° de
agosto de 2020 a 31 de julho de 2021." O demandante deduziu, ademais, pretensdo como segue:

"e) caso _a demandada ndo cumpra com suas obrigacdes normativas aqui exigidas, ultrapassando, desta forma, a taxa mdxima de
desmatamento da Amazénia Legal de 3.925,00Km? para o ano de 2020, seja determinado que a demandada realize a restaurac¢do
florestal de toda a drea desmatada em excesso ao limite legal anual, antes referido, no prazo de 01 (um) ano ou no menor prazo possivel
a ser definido em laudo técnico especifico, utilizando a melhor tecnologia disponivel, sem prejuizo das demais cominagdoes apontadas no
art. 815 e art. 816,_.ambos do CPC;

1) seja determinado a demandada que aloque os recursos or¢amentdrios suficientes para realizar (e.i) o cumprimento da sua obrigagdo
normativa de reduzir o desmatamento ilegal da Amazonia Legal até o limite de 3.925,00Km? no ano de 2020; e (e.ii) o reflorestamento de
toda a area da floresta que, eventualmente, exceder a esse limite, proporcionalmente; sem prejuizo das demais cominagoes apontadas no
art. 815 e art. 816, ambos do CPC;

g) seja_determinado a demandada que utilize de todos os recursos financeiros, recursos técnicos e de pessoal disponiveis, visando o
cumprimento da obrigacdo de fazer exigida nesta demanda, da melhor forma fatica e tecnicamente possivel;

h) seja determinada a nomeag¢do do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) como drgdo auxiliar do Juizo no que tange a
apresentacdo de informagées, bem como no monitoramento do cumprimento da sentenca pela demandada,

i) seja determinada a demandada o pagamento de multa didria em caso de descumprimento da sentenga, sem prejuizo das demais
cominagoes apontadas no art. 536, art. 537, art. 815 e art. 816, todos do CPC."

Ao que consta, na peca inicial da ADPF 760, os partidos autores requereram o segunte:

"436. Diante do exposto, requerem os Arguentes que, apos a prestacdo de informagoes pela Unido Federal, MMA, INPE, IBAMA,
ICMBio e FUNAI, entre outros indicados pelo Poder Executivo federal, sejam ouvidos o Advogado-Geral da Unido (art. 103, § 3°,
CF/88), e o Procurador-Geral da Republica (art. 103, § 1° CF/88).

437. As organizagoes ora signatarias requerem seja admitido o seu ingresso nos presentes autos na qualidade de amici curiae, inclusive
para apresentar eventuais novas contribui¢oes a cognigado jurisdicional desse e. Supremo Tribunal Federal, incluindo-se a realizag¢do de
sustenta¢do oral.

438. Com fulcro no artigo 9.°, § 1.°, da Lei n.° 9.868/1999, requerem, ademais, seja(m) realizada(s) audiéncia(s) publica(s), com a
presenca de especialistas e autoridades na matéria objeto dos autos, dado o cardter essencialmente multidisciplinar do Direito
Socioambiental e do objeto da presente Arguicdo, notadamente para a discussdo, entre outros pontos a serem arbitrados por Vossa
Exceléncia, de elementos faticos de natureza cientifica, socioeconémica e 145 socioambiental relacionados aos atos comissivos e
omissivos descritos no Capitulo V e as lesées a preceitos fundamentais explicitadas no Capitulo VI.

439. Ao final, os Partidos Arguentes, corroborados pelas Entidades que pleiteiam ingresso como amici curiae, requerem sejam julgados
procedentes os pedidos finais, conforme segue:

(i) Requerem seja determinado a Unido e aos orgdo e as entidades federais competentes (IBAMA, ICMBio, FUNAI e outras
eventualmente indicadas pelo Poder Executivo federal), dentro de suas competéncias legais, que executem efetiva e satisfatoriamente o
PPCDAm, notadamente fiscalizagdo,_controle ambiental e outras medidas previstas na referida politica,_em niveis suficientes para o
combate efetivo do desmatamento na Amazénia Legal e o consequente atingimento das metas climaticas brasileiras assumidas perante a
comunidade global. Para tanto, os Arguentes requerem sejam_adotados os seguintes pardmetros objetivos de aferi¢do para fins de
cumprimento da decisdo cautelar,_a serem marcados pela progressividade das acoes e resultados:

(i.1) Até 2021, a redugdo efetiva dos indices de desmatamento na Amazonia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo
INPE/PRODES, em niveis suficientes para viabilizar o cumprimento da meta de 3.925 km? de taxa anual de desmatamento na Amazoénia
Legal,_correspondente a reducdo de 80% dos indices anuais em relagdo a média verificada entre os anos de 1996 e 2005 — a qual ja
deveria ter sido cumprida até o corrente ano de 2020. Os Arguentes deixam registrado, ainda, pedido a ser apreciado futuramente apenas
em caso de ndo atendimento da referida meta para 2021, no sentido de que, em ocorrendo tal hipotese, sejam aplicadas medidas mais
rigorosas para o ano seguinte, que permitam o atingimento da meta de 3.925 km? até no maximo 2022, tal como moratoria temporaria
para todo e qualquer desmatamento na Amazonia e outras a serem oportunamente avaliadas e requeridas, se necessario,

(i.2) A reducgdo efetiva e continua, até a sua eliminagdo, dos niveis de desmatamento ilegal em Tls e UCs federais na Amazonia Legal,
conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES, respeitados os direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais;

(i.3) O incremento da punibilidade das infragdes ambientais a partir da atuacdo das entidades federais competentes (IBAMA e, quanto
146 couber, ICMBio e FUNAI) contra o desmatamento ilegal na Amazonia Legal, sendo este um dos resultados esperados do Eixo de
Monitoramento e Controle do PPCDAm; e

(i.4) O atendimento, imediato (até¢ 2021) ou progressivo — conforme consta do proprio PPCDAm —,_dos demais resultados esperados
previstos nos Eixos Temdticos do PPCDAm, apresentando-se cronograma para tanto.

(ii) Considerada a gravidade do quadro de absoluta insuficiéncia estrutural das entidades publicas competentes para combater o
desmatamento na Amazonia Legal,_conforme demonstrado acima, que inviabiliza a efetividade da implementa¢do do PPCDAm, requer
seja determinado a Unido que efetive o plano especifico de fortalecimento institucional do IBAMA, do ICMBio e da FUNAI e outros a
serem_eventualmente indicados pelo Poder Executivo federal, apresentado por ocasido da medida cautelar acima, com cronograma
continuo e gradativo, incluindo-se a garantia de dotagdo or¢amentadria e de recursos humanos, conforme proposta de viabilidade a ser

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701732809981407098189685497171&evento=701732809981407098189685716270&key=882b01cf4ea613053b0fe8b2f7efa1d7...
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apresentada pela Unido, em niveis tais que se permita cumprir com suas atrvibuigoes legais voltadas ao combate efetivo e ininterrupto do
desmatamento na Amazénia Legal e suas Areas Protegidas, conferindo-se, para todos os atos (tanto a apresenta¢io do plano de
fortalecimento institucional, como sua execu¢do), ampla transparéncia ativa das informagées, mecanismos de participagdo publica e
demais instrumentos que julgar necessdrios para garantir o controle social sobre tais atos."

(evento-141, outros-8, p. 146).

2.8.1.2. Ainda quanto a litispendéncia com a ADPF 760:

Repiso que a Associagdo autora equivoca-se quando argumenta haver preclusdo pro iudicato no que toca a aventada
litispendénica. Cuida-se de tema de ordem publica, suscetivel de apreciacdo de oficio. Ademais, deve-se tomar em conta o alcance
dos votos prolatados por €poca do julgamento da referida ADPF 760, para fins de analise da cogitada litispendéncia. Aludido
exame pode ser promovido até mesmo de oficio, conforme art. 493, CPC/15.

O confronto entre as conclusdes do Supremo Tribunal, por época do julgamento da ADPF 760 evidencia que ha
congruéncia entre as pretensdes deduzidas em ambas as demandas. E o que também se infere dos pedidos detalhados na peca
inicial daquela arguicao de descumprimento de preceito fundamental, veiculada no movimento 141, outros-8, p. 146 deste eproc.

Com efeito, a vingar a decisdo da Ministra Carmen Lucia, aludida ADPF ser prestara ao reconhecimento do estado
de coisas inconstitucional, no que tangencia ao quadro de desmatamento da Amazdnia, em solo brasileiro. Determinou-se
ao Ibama, Icmbio, Funai e outras indicadas entidades que viessem a ser indicadas pelo Poder Executivo federal, observadas as
suas atribuicdes, a elaboracdo de um plano de execucdo efetiva e satisfatéoria do PPCDAm ou de novos planos porventura
vigentes, especificando as medidas a serem adotadas para tanto, a exemplo da fiscalizagdo e controle de atividades para protecao
ambiental. Determinou-se o resguardo dos direitos das nagdes nativas ¢ de outros povos habitantes das areas protegidas (UCs e
TIs), para o combate de crimes praticados no ecossistema e outras providéncias comprovada e objetivamente previstas no plano
em causa, em niveis suficientes para a coibi¢do do desmatamento na Amazonia Legal e de praticas de crimes ambientais ou a eles
CONExos.

Destacou-se como registrei acima, que tal plano executivo devera ser apresentado em 60 dias corridos, contados da
data da intimacao, perante a Suprema Corte, conforme solucao dispensada pela Suprema Corte. Enfatizou-se a necessidade de que
"Até 2023, a redugdo efetiva proposta e os_instrumentos e as providéncias a serem adotadas para o _atendimento daquela
finalidade referente _aos indices de desmatamento na Amazonia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados _pelo
INPE/PRODES, em niveis suficientes para viabilizar o cumprimento da meta de 3.925 km? de taxa anual de desmatamento na
Amazonia Legal, correspondente a reducdo de 80% dos indices anuais em relagdo a média verificada entre os anos de 1996 e
2005, que deveria ter sido cumprida até o ano de 20208." Por outro lado, dever-se-ia promover a "4 redugdo efetiva e continua,
até a eliminag¢do, dos niveis de desmatamento ilegal em Tls e UCs federais na Amazonia Legal, conforme dados oficiais
disponibilizados pelo INPE/PRODES, respeitados os direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais."

Constata-se que, com algumas pontuais variagdes, a Suprema Cortre esposou o atilado voto da Min. Rosa Weber,
com o detalhamento acima promovido. O STF impos ordem de efetivagdo do PPCDAm, cobrando o seu cumprimento, com
acompanhamento direto pela Suprema Corte.

No caso em exame, a parte autora postulou que a Unido seja condenada a respeitar e fazer respeitar o limite de

Postulou ainda que seja determinado que a medi¢dao da taxa do desmatamento da Amazodnia Legal utilize os dados oficiais
apontados no PRODES - Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite, devendo ser observada a
taxa maxima de desmatamento de 3.925,00Km? para o ano 2020, considerando o periodo de andlise entre 1° de agosto de 2020 a
31 de julho de 2021.

Postulou, além disso, que "caso a demandada ndo cumpra com suas obrigagoes normativas aqui exigidas,
ultrapassando, desta forma, a taxa maxima de desmatamento da Amazonia Legal de 3.925,00Km? para o ano de 2020, seja
determinado que a demandada realize a restauragdo florestal de toda a drea desmatada em excesso ao limite legal anual, antes
referido,_no prazo de 01 (um) ano ou no menor prazo possivel a ser definido em laudo técnico especifico, utilizando a melhor
tecnologia disponivel,_sem prejuizo das demais cominagoes apontadas no art. 815 e art. 816, ambos do CPC."

efeito, examinando-se a solugdao daquela arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, vé-se que a referida arguicao de
descumprimento de preceito fundamental trata também do cumprimento do PPCDAm. Logo, aquela medida implicou a imposigao
de plano de trabalho, a ser acompanhado pelo STF, quanto as taxas de desmatamento presentes na Amazonia Legal. Assim, ha
risco de deliberacdes conflitantes, dado que a tramitagdo desta agdo civil publica parece invadir o cerne do tema debatido perante
a Suprema Corte.

Federal a restauracdo da area alegadamente degradada, com violacdo aos limites do PPCDAm. Quanto ao aludido tema, ao menos
nessa analise prima facie, ndo diviso situagao de bis in idem, dado que aparentemente a ADPF 760 ndo foi deflagrada almejando
aludida condenacdo a reparagdo de parte da Floresta Amazonica. Na forma do art. 10, CPC, facultarei manifestagdo as partes no
que toca ao presente tema, para subsequente deliberagao.

2.8.1.3. Cogitada litispendéncia ADPF 708:

Note-se ainda que, ao apreciar a ADPF 708, rel. Min. Min. Roberto Barroso, o Supremo Tribunal vedou o
contingenciamento do Fundo Clima, criado por forca da lei 12.114 em 09/12/2009, conforme se extrai da seguinte ementa:

"Direito constitucional ambiental. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Fundo Clima. Ndo destinag¢do dos recursos
voltados a mitigacdo das mudancas climaticas. Inconstitucionalidade. Violagdo a compromissos internacionais. 1. Trata-se de argui¢do
de descumprimento de preceito fundamental por meio da qual se alega que a Unido manteve o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(Fundo Clima) inoperante durante os anos de 2019 e 2020, deixando de destinar vultosos recursos para o enfrentamento das mudangas
climaticas. Pede-se: (i) a retomada do funcionamento do Fundo, (ii) a decretagdo do dever da Unido de alocagdo de tais recursos e a
determinagdo de que se abstenha de novas omissoes; (iii) a vedag¢do ao contingenciamento de tais valores, com base no direito
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constitucional ao meio ambiente saudavel. 2. Os documentos juntados aos autos comprovam a efetiva omissdo da Unido, durante os anos
de 2019 e 2020. Demonstram que a ndo alocagdo dos recursos constituiu uma decisdo deliberada do Executivo,_até que fosse possivel
alterar_a constituicdo do Comité Gestor do Fundo, de modo a controlar as informagdes e decisbes pertinentes a aloca¢do de seus
recursos. A medida se insere em quadro mais amplo de sistémica supressdo ou enfraquecimento de colegiados da Administragdo Publica
e/ou de redugdo da participa¢do da sociedade civil em seu dmbito. com vistas a sua captura. Tais providéncias ja foram consideradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal em reiteradas decisoes. Nesse sentido: ADI 6121, Rel. Min. Marco Aurélio (referente a
extingdo de multiplos orgdos colegiados), ADPF 622, Rel. Min. Luis Roberto Barroso (sobre alterac¢do do funcionamento do Conselho
Nacional da Crian¢a e do Adolescente — CONANDA); ADPF 623-MC, Rel. Min®. Rosa Weber (sobre a mesma problemdtica no Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA), ADPF 651, Rel® Min® Cdrmen Lucia (pertinente ao Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente - FMNA). 3. O funcionamento do Fundo Clima foi retomado as pressas pelo Executivo, apds a propositura
da_presente acgdo,_liberando-se: (i) a integralidade dos recursos reembolsaveis para o BNDES; e (ii) parte dos recursos ndo
reembolsdveis, para o Projeto Lixdo Zero,_do governo de Rondonia. Parcela remanescente dos recursos ndo reembolsadveis foi mantida
retida, por contingenciamento alegadamente determinado pelo Ministério da Economia. 4. Dever constitucional, supralegal e legal da
Unido e dos representantes eleitos,_de proteger o meio ambiente e de combater as mudangas climdticas. A questdo, portanto,_tem
natureza_juridica vinculante, ndo se tratando de livre escolha politica. Determinagdo de que se abstenham de omissées na
operacionalizagdo do Fundo Clima e na destinagdo dos seus recursos. Inteligéncia dos arts. 225 e 5°, § 2°, da Constituicao Federal (
CF). 5. Vedagdo ao contingenciamento dos valores do Fundo Clima, em razdo: (i) do grave contexto em que se encontra a situagdo
ambiental brasileira, que guarda estrita relagdo de dependéncia com o nucleo essencial de multiplos direitos fundamentais; (ii) de tais
valores se vincularem a despesa objeto de delibera¢do do Legislativo, voltada ao cumprimento de obrigagdo constitucional e legal, com
destinagdo especifica. Inteligéncia do art. 2°, da CF e do art. 9°, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000 ( LRF).
Precedente: ADPF 347-MC, Rel. Min. Marco Aurélio. 6. Pedido julgado procedente para: (i) reconhecer a omissao da Unido, em razdo
da ndo alocagdo integral dos recursos do Fundo Clima referentes a 2019; (ii) determinar a Unido que se abstenha de se omitir em fazer
funcionar o Fundo Clima ou em destinar seus recursos, (iii) vedar o contingenciamento das receitas que integram o Fundo. 7. Tese: O
Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigac¢do
das mudancas climaticas, estando vedado seu contingenciamento, em razdo do dever constitucional de tutela ao meio ambiente ( CF, art.
225), de direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil ( CE, art. 5°, § 2°), bem como do principio constitucional da
separac¢do dos poderes ( CF, art. 2° c/c o art. 9°, § 2° LRF)." (STF - ADPF: 708 DF, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 04/07/2022, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 27-09-2022 PUBLIC 28-
09-2022)

O Min. Relator enfatizou, entdo, que "7Trata-se, originalmente, de a¢do direta de inconstitucionalidade por omissdo,
proposta pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB, pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, pelo Partido dos Trabalhadores
— PT e pela Rede Sustentabilidade. Alega-se que a Unido, desde 2019, vinha se omitido em fazer funcionar o Fundo Nacional
sobre Mudang¢a do Clima (Fundo Clima) e deixando de aplicar seus vultosos recursos para a ado¢do de medidas de mitigacdo ds
mudangas climdticas. Afirma-se que tal comportamento viola o direito constitucional a um meio ambiente saudavel CF, art. 225),
bem como enseja o descumprimento, pelo Brasil, de compromissos internacionais de redugdo de emissoes de gases de efeito
estufa (GEEs) e de combate as alteragoes do clima (CF, art. 5°, § 29)."

A titulo de medida cautelar, os requerentes postularam:

"a) Determinar @ UNIAQO que tome as medidas administrativas necessdrias para reativar o funcionamento do FUNDO CLIMA com todos
os recursos autorizados pela lei or¢amentdaria (abrangidas as modalidades ndo reembolsdvel e reembolsdvel de atuac¢do do Fundo),
permitindo sua captagdo por orgdos e entidades da administrac¢do publica direta e indireta (federal e estadual e municipal); fundagéoes de
direito_privado (incluidas as fundagdes de apoio), associagoes civis, empresas privadas, cooperativas, governo central do pais
beneficidrio e institui¢oes multilaterais, conforme previsto em seu proprio sitio eletronico;

b) Determinar @ UNIAO, através do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, que apresente em até 30 (trinta) dias o Plano Anual de
Aplicagdo de Recursos do FUNDO CLIMA para o ano de 2020, e se abstenha de ndo elaborar os Planos subsequentes, relativos aos anos
de 2021 e 2022; c) Determinar a UNIAO que se abstenha de contingenciar novamente recursos do FUNDO CLIMA nos préximos
or¢camentos a serem apresentados."

Ainda segundo o relator, a titulo de prestacdo jurisdicional, "os requerentes postularam a confirma¢do das
cautelares e a declaragdo de inconstitucionalidade do comportamento omissivo. Pediram, ainda, em cardter subsididrio, o
recebimento da a¢do como argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, caso se entendesse ser a via mais adequada.”

O Ministério do Meio Ambiente teria prestado informacgdes: "Com relagdo ao Fundo Clima, que é o tema central
desta acdo e desta audiéncia, eu gostaria de iniciar dizendo que, como reconhecido pelo Presidente da Cdmara dos Deputados, o
plano de agdo ja foi feito [em 2020],_o comité gestor ja foi empossado e os recursos ja foram encaminhados ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social,_da ordem de 581 milhoes de reais, o que demonstra que é o maior encaminhamento de
recursos bienal, como se verifica normalmente, de 2011 até hoje, de todos os tempos. E a pergunta que talvez se fizesse: por que
fez so agora? Fez so agora porque so agora foi aprovado o marco legal do saneamento, que vem tramitando desde o ano passado
na Camara dos Deputados - a MP de 2018 caducou -, e nos reputamos a questdo do saneamento ou da auséncia de saneamento,
num pais em que 100 milhoes de pessoas ndo tém coleta e tratamento de esgoto, ndo tém sequer agua potavel, como o principal
problema ambiental do Brasil e que também concorre com as questoes das emissoes. Da mesma maneira e na mesma medida, o
problema dos residuos solidos, ou caos, como nos dizemos, de residuos solidos ou de lixo no Brasil."

Na decisdo, o Min. Relator equacionou os compromissos ambientais assumidos pela Republica Federativa do Brasil,
quanto ao tema:

"Em virtude disso,_idealizou-se um regime juridico transnacional para o enfrentamento das mudangas climdticas, assentado sobre trés
pilares: (i) a Convengdo Quadro, que entrou em vigor em 1994, foi ratificada por 197 paises e estabeleceu principios abrangentes,
obrigacoes de cardter geral e processos de negociacdo a serem detalhados em conferéncias posteriores entres as partes, (ii) o Protocolo
de Kyoto,_que entrou em vigor em 1997, conta atualmente com a ratificacdo de 192 paises e instituiu metas especificas de reducdo da
emissdo de gases de efeito estufa para 36 paises industrializados e a Unido Europeia. Os paises em desenvolvimento ficaram de fora
dessa obrigacdo especifica; (iii) o Acordo de Paris, que entrou em vigor em 2016 e conta com a adesdo de 185 paises. Diferentemente do
Protocolo _de Kyoto, em lugar de fixar limites vinculantes de emissdo, previu que cada pais apresentaria, voluntariamente, sua
“contribui¢do nacionalmente determinada’. O acordo ndo distingue entre os papeis de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Em
2009, o Brasil assumiu o compromisso climdtico voluntdrio de,_até 2020, reduzir a emissdo de GEEs entre 36,1% e 38,9%, em relacdo as
emissoes projetadas para o periodo. Embora o referido documento tenha constituido mera declaragdo politica, sem cardter vinculante, a
meta_anunciada foi positivada no art. 12 da Lei n. 12.187/2009, diploma que instituiu a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima
(PNMC). 11. Tal previsao foi repetida no art. 19, § 1°, 1, do Decreto n. 9.578/2018 e equivalia ao compromisso de redugdo da taxa anual
de desmatamento para um patamar madximo de 3.925 Km? até 2020. Isso porque, no caso do Brasil, a alteracdo de uso do solo e o
desmatamento estdo entre as principais atividades responsaveis pela emissdo de GEEs. Por ocasido da ratificacdo e internalizagdo do
Acordo de Paris, o Brasil se comprometeu igualmente a reduzir a emissdo de GEEs em 37%, com relagdo ao nivel de 2005, até o ano de
2025, e em 43% até o ano de 2030."

O Min. Relator discorreu sobre as omissdes da Unido Federal no compromisso de aludidos acordos internacionais,
notadamente quanto ao Fundo Clima, com transcricdo do art. 5°, § 4° da Lei n. 12.114/2009. Destacou-se que "a Lei n.
12.114/2009 estabelece, ainda, que o fundo é gerido por um Comité Gestor (art. 4°) e que tais recursos sdo aplicaveis por meio
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de: (i) apoio financeiro reembolsavel, mediante concessdo de empréstimo, por intermédio do agente operador, no caso, o BNDES
(art. 5°, 1, c/c o art. 7°); e/ou (ii) apoio financeiro, ndo reembolsavel, referente a projetos de mitiga¢do da mudanga do clima,
aprovados pelo Comité Gestor, conforme diretrizes previamente estabelecidas pelo Comité."

Ainda segundo aludido voto, "a despeito da sua importancia, e como relatado na inicial, o Fundo Clima realmente
permaneceu inoperante durante todo o ano de 2019 e parte do ano de 2020. Segundo “Avaliagdo da Politica Nacional sobre
Mudan¢a do Clima”, da Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal, tal inoperancia se deveu a falta de nomeagdo do
Comité Gestor do Fundo porque o Executivo pretendia, antes de dar destina¢do aos recursos, alterar a sua composi¢do. Segundo
0 mesmo documento: a ‘“‘nova composi¢cdo do Comité privilegia a representagdo e a participag¢do do setor privado em detrimento
da participagdo da sociedade civil organizada, ao contrdrio da antiga composi¢do.”" O Min. tratou dos deveres de alocacdo dos
recursos or¢amentarios, por parte da Unido.

Ao final do voto, o Min. Barroso concluiu: "Por tais fundamentos, em respeito ao direito constitucional ao meio
ambiente saudavel (CF, art. 225), ao dever do pais de cumprir com direitos e compromissos assumidos internacionalmente (CF,
art. 5° § 2°), bem como em observincia ao principio da separa¢do dos Poderes, que rege as ‘“despesas que constituam
obrigagoes constitucionais e legais” (CF, art. 2° c¢/c art. 9°, § 2°, LC 101/2000), julgo procedente a agdo para: (i) reconhecer a
omissdao da Unido, em razdo da ndo alocagdo integral dos recursos do Fundo Clima referentes a 2019, (ii) determinar a Unido
que se abstenha de se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em destinar seus recursos; e (iii) vedar o contingenciamento
das receitas que integram o Fundo. 37. Firmo a seguinte tese: O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar
e alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigagcdo das mudangas climaticas, estando vedado seu
contingenciamento, em razdo do dever constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5° par. 2°), bem como do principio constitucional da separacdo dos poderes (CF,
art. 2° c/c o art. 9°, par. 2°, LRF)."

integrada e sistémica pelos Ministérios,_entre varios outros, do Meio Ambiente; da Justica e Seguranca Publica,; da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes, da Defesa, da Educagdo; e das Relagoes Exteriores."”

Argumentou ainda que "o Fundo Clima, conquanto seja medida importante, ndo é a unica e exclusiva que pode ser
adotada pelo Governo. E dizer, a politica piiblica de protecdo do meio ambiente, haja vista sua enorme relevincia, tem sido
encampada pelo proprio Executivo, de forma direta. Por exemplo, o monitoramento por satélite para preveng¢do de
desmatamentos ilegais ou queimadas foi apontado como medida salutar, gracas a agdo conjunta dos Ministérios do Meio
Ambiente e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Isso afasta, a meu sentir, a alegada omissdo da Administra¢do Publica na politica
publica de prote¢do ao meio ambiente. Ao contrario, a atuagdo direta por meio dos Ministérios mais revela a preocupagdo do
Governo Federal com tais questoes."

Por maioria de votos, vencido o Min. Nunes Marques, a Suprema Corte acolheu a pretensdo dos autores da ADPF
708. Assim, no que toca a aludida demanda, ndo ha litispendéncia com esta causa, dado que ela versava sobre a alocagdo de
recursos or¢amentarios no enfrentamento do desmatamento, enquanto que - nesta agcdo civil publica - o instituto autor almeja a
condenacdao da Unido a cumprir o PPCDAm e a restaurar areas que disseram terem sido degradadas de modo indevido, sem
atentar para os limites do referido plano.

Foram rejeitados os embargos declaratorios opostos em face do aludido acordao:

"]. Embargos de declaragdo opostos contra acorddo em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental cujo pedido foi julgado
procedente para (i) reconhecer a omissdo da Unido, em razdo da ndo aloca¢do integral dos recursos do Fundo Clima referentes a 2019,
(ii) determinar a Unido que se abstivesse de qualquer omissdo em rela¢do ao funcionamento e destinagdo de recursos ao Fundo Clima e
(iii) vedar o contingenciamento das receitas que integram o Fundo. 2. Ndo ha erro, obscuridade, contradi¢do ou omissdo no acorddo
questionado, o que afasta a presencga dos pressupostos de embargabilidade. As teses apresentadas pela embargante veiculam pretensdo
meramente infringente. 3. Embargos de declaragdo rejeitados.” (Brasilia, 21 de abril a 2 de maio de 2023)

2.8.1.4. Eventual litispendéncia ADPF 743 e ADPF 857:

A ADPF 743 foi deflagrada pelo Partido Rede Sustentabilidade, tendo como objeto alegados atos comissivos e
omissivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, versando a questdo ambiental, especialmente os biomas
Amazonia e Pantanal, constituindo-se em estado de coisas inconstitucional. A ADPF 857 trata de questao semelhante - queimadas
no bioma do Pantanal.

Atente-se para a seguinte decisdo monocratica:

"Trata-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental submetida a esta Presidéncia pelo Ministro Marco Aurélio, tendo em
vista alegacdo de prevengdo do Ministro Roberto Barroso, sustentada em parecer da Procuradoria-Geral da Republica. Eis o teor do
despacho do Ministro Relator: “I1. O assessor Hazenclever Lopes Cangado Junior prestou as seguintes informagoes: O partido Rede
Sustentabilidade formalizou argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de liminar, tendo como objeto atos
comissivos e omissivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, versando a questdo ambiental, especialmente os
biomas Amazonia e Pantanal, a revelarem estado de coisas inconstitucional. Vossa Exceléncia acionou o disposto no artigo 5°, § 2° da
Lei n. 9.882/1999, determinando fossem providenciadas, no prazo comum de 5 dias, informagoes, manifesta¢do da Advocacia-Geral da
Unido e parecer da Procuradoria-Geral da Republica.

O Presidente da Republica diz ndo violado preceito fundamental decorrente de ato do Poder Publico. Destaca inobservado o requisito da
subsidiariedade — artigo 4°, § 1°, da Lei n. 9.882/1999. Menciona dados técnicos apresentados por Instituto Nacional de Pesquisas
Especiais — Inpe, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama e Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade — ICMbio. Realga a estiagem historica do Pantanal e da Amazoénia, a implicar aumento na ocorréncia
das queimadas. Ressalta ndo competir ao Judiciario a defini¢do das politicas publicas. Alude as providéncias adotadas no ambito do
Conselho Nacional da Amazénia Legal — CNAL, do Centro Nacional de Preveng¢do e Combate a Incéndios Florestais — Prevfogo, do
ICMbio e do Ibama. Sustenta a inadmissibilidade da argui¢do e, no mérito, a improcedéncia do pedido. A Advocacia-Geral da Unido
manifesta-se no sentido da inadmissibilidade da arguigdo e, quanto ao mérito, da improcedéncia dos pedidos, nos seguintes termos: [...]
A Procuradoria-Geral da Republica assinala coincidéncia parcial de objetos, considerada a arguicdo de descumprimento de preceito
Sfundamental n. 708, relator ministro Luis Roberto Barroso, mediante a qual questionados atos comissivos e omissivos do Governo
Federal, a comprometerem o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, e requerida ado¢do de medidas de prote¢do ambiental
relativamente as mudancas climaticas.
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Afirma realizada audiéncia publica voltada a apuracdo dos fatos relevantes de producgdo de relato oficial do quadro. Conforme salienta,
postula-se a execu¢do or¢camentaria de verbas destinadas ao meio ambiente e o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional.
Sublinha a relevincia de elementos técnico-cientificos de outras dreas de conhecimento visando a compreensdo da matéria. Frisa
acionado, pelo Ministro, o disposto no artigo 12 da Lei n. 9.868/1999.

Requer a remessa da argui¢do ao Presidente, visando a redistribui¢do ante prevengdo ou dependéncia, a teor dos artigos 67, § 5, e 77- B
do Regimento Interno. Sucessivamente, pretende o acionamento do artigo 12 da Lei n. 9.868/1999, com a finalidade de submeter, ao
Colegiado Maior, o julgamento final, evitando-se decisées conflitantes. 2. Ante o requerido pela Procuradoria-Geral da Republica,
remetam o processo ao responsavel pela distribuicdo, ministro Luiz Fux, Presidente do Tribunal, que melhor dird.” E o relatério.
Conforme relatado, o Parquet Federal sustenta que “Q objeto desta arguicdo de descumprimento de preceito fundamental parece estar
contido no _tema jd submetido a apreciagdo deste Supremo Tribunal Federal em outra agdo de controle concentrado de
constitucionalidade”. Aduz que “o Partido Socialista Brasileiro — PSB, juntamente com o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, com o
Partido dos Trabalhadores — PT, e com o Rede Sustentabilidade, ajuizaram a ADO 60/DF, na qual apontam atos comissivos e omissivos
do Governo Federal que comprometeriam o adequado funcionamento do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima), bem
como requerem a adogdo de medidas de prote¢cdo ambiental relativas as mudangas climadticas, tais como as postuladas na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental em aprego”.

Com _efeito,_o Ministro Roberto Barroso proferiu decisdo admitindo a ADO 60 como Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, reautuada como ADPF 708. Nela, os requerentes PSB, PSOL, PT e REDE pleiteiam “seja reconhecida a omissdo
inconstitucional da UNIAO ao ndo adotar providéncias de indole administrativa objetivando o funcionamento do ‘FUNDO CLIMA _que
se encontra ilegalmente paralisado pela RE”. Na presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 743, de Relatoria do
Ministro Marco Aurélio, pretende-se o reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional da gestdo ambiental brasileira e,_em razdo
disso,_[seja] determinada a ado¢do das providéncias listadas ao final, tendentes a sanar as gravissimas lesdes a preceitos fundamentais
da Constituicdo, decorrentes de condutas comissivas e omissivas dos poderes publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a seguir descritas, no tratamento da questdo ambiental no pais, sobretudo nos biomas Pantanal e Amazénia”. Conclui-se
que, embora revelem pontos tangenciais, as Arguicoes possuem objetos distintos e especificos, ndo se justificando, por tais razdes, a
superacdo da regra da livre distribuicdo para imposicdo do simultaneus processus, tampouco estando evidenciado o risco de decisoes
conflitantes. Ex positis, mantenho a distribui¢do do feito para o Ministro Marco Aurélio. Restituam-se os autos ao gabinete do eminente
Relator. Cumpra-se. Brasilia, 17 de dezembro de 2020. Ministro LUIZ FUX Presidente Documento assinado digitalmente."”

Em 16 de dezembro de 2021, a relatoria foi atribuida ao Min. André Mendonga, por conta da aposentagdo do Min.

Marco Aurélio. Transcrevo a ementa do julgamento da mencionada ADPF:

CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE DE PRECEITO FUNDAMENTAL. MODIFICACAO
FATICA DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO ESTADO DE COISAS EXISTENTE NO MOMENTO DA PROPOSITURA DAS
ACOES. PAULATINA RETOMADA DA NORMALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS. DESCARACTERIZACAO DO
ESTADO ESTADO DE COISAS COISAS INCONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA O COMPLETO
RESTABELECIMENTO DA NORMALIDADE CONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA EM PARTE.

1. O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional é uma técnica que deve ser vista cum grano salis e com a devida preocupagdo
de ser manuseada como um "soldado de reserva”, a ser convocado quando resta manifesta situagdo patologica de faléncia estrutural da
politica publica de prote¢do e efetivagdo de direitos fundamentais.

2. Houve evolugdo nas politicas publicas voltadas a prote¢cdo do meio ambiente, consubstanciadas na implementa¢do de medidas de
combate ao desmatamento ilegal, desde a implementacdo de agdes de fiscalizagdo ambiental, até operagdes contra o corte e a
comercializa¢do de madeira ilegal, contra a invasdo, desmatamento e garimpo ilegal em terras indigenas, bem como o refor¢o de outras
medidas atinentes a promog¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado da Amazonia e do Pantanal.

3. A despeito do esfor¢o para retomada das politicas publicas de protecdo ao meio ambiente, o reduzido tempo de implementacdo das
novas medidas ainda ndo foi suficiente para alcangcar a plena normalidade constitucional, mas se percebe processo de
constitucionalizag¢do ainda em curso.

4. Tratando-se da concretizagdo de politica publica transversal, a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado reclama a
atuagdo coordenada de diversos orgdos e entidades da Administracdo Publica, na medida em que somente mediante atuagdo concertada
de todo o Poder Publico sera alcancada a plena conformidade constitucional em matéria ambiental na Amazonia e Pantanal, inclusive
com previsoes or¢amentarias e abertura de créditos extraordinarios.

5. Julgamento conjunto das Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental 743, 746 e 857.

6. Pedidos julgados parcialmente procedentes para determinar que: i) o Governo Federal apresente, no prazo de 90 dias, um plano de
prevengdo e combate aos incéndios no Pantanal e na Amazonia, que abarque medidas efetivas e concretas para controlar ou mitigar os
incéndios e para prevenir que novas devastagdes. Referido plano devera ser apresentado ao Conselho Nacional de Justica, que
centralizara as atividades de coordenagdo e supervisdo das agoes decorrentes da execugdo da presente decisdo, ii) o Governo federal
apresente plano de recuperac¢do da capacidade operacional do Sistema Nacional de Preveng¢do e Combate aos Incéndios Florestais -
PREVFOGO, a ser apresentado ao CNJ, também no prazo de 90 dias, iii) o Governo Federal e Estaduais divulguem detalhadamente os
dados relacionados ao or¢amento e a execugdo or¢amentaria das agées relacionadas a defesa do meio ambiente relativos aos anos de
2019 e 2020, iv) o Ibama e os Governos Estaduais, por meio de suas secretarias de meio ambiente ou afins, tornem publicos, em até 60
dias, os dados referentes as autorizagdes de supressdo de vegetagcdo e que a publicidade passe a ser, doravante, a regra de referidos
dados; v) o Governo Federal, em articulagdo com os demais entes e entidades competentes, apresente, no prazo de 90 dias, a
complementagdo do Plano de Ag¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal PPCDAM, com propostas de
medidas concretas, para: a) processar, de acordo com cronograma e planejamento a serem desenhados pelos atores envolvidos,
informagoes prestadas até a presente data ao Cadastro Ambiental Rural e aprimorar o processamento de informagdes a serem coletadas
no futuro, preferencialmente com o uso de andlise dinamizada; e b) integrar os sistemas de monitoramento do desmatamento, de
titularidade da propriedade fundidaria e de autorizagdo de supressdo de vegetagdo, ampliando o controle automatizado do desmatamento
ilegal e a aplicagdo de sangoes; vi) o Governo Federal elabore relatorios semestrais sobre as agées e resultados das medidas adotadas
na execug¢do do PPCDAm, a serem disponibilizados publicamente em formato aberto; vii) o Observatorio do Meio Ambiente do Poder
Judiciario, integrante do CNJ, monitore os processos com grande impacto sobre o desmatamento, em conjunto com este Tribunal.”

Transcrevo a deliberagdo do Supremo Tribunal Federal:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, em ndo reconhecer
o estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental, vencidos os Ministros Edson Fachin, Luiz Fux e Carmen Licia, que o
reconheciam. Por unanimidade, em julgar parcialmente procedentes os pedidos formulados nas ADPFs 743, 746 e 857: I - Contidos nos
itens i) “a.” e "a)" das trés arguicdes, a luz da fundamentacdo exposta tanto na presente assentada, quanto por ocasido do julgamento da
ADPF no 760 e da ADQO n° 54, para que o Governo Federal apresente, no prazo de 90 dias, um "plano de prevencdo e combate aos
incéndios no Pantanal e na Amazénia,_que abarque medidas efetivas e concretas para controlar ou mitigar os_incéndios que ja estdo
ocorrendo e para prevenir que outras devastagoes dessa propor¢do ndo sejam mais vistas".

Referido _plano deverd ser apresentado ao Conselho Nacional de Justica, que deverd centralizar as atividades de coordenagdo e
supervisdo das acoes decorrentes da execu¢do da presente decisdo; Il - Contido no item x) da ADPF no 743 para que o Governo Federal
apresente um "plano de recuperacdo da capacidade operacional do Sistema Nacional de Prevengdo e Combate aos Incéndios Florestais -
PREVFOGQ". O plano deve ser apresentado ao CNJ, também no prazo de 90 dias, nos mesmos moldes fixados no item anterior; III -
Contidos nos itens vii) da ADPF no 743 e "e." da ADPF n° 746, que almejam a divulga¢do, de modo detalhado, de dados relacionados ao
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or¢amento e a execugdo or¢amentaria das acgoes relacionadas a defesa do meio ambiente pelos Estados e pela Unido durante os anos de
2019 e 2020; 1V - Contido no item xii) da ADPF no 743, para que o Ibama e "os Governos Estaduais, por meio de suas secretarias de
meio ambiente ou afins, tornem publicos, em até 60 dias, os dados referentes as autorizagdes de supressdo de vegetagdo e que a
publicidade passe a ser, doravante, a regra de referidos dados"; V - Para determinar, ainda, medida sugerida pelo Nucleo de Processos
Estruturais da Presidéncia desta Corte para "[...] que o Poder Executivo, em articulagdo com os demais entes e entidades competentes,
apresente, no prazo de 90 dias, a complementagdo do Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento da Amazénia Legal,
com propostas de medidas concretas, para: a) processar, de acordo com cronograma e planejamento a serem desenhados pelos atores
envolvidos, as informagoes prestadas até a presente data ao Cadastro Ambiental Rural e aprimorar o processamento de informagoes a
serem coletadas no futuro, preferencialmente com o uso de andlise dinamizada; e b) integrar os sistemas de monitoramento do
desmatamento, de titularidade da propriedade fundiaria e de autorizagdo de supressdo de vegetacdo, ampliando o controle automatizado
do desmatamento ilegal e a aplicag¢do de sangées," VI - Para determinar a Unido a elaboragdo de relatorios semestrais sobre as agoes e
resultados das medidas adotadas na execu¢do do PPCDAm, a serem disponibilizados publicamente em formato aberto; e VII - Para
determinar que o Observatorio do Meio Ambiente do Poder Judiciario, integrante do Conselho Nacional de Justica (CNJ), monitore os
processos com grande impacto sobre o desmatamento, em conjunto com este Tribunal. Por fim, por maioria, o Tribunal entendeu por néo
determinar a Unido a regulamenta¢do do uso do Fundo Social previsto no art. 47 da Lei no 12.351/2010, vencidos, nesse ponto, os
Ministros André Mendonga (Relator), Nunes Marques, Alexandre de Moraes, Dias Toffoli e Luis Roberto Barroso (Presidente). Sessdo
Plendaria de 20 de marco de 2024, na conformidade da ata de julgamento. Brasilia, 20 de margo de 2024."

Assim, diante da delimitagdo acima registrada, ndo ha efetiva litispendéncia entre esta demanda e aquela causa,
conquanto os temas sejam conexos, no que toca ao enfrentamento de queimadas no bioma Amazdnico, uma das formas, por
6bvio, pela qual o desmatamento ocorre.

2.8.1.5. Aventada litispendéncia ADPF 746:

Em 24 de setembro de 2020, o Partido dos Trabalhadores - PT deflagrou a argui¢ao de descumprimento de preceito
fundamental 746. O autor sustentou que a Unido Federal estaria atuando de modo negligente, deixando de promover protegao
efetiva ao ambiente - regido do Pantanal e da Floresta Amazonica. Sustentou que "jd em primeira perspectiva, é fundamental
atentar _que as queimadas no Pantanal sdo um impacto da devasta¢do na Floresta Amazonica. Portanto, consideradas
queimadas recentemente precedentes na regido Amazoénica, e cuja modesta atuagdo de enfrentamento pelo Executivo federal so
ocorreu por pressoes internacionais, e a persisténcia na ndo fiscalizag¢do, ndo penalizagdo e até mesmo “incentivo’ a atuagoes
privadas predatorias a esses relevantes biomas, sdo também, em sua causa como em suas consequéncias, resultantes dessa ag¢do

a auséncia de medidas do poder pubico federal efetivamente voltadas a protegdo, preservagdo do meio ambiente e coibi¢do do
uso e exploragdo inadequados."

Ainda segundo o partido requerente, "E fato que incéndios nos biomas mais pujantes do Brasil, dentre eles o
Pantanal e a Amazonia ndo sdo fatos novos, assim como interveng¢oes humanas depredatorias dos biomas também ndo o sdo,
porém, com efeito, a partir dos marcos regulatorios ambientais da Constituicdo Federal de 1988 e da estrutura¢do da
Administragdo Publica para a¢do segundo a legalidade ambiental, é fato novo, num cenario de 20 anos, o intuito e o modus
operandi do governo federal na lida com a questdo ambiental, negando todos os preceitos constitucionais e 0s compromissos
internacionais firmados em prol da preservagdo, prote¢do e sustentabilidade. "

Argumentou que "Em 14 de julho de 2020, o General Hamilton Mourdo, na condi¢do de Presidente do Conselho
Nacional da Amazonia, compareceu ao Senado Federal e, no bojo de sua apresentacdo reconheceu que o emprego do contingente
das Forg¢as Armadas para atuag¢do em atividades que sdo proprias dos orgdos de vigilancia e monitoramento ambiental ndo é a
estratégia de governo adequada. (...) Sobre a situagdo das queimadas no Pantanal, alegou o Ministro do Meio Ambiente ser
decorrente da propria auséncia de queimadas preventivas (chamado ‘fogo frio”), o que faria acumular matéria organica,
facilitando a expansdo dos focos de incéndio (comuns ao bioma) e acentuado o potencial do fogo. O ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, relacionou o aumento das queimadas no Pantanal a proibi¢do do uso do fogo controlado e, consequentemente, a
um acumulo de matéria organica. Entidades que atuam na regido rebatem o argumento e dizem que os incéndios que ja
destruiram mais de 12% do bioma estdo relacionados a acdo do homem."

O PT alegou ter havido omissdo da Unido no cumprimento da lei or¢amentéria, deixando de alocar recursos nas
atividades necessarias a preservacdo do ambiente. "Ainda no aspecto or¢amentdrio,_a rede de organizacoes da sociedade civil
Observatorio do Clima- associacdo sem fins lucrativos, formada com o objetivo de discutir as mudancas climaticas no contexto
brasileiro,_mais especificamente o aquecimento global -,_em levantamento publicado em 11 de setembro de 2020,_aponta que o
Ministério do Ministério Ambiente executou apenas 0,4% do seu orcamento de 2020 em acdes diretas,_o que corresponderia
apenas da R8 105.409,00 (cento e cinco mil, quatrocentos e nove reais)."

—1

Ao final da pega inicial, o requerente postulou:

"E, frente ao contexto fatico acima relatado, pugna pelo reconhecimento da viola¢do a preceitos fundamentais, de modo a pedir a
concessao de medida liminar ad referendum do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, de sorte que essa e. Corte Suprema determine ao
Governo Federal:

a. A adogdo de esforgos operacionais, envolvendo a disponibilizagdo de recursos humanos, de infraestrutura e financeiros com a
finalidade especifica, e em volume adequado e efetivo, para o combate de queimadas na regido do Pantanal e da Floresta Amazonica, a
ser apresentado nos presentes autos e aprovado pelo e. Ministro Relator, sobretudo da reestrutura¢do da capacidade operacional do
Sistema Nacional de Prevengdo e Combate aos Incéndios Florestais — PREVFOGO e a implementagdo do Plano de A¢do para Prevengdo
e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal - PPCDAm, além da criagdo de planos de agdo semelhantes aos demais biomas
brasileiros, observando as suas particularidades e ja apresentando a previsdo or¢amentaria;

b. A elaboragdo e apresentacdo nos autos de estudos especificos a respeito do impacto das queimadas ocorridas no pantanal,_e na
floresta amazénica, na saude das populacoes ali viventes, bem como a confec¢do de projeto de saude publica integrada com estados e
municipios para a prevencdo e tratamento de tais maleficios;

c. A institui¢do de projeto de tratamento médico veterindrio aos animais silvestres naturais dos biomas mais atingidos pelas queimadas, a
partir da articulagdo com universidades e centros de tratamentos de animais, visando reparar a os danos imediatos ocorridos, sem
prejuizo da instituicdo de planejamento biologico para a recuperag¢do da populacdo dos espécimes mais atingidos por tais eventos
destrutivos;

d. Que esse d. Supremo Tribunal Federal promova a criagdo de comissdo multidisciplinar composta por _especialistas pertencentes a
entidades da sociedade civil com atua¢do comprovada na drea, além de pesquisadores e cientistas atuantes nas universidades brasileiras
nas dreas da saude, meio ambiente e antropologia, além de representantes dos governos estaduais onde estdo alocados os biomas do
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pantanal e da floresta amazonica e das comunidades indigenas, ribeirinhas e quilombolas alocadas nas regionais atingidas, que deverd
servir de observatério do desenvolvimento dos esforcos acima requeridos, informando nos autos, por relatorio periddico, o cumprimento
ou descumprimento da ordem expedida;

e. A explicacdo, por parte do Ministério do Meio Ambiente,_detalhada da execu¢do or¢amentdria dos programas de prote¢cdo ao meio
ambiente nos anos de 2019 e 2020, sobretudo a respeito das causas de ndo execugdo de recursos em atividades que visem a preven¢do de
queimadas; tendo em vista a que a baixa execucdo orcamentdria tem impactado diretamente na_insuficiéncia_das politicas publicas,
conforme relatado acima.

E, no mérito, que se mantenha o reconhecimento da inconstitucionalidade de parte da politica ambiental implementada pela atual gestdo
do Poder Executivo Federal, sobretudo nas omissdes perpetradas frente aos grandes incidentes de devastagcdo de biomas, de modo a se
requerer a confirmagdo dos pedidos formulados na oportunidade liminar."

Desse modo, confrontando a peca inicial daquela ADPF 746 com a petigdo inicial desta causa, constata-se que nao
se pudesse cogitar de eventual conexdo entre as causas. Com efeito, ha conexdo entre as causas de pedir, na medida em que a
referida ADPF trata do combate de queimadas no bioma amazdnico, uma das formas pelas quais o desmatamento debatido neste
processo costuma ocorrer, infelizmente. Contudo, tal conex@o ndo enseja a reunido dos processos para solugdo conjunta, diante
dos limites da competéncia da Suprema Corte. Ademais, referido processo ja foi sentenciado (art. 55, §1, CPC/15 e sumula 235,
Superior Tribunal de Justica).

CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DA MODIFICACAO
FATICA DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO ESTADO DE COISAS EXISTENTE NO MOMENTO DA PROPOSITURA DAS
ACOES. PAULATINA RETOMADA NORMALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS. DESCARACTERIZACAO DO
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE ADOGAO DE MEDIDAS PARA O COMPLETO
RESTABELECIMENTO DA NORMALIDADE CONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA EM PARTE.

1. O_reconhecimento do estado de coisas inconstitucional é uma técnica que deve ser vista cum grano salis e com a devida preocupacdo
de ser manuseada como um "soldado de reserva”,_a ser convocado quando resta manifesta situagdo patoldgica de faléncia estrutural da
politica publica de protecdo e efetivagdo de direitos fundamentais.

2. Houve evolugdo nas politicas publicas voltadas a prote¢do do meio ambiente, consubstanciadas na implementacdo de medidas de
combate ao desmatamento ilegal, desde a implementa¢do de agdes de fiscalizagdo ambiental, até operagdes contra o corte e a
comercializag¢do de madeira ilegal, contra a invasdo, desmatamento e garimpo ilegal em terras indigenas, bem como o refor¢o de outras
medidas atinentes a promog¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado da Amazonia e do Pantanal.

3. A despeito do esfor¢o para retomada das politicas publicas de protecdo ao meio ambiente, o reduzido tempo de implementacdo das
novas medidas ainda ndo foi suficiente para alcangcar a plena normalidade constitucional, mas se percebe processo de
constitucionalizag¢do ainda em curso.

4. Tratando-se da concretizag¢do de politica publica transversal, a prote¢do ao meio ambiente ecologicamente equilibrado reclama a
atuacgdo coordenada de diversos orgaos e entidades da Administracdo Publica. na medida em que somente mediante atuacdo concertada
de todo o Poder Publico serd alcancada a plena conformidade constitucional em matéria ambiental na Amazonia e Pantanal,_inclusive
com previsdes or¢amentdrias e abertura de créditos extraordindrios.

5. Julgamento conjunto das Argui¢oes de Descumprimento de Preceito Fundamental 743, 746 e 857.

6. Pedidos julgados parcialmente procedentes para determinar que: i) o Governo Federal apresente, no prazo de 90 dias, um plano de
prevengdo e combate aos incéndios no Pantanal e na Amazénia, que abarque medidas efetivas e concretas para controlar ou mitigar os
incéndios e para prevenir que novas devastacoes. Referido plano devera ser apresentado ao Conselho Nacional de Justiga, que
centralizara as atividades de coordenagdo e supervisdo das agoes decorrentes da execugdo da presente decisdo; ii) o Governo federal
apresente plano de recuperacdo da capacidade operacional do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais
PREVFOGO, a ser apresentado ao CNJ, também no prazo de 90 dias, iii) o Governo Federal e Estaduais divulguem detalhadamente os
dados relacionados ao or¢camento e a execugdo orgamentaria das agoes relacionadas a defesa do meio ambiente relativos aos anos de
2019 e 2020, iv) o Ibama e os Governos Estaduais, por meio de suas secretarias de meio ambiente ou afins, tornem publicos, em até 60
dias, os dados referentes as autorizagdes de supressdo de vegetacdo e que a publicidade passe a ser, doravante, a regra de referidos
dados; v) o Governo Federal, em articulagdo com os demais entes e entidades competentes, apresente, no prazo de 90 dias, a
complementagdo do Plano de Ag¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal - PPCDAm, com propostas de
medidas concretas, para: a) processar, de acordo com cronograma e planejamento a serem desenhados pelos atores envolvidos, as
informagoes prestadas até a presente data ao Cadastro Ambiental Rural e aprimorar o processamento de informagoes a serem coletadas
no futuro, preferencialmente com o uso de andlise dinamizada; e b) integrar os sistemas de monitoramento do desmatamento, de
titularidade da propriedade fundidaria e de autorizagdo de supressdo de vegetagdo, ampliando o controle automatizado do desmatamento
ilegal e a aplicagdo."

Decisdo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por maioria, em ndo reconhecer o estado
de coisas inconstitucional em matéria ambiental, vencidos os Ministros Edson Fachin, Luiz Fux e Carmen Lucia, que o reconheciam. Por
unanimidade, julgar parcialmente procedentes os pedidos formulados nas ADPFs 743, 746 e 857: I - Contidos nos itens i) "a." e "a)" das
trés arguicoes, a luz da fundamentagdo exposta tanto na presente assentada, quanto por ocasido do julgamento da ADPF no 760 e da
ADO no 54, para que o Governo federal apresente, no prazo de 90 dias, um "plano de preven¢do e combate aos incéndios no Pantanal e
na Amazonia, que abarque medidas efetivas e concretas para controlar ou mitigar os incéndios que jd estdo ocorrendo e para prevenir
que outras devastagdes dessa propor¢do ndo sejam mais vistas". Referido plano devera ser apresentado ao Conselho Nacional de
Justica, que devera centralizar as atividades de coordenagdo e supervisdo das agoes decorrentes da execugdo da presente decisdo, II -
Contido no item x) da ADPF no 743 para que o Governo federal apresente um "plano de recuperacdo da capacidade operacional do
Sistema Nacional de Preveng¢do e Combate aos Incéndios Florestais - PREVFOGQO". O plano deve ser apresentado ao CNJ, também no
prazo de 90 dias, nos mesmos moldes fixados no item anterior; Il - Contidos nos itens vii) da ADPF no 743 e "e." da ADPF n° 746, que
almejam a divulgacdo, de modo detalhado, de dados relacionados ao or¢camento e a execug¢do or¢amentdria das agoes relacionadas a
defesa do meio ambiente pelos Estados e pela Unido durante os anos de 2019 e 2020, 1V - Contido no item xii) da ADPF no 743, para
que o Ibama e "os Governos Estaduais, por meio de suas secretarias de meio ambiente ou afins, tornem publicos, em até 60 dias, os
dados referentes as autorizacoes de supressdo de vegetacdo e que a publicidade passe a ser, doravante, a regra de referidos dados"; V -
Para determinar, ainda, medida sugerida pelo Niucleo de Processos Estruturais da Presidéncia desta Corte para "[...] que o Poder
Executivo, em articulagdo com os demais entes e entidades competentes, apresente, no prazo de 90 dias, a complementagdo do Plano de
Ac¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal, com propostas de medidas concretas, para: a) processar, de
acordo com cronograma e planejamento a serem desenhados pelos atores envolvidos, as informagdes prestadas até a presente data ao
Cadastro Ambiental Rural e aprimorar o processamento de informagdes a serem coletadas no futuro, preferencialmente com o uso de
anadlise dinamizada;" e b) integrar os sistemas de monitoramento do desmatamento, de titularidade da propriedade fundidaria e de
autorizagdo de supressdo de vegeta¢do, ampliando o controle automatizado do desmatamento ilegal e a aplica¢do de sangoes," VI - Para
determinar a Unido a elaborag¢do de relatorios semestrais sobre as ac¢oes e resultados das medidas adotadas na execugdo do PPCDAm, a
serem disponibilizados publicamente em formato aberto; e VII - Para determinar que o Observatorio do Meio Ambiente do Poder
Judiciario, integrante do CNJ, monitore os processos com grande impacto sobre o desmatamento, em conjunto com este Tribunal. Por
fim, por maioria, o Tribunal entendeu por ndo determinar a Unido a regulamentagdo do uso do Fundo Social previsto no art. 47 da Lei
no 12.351/2010, vencidos, nesse ponto, os Ministros André Mendong¢a (Relator), Nunes Marques, Alexandre de Moraes, Dias Toffoli e
Luis Roberto Barroso (Presidente). Sessdo Plenaria de 20 de marco de 2024, na conformidade da ata de julgamento.
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Evento 179 - DESPADECH1
2.8.1.6. Eventual litispendéncia - ADO 54 e ADO 59:

Repiso que a ADO 54 foi deflagrada em 22/08/2019, restando distribuida a relatoria da Min. Carmen Lucia, com os
pedidos: Aprimoramento das politicas publicas ambientais — Decreto 11367/2023 — restabelece o PPCDAm — alteracdo
substancial da postura do Governo Federal em relagdo ao meio ambiente e que a alteragdo administrativa seja tomada em conta
pela Suprema Corte. Aludida agdo de inconstitucionalidade por omissdo versou sobre o "Aprimoramento das politicas publicas
ambientais — Decreto 11367/2023 — restabelece o PPCDAm — alteracdo substancial da postura do Governo Federal em relagdo
ao meio ambiente."

A ADO 54 foi sentenciada pelo STF em 03 de abril de 2024, veiculando ementa semelhante aquela langada no
julgamento da ADPF 760:

1V. Dispositivo e tese

14. Pedido parcialmente procedente. Principios da prevengdo, da precaugdo e da proibigdo do retrocesso descumpridos. Estado de coisas
inconstitucional ndo caracterizado. Alternativamente, reconhecimento da necessidade de assuncdo, pelo Governo Federal, de um
"compromisso significativo” (meaningful engagement) referente ao desmatamento ilegal da Floresta Amazénica.

Tese de julgamento: "Resguardada a liberdade de conformagdo do legislador infraconstitucional e dos orgdos do Poder Executivo de
todas as esferas governamentais envolvidas no planejamento e estabelecimento de metas, diretrizes e agoes relacionadas a preserva¢do
do meio ambiente em geral e da regido amazénica em particular,_ afigura-se inconstitucional a ado¢do de postura estatal omissiva,
deficiente, ou em niveis insuficientes para garantir o grau de eficdcia, efetividade e eficiéncia minimo necessdrio a substancial reducdo
do cendrio de desmatamento e degradacdo atualmente verificado".

O PSB, PSOL, PT e Rede distribuiram a ADO 59, em 2020, almejando a reativagdo do Fundo Amazonia, paralisado
em abril de 2019 pelo governo Bolsonaro, requerendo-se o repasse de recursos financeiros de projetos ja aprovados,
restabelecendo a avaliacdo de outras iniciativas ainda em fase de consulta. Em principio, ha sobreposi¢do entre esta demanda e a
ADO 54, por conta da similitude do objeto: a discussdo sobre a efetividade do PPCDAm. Ao que consta, aludida demanda foi
submetida ao julgamento conjunto com a argui¢do de descumprimento de preceito fundamental n. 746.

Transcrevo a emenda do julgamento da ADO 59:

Acgdo direita de inconstitucionalidade por omissdo. Omissdo inconstitucional da Unido quanto a implementacdo das prestacoes
normativas e materiais de prote¢do da area compreendida como Amazonia Legal. O inadimplemento dos deveres constitucionais de tutela
do meio ambiente pela Unido Federal, materializado na auséncia de politicas publicas adequadas para a prote¢ao da Amazéonia Legal e
na desestruturagdo institucional das formuladas em periodos antecedentes, configura estado normativo desestruturante e desestruturado
em matéria ambiental na regido. Omissdo normativa quanto as obrigagoes referentes a ativagdo do Fundo Amazonia, cuja causa
principal consiste na extingdo dos mecanismos normativos essenciais para a gestdo do Fundo.

A consequéncia da paralisa¢do do Fundo Amazénia consiste na suspensdo dos ativos financeiros doados, atualmente na ordem de mais
de R3 3.000.000.000,00 (trés bilhées de reais), fato que impossibilita a contratagdo de projetos voltados as agdes de prevengdo, combate
e controle do desmatamento na Amazénia Legal. Classificagdo do Fundo Amazénia como instrumento de politica publica financeira
necessaria ao adimplemento dos deveres de prote¢do ao meio ambiente na regido da Amazonia Legal. Vedagdo do retrocesso em tutela
ambiental. Procedéncia parcial dos pedidos.

1. A controvérsia constitucional objeto da deliberagdo do Supremo Tribunal Federal é um dos temas juridicos e sociais mais relevantes
da atualidade, tanto na perspectiva nacional quanto internacional. A questdo subjacente a controvérsia assume cardter humanitdrio,
cultural e econémico de abrangente impacto na tessitura social e na estrutura constitucional, notadamente no nucleo normativo do art.
225, caput, §§ 1°e 4° da Constitui¢do Federal.

2. O comportamento omissivo de desrespeito a Constituigdo por parte dos Poderes Publicos, seja legislador, administrador ou
Jurisdicional, produz como resultado quadro de inexisténcia de tutela dos direitos fundamentais e do arcaboug¢o normativo constitucional
ou de insuficiéncia no adimplemento dos deveres fundamentais de protegdo.

3. O como concretizar os direitos fundamentais integra o espago de conformagdo pratica dos Poderes Publicos, em especial do
Legislativo e do Executivo. Todavia, a liberdade decisoria inerente a formula¢do da politica normativa tem como vetor de atuag¢do o
dever de tutela dos direitos fundamentais. A prote¢do ndo é discricionaria, mas sim as formas de sua implementag¢do, desde que
observado o postulado da proporcionalidade em sua dupla face proibitiva: do excesso da intervengdo na esfera de protegdo de direitos
fundamentais e da insuficiéncia de sua tutela.

4. Os pedidos como formulados no sentido da adogdo de 4. Os pedidos como formulados no sentido da adogdo de providéncias
administrativas enquadram-se na categoria de prestagoes normativas e faticas derivadas da estrutura e necessidades da orbita de
protecado do direito fundamental alegado.

5. A audiéncia publica produziu aportes informativos e argumentativos essenciais, com esclarecimentos de questoes faticas e juridicas
necessarias para a contextualizagdo e elucidacdo do problema posto.

6. O quadro normativo e fatico da Amazonia Legal traduz a realidade de um auténtico estado de coisas inconstitucional na Amazénia
Legal, a revelar um cendario de tutela insuficiente e deficiente dos biomas patriménios nacionais por parte do Estado brasileiro.

7. O retrato contemporaneo da Amazonia Legal ndo responde aos deveres de tutela assumidos pelo Estado constitucional brasileiro,
expressamente desenhado no art. 225 da Constitui¢do e na arquitetura legislativa, como prescreve a Lei n. 12.187/2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima - PNMC. Tampouco responde a normativa internacional, devidamente ratificada e
promulgada pelo Estado brasileiro, a demonstrar seu comprometimento politico e juridico com a centralidade e importancia da tutela do
meio ambiente, em particular a prote¢do contra o desmatamento e as mudancgas climaticas, a saber a Conveng¢do-Quadro sobre
Mudancgas Climaticas de 1992 (Decreto n. 2.652 de 01 de julho de 1998); o Protocolo de Kyoto, de 2005 (Decreto n. 5.445 de 12 de maio
de 2015); e o Acordo de Paris, aprovado no final de 2015 e em vigor desde 2016 (Decreto n. 9.073, de 05 de junho de 2017).

8. A importancia e a centralidade do Fundo Amazonia, como principal politica publica financeira em vigor de apoio as agoes de
prevengdo, controle e combate ao desmatamento, conservagdo das florestas e desenvolvimento sustentavel, restou comprovada. Nesse
sentido, os resultados faticos obtidos com a implementa¢cdo do PPCDAm e os depoimentos das organizagdes ndo-governamentais, dos
secretarios de Estado do Meio Ambiente, dos entes federados da Amazonia Legal e dos orgados de controle e fiscalizagdo envolvidos.

Todavia, a centralidade do Fundo Amazonia como politica publica financeira ndo significa inércia estatal, inclusive dos entes
subnacionais, em formular outros instrumentos financeiros necessarios ao financiamento das agoes e planos de concretizag¢do da tutela
do meio ambiente. Nao é compativel com o modelo de federalismo cooperativo, em matéria ambiental, e com a normativa climatica, a
exclusividade de atuag¢do da Unido Federal. Aos Estados igualmente compete concretizar objetivos de tutela dos seus biomas por meio de
apresentagdo de resultados suficientes de redugdo do desmatamento para lograr politicas financeiras alternativas.
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9. A altera¢do na governang¢a do Fundo Amazonia, com a extingdo dos seus comités, Comité Orientador - COFA e Comité Técnico-
cientifico - CTFA, por meio da edi¢do dos Decretos n. 9759/2019, n. 10.144/2020 e n. 10.223/2020, acarretou a suspensdo da avaliagdo e
aprovagdo de novos projetos no dmbito do Fundo e, por conseguinte, da aplicagdo dos recursos disponiveis em caixa. Coube apenas, em
termos de operagdo do Fundo, a continuidade de execugdo dos projetos aprovados anteriormente.

10. Da leitura e interpreta¢do do art. 225 da Constituicao Federal, fundamento normativo do Estado de Direito e da governanca
ambiental, infere-se estrutura juridica complexa decomposta em duas dire¢oes normativas. A primeira, voltada ao direito fundamental, e
a segunda relacionada aos deveres de prote¢do de responsabilidade dos poderes constituidos, atores publicos e da sociedade civil.

11. A omissdo inconstitucional configurada reside no comportamento comissivo do administrador, que instaurou marco normativo
desestruturante do antecedente, sem as salvaguardas juridicas necessarias para a manuten¢do de um quadro minimo de adimplemento
dos deveres de prote¢do ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, mais especificamente de prote¢do dos patriménios
nacionais, tal como categorizados pelo art. §40 do art. 225 da Constituicdo Federal, e de cumprimento das obrigagées climaticas
firmadas.

12. Apresenta-se, como medida jurisdicional adequada para a solugdo do problema posto, a invalidagdo dos dispositivos normativos que
alteraram o modelo de governan¢a do Fundo Amazénia. Como consequéncia, cabe a Unido tomar as providéncias administrativas
necessarias para a reativagdo do Fundo, no que lhe compete.

13. A omissdo inconstitucional do Poder Executivo no que diz respeito ao funcionamento da politica publica do Fundo Amazonia traz
consequéncias em distintas atividades e operagdes do seu funcionamento, como recebimento de novos recursos, andlise de novos projetos
a serem financiados com valores ja recebidos, em resposta aos resultados obtidos pelo Estado brasileiro na redug¢do do desmatamento em
momentos anteriores.

14. As providéncias administrativas relacionadas as atividades de operagdo do Fundo é de competéncia do BNDES, responsadvel e gestor
do Fundo. Por esse motivo, os pedidos b), c¢), d) e) formulados na inicial carecem de respaldo juridico, porquanto fora da competéncia da
Unido Federal e da abordagem constitucional desta demanda.

O pedido de declaragdo de inconstitucionalidade do art. 1o, CCII, do Decreto no 10.223/2020, no ponto em que extinguiu o Comité
Orientador do Fundo Amazoénia, foi resolvido no julgamento da ADPF 651, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, quando o Tribunal,
ao deferir o aditamento a inicial, declarou sua inconstitucionalidade.

15. Procedéncia dos pedidos "a" e "f" para (i) declarar a inconstitucionalidade do art. 12, II, do Decreto no 10.144/2019 e do art. 1o do
Decreto no 9.759/2019, no que se refere aos colegiados instituidos pelo Decreto no 6.527/2008; e (ii) determinar a Unido Federal que, no
prazo de sessenta dias, tome as providéncias administrativas necessarias para a reativa¢do do Fundo Amazénia, dentro e nos limites das
suas competéncias, com o formato de governanga estabelecido no Decreto n. 6.527/2008.

16. A¢do direta julgada parcialmente procedente.”
Decisdo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal em, por maioria, conhecer da agdo direta
de inconstitucionalidade por omissdo, rejeitando as preliminares arguidas, vencidos os Ministros André Mendonga, Roberto Barroso,
Luiz Fux e Ricardo Lewandowski, que dela conheciam como argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, e o Ministro Nunes
Marques, que ndo conhecia da a¢do, quer como ADO quer como ADPF; por unanimidade, converter o julgamento da medida cautelar
em julgamento definitivo do mérito. No mérito, por maioria, julgar parcialmente procedente a agdo, acolhendo os pedidos “a” e “f” da
inicial, e declarar a inconstitucionalidade do art. 12, II, do Decreto n° 10.144/2019 e do art. 1° do Decreto n°® 9.759/2019, no que se
referem aos colegiados instituidos pelo Decreto n° 6.527/2008; por perda superveniente de objeto, em razdo do prejuizo, deixou de
acolher o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade do art. 1°, CCII, do Decreto n° 10.223/2020, no ponto em que extinguiu o
Comité Orientador do Fundo Amazonia, uma vez que este Supremo Tribunal Federal,_no julgamento da ADPF 651, de relatoria da
Ministra Carmen Lucia,_ao deferir o aditamento a inicial,_declarou a inconstitucionalidade desse dispositivo legal. Por fim, determinar a
Unido, no prazo de sessenta dias, a adoc¢do das providéncias administrativas necessdrias para a reativacdo do Fundo Amazénia, nos
limites de suas competéncias, com o formato de governanca estabelecido no Decreto n° 6.527/2008. Tudo nos termos do voto da Relatora,

item “f”,_em sessdo Plendria de 03 de novembro de 2022, na conformidade da ata do julgamento. Brasilia, 10 de novembro de 2022.
Brasilia, 10 de novembro de 2022."

Aparentemente, ha situagdo de parcial bis in idem no que toca a relagdo entre esta agdo civil publica e a ADO 54, por

area degradada.

2.8.1.7. Cogitada litispendéncia - outras demandas:

Registro que, no ambito da ADI 7107, rel. Min. André Mendonga, discute-se a pratica de garimpo na Amazodnia,
impugnando-se os Decretos 10966/2022 e 10965/2022, o que pode surtir impactos sobre a questdo do desmatamento, alvo da
presente demanda.

Ao que consta, aludida ADI 7107 ainda ndo foi julgada. Os autos encontram-se conclusos com o relator desde 02 de
marg¢o de 2023, tendo sido aplicado ao caso o rito do art. 12, da Lei 9.868/99.

Na ADPF 857, rel. Min. André Mendonga, debate-se a promogao de incéndios no bioma Pantanal. Na ADPF 981,
rel. Min. Gilmar Mendes, debate-se o alcance da Politica Nacional de Educagao Ambiental — PNEA.

Segue a emenda do julgamento:

CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO PRECEITO FUNDAMENTAL. MODIFICACAO FATICA
DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA COISAS DO ESTADO DE COISAS EXISTENTE NO MOMENTO DA PROPOSITURA
DAS ACOES. PAULATINA RETOMADA NORMALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS. DESCARACTERIZACAO DO
ESTADO DE INCONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA O COMPLETO RESTABELECIMENTO DA
NORMALIDADE CONSTITUCIONAL, PROCEDENCIA EM PARTE.

1. O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional é uma técnica que deve ser vista cum grano salis e com a devida preocupagdo
de ser manuseada como um "soldado de reserva”, a ser convocado quando resta manifesta situa¢do patologica de faléncia estrutural da
politica publica de protecdo e efetivagdo de direitos fundamentais.

2. Houve evolugdo nas politicas publicas voltadas a prote¢do do meio ambiente, consubstanciadas na implementag¢do de medidas de
combate ao_desmatamento _ilegal, desde a implementacdo de agdes de fiscalizagdo ambiental, até operagdes contra o corte e a
comercializac¢do de madeira ilegal, contra a invasdo, desmatamento e garimpo ilegal em terras indigenas, bem como o reforco de outras
medidas atinentes a promog¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado da Amazonia e do Pantanal.

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701732809981407098189685497171&evento=701732809981407098189685716270&key=882b01cf4ea613053b0fe8b2f7efa1d7...
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3. A despeito do esfor¢o para retomada das politicas publicas de prote¢cdo ao meio ambiente, o reduzido tempo de implementacdo das
novas medidas ainda ndo foi suficiente para alcancar a plena normalidade constitucional, mas se percebe processo de
constitucionaliza¢do ainda em curso.

4. Tratando-se da concretizagdo de politica publica transversal, a prote¢do ao meio ambiente ecologicamente equilibrado reclama a
atuagdo coordenada de diversos orgdos e entidades da Administragdo Publica, na medida em que somente mediante atua¢do concertada
de todo o Poder Publico serd alcan¢ada a plena conformidade constitucional em matéria ambiental na Amazénia e Pantanal, inclusive
com previsoes or¢camentdrias e abertura de créditos extraordinarios.

5. Julgamento conjunto das Argui¢oes de Descumprimento de Preceito Fundamental 743, 746 e 857.

6. Pedidos julgados parcialmente procedentes para determinar que: i) o Governo Federal apresente, no prazo de 90 dias, um plano de
prevengdo e combate aos incéndios no Pantanal e na Amazénia, que abarque medidas efetivas e concretas para controlar ou mitigar os
incéndios e para prevenir que novas devasta¢oes. Referido plano deverd ser apresentado ao Conselho Nacional de Justica, que
centralizara as atividades de coordenagdo e supervisdo das agoes decorrentes da execugdo da presente decisdo, ii) o Governo federal
apresente plano de recuperac¢do da capacidade operacional do Sistema Nacional de Preveng¢do e Combate aos Incéndios Florestais -
PREVFOGO, a ser apresentado ao CNJ, também no prazo de 90 dias; iii) o Governo Federal e Estaduais divulguem detalhadamente os
dados relacionados ao or¢amento e a execugdo or¢amentaria das agdes relacionadas a defesa do meio ambiente relativos aos anos de
2019 e 2020; iv) o Ibama e os Governos Estaduais, por meio de suas secretarias de meio ambiente ou afins, tornem publicos, em até 60
dias, os dados referentes as autorizagdes de supressdo de vegetagcdo e que a publicidade passe a ser, doravante, a regra de referidos
dados;, v) o Governo Federal, em articulagdo com os demais entes e entidades competentes, apresente, no prazo de 90 dias,
acomplementa¢do do Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal PPCDAM, com propostas de
medidas concretas, para: a) processar, de acordo com cronograma e planejamento a serem desenhados pelos atores envolvidos, as
informacgoes prestadas até a presente data ao Cadastro Ambiental Rural e aprimorar o processamento de informagées a serem coletadas
no futuro, preferencialmente com o uso de andlise dinamizada; e b) integrar os sistemas de monitoramento do desmatamento, de
titularidade da propriedade fundiaria e de autoriza¢do de supressdo de vegetac¢do, ampliando o controle automatizado do desmatamento
ilegal e a aplicacdo de sangoes; vi) o Governo Federal elabore relatorios semestrais sobre as agoes e resultados das medidas adotadas
na execug¢do do PPCDAm, a serem disponibilizados publicamente em formato aberto, vii) o Observatorio do Meio Ambiente do Poder
Judiciario, integrante do CNJ, monitore os processos com grande impacto sobre o desmatamento, em conjunto com este Tribunal."

Decisdo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por maioria, em ndo reconhecer o estado
de coisas inconstitucional em matéria ambiental, vencidos os Ministros Edson Fachin, Luiz Fux e Carmen Lucia, que o reconheciam. Por
unanimidade, julgar parcialmente procedentes os pedidos formulados nas ADPFs 743, 746 e 857: I — Contidos nos itens i) “a.” e “a)”
das trés arguicoes, a luz da fundamentagdo exposta tanto na presente assentada, quanto por ocasido do julgamento da ADPF n° 760 e da
ADO n° 54, para que o Governo federal apresente, no prazo de 90 dias, um “plano de prevengdo e combate aos incéndios no Pantanal e
na Amazonia, que abarque medidas efetivas e concretas para controlar ou mitigar os incéndios que ja estdo ocorrendo e para prevenir
que outras devastagoes dessa propor¢do ndo sejam mais vistas”. Referido plano deverd ser apresentado ao Conselho Nacional de
Justica, que deverd centralizar as atividades de coordenagdo e supervisdo das agoes decorrentes da execugdo da presente decisdo, I —
Contido no item x) da ADPF n° 743 para que o Governo federal apresente um “plano de recuperacdo da capacidade operacional do
Sistema Nacional de Prevengdo e Combate aos Incéndios Florestais — PREVFOGO”. O plano deve ser apresentado ao CNJ, também no
prazo de 90 dias, nos mesmos moldes fixados no item anterior; IlI — Contidos nos itens vii) da ADPF n° 743 e “e.” da ADPF n° 746, que
almejam a divulgacdo, de modo detalhado, de dados relacionados ao or¢camento e a execu¢do or¢amentaria das agoes relacionadas a
defesa do meio ambiente pelos Estados e pela Unido durante os anos de 2019 e 2020; IV — Contido no item xii) da ADPF n° 743, para
que o Ibama e “os Governos Estaduais, por meio de suas secretarias de meio ambiente ou afins, tornem publicos, em até 60 dias, os
dados referentes as autorizagdes de supressdo de vegetacdo e que a publicidade passe a ser, doravante, a regra de referidos dados”; V —
Para determinar, ainda, medida sugerida pelo Nucleo de Processos Estruturais da Presidéncia desta Corte para “[...] que o Poder
Executivo, em articulagdo com os demais entes e entidades competentes, apresente, no prazo de 90 dias, a complementagdo do Plano de
Acgdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal, com propostas de medidas concretas, para: a) processar, de
acordo com cronograma e planejamento a serem desenhados pelos atores envolvidos, as informagoes prestadas até a presente data ao
Cadastro Ambiental Rural e aprimorar o processamento de informagdes a serem coletadas no futuro, preferencialmente com o uso de
andlise dinamizada;” e b) integrar os sistemas de monitoramento do desmatamento, de titularidade da propriedade fundiaria e de
autorizagdo de supressdo de vegetacdo, ampliando o controle automatizado do desmatamento ilegal e a aplicagdo de sangoes;” VI —
Para determinar a Unido a elaboracdo de relatorios semestrais sobre as agoes e resultados das medidas adotadas na execucdo do
PPCDAm, a serem disponibilizados publicamente em formato aberto, e VII — Para determinar que o Observatorio do Meio Ambiente do
Poder Judiciario, integrante do CNJ, monitore os processos com grande impacto sobre o desmatamento, em conjunto com este Tribunal.
Por fim, por maioria, o Tribunal entendeu por ndo determinar a Unido a regulamentag¢do do uso do Fundo Social previsto no art. 47 da
Lei n?12.351/2010, vencidos, nesse ponto, os Ministros André Mendon¢a (Relator), Nunes Marques, Alexandre de Moraes, Dias Toffoli e
Luis Roberto Barroso (Presidente). Sessdo Plenaria de 20 de marco de 2024, na conformidade da ata de julgamento.”

Nas ADPFs 592 e 755, rel. Min. Luiz Fux - tema da conciliagdo ambiental, debate-se a validade do Decreto
9760/2019, versando sobre a conciliagdo ambiental, diante do argumento de que estariam comprometendo a efetividade das
medidas dissuasorias de infracdes ambientais. Note-se que, quanto a tais questdes ndo ha sinais de litispendéncia, conquanto
possam guardar conexdao com o tema debatido nesta ACP, na forma do art. 55, CPC/15, ainda que se revele invidvel a reunido das
demandas para julgamento conjunto, como registro nos topicos seguintes desta deliberagao.

Ademais, a ADPF 592 foi extinta sem solu¢do de mérito, enfatizando-se que "A presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental resta prejudicada, por perda superveniente de objeto, considerando a alteragdo
substancial do quadro fatico-normativo existente ao tempo do ajuizamento da a¢do, inclusive com expressa revogagdo de parte
relevante dos dispositivos questionados.” A decisdo transitou em julgado em 23.02.2024.

De modo semelhante, a ADPF 755 foi extinta sem solu¢do de mérito, como segue: "Desse modo, diante da
revogacdo e da modifica¢do das normas questionadas, traduzindo alterac¢do substancial do quadro faticonormativo originario,
operada antes do inicio do julgamento do feito e sem o proposito de burlar o exercicio da jurisdi¢do constitucional, impoese
concluir pela perda do objeto da presente acdo. Ex positis, JULGO EXTINTO o processo, sem resolu¢cdo do mérito, nos termos
dos artigos 485, inciso VI, do CPC e 21, inciso 1X, do RISTF." A decisdo transitou em julgado em 23.02.24.

2.8.1.8. Consideracdes sobre a litispendéncia - caso em exame:

Repiso que o tema do ne bis in idem tem origem no ambito do direito sancionador, dado que ninguém pode ser

processo, tanto na vertente substantiva quanto procedimental. Dai que ninguém pode responder a simultaneos processos
administrativos versando sobre a mesma suspeita/imputagdo, tampouco podendo responder a distintos processo penais com lastro
na mesma argui¢ao.
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Esse ¢ o conteudo da clausula do double jeopardy, assegurada pela 5* e pela 14* Emendas da Constituigao dos EUA
(aplicadas aos Estados-membros a partir do caso Benton v. Maryland - 1969, Suprema Corte). No ambito da Civil Law isso se
traduz na clausula do ne bis in idem, assegurado expressamente pelo art. 8° do Pacto de San José da Costa Rica e em inumeros
outros tratados internacionais. No caso alemdo, essa vedagdo estd expressa no art. 103 da Lei Fundamental
(Doppelverwertungsverbot - proibicao de dupla valoracdo do mesmo fato: "Ninguém pode ser punido mais de uma vez pelo
mesmo fato, com base no direito penal comum”, em traducao livre).

Apesar de se tratar de garantia antiga - ha quem alegue que o ne bis in idem teria origem sob o governo de Henrique
I, na Inglaterra (por volta de 1100 D.C, conforme RUDSTEIN, David S. Double jeopardy: a reference guide to the United States
Constitution. Westport: Praeger, 2004, p. 4-8), ha varias discussdes a respeito do seu alcance. Anote-se, por exemplo, que Garcia
de Enterria sustentava que o ne bis in idem impediria a cumulacdo de sancgdes penais e administrativas diante de uma mesma
imputacao, por forca da redagdo do art. 25 da Constitui¢do da Espanha (veja-se AISA, Estrella Escuchuri. Teoria del concurso de
leyes y de delitos: bases para una revision critica. Granada: Comares, 2004, p. 123). Mas, essa opinido ndo ganhou maiores
adeptos.

O fato ¢ que o bis in idem ocorre quando alguém ¢ sancionado mais de uma vez pela mesma imputagdo. Dai que
deve se tratar da mesma conduta e também da puni¢do ao mesmo titulo, dado que ¢ cabivel - no territério nacional - que alguém
responda a uma sang¢do pela infrag¢do tributdria e também responda por eventual crime previsto na lei 8.137/1990. Em outras
palavras, um determinado comportamento pode configurar, a um s6 tempo, infracdo a clausulas contratuais - dando ensejo a
aplicacao de clausulas penais -; ilicito administrativo; ilicito tributario e ilicito penal, contanto que haja efetiva diferenca entre os
escopos sancionatorios de cada uma dessas imputagdes.

Federal no que toca a inibi¢do de queimadas e desmatamento no Ambito da Amazodnia brasileira. A vedagdo de multiplicacdo de
causas com mesmo objeto se impde, pois - do contrario - haveria grave risco de decisdes conflitantes sobre o0 mesmo conflito,
prolatada por Juizos de mesma intancia. A garantia do ne bis in idem impde certa racionalidade ao sistema, impedindo que o
mesmo tema seja alvo de decisdes contraditdrias entre si, por juizos submetidos a um mesmo nivel hierarquico.

decisdo do Colegiado Recursal deve prevalecer, porquanto foi concebido justamente para aludida revisdo judicial, reformando
decisdes que venha a reputar invélidas. Quando, porém, Juizos do mesmo nivel hierarquico prolatam decisdes contraditdrias sobre
o mesmo conflito, gera-se situacdo de anomia e confusdo; o Juizo A diz que a conduta é proibida, enquanto que o Juizo B diz que
deve ser estimulada. Essa multiplicidade de decisdes revela-se indevida ao sistema juridico como um todo. E mesmo quando as
decisdes assim prolatadas fossem convergentes entre si, isso geraria redundancia indevida.

Quando se cuida de tramitagdo simultanea entre demandas submetidas a algada dos Juizos de primeira instancia, de
um lado, e demandas submetidas a competéncia originaria dos Tribunais, deve-se apurar se ¢ caso de extingdo da demanda
distribuida em 1. instancia, sob risco de invasdo da algada dos Colegiados. Ou, em determinados casos, pode-se cogitar de

eventual suspensao da demanda, aplicando-se entdo a regra do art. 313, 'V, "a", CPC/15.

Ora, cumpre ter em conta que, na forma do art. 337, VI, CPC, ¢ dado ao requerido alegar haver litispendéncia, antes
de impugnar o mérito da pretensdo da parte autora. A litispendéncia ¢ causa de extingdo do processo sem solugdo do mérito,
conforme art. 485, V, CPC. Nos termos do art. 337, §2, CPC, "Uma agdo é idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e o mesmo pedido." Reitero, porém, que - quando se trata de demandas coletivas -, a identidade de partes

nome préprio e no interesse alheio, atuando como substituto processual de coletividades. O fato de que as causas tenham sido
deflagradas por substitutos distintos ndo impede que sejam idénticas entre si, quando digam respeito a0 mesmo grupo de interesse
€ 2 mesma pretensdo. Por outro lado, considerando que o dispositivo da sentenca transita em julgado e tendo em conta a regra do
art. 508, CPC, ¢ inequivoco que - ndo raro - pontuais divergéncias na motivagao da pega inicial, com indicacdo da causa de pedir,
nao impedem o reconhecimento da litispendéncia, sob pena de que - tramitando demandas distintas - surja a situacao de se reputar
legitimo fumar a bordo do avido, enquanto outra senten¢a diz, com razao, ser isso indevido.

Menciono novamente a obra de Elton Venturi: "4 aferi¢do da litispendéncia na tutela coletiva deve ser regida ndo
pela andlise de quem formalmente se apresenta como autor das diversas demandas, mas, sim,_ pela qualificag¢do juridica de tal
legitimacgdo. Vale dizer, indagando-se a que titulo estdo as diferentes entidades autoras em juizo, deduzindo idénticas pretensoes
de tutela de direitos meta-individuais (mesmos pedidos e causas de pedir), quando, entdo, sera possivel afirmar serem idénticas
as demandas coletivas. Deste modo, em virtude da especialidade do modelo processual coletivo, e, notadamete da qualifica¢do
da legitimacdo ativa empregaada, revela-se equivocada a afirmagdo de inexisténcia de litispendéncia entre agdes coletivas
através _das quais _sejam _deduzidas idénticas pretensoes, pelo tdo-so fato de terem sido propostas por entidades
diferentes.” (VENTURI, Elton. Processo civil coletivo: a tutela jurisdicional dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos no Brasil. SP: Malheiros, 2007, p. 331).

Ainda segundo Venturi, "o eventual ajuizamento de vdrias agoes coletivas, ainda que de diferentes espécies,_como
antes ressaltado, pelas quais se deduzem idénticas pretensoes (pedidos e causas de pedir),_ndo terd o conddo de encobrir a
realidade de serem, antes e mais que conexas, verdadeiramente idénticas, acarretando, portanto, o fenémeno da litispendéncia e,

assim, a necessidade de o juiz extinguir as demandas coletivas idénticas a originalmente proposta perante o juizo prevento. "
(VENTURI, Elton. Obra citada. p. 333).

Semelhante ¢ a avaliacdo de Rodolfo de Camargo Mancuso:

"Para a aferi¢do dos tria eadem no processo coletivo ndo é bastante a identificagdo fisica ou institucional dos autores e réus nas acoes
comparadas, até porque os autores atuam em legitimacdo extraordindria e concorrente-disjuntiva, de sorte que outros critérios devem ser
excogitados, inclusive o que conjuga a extensdo territorial do dano historiado e a proje¢do espacial do raio de atuacdo de quem se
apresenta como portador judicial. Luiz Paulo da Silva Araujo Filho escreve, ao proposito: Ndo pode ser esquecida a enorme dimensdo
das agoes coletivas, naturalmente aptas a empolgar milhares ou milhoes de pessoas, por vezes em todo o territorio nacional, sendo certo
que o Codigo de Defesa do Consumidor - CDC cuidou de estabelecer um sistema proprio para essa vocagdo, como, p.ex., ao insttuir que
a sentenga fara coisa julgada erga omnes ou ultra partes. Nessa perspectiva, sempre que o thema decidendum for de ambito nacional, e o
autor da agdo tiver representacdo em todo o pais, a principio devera haver apenas uma unica e exclusiva acdo coletiva, com o mesmo
objeto e a mesma causa petendi. A propositura de uma nova agdo coletiva idéntica (rectius: a reprositura da mesma agdo coletiva)
caracteriza irrefragavel litispendéncia. (...)

72/210



21/01/2025, 13:49

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701732809981407098189685497171&evento=701732809981407098189685716270&key=882b01cf4ea613053b0fe8b2f7efa1d7...

Evento 179 - DESPADEC1

Nem se poderia, em casos que tais, pretender solugcdo diversa, porque em ambas as agoes coletivas replicadas a eficdcia da coisa julgada
ird operar erga omnes (art. 18, lei n. 4.717/1965 e art. 16 da lei n. 7.347/1985). Se as duas tramitassem em paralelo, e no final uma fosse
acolhida e outra rejeitada, qual das duas coisas julgadas assim discrepantes deveria ser atendida? Ai a contradi¢do ndo seria apenas
logica (com a qual de certo modo procura conviver a ciéncia processual), mas também pratica, e esta é insuportavel, na medida em que
ndo se concebem dois comandos incompossiveis, num mesmo espago-tempo e sobre idéntica matéria: é a face negativa da coisa julgada
material, decretando a indiscutibilidade futura sobre o quanto acertado ou atribuido anteriormente, em modo definitivo por uma decisdo
de mérito."(MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdi¢do coletiva e coisa julgada: teoria geral das agoes coletivas. 3. ed. rev. ampl. Sdo
Paulo: RT, 2012, p. 540 e 541)

Sabe-se que os Tribunais tém enfatizado ndo haver litispendéncia entre agdes civis publicas, de um lado, e agdes de
inconstitucionalidade, de outro, como evidencia o seguinte acérdao:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MPF E MP/PR X IBAMA E IAT. LEI DA
MATA ATLANTICA X CODIGO FLORESTAL. AREAS EM QUE HOUVE SUPRESSAO DE VEGETACAO E USO NAO AUTORIZADO
DE REMANESCENTES DA MATA ATLANTICA NO ESTADO DO PARANA. DISCUSSAO SOBRE A POSSIBILIDADE DE
REGULARIZACAO COM BASE EM DISPOSITIVOS DA LEI 12.651/2012 QUE TRATAM DE APPS (ARTS. 61-4, 61-B E 67), SEM
OBSERVANCIA AS REGRAS DA LEI 11.428/2006. COMPETENCIA. PREVENCAO. EXTINCAO DA ACP POR LITISPENDENCIA
COM ADIN E INADEQUAC/IO PARA PLEITEAR DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. SUSPENSAO DA ACP PARA
AGUARDAR JULGAMENTO DA ADIN 6646. PEDIDOS REJEITADOS. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA PARA DETERMINAR AO
IBAMA QUE SE ABSTENHA DE CANCELAR AUTOS DE INFRACAO E TERMOS DE EMBARGO, INTERDICAO E APREENSAO
RELACIONADOS AO CORTE/SUPRESSAO DE VEGETACAO E UTILIZACAO NAO AUTORIZADA DE AREAS NA MATA ATLANTICA
COM FUNDAMENTO NOS DISPOSITIVOS DO NOVO CODIGO FLORESTAL QUE TRATAM DA REGULARIZACAO DE APPS.
MUDANCA DE ENTENDIMENTO DO MINIST. ERIO DO MEIO AMBIENTE E DA AGU ACERCA DA LEGISLACAO APLICAVEL. 1.
Prevengdo da Justica Federal do Distrito Federal ndo reconhecida. Auséncia de identidade entre pedidos e causas de pedir entre as
agoes. Agdo civil publica deve ser ajuizada no foro do local do dano (Lei 7.347/85, art. 2°), no caso, no Parand. Conexdo ndo modifica
competéncia absoluta (funcional). 2. Auséncia de litispendéncia entre a acdo civil publica que visa a condenagdo a obrigagoes de fazer e
ndo fazer e agdo direta de inconstitucionalidade. Nao hd que se falar em utilizacdo da agdo civil publica como suceddneo da agdo direta
de_inconstitucionalidade se ndo ha pedido de declaracdo de inconstitucionalidade de norma, sendo eventual inconstitucionalidade
suscitada como fundamento ou causa de pedir. Manutencdo do_indeferimento do pedido de extingdo do processo sem julgamento do
meérito. 3. Incabivel suspender o processo para aguardar o julgamento da ADI 6466 pelo STF se ndo ficou demonstrada relagdo de
prejudicialidade e se o juizo pode realizar controle difuso de constitucionalidade sem afrontar a autoridade da Corte Suprema. 4. De
acordo com a decisdo agravada, estdo presentes os requisitos para concessdo da tutela de urgéncia e os argumentos da parte agravante
ndo foram suficientes para modificar essa conclusdo. A tutela de urgéncia determina a manuten¢do dos atos administrativos do proprio
IBAMA, que aplicaram sangoes por infragoes a legislagdo ambiental e que se destinam a impedir novas degradagoes. Prejuizo para o
IBAMA se a decisdo for mantida ndo demonstrado. Principios da prevengdo e da precaugdo recomendam manter a tutela de urgéncia
deferida para preservar os atos de tutela ambiental. 5. Decisdo mantida. Agravo de instrumento do IBAMA improvido. Agravo interno
prejudicado. (TRF-4 - AG: 50464531820204040000 5046453-18.2020.4.04.0000, Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
Data de Julgamento: 03/02/2021, QUARTA TURMA)"

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL n.
14882/2011-CE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. IMPOSSIBILIDADE DE EFEITO ERGA OMNES. ADIN n. 4615.
LITISPENDENCIA. 1. Apelacdo em face da sentenca que extinguiu a acdo sem julgamento de mérito, com base no art. 267, I, c/c
art. 295, V do Codigo de Processo Civil. 2. A A¢do Civil Publica ndo é meio adequado para pleitear que a Lei n. 14.882/2011, do Estado
do Ceard,_deixe de ser aplicada no dmbito estadual pelos apelados, ja que tal medida teria efeito erga omnes. Tal a¢do ndo pode servir
de suceddneo da ag¢do direta de inconstitucionalidade ou de qualquer outra ag¢do propria do controle concentrado. 3. A discussdo acerca
da inconstitucionalidade da referida lei estadual ja é objeto de andlise do STF, através da ADIN n. 4615. 4. Apelacdo improvida. (TRFS,
apelagdo civel 00160379020114058100, rel. des. fed. Marcelo Navarro, DJE de 26.04.2013)

Segundo ja decidiu o TRF4, "Auséncia de litispendéncia entre a agdo civil publica que visa a condenagdo a
obrigacgoes de fazer e ndo fazer e acdo direta de inconstitucionalidade. Ndo ha que se falar em utiliza¢do da agdo civil publica
como sucedaneo da agdo direta de inconstitucionalidade se ndo ha pedido de declarag¢do de inconstitucionalidade de norma,
sendo _eventual inconstitucionalidade suscitada como fundamento ou causa de pedir. Manutengdo do indeferimento do pedido de
extingdo do processo sem julgamento do mérito.” (TRF-4 - AG: 50464531820204040000 5046453-18.2020.4.04.0000, Relator:
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, 03/02/2021, QUARTA TURMA)

De modo semelhante, deliberou-se: "Por sua vez, ndo hd litispendéncia com a ADPF 292, na qual é pleiteada a
declaragdo de inconstitucionalidade das citadas resolugoes, pois na presente agdo o pedido declaratdrio de inconstitucionalidade
é apenas incidental, e o pedido principal é para afastar,_concretamente, aquelas limitagoes no ambito do Estado de Santa
Catarina.” (TRF-4 - APL: 50007362420144047200 SC 5000736-24.2014.404.7200, Relator: EDUARDO VANDRE O L
GARCIA, 14/12/2016, QUARTA TURMA).

No presente caso, porém, a cogitada litispendéncia ndo se daria com agdes diretas de inconstitucionalidade. Esta em
causa aventado bis in idem desta demanda com arguig¢des de descumprimento de preceito fundamental e com agdes diretas de
inconstitucionalidade por omissdo. Nao raro, tais medidas podem importar comandos/condenagdes a promogao ou abstengdo de
atividades, nao se limitando a mera declaragdo da (in)validade de uma determina norma. Segundo o art. 10 da lei n. 9.882/1999,
que versa sobre a ADPF, "Julgada a acgdo, far-se-a comunicag¢do as autoridades ou orgdos responsaveis pela prdatica dos atos
questionados, fixando-se as condigoes e o modo de interpretagdo e aplicagdo do preceito fundamental.” Assim, em principio,
pode-se supor haver litispendéncia entre agdes civis publicas e argui¢des de descumprimento de preceito fundamental, sobremodo
por conta do risco de que se invada a esfera deciséria da Suprema Corte.

No caso vertente, atentando para o voto da Min. Carmen Lucia, prolatado na ADPF 760, percebe-se que ela propds
ao Colegiado do STF a condenagao da Unido a adogao de um conjunto de medidas administrativas, nao se limitando a um juizo
quanto a validade de normas. Ao contrario, estd em debate na aludida arguicdo de descumprimento um conjunto de medidas
administrativas, e o STF tera que avaliar se € o caso de condenar a Unido a adog¢do e implementagdo de um plano executivo
efetivo de remediacdo desse estado de coisas. No essencial, aludido voto prevaleceu, com pontuais restrigdes, junto ao Colegiado
do Supremo Tribunal.

Deve-se ter em conta, ndo desconsidero, o postulado da subsidiariedade, previsto no art. 4 da referida lei n.
9.882/1999: "A petigdo inicial serd indeferida liminarmente, pelo relator, quando ndo for o caso de argiiicdo de descumprimento
de preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta. §1. Ndo sera admitida argiiicdo de
descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade. §2. Da decisdo de
indeferimento da peticdo inicial cabera agravo, no prazo de cinco dias."
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Assim, em principio, caso uma acdo civil publica, distribuida em primeira instancia, se revelasse idonea e eficaz
para inibir o desmatamento da Floresta Amazdnia, o processamento da ADPF seria incabivel, por conta do disposto na legislagao.
A argui¢do de instrumento ndo € um mecanismo juridico para que o Supremo Tribunal Federal aprecie, desde logo e como
primeira e unica etapa do julgamento, todo e qualquer conflito havido em solo nacional. Ao contrario, cuida-se de procedimento
subsididrio, secundario, submetido a requisitos rigidos, ainda que ndo suficientemente detalhados na Constituigdo, como notdrio.

Atente-se para os seguintes julgados, emanado do STF:

"AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS JURISDICIONAIS
SUBMETIDOS AO SISTEMA RECURSAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO A ADPF INOBSERVANCIA DO REQUISITO DA
SUBSIDIARIEDADE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O cabimento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental serd viavel desde que haja a observancia do principio da subsidiariedade, que exige o esgotamento de todas as vias
possiveis para sanar a lesdo ou a ameaca de lesdo a preceitos fundamentais,_ ou a verificacdo,_ab initio,_de sua inutilidade para a
preservagdo do preceito. Precedentes desta CORTE. 2. Argui¢do ajuizada com proposito de revisdo de decisoes judiciais. Ndo cabimento
da ADPF como suceddneo recursal. 3. Agravo Regimental a que se nega provimento." (STF - ADPF: 725 DF, Relator: ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 11/11/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 25/11/2020)

AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. SUMULA 450 DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO. ENUNCIADO DE CARATER NORMATIVO. CABIMENTO. PRECEDENTES. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ATENDIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE DA PROVIMENTO. I - Viabilidade da Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental ajuizada em face de enunciado de Sumula de Jurisprudéncia predominante editada pelo
Tribunal Superior do Trabalho. Il — Atendimento ao principio da subsidiariedade, uma vez que ndo hd instrumento processual capaz de

impugnar agoes e recursos que serdo obstados com base em preceito impositivo no ambito da Justica trabalhista. 1ll - Agravo regimental
a que se da provimento. (STF - ADPF: 501 SC 0014785-82.2017.1.00.0000, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:

16/09/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicag¢do: 05/11/2020)

Registro, de todo modo, que o exame a respeito do respeito da subsidiariedade deve ser promovido pelo Supremo
Tribunal, ndo sendo dado aos demais 6rgaos do Poder Judiciario substituir-se ao STF na referida analise. Com efeito, ndo ¢ dado
ao presente Juizo declarar que essa ou aquela ADPF ndo poderia processar junto ao STF, por violagdo ao aludido principio da
subsidiariedade, dado que tal analise ¢ da algada exclusiva da Suprema Corte, por meio dos seus ministros, nao se admitindo
invasdo da al¢ada da Corte Superior a respeito do tema.

pretensdo deduzida nesse processo, de um lado, e a ADPF 760 e a ADO 54, como registrei. No que toca a ADPF 760, cogita-se
de litispendéncia parcial, dado que nesta ACP a parte autora postulou a condenagdo da Unido a restauragdo de areas degradadas,
pleito que aparentemente ndo foi promovido na ADPF 760.

Destaquei, de toda sorte, no movimento 22, que nao ha obices a que o Supremo Tribunal, no exercicio do escrutinio
que lhe ¢ assegurado pela Lei Maior, determine a suspensdo dos processos que tangenciem o tema debatido nas mencionadas
ADPFs, na forma prevista no art. 4°, §3°, da lei 9.882, de 3 de dezembro de 1999 com ADI 2231-8/DF e informativo n. 253, STF
s Art. 4°, §3° - lei n. 9.882/1999 - "4 liminar podera consistir na determina¢do de que juizes e tribunais suspendam o andamento
de processo ou os efeitos de decisoes judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente rela¢do com a matéria objeto da

Unido a reparacdo de danos ambientais alegadamente havidos por falhas da requerida no controle do desmatamento em causa
(pedido de item "e" da pega inicial, p. 99).

2.9. EVENTUAL CONEXAO PROCESSUAL:

Bruno Silveira Dantas enfatiza que "com o inicio de vigéncia do CPC/2015, serd considerado prevento o juizo
perante o qual houver ocorrido o registro ou a distribui¢do (conforme o caso) da primeira de uma série de demandas conexas,
ainda que tal registro ou distribui¢do tenha ocorrido durante a vigéncia do CPC/1973. Desde que a prevengdo, ela propria, ndo
se tenha consumado sob a égide do CPC/1973 (por um dos alternativos critérios previstos nos seus arts. 106 e 2019), incidirad de
plano o disposto no art. 59 da codificagdo de 2015 definindo-se o juizo prevento para um conjunto de demandas conesxas pela
anterioridade dos registros ou das distribui¢oes (conforme o caso) das mesmas. Os arts. 60 e 61 do CPC/2015, por sua vez,
praticamente repetem os arts. 107 e 108 do CPC/1973, dispensando, por tal razdo, maiores comentdrios a respeito nesta
oportunidade.” (DANTAS, B. S. in WAMBIER, Teresa A. Alvim et al. Breves comentarios ao novo cédigo de processo
civil. SP: RT. 2015, p. 229).

Convém ter em conta a licdo de Araken de Assis, sobre o tema:

"(...) O art. 55, caput, definiu a conexdo como a identidade de pedido ou de causa inspirado no propésito de erradicar as tergiversagoes

constatadas na vigéncia do CPC de 1939. A proposicdo legislativa, excepcional no direito estrangeiro, porque prepondera a tendéncia de

encarregar o orgdo judicial de indicar os casos do fenémeno, consonante controversia haurida do direito comum, e feita em sentido

oposto a do CPC de 1939, em todo caso revela-se incompleta e insuficiente. Nao abrange a totalidade das hipoteses de conexdo.

O art. 55, § 3.°(“... mesmo sem conexdo entre eles”) alude a conexdo em sentido estrito do art. 55, caput. Ao nosso ver, os vinculos que
o

geram o risco da prolagdo de “decisées conflitantes ou contraditorias”, a teor do art. 55, § 3.°, inserem-se na rubrica da conexdo em
sentido amplo. Ndo ha outro sitio adequado para situar o liame entre os objetos litigiosos

O art. 113 do NCPC, arrolando os casos em que se admite a demanda conjunta, ou litisconsorcio, demonstra que existem outros lacos,
mais ténues e distantes, que autorizam o processo cumulativo. E a outro juizo ndo se chega ao avaliar o nexo exigido pelo art. 343 na
reconven¢do, como _ocorria no_direito_anterior. Retira-se, dai, segura conclusdo. As duas hipoteses descritas no art. 55, caput —
identidade de causa ou identidade de pedido — constituem “uma, entre as varias em que ocorre a conexdo”. Por isso, antes do CPC de
1939, descreveu-se a conexdo como “lago envolvente, que se insinua por entre as relagoes juridicas, ora prendendo-as de um modo
indissoluvel, por forma a exigir uma unica decisdo; ora criando entre elas pontos de contato mais ou menos intimo, que aconselham a
reunido em um so processo, ainda quando possam ser decididas separadamente, sem maior dano, a ndo ser a lentiddo e o gravame de
maiores despesas”.

Exemplos de causas conexas, segundo a literalidade do art. 55, caput: (a) A reivindica o imovel x perante B, e, paralelamente, C também
reivindica o imovel x, do mesmo réu, hipotese em que a identidade recai sobre o pedido (objeto) mediato; (b) o locatdrio A propoe
consignatoria dos aluguéis perante o locador B, o qual, de seu turno, propoe acdo de despejo, fundada no inadimplemento dos aluguéis,
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perante o inquilino.

Para os efeitos da modifica¢do da competéncia, as hipoteses contempladas no art. 55, caput — identidade de causa de pedir ou identidade
de pedido —,_entdo, ainda consideram-se exemplificativas. Um lago menos intenso jd serve para reunir os processos. O objetivo da regra
reside em evitar decisoes conflitantes, “por isso a indagagdo sobre o objeto ou a causa de pedir,_que o artigo por primeiro quer que seja
comum, deve ser entendida em termos, ndo se exigindo a perfeita identidade, sendo que haja um liame que os faca passiveis de decisdo
unificada”. Em outra oportunidade,_reiterou-se que “ndo é necessdario que se cuide de causas idénticas (quanto aos fundamentos e
ao objeto {rectius: pedido})”, bastando “que as agoes sejam andlogas, semelhantes”, insistiu no “escopo da juncdo das demandas para
um unico julgamento é a mera possibilidade da superveniéncia de julgamentos discrepantes .

Por conseguinte,_a jurisprudéncia, atendendo ds finalidades da modificagdo da competéncia, em que a derrogacdo das regras gerais se
Justifica pela economia de atividade e pela erradicagdo do risco de julgamentos conflitantes, rejeita a exigéncia de identidade absoluta
de causa ou de pedido, aceitando simples analogia entre as a¢ées. Porém, preocupa-se com o risco de julgamentos contraditorios, evento
apurado caso a caso, mas verificado em todas as hipoteses do art. 113, inclusive na afinidade de ponto comum de direito ou de fato (inc.
11l). Ora, parece dificil visualizar semelhante risco no cumulo simples de pedidos, em que ha total autonomia das pretensoes deduzidas,
no mesmo processo, contra o réu. Por isso, o intuito de erradicar pronunciamentos conflitantes ndo oferece a unica e constante
Justificativa para o processo cumulativo e, muito menos, a prorrogac¢do da competéncia. Ao menos na conexdo subjetiva, no caso da
cumulagdo simples de pedidos, impera o principio da economia processual. E, de toda sorte, as finalidades visadas no processo
cumulativo, e na reunido de causas inicialmente autonomas, mostram-se estranhas a verdadeira causa desses fenomenos, que residiria no
vinculo entre partes, causa e pedido." (ASSIS, Araken. Processo civil brasileiro. Volume 1. Sdo Paulo: RT, 2015, topico 302)

Note-se, portanto, que o instituto da declinagdo da competéncia por conta de conexao esta fundado no interesse de
que causas com liames entre si sejam submetidas a um mesmo Juizo, para julgamento conjunto, evitando-se deliberagdes
conflitantes entre si. E o que se infere do art. 55, §1°, parte final, CPC, ou conforme logica da leitura a contrario sensu da simula
235, STJ: "A conexdo ndo determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado."

No caso em exame, a Unido Federal sustentou haver conexdo entre esta demanda ¢ a ACP 1007104-
63.2020.4.01.3200, em tramitag@o perante o Juizo da 7* Vara Federal Ambiental e Agraria da Se¢do Judiciaria do Amazonas, em
cujo ambito estaria sob discussdo alegada negligéncia da Unido Federal no enfrentamento do destamentamento na regido
Amazonica, descumprindo os compromissos assumidos com o0 PPCDAm - Plano de Prevengao e Controle do Desmatamento na
Amazonia, fazendo mencao expressa as metas de reducdo dos indices de desmatamento que sdo elementos centrais de toda a
Politica Nacional de Mudanga do Clima, nos seguintes termos:

"(...) Todavia, a meta prevista na Politica Nacional de Mudancas Climaticas, no Acordo de Copenhague e no PPCDAm esta
irremediavelmente descumprida, visto que, segundo o Sistema DETER, do INPE, o desmatamento para fins de alertas desde agosto de
2019 e até margo de 2020 ja chegou a 5.457 Km?, como mostra a figura abaixol5. Se considerados os alertas de desmatamento emitidos
apenas para 2020,entre janeiro e 09.04.2020, ja sdo quase 1000Km?16 — e a temporada de seca, quando historicamente sdo verificadas
as maiores derrubadas, nem comegou. (...) As previsdes constantes do PPDCAm confirmam a existéncia de diagnostico a respeito das
causas e fatores que contribuem para o desmatamento e de planejamento para atuag¢do nas dreas criticas. Ainda assim, os resultados
esperados para 2020 - o cumprimento da meta prevista na Politica Nacional de Mudangas do Clima, de reducdo do desmatamento para
patamar inferior a 3.925Km? e a promog¢do ampla de responsabilizacdo de infratores pelos crimes e infra¢des administrativas ambientais
- estdo longe de serem alcan¢ados."

No movimento 22, declarei a conexdo desta demanda com o processo de autos 1007104-63.2020.4.01.3200, em
tramitagdo perante o Juizo da 7* Vara Federal Ambiental e Agraria da Se¢do Judiciaria do Amazonas, declinando a competéncia
para processo e julgamento desta ACP a favor daquela unidade jurisdicional. Deliberei, entdo, como segue, ao que releva:

"(...) 28. EQUACIONADAS ESSAS BALIZAS, anoto que, no movimento 11, a Unido Federal sustentou que, nos termos da Nota SAJ n.
441/2020/CGIP/SAJ/SG/PR, haveria conexdo entre a presente demanda e as ADPFs - argui¢oes de descumprimento de preceito
fundamental n. 743, 746 e 760; com a agdo direta de inconstitucionalidade n. 54. Também haveria conexdo com a agdo civil publica de
autos 1007104-63.2020.4.01.3200, deflagrada pelo Ministério Publico Federal em face da Unido, IBAMA, ICMBio e FUNAI distribuida
perante a 7° Vara Federal Ambiental e Agraria da Se¢do Judiciaria do Amazonas.

No que toca a alegada conexdo desta demanda com as ADPFs aludidas pela Unido Federal (ADPFs 743, 746, 760), anoto que ndo hd
como o presente Juizo declinar da competéncia a favor da Suprema Corte, por conta do alcance das atribuicoes do STF, verbalizadas
pelo art. 102, _Constituicdo/88.

Reitero que isso ndo impede que o Supremo Tribunal, no exercicio das atribui¢oes que lhe sdo asseguradas pela Constitui¢do, determinei
a suspensdo das demandas que tangenciem o tema discutido no ambito das mencionadas ADPFs, conforme preconiza o art. 4°, §3° da lei

n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999.

29. Solugdo distinta se impde, contudo, no que toca ao pedido de declina¢do da competéncia em favor do r. Juizo da 7¢ Vara Federal
Ambiental e Agrarvia da Sec¢do Judiciaria do Amazonas, perante o qual tramita a agdo civil publica de autos 1007104-
63.2020.4.01.3200.

No movimento-11, outros-4 encontra-se copia da peti¢do inicial da referida ACP, promovida pelo Ministério Publico Federal com carater
antecedente. Naquela pe¢a, a Procuradoria da Republica postulou o seguinte:

"(...) Em cumprimento ao previsto no art. 303 do Codigo de Processo Civil, o Ministério Publico Federal informa que, com base no
desenvolvimento do direito supraexposto e dos fatos supranarrados, requererd, em acdo civil publica principal, além da
confirmagdo do pedido de tutela provisoria de urgéncia formulado na presente pega, a responsabilizagdo da Unido Federal pelos
danos causados ao meio ambiente e a comunidades e povos tradicionais da Amazonia em fun¢do da omissdo na adog¢do de
medidas tempestivas de prote¢do ao meio ambiente e a saude no contexto da pandemia de covid-19. Ressalta-se, em especial, que
os pedidos de tutela provisoria de urgéncia ndo adentram desproporcionalmente na esfera da discricionariedade administrativa,
na medida em que se relacionam a adogdo de providéncias protetivas ja previstas pelo proprio Poder Executivo, por meio do
IBAMA, no PNAPA 2020 e em areas ja identificadas, no proprio PNAPA e no PPCDAm, como pontos criticos de ilicitos ambientais
na Amazonia. Ao fim e ao cabo, portanto, os pedidos referem-se ao cumprimento de agdes ja previstas, e que foram interrompidas
pela pandemia de covidl9, em vez de refor¢adas, como seria razoavelmente esperado.”

30. Na referida demanda 1007104-63.2020.4.01.3200, o MPF detalhou os seguintes pedidos: "Em razdo do exposto, o Ministério
Piblico Federal requer a concessdo de TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA EM CARATER ANTECEDENTE para o fim de
determinar:

7.1. ¢ UNIAO, a FUNAI_ao IBAMA e ao ICMBio que,_solidariamente e sem prejuizo de nenhuma outra atividade funcional,
adotem,_imediatamente, _agoes de comando e controle para conten¢do de infratores ambientais — madeireiros, garimpeiros,

Técnica 1/2020 — PNAPA 2020),_devendo as acoes incluirem, minimamente: 7.1.1. a implementacdo de bases fixas de repressio a
ilicitos ambientais nos 10 hot spots da Amazonia, consoante previsto no Plano Nacional Anual de Prote¢cdo Ambiental - PNAPA
2020 do IBAMA, equipando-se as bases com equipes interinstitucionais formadas, ao menos, por for¢as de comando e controle
suficientes para contengdo dos ilicitos ambientais e socioambientais de cada regido, a exemplo de fiscais do IBAMA e do ICMBio,
Forca Nacional, militares das Forcas Armadas e das Policias Militares Ambientais, Policiais Federais, servidores da FUNAI, tudo
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a depender das caracteristicas e necessidades de cada hot spot [(i) Altamira — Terra Indigena Ituna/ltata, Anapu, Pacaja, Senador
Porfirio (Para); (ii) Sdo Félix do Xingu (Pard); (iii) Regido polarizada de Porto Velho — Cujubim, Nova Mamoré e Buritis
(Rondonia),; (iv) Ponta do Abund e Boca do Acre (RO/AM/AC); (v) Apui, Santo Anténio do Matupi e Realidade, na BR-319
(Amazonas); (vi) Juina, Aripuand, Conservam, Colniza, Guariba e Guara (Noroeste do Mato Grosso); (vii) Ruropolis, Trairdo,
Uruara (Para); (viii) Novo Progresso, Moraes de Almeida e Castelo dos Sonhos na BR-163 (sudoeste paraense); (ix) Sinop e
regido (Mato Grosso); e (x) Alta Floresta, Paranaita, Apiacas e Nova Bandeirantes (Mato Grosso)];

7.1.2. a apresentacdo em Juizo, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, do planejamento e cronograma rdpido para implementacgdo
das bases fixas de conten¢do de infratores ambientais,_incluindo o efetivo mobilizado e as a¢des estratégicas, repressivas e
investigativas, previstas para cada base,_devendo as acéoes incluirem minimamente: a) fixacdo, em pontos estratégicos dos 10 hot
spots_de desmatamento, de equipes interinstitucionais formadas, ao menos, por forcas de comando e controle suficientes para
conten¢do dos ilicitos ambientais e socioambientais de cada regido, a exemplo de fiscais do IBAMA e do ICMBio, For¢a Nacional,
militares das Forgas Armadas e das Policias Militares Ambientais, Policiais Federais e servidores da FUNAI; b) efetivo suficiente
e adequado para agées estratégicas repressivas e investigativas, c) disponibiliza¢do de meios materiais essenciais (como provisées
alimentares, insumos, servi¢os e equipamentos); d) apresenta¢do de relatorios quinzenais que comprovem o cumprimento da
liminar; e e) medidas para ndo agravar o risco de contaminagdo nas terras indigenas, de forma que as equipes designadas para
execugdo do plano adotem medidas sanitarias rigidas de prevengdo, como quarentena prévia e ndo aproximagdo dos povos da
floresta, focando-se apenas na desmobiliza¢do dos infratores ambientais,

7.2. @ UNIAO, ¢ FUNAI ao IBAMA e ao ICMBio que, solidariamente e sem prejuizo de nenhuma outra atividade funcional,
implementem o plano de agdes a que alude o item 7.1.2., imediatamente apos sua conclusdo, garantindo-se sua execugdo, de forma
efetiva, durante todo o periodo em que reconhecida a pandemia de covid-19." (evento 11, outros-4)

31. Por seu turno, no ambito da presente causa (movimento-12), o Ministério Publico Federal enfatizou haver conexdo entre ambas as
demandas, sendo caso de declina¢do de competéncia:

"(...) Conforme informado pela Unido no evento 11, o Ministério Publico Federal propés demanda coletiva com fundamento
similar (peti¢do inicial em anexo), em tramite perante a 7° Vara Federal Ambiental e Agraria da Se¢do Judiciaria do Estado do
Amazonas, na qual também se alertou que a meta prevista na Politica Nacional de Mudangas Climaticas, no Acordo de
Copenhague e no PPCDAm “esta irremediavelmente descumprida, visto que, segundo o Sistema DETER, do INPE, o
desmatamento para fins de alertas desde agosto de 2019 e ate margo de 2020 ja chegou a 5.457 Km?”.

Na ag¢ao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal foram incluidos no polo passivo Unido Federal, IBAMA, ICMBio e
FUNAI e deduzidos diversos pedidos que, embora diversos daqueles apresentados pelo IEA na presente demanda, tem como
fundamento comum o crescente indice de desmatamento na Amazénia Legal e a desidia dos orgdos publicos na redugdo desses
indices e cumprimento das metas definidas na Politica Nacional de Mudancas Climaticas, no Acordo de Copenhague e no
PPCDAm (ACP n. 1007104-63.2020.4.01.3200).

A Unido sustentou, ainda, a necessidade de remessa da presente a¢do para o Supremo Tribunal Federal, tendo em vista a
identidade de objetos com as agoes ajuizadas em sede de controle concentrado, no caso as ADPFs n. 743, 746, 760 e A¢do Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao n. 54."

32. No movimetno 14, o INSTITUTO DE ESTUDOS AMAZONICOS — IEA sustentou néo haver relagdo de continéncia entre a presente
agdo civil publica e os processos aludidos pela Unido Federal, eis que os requisitos do art. 56, CPC, ndo teriam sido atendidos.

Segundo o demandante, ndo haveria identidade entre as causas de pedir. Os processos apontados pela Unido ndo teriam as mesmas
partes. A participagcdo da autora como amicus curice na ADPF 760 ndo caracterizaria atua¢do como parte, de modo que os
pressupostos para caracterizagdo de litispendéncia tampouco teriam sido atendidos. A declina¢do da competéncia exigiria a identidade
integral da causa de pedir da presente demanda com aquela da agdo civil publica n. 1007104-63.2020.4.01.3200.

No dizer do autor, "Em_andlise da_exordial da ADPF 743, da ADPF 746. da ADO 54 e da Acdo Civil Publica sob n. 1007104-
63.2020.4.01.3200 identifica-se,_claramente, que o objeto essencial dessas acdes judiciais,_ou seja, a causa de pedir, NAO se coaduna
com o objeto especifico da presente Acdo Civil Publica Climdtica de Obrigacdo de Fazer."

33. O requerente disse, ademais, ndo ser cabivel a declinagdo da competéncia por for¢a de conexdo com a ACP 1007104-
63.2020.4.01.3200, dado que "a conexdo ocorre quando duas demandas (com mesma competéncia e mesmas caracteristicas processuais,
materiais) apresentam identidade entre a causa de pedir (objeto essencial) e os pedidos."

"Constata-se, portanto,_que a causa de pedir das citadas agées coletivas SAQ TOTALMENTE DISTINTAS: uma pretende melhorar
a gestdo de prote¢do dos principais hotspots da Amazonia; a outra pretende fazer cumprir com as determinagées da Politica
Nacional sobre Mudang¢a do Clima — PNMC, especificamente aquelas apontadas no Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm. Por consequéncia, os pedidos destas demandas seguem caminhos naturalmente
distintos, como bem se constata quando da andlise dos requerimentos das respectivas exordiais." (evento 14)

34. Em que pese o respeito a argumentagdo do autor, impoe-se a declinagdo da competéncia a favor do r. Juizo da 7¢ Vara Federal
Ambiental e Agraria da Segdo Judiciaria do Amazonas, perante o qual tramita a agdo civil publica de autos 1007104-

63.2020.4.01.3200.

Como enfatizei acima, a reunido de processos por conexdo ndo pressupée que haja cabal identidade entre os pedidos deduzidos nos
processos a serem reunidos,; tampouco exige que haja igualdade entre as causas de pedir respectiva. A finalidade do instituto é evitar
deliberagoes conflitantes sobre o mesmo tema, o que ganha aspectos bastante peculiares, quando se trata de agoes coletivas.

Conquanto seja certo que a fundamentagdo de sentengas ndo chega a transitar em julgado (art. 504, I, CPC), é também certo que se deve
evitar dispositivos contraditorios, entre distintas sentengas, versando sobre o mesmo tema. Basta imaginar o que ndo ocorreria caso
".,n

transitasse em julgado uma sentenga veiculando ordem para se implementar a conduta "y" e outra sentenga dizendo que se deve abster
de fazer "y".

35. Na espécie, o confronto entre a pretensdo deduzida na presente demanda com a pretensdo dada a conhecer na ACP  1007104-
63.2020.4.01.3200 evidencia que ha intimo liame entre os temas debatidos, o que impde que os processos sejam reunidos para solugcdo
conjunta.

Dado ndo haver noticia de que a referida ACP, deflagrada perante a 7.VF do Amazonas, ja tenha sido sentenciada - ndo sendo aplicavel,
pois, a sumula 235, STJ -, é caso de declinagdo da competéncia em favor daquele Juizo, eis que prevento, conforme art. 59, CPC,

considerando a data de distribui¢do daquela causa.

36. A tanto converge, reitero, a constatagdo de que a reunido dos processos ndo exige identidade entre causa de pedir/pedidos.:

"Por _conseguinte,_a jurisprudéncia, atendendo as finalidades da modificacdo da competéncia, em que a derrogacdo das regras
gerais se justifica pela economia de atividade e pela erradicac¢do do risco de julgamentos conflitantes, rejeita a exigéncia de
identidade absoluta de causa ou de pedido, aceitando simples analogia entre as ac¢des. Porém, preocupa-se com o risco de
Julgamentos contraditorios,_evento apurado caso a caso,_mas verificado em todas as hipéteses do art. 113, inclusive na afinidade
de ponto comum de direito ou de fato (inc. Ill). Ora, parece dificil visualizar semelhante risco no cumulo simples de pedidos, em
que ha total autonomia das pretensdes deduzidas, no mesmo processo, contra o réu. Por isso, o intuito de erradicar
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pronunciamentos conflitantes ndo oferece a unica e constante justificativa para o processo cumulativo e, muito menos, a
prorrogagdo da competéncia. Ao menos na conexdo subjetiva, no caso da cumulagdo simples de pedidos, impera o principio da
economia processual. E, de toda sorte, as finalidades visadas no processo cumulativo, e na reunido de causas inicialmente

auténomas, mostram-se estranhas a verdadeira causa desses fenomenos, que residiria no vinculo entre partes, causa e
pedido." (ASSIS, Araken de. Obra citada. item 302).

37. Nesse mesmo sentido, atente-se para o precedente que transcrevo abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACOES CIVIS PUBLICAS OBJETIVANDO A NULIDADE DE
CONVENIOS DISTINTOS CELEBRADOS PELO INCRA E ENTIDADES PRIVADAS DIVERSAS. CONCEITO ABRANGENTE DE
CONEXAO. COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO. I - Em se tratando de a¢des coletivas,_como no caso,_cujo_objeto é a
anulacdo de convénios especificos firmados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria - INCRA, aplica-se a regra
excepcional de conexdo, em termos mais _abrangentes,_fixando-se a competéncia do juizo prevento, a quem foi distribuida a
primeira agdo civil publica, envolvendo discussdo judicial sobre a mesma questdo juridica. 1l - Conflito conhecido e provido,
declarando-se a competéncia do Juizo suscitado, na 3 Vara da Se¢do Judiciaria do Estado do Maranhdo. (CC 0034339-
10.2006.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - TERCEIRA SECAO, DJ 20/07/2007 PAG 7.)

Levo em conta, ademais,_a solucdo dispensada pelo STF ao julgar o tema 1075, RE n. 1101937, no que toca da conexdo entre a¢oes civis
publicas.

38. Em conclusdo, DECLINO DA COMPETENCIA para o processo e julgamento desta demanda a favor do r. Juizo da 7° Vara Federal
Ambiental e Agraria da Secdo Judiciaria do Amazonas, dada a conexdo com a agdo civil publica de autos 1007104-63.2020.4.01.3200,
nos termos dos arts. 55, §3° 58 e 59, CPC/15 e leitura a contrario senso da sumula 235, STJ. INTIMEM-SE as partes e o MPF a respeito
desta delibera¢do.”

(evento 22)

Anoto que o TRF4 reformou a prefalada deliberagdo, ao julgar o agravo de instrumento 50337468120214040000,

enfatizando o seguinte:

"(...) Quando da andlise do pedido de efeito suspensivo-ativo (antecipacdo de tutela recursal, foi proferida a seguinte decisdo.
"(...) Vejamos a probabilidade do direito alegado pela parte agravante (competéncia do juiz 'a quo’ para julgar a agdo originaria).

Os professores Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer destacam que, no Brasil, contamos com aproximadamente 40 décadas de uma
trajetoria e consolidagdo progressiva do marco juridico ecoldgico - inicio em 1980 pela Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), quando entdo se consagrou um novo bem-juridico ecoldgico auténomo, um microssistema legislativo especializado e
uma_politica publica ambiental de dmbito nacional (em todos os planos federativos). A CF/1988 representa o dpice desse
desenvolvimento, com a protegdo ecologica tomando assento definitivo no niicleo normativo-axiologico do nosso sistema constitucional,
mediante a _consagracdo tanto de deveres de prote¢do ecologica atribuidos ao Estado e a particulares, quanto de um novo direito
fundamental assegurando a todos viver em um meio ambiente sadio e equilibrado — tal como expresso no seu art. 225. A CF/1988
igualmente estabelece um Estado Constitucional aberto e cooperativo, que tem a prevaléncia dos direitos humanos como um dos
principios regentes das suas relagoes internacionais (art. 4° II), estimulando o que se pode denominar de um Didlogos de Fontes
Normativas e mesmo de um Didlogo de Cortes de Justica, o que pode ser exemplificado com a referéncia expressa feita pelo Ministro
Barroso a Opinido Consultiva n. 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre “Meio Ambiente e Direitos Humanos” na
decisdo convocatoria da presente audiéncia publica. Esse cenario constitucional é refor¢cado na jurisprudéncia do STF, com o
reconhecimento do status supralegal dos tratados internacionais versando sobre o meio ambiente, como destacado em voto-relator
da Ministra Rosa Weber na ADI 4066/DF (Caso Amianto), especificamente naquela ocasido em relagdo a Convengdo da Basiléia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos e seu Deposito (1989).

Por tal razdo, também a Conven¢do-Quadro sobre Mudanga do Clima e a Convengdo-Quadro sobre a Biodiversidade, ambas celebradas
por ocasido da Conferéncia do Rio de 1992, e o Acordo de Paris 2015 -, devem ser tomados como parametro normativo para o controle
de convencionalidade por parte de Juizes e Tribunais nacionais (inclusive ex oficio, como ja decidido pela Corte IDH) da legislacdo
infraconstitucional e agbes e omissdes de orgdos publicos e particulares. O novo status atribuido ao direito humano ao meio ambiente
pelo Corte IDH, foi consagrado na ja referida OC 23/2017 e, mais recentemente, ja no ambito da sua jurisdi¢cdo contenciosa,
no _Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Tierra Nuestra) vs. Argentina de 2020. Isso, por certo,
reforca a responsabilidade internacional do Estado brasileiro em rela¢do a protecdo da Florvesta Amazonica. No tocante ao direito
fundamental ao meio ambiente,_a jurisprudéncia do STF reconhece uma dimensdo ecologica inerente ao principio da dignidade da
pessoa humana, exigindo-se, nesse sentido, um patamar minimo de qualidade e integridade ecoldgica como premissa a uma vida digna e
ao_exercicio dos demais direitos fundamentais, inclusive com base na interdependéncia e indivisibilidade de tais direitos. (Litigdncia
climdtica, protecdo do meio ambiente e ADPF 708/DFE. 2020. Disponivel em <http://genjuridico.com.br/2020/09/25/protecao-do-meio-
ambiente-adpf-708-df/>. Acesso em 16 ago 2021).

Conforme os professores Gabriel Mantelli, Joana Nabuco e Caio Borges, os litigios climdticos se apresentam como uma possibilidade
estratégica na luta contra a mudanga do clima e a favor da defesa dos direitos humanos. Cada vez mais, organiza¢ées da sociedade civil
téem se utilizado desses mecanismos. Isso porque ndo so existe um fenémeno mundial de compartilhamento de experiéncias em torno
desse instrumento — o que se pode constatar nos esforcos da Organizac¢do das Nagoes Unidas (ONU) de dar visibilidade ao tema por
meio do documento The status of climate change litigation: a global review —, mas também porque o uso do litigio climdtico representa
mais uma oportunidade de trazer a tona a emergéncia climdatica no debate publico.

Ainda que os individuos sejam indeterminados, a coletividade pode ser reunida pelo mesmo suporte fatico — dano ao meio ambiente
causado pela alteragdo de suas caracteristicas, pleitear a restauragdo e a reparagdo do ambiente danificado pelas mudangas
climaticas. (Gabriel Wedy. Litigios climaticos e instrumentos processuais do ordenamento brasileiro. 2018. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2018-dez-01/ambiente-juridico-litigios-climaticos-instrumentos-processuais-ordenamento-brasileiro>.
Acesso em 16 ago 2021).

O litigio climdtico se define como uma_ ferramenta juridica apta a acionar Poder Judicidrio e orgdos extrajudiciais para avaliar,
fiscalizar,_implementar e efetivar direitos e obrigacoes juridicas relacionados as mudancas climdticas. Dados indicam a existéncia de
pelo _menos 1.200 litigios climdticos _ao redor do mundo, _com o registro _de casos de sucesso a favor da prote¢do do
clima, como Massachusetts x EPA nos Estados Unidos, o caso Urgenda na Holanda e o caso Leghari no Paquistdo. Nesses dois ultimos
casos,_as_acoes demandavam melhores padroes de protecdo climdtica, processos nos quais o Poder Judiciario exigiu que autoridades
obedecessem a melhores padrées de protecdo climdtica.

No "caso Urgenda",_que tramitou perante a Justica da Holanda, sobreveio decisdo da Suprema Corte daquele pais, prolatada no final do
ano de 2019, determinando que o governo holandés reduza as emissoes de gases de efeito estufa na ordem de 25% em relagdo aos niveis
de 1990, o que — segundo a decisdo — deveria ter sido cumprido até o final do ano de 2020. Conforme bem aponta Gabriel Wedy, juiz
federal desta Corte e um dos juristas brasileiros que mais se destacam na matéria, inclusive em ambito internacional, foi a primeira vez
que um Estado foi obrigado por um tribunal a adotar medidas efetivas contra a mudanca climdtica. De acordo com o chief justice da
Suprema Corte holandesa, Kees Streefkerg, "por causa do aquecimento global, a vida, o bem-estar e as condi¢oes de vida de muitas
pessoas ao redor do mundo, incluindo na Holanda, estdo sendo ameagadas" (Gabriel Wedy. O 'caso Urgenda' e as ligdes para os litigios
climaticos no Brasil. Consultor Juridico, Coluna Ambiente Juridico, 02.01.2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br).
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No Brasil, a discussdo sobre a viabilidade da litigancia climdtica avanca. Aléem de a litigancia climatica ser um fenémeno global, o
Brasil é o sétimo maior emissor global de gases de efeito estufa, e o pais ja esta sofrendo com os efeitos das mudangas climdticas.
Eventos como a alteragdo dos regimes de chuvas no Sudeste e o aumento de temperatura em algumas regiées do Nordeste vém sendo
cada vez mais associados a alteragoes estruturais nas condi¢oes climdticas.

Os litigios climaticos podem ser entendidos, em geral, como agoes judiciais que requerem do Poder Judicidrio ou de instincias
administrativas decisbes que expressamente abordem questdes, fatos ou normas juridicas relacionadas, em sua esséncia, as causas ou
aos impactos das mudangas climaticas. Os litigios climaticos podem envolver questoes relacionadas: a redugdo das emissoes de gases de
efeito estufa (MITIGACAO), a redugdo da vulnerabilidade aos efeitos das mudangas climdticas (ADAPTACAO), a reparacio de danos
sofridos em razdo das mudancas climaticas (PERDAS E DANOS) e a gestdo dos riscos climaticos (RISCOS).

Litigios climaticos de mitigagdo podem exigir que o Poder Publico implemente medidas destinadas a reduzir emissées de GEE,
garantindo a efetividade de metas de reduc¢do ou de mercados de carbono e fiscalizando agdes de combate ao desmatamento, medidas no
planejamento urbano e em processos de licenciamento ambiental. Litigios climaticos de adapta¢do podem responsabilizar governos e
empresas pela avaliagdo de riscos e obrigar a implementagdo de agdes necessarias para combater impactos adversos das mudangas
climaticas. Como exemplo hipotético, um litigio pode for¢ar municipios a desenvolver planos e outros instrumentos legais para lidar com
mudangas no regime de chuvas, incidéncia mais constante de secas e aumento do nivel do mar.

Litigios climaticos de perdas e danos almejam a responsabilizacdo civil de entes governamentais e grandes emissores por danos
causados a individuos e grupos em razdo de eventos climdticos extremos e mudangas significativas no meio em que vivem (ex.:
derretimento de geleiras e seus impactos sobre povos tradicionais).

Finalmente,_litigios climdticos de riscos envolvem a consideracdo de riscos climdticos em processos de licenciamento ambiental,_estudos
de impacto ambiental e elaboracdo de planos setoriais relacionados ds questoes climdticas (como energia e mobilidade). Nesse ultimo,
pode-se pleitear a prestacdo de informacoes sobre riscos e avaliacdo das medidas de mitigacdo, até mesmo _financeiros e
socioambientais, relacionados as mudangas climdticas.

As experiéncias internacionais demonstram que existem diversas possibilidades para a litigancia climatica em termos de causa de pedir e
objeto da agdo, assim como de partes legitimadas para agir. Os principais atores que ingressam com litigios climaticos (polo ativo) sdo
Estados, organizagoes ndo-governamentais e individuos. Os principais demandados (polo passivo) sdo também os Estados, mas também
aparecem as empresas. (Gabriel Mantelli, Joana Nabuco e Caio Borges. Litigancia climatica na pratica: Estratégias para litigios
climaticos no Brasil. CONECTAS DIREITOS HUMANOS. [S.1.] 2019. Disponivel em <https://conectas.org/publicacoes/download/guia-
de-litigancia-climatica? ga=2.184721513.1325593939.1629153561-104691867.1629153561>. Acesso em 07 dez 2019).

Os casos juridicos mundo afora tém demonstrado que diferentes arranjos juridico-processuais tém sido utilizados nos litigios climdticos.
A diversidade presente no fenémeno da litigancia climdtica incentiva a expansdo desse mecanismo. Os aludidos professores Gabriel
Mantelli, Joana Nabuco e Caio Borges (op.cit.) esquematizaram - para facilitar a visualizag¢do - um rol de possibilidades de configura¢do
de um possivel litigio climdtico, conforme o grdfico abaixo:

Guanto mais direto, mais
o litigio climatico aborda
o tema
das mudangas climaticas
DIRETO OU
"PURD"
Urgenda x
Holanda
Asraporte
GRU
Guanto mais
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litigie climatice ESTRUTURAL estrutural,
s& volta para Lliuya vi. mais o litigio
contextos RWE (Peru) climatico se volta
sbnaci i -+ — para contextos
setoriais o Case ionai
para padidos Coldmbia
procedimentais PONTUAL amplos e politicas
(o2 impoct piblicas
assessmant)
ADIs Cédige
Jurisprudéncia Elorestal
STJ

E tais autores nos apresentam uma amostra de
pedidos possiveis numa agdo de litigio climatico (op.cit.):
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Ou seja, a estratégia da litigancia climatica é fazer cumprir as leis, tratados e outros esquemas regulatorios em vigor, bem como
impulsionar novas regulacdes neste sentido. Ela tem como objetivo central pressionar os poderes Legislativo e Executivo, mediante a
provocagdo do Judicidrio,_para garantir um clima estavel. Pode-se observar cinco tendéncias sobre os propositos dos litigios
climaticos. Em primeiro lugar, trata-se de pressionar os governos ao cumprimento de seus compromissos legais e politicos, buscando
medidas efetivas de mitigacdo e adaptagdo. Em segundo Iugar, busca-se relacionar os impactos das atividades extrativas as mudangas
climaticas — refletindo sobre a necessidade de regulamentacdo dessas atividades. Em terceiro lugar, ha uma tentativa de se estabelecer o
nexo de causalidade entre determinadas emissoes e os impactos climaticos. Em quarto lugar, busca-se a responsabiliza¢do dos orgaos
governamentais frente aos fracassos nas medidas de adaptagdo. Por fim, em quinto lugar, examina-se a aplica¢do da 'public trust
doctrine" nos casos de mudangas climaticas.

Como destacam as professoras Luciana Bauer (também juiza federal deste Regional) e Ana Luisa Sevegnani, a partir da contextualiza¢do
da litigdncia ambiental e de seu suporte teorico no mundo, buscou-se sustentar a sua relevdncia para a discussdo dos efeitos das
mudancas ambientais, especialmente no tocante a uma mudanca dos individuos e dos governos para contribuir com o meio ambiente. Em
diversos paises do mundo, agoes judiciais foram intentadas com o objetivo de obstaculizar os avancos do aquecimento global, obtendo
alguns resultados benéficos. Contudo, no Brasil, ha poucas demandas consideradas agoes de mudangas climdticas nos termos em que a
ONU assim as reconhece. A litigancia ambiental pela salvaguarda da vida, do meio de sustento e da saude e a litigancia feita em nome de
geragoes futuras ainda sao uma novidade aqui. Porém, reconhecemos que essa nova litigancia ambiental é fundamental por promover
ndo apenas medidas no dmbito juridico e governamental, mas na propria consciéncia e na cultura da sociedade, que passard a
preocupar-se cada vez mais em promover o desenvolvimento sustentdvel. E é importantissimo que os juizes, ao se depararem com ela,
ndo _a tratem como uma a¢do comum, com partes comuns. Torna-se cada vez mais necessdrio analisar o suporte tedrico oferecido por
ponderagées da filosofia, da sociologia e de acordos internacionais que propoem consideragées em relacdo a litigancia intergeracional,
bem como as decisées ja exaradas pelos tribunais nessa seara, como é a decisdo Urgenda. (...) conclui-se pela relevancia da litigancia
ambiental como uma forma de obter a¢oes governamentais concretas e, sobretudo, a constru¢do de uma ética ambiental para o novo
milénio. (Luciana Bauer e Ana Luisa Sevegnani. Litigdncia ambiental: uma ética ambiental para o novo milénio. 2021. Disponivel em
<https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php? acao=pagina_visualizar&id pagina=1643>. Acesso em 16 ago 2021).

Em resumo: as agoes civis publicas climdticas sdo especiais, vocacionadas ao geral e internacional;, comparadas com as agdes civis
ambientais, delas sdo colaterais, compartilhando apenas a raiz, qual seja, o meio ambiente. A tematica e o ferramental sdo diversos. Ndo
ha - ontologicamente - como lhes por um tipo comum.

Tendo todo o exposto doutrindario e voltando-se ao caso dos autos, ndo é dificil constatar que as agoes civis publicas sob andlise
apresentam tipologia,_estrutura diferentes, ferramental especializado e enfoques politico-juridicos distintos,_além do objeto, da causa de
pedir e dos pedidos ndo coincidirem.

A Acgdo Civil Publica Climatica originaria tem por questdo principal o cumprimento, pela Unido, das metas normativas climaticas
assumidas na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC, a serem executadas conforme determinado no Plano de A¢do para
Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal — PPCDAm. A obrigagdo exigida da UNIAO, reitera-se, é no sentido de que
a REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, através do ente federal, cumpra com as determinagées apontadas nas referidas normas
climaticas (legais e executorias), consistentes na redug¢do do desmatamento ilegal na Amazéonia Legal ao patamar maximo de 3.925km?2
até o fim do ano de 2020 (considerando o periodo de andlise entre agosto de 2020 e julho de 2021). Esta demanda, com fulcro
eminentemente climatico, pretende a mitigagdo da emissdo dos gases de efeito estufa (GEE) por meio da diminui¢do do desmatamento
(ilegal) aos patamares exigidos pela legislagdo climatica brasileira. Em suma, esta agdo coletiva climatica (i) trata-se de uma agdo
coletiva vinculada ao Direito das Mudanc¢as Climaticas (litigdncia climadtica), (ii) tutela bem ambiental de abrangéncia nacional, pois
visa proteger o direito de todos a estabilidade climdtica, e (iii) exige a implementagdo, pela Unido, da restauracgdo flovestal como um dos
instrumentos de atingimento das metas climaticas assumidas pela demandada.

Por sua vez, a A¢ao Civil Publica n° 1007104-63.2020.4.01.3200, ajuizada pelo Ministério Publico Federal perante a Justica Federal do
Amazonas, trata-se de agdo coletiva que aborda matéria afeta ao Direito Ambiental. Esta demanda possui como tema central fazer com
que varios agentes administrativos governamentais implementem medidas de combate e de controle dos infratores ambientais que atuam,
prejudicialmente, _nos _pontos da_floresta Amazénica com maior ameaga de destruicdo, os chamados “hotspots ecologicos”,
especificamente no_periodo em que perdurar a pandemia (covid-19). Esta demanda coletiva NAO possui tema central vinculado a
legislagdo climatica brasileira, como também ndo espelha cumprimento (diretamente projetado) de obrigagdes internacinais assumidas
pela Republica Federativa do Brasil, uma vez que a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima — PNMC e o Plano de A¢do para
Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm, nela apontados, sdo abordados, tdo somente, como substratos
faticos. Em outras palavras, a agdo coletiva proposta pelo Ministério Publico Federal busca efetivar o exercicio do poder de policia
ambiental (fiscalizacdo e controle) em dreas especificas da floresta Amazoénica (nivel local), visando combater ilicitos ambientais e
violagées a direitos indigenas durante o periodo da pandemia (covid-19).

Como bem resumiu a parte agravante no seguinte quadro ilustrativo (evento I - INICI):
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A evidente diferenca temdtica existente entre as caracteristicas e objetivos pretendidos pelas acdes coletivas comparadas inviabiliza a
aplicagdo do instituto da conexdo no caso concreto. Isto porque, (i) inexistente semelhanca entre o pedido e a causa de pedir; (ii) os
temas centrais debatidos e os fundamentos juridicos das referidas ac¢oes coletivas sdo diversos, e (iii) as decisoes judiciais proferidas
nessas_acdes_coletivas,_por_consequéncia_ NAO poderdo ser contraditérias, NEM afetardo a seguranga juridica, uma vez que as
pretensdes das demandas sdo totalmente diferentes.

Ndo se descuida que, em 8 de abril de 2021, ao julgar o RE n. 1101937 - Tema 1075 -, a Suprema Corte reputou inconstitucional a norma
do art. 16 da lei de agdo civil publica, quanto a limitagdo territorial das sentengas prolatas em demandas coletivas. Segue a ementa da
referida decisdo:

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 16 DA LEI 7.347/1985, COM A REDACAO
DADA PELA LEI 9.494/1997. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO DOS EFEITOS DA SENTENCA
AOS LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR. REPERCUSSAO GERAL. RECURSOS
EXTRAORDINARIOS DESPROVIDOS. 1. A Constitui¢do Federal de 1988 ampliou a protecdo aos interesses difusos e coletivos,
ndo somente constitucionalizando-os, mas também prevendo importantes instrumentos para garantir sua pela efetividade. 2. O
sistema processual coletivo brasileiro, direcionado a pacifica¢do social no tocante a litigios meta individuais, atingiu status
constitucional em 1988, quando houve importante fortalecimento na defesa dos interesses difusos e coletivos, decorrente de uma
natural necessidade de efetiva prote¢do a uma nova gama de direitos resultante do reconhecimento dos denominados direitos
humanos de terceira gerag¢do ou dimensdo, também conhecidos como direitos de solidariedade ou fraternidade. 3. Necessidade de
absoluto respeito e observincia aos principios da igualdade, da eficiéncia, da seguranga juridica e da efetiva tutela jurisdicional.
4. Inconstitucionalidade do artigo 16 da LACP, com a redagdo da Lei 9.494/1997, cuja finalidade foi ostensivamente restringir os
efeitos condenatorios de demandas coletivas, limitando o rol dos beneficiarios da decisdo por meio de um critério territorial de
competéncia, acarretando grave prejuizo ao necessario tratamento isonomico de todos perante a Justica, bem como a total
incidéncia do Principio da Eficiéncia na presta¢io da atividade jurisdicional. 5. RECURSOS EXTRAORDINARIOS
DESPROVIDOS, com a fixa¢do da seguinte tese de repercussdo geral: "I - E_inconstitucional a redacdo do art. 16 da Lei
7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo repristinada sua redagdo original. Il - Em se tratando de agdo civil publica de
efeitos nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, 11, da Lei 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).
11l - Ajuizadas multiplas agées civis publicas de ambito nacional ou regional e fixada a competéncia nos termos do item II, firma-
se_a prevencdo do juizo que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as demandas conexas". (STF, RE n.
1101937 - Tema 1075, rel. Min. Alexandre de Moraes).

Todavia, a 'ratio decidendi' envolvida em tal precedente merece contextualizacdo nas agdes civis publicas ambientais. Ndo é possivel (por
serem distintas) uma equiparagdo, pura e simples, entre tais agbes e a agdo civil publica climatica, como ja exposto acima. Nesses
termos,_ndo tem aplicagdo - ao caso - o comando referente as multiplas e simultdneas agbes civis publicas, porque elas necessitariam ser

todas do tipo ambiental (ajuizadas multiplas agoes civis publicas de dmbito nacional ou regional e fixada a competéncia nos termos do
item II, firma-se a prevenc¢do do juizo que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as demandas conexas).

A competéncia para processar e julgar a a¢do civil publica climatica originaria, por todos os argumentos acima vertidos, é do juiz de
piso.

Destarte, se faz necessaria a atribuigdo de efeito suspensivo ao presente recurso, a fim de que as consequéncias da decisdo interlocutoria
agravada permanegam suspensas até o deslinde da questdo aqui posta em debate.

Saliento que o retardamento do exame das razdes de fato e de direito apostas na demanda coletiva climdtica implicara em danos graves e
de dificil reparag¢do ao bem ambiental nela tutelado, qual seja, o direito fundamental de todos a estabilidade climatica. Como bem
destacado pela parte agravante, o prazo de cumprimento da meta climatica estabelecida na PNMC, a ser atingida pela Unido, findarad
neste més de agosto de 2021, més em que sera oficializada a apuragdo, pelo INPE, do desmatamento ilegal ocorrido na Amazénia Legal
relativo ao exercicio de 2020.

Ante o exposto, concedo o efeito suspensivo a decisdo que declinou da competéncia em favor do juizo da 7¢ Vara Federal Ambiental e
Agraria da Se¢do Judiciaria do Amazonas. (...)'

Inexistem razées para alterar o entendimento inicial, cuja fundamentagdo integra-se ao voto." (TRF4, agravo de instrumento 5033746-
81.2021.4.04.0000)
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A Unido Federal interp0s recurso especial contra aludida decisdo, cujo processamento foi indeferido pelo TRF4. A
decisdo foi mantida pelo STJ, ao apreciar o Aglnt no agravo no REsp n. 2165562/PR, tendo se esgotado, entdo, o prazo para
interposi¢do de outros recursos. Assim, a cogitada conexdo com a demanda em tramite perante a 7.VF da Subsecdo do Amazonas
resta afastada.

D'outro tanto, ha, por certo, conexao entre a presente demanda e as causas aludidas acima, em tramitagdo perante a
Suprema Corte, a exemplo da ADPF 708. Afinal de contas, a causas de pedir sdo semelhantes e versam sobre o mesmo estado de
coisas - a necessidade de conservacao da Floresta Amazonica e do seu entorno. De todo modo, essa conexao nao implica reunido
dos processos, ja que isso apenas se justifica quando seja vidvel a solugdo conjunta das demandas pelo mesmo Juizo. Trata-se de
situacdo em tudo semelhante a cumulagdo de pretensdes perante o mesmo Juizo, o que exige o atendimento dos requisitos do art.
327, Cddigo de Processo Civil/15:

Art. 327. E licita a cumulagdo, em um iinico processo, contra o mesmo réu, de vdrios pedidos, ainda que entre eles ndo haja conexdo. §
1° Sdo requisitos de admissibilidade da cumulagdo que: I - os pedidos sejam compativeis entre si; Il - seja competente para conhecer
deles 0o mesmo juizo; Il - seja adequado para todos os pedidos o tipo de procedimento. § 2° Quando, para cada pedido, corresponder
tipo diverso de procedimento, sera admitida a cumulacdo se o autor empregar o procedimento comum, sem prejuizo do emprego das
técnicas processuais diferenciadas previstas nos procedimentos especiais a que se sujeitam um ou mais pedidos cumulados, que ndo
forem incompativeis com as disposi¢oes sobre o procedimento comum. § 3° O inciso I do § 1° ndo se aplica as cumulagoes de pedidos de
que trata o art. 326 .

A reunido de demandas, por conta da conexao, nao deixa de ser uma forma - em sentido mais amplo - de cumulagao
de pedidos, pressupondo que o Juizo seja competente para conhecer de todos. Afinal de contas, a reunido de demandas por conta
da conexdo - e a declinacao de competéncia que isso implica, ndo raro - se justifica com o fim de que as causas sejam julgadas em
conjunto, conforme art. 55, §1, CPC/15 e logica da sumula 235, STJ: "4 conexdo ndo determina a reunido dos processos, se um
deles ja foi julgado.”

Na temadtica civel, ndo se aplica a logica da simula 122, STJ, que dispde "Compete a Justica Federal o processo e
Jjulgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e estadual, ndao se aplicando a regra do art. 78, II, "a", do
Codigo de Processo Penal.”" No ambito do processo civil, ndo hd como viabilizar uma solugdo conjunta de processos, sem que a
Justi¢a Federal seja competente no que toca a todos eles. E isso também se aplica quando em causa pretensa conexdo entre uma
demanda submetida ao crivo da Justica Federal e outras da algada dos Tribunais Superiores.

No caso em exame, cogita-se da conexdao dos processos, por conta do alcance dos pedidos e da causa de pedir.

103, CF),_enquanto que as agdes civis publicas ndo sdo processadas perante a Suprema Corte, exce¢do feita a apreciacdo de
eventuais recursos extraordinarios, quando atendidos os requisitos do art. 102, III, da Constitui¢do e arts. 1.029 e ss., Codigo de
Processo Civil/15.

Além do mais, a maioria das acdes de controle concentrado (ADPFs, ADIs, ADOs) listadas acima, com potencial
conexdo com a presente demanda, ja foi sentenciada. Encontram-se em fase de ultimagdo de medidas praticas para efetivacao da
decisdo prolatada pela Suprema Corte. Logo, na forma da simula 235, STJ, a reunido das demandas por conexao ¢ incabivel.

2.10. EVENTUAL SUSPENSAO DA DEMANDA:

Como destaco ao final deste despacho, IMPOE-SE, no caso, a suspensio dessa demanda, na forma do art. 313, 'V, 'a,
CPC, alvo dos lucidos comentarios de Araken de Assis:

"Prejudicial externa civil — A hipotese mais frisante de suspensdo do processo em razdo de prejudicialidade externa homogénea é a
prevista no art. 313, V, a, do NCPC. Toda vez que o julgamento do mérito “depender do julgamento de outra causa ou da declaragdo de
existéncia ou de inexisténcia de rela¢do juridica que constitua o objeto principal de outro processo pendente’, o juiz suspenderd o
processo. Derivacoes dessa regra avultam na possibilidade de o relator suspender os processos que dependam do julgamento da a¢do
declaratoria de constitucionalidade (art. 21 da Lei 9.868/1999) e da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (art. 5.°, § 3.°,
da Lei 9.882/1999) — ndo, porém, a suspensdo em decorréncia do incidente de resolugdo das demandas repetitivas ou do julgamento do
recurso extraordindrio e do recurso especial repetitivos: a questdo ai julgada é principal. O art. 313, V, a, trata da suspensdo por

causa prejudicial, que é a aptiddo da prejudicial em tornar-se objeto litigioso em outro processo.

Fica evidente da reda¢do da norma que a prejudicial é externa, porque hd de consistir em “objeto principal de outro processo’. Ndo
importa a circunstancia de a questdo prejudicial consistir no objeto originario do outro processo (v.g., A postula a invalidade do contrato
firmado com B, mas B pleiteia o cumprimento da prestacdo devida por A) ou decorrer do alargamento desse objeto, por forca de
declaragdo incidente (v.g. B pleiteou de A, no primeiro processo, o principal da divida, mas A reagiu pleiteando a declaragdo incidente
da validade do contrato; no segundo processo, B pleiteia de A os juros da divida). Importa a resolucdo da questdo comum no
outro processo, com autoridade de coisa julgada. E, nesse caso, o vinculo produzido na causa subordinante estender-se-d a causa
subordinada ou, vencido o prazo maximo de suspensdo — hipotese mais do que provavel, vez que o interregno de um ano (art. 313, § 4.°) é
muito curto, pressupondo-se elastério mais dilatado para o julgamento, por for¢ada ordem cronologica do art. 12, e o trdnsito em
Julgado —, sobre a deliberagdo incidental na causa subordinada ndo recaird a coisa julgada (art. 503, § 1.°, Ill, in fine). Realmente, a
questdo comum ndo constitui o objeto principal da causa condicionada. Do contrario, configurar-se-ia um dos efeitos da litispendéncia,
a proibicdo de renovagdo de causa idéntica. Cumprird ao juiz julgd-la vencido o prazo habil de espera, incidentalmente, apesar dos
esforcos de concatenagdo empreendidos pelo expediente da suspensdo.

O exemplo ministrado, em que uma das partes pleiteia a decretacdo da invalidade do contrato e a outra reclama a prestacdo, releva que
tampouco_importa_a_diversidade da forca da acdo (declarativa,_constitutiva, condenatoria,_executiva e mandamental) e a_espécie_de
procedimento. A pretensdo de A contra B para decretar a invalidade do contrato tem for¢a constitutiva negativa, a de B contra A para
realizar a prestacdo tem forca condenatoria. Nada obstante, o primeiro processo funciona como causa prejudicial relativamente a
pretensdo deduzida no segundo: decretada a invalidade do contrato naquele, fica predeterminado o desfecho deste (improcedéncia).
Evidentemente, havendo a possibilidade de reunir os processos no mesmo juizo (retro, 305), para julgamento simultaneo, por for¢a da
conexdo (retro, 303), inexiste a necessidade de suspender a causa condicionada, porque os processos conexos serdo julgados
simultaneamente (art. 55, § 1.°).

O objetivo da suspensdo prevista no art. 313, V,_a, consiste em evitar a emissdo de provimentos conflitantes, logicamente incompativeis, a
respeito da questdo prejudicial. Por esse motivo, causa prejudicial envolvendo partes distintas raramente constitui razdo bastante para
suspender outro processo,_por mais relevante que seja a questdo comum controvertida em ambos,_ ressalva feita as hipoteses de o
Julgamento da causa subordinante produzir efeitos erga omnes, como acontece na ac¢do declaratoria de constitucionalidade (art. 102, §
2.° da CF/1988). Alids, essa é uma caracteristica — a falta de identidade de partes — da prejudicial de constitucionalidade, objeto do
controle concentrado, todavia alheio a incidéncia do art. 313, V,_a. Em outras palavras, o juiz da causa condicionada ndo suspenderd
0 _processo_em_que se controverta norma objeto de controle concentrado de constitucionalidade. Em tal hipotese, ou o STF concedeu
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liminar, suspendendo a vigéncia da norma, e o juiz ndo poderd aplica-la; ou ndo concedeu, e o juiz havera de aplicd-la no julgamento do
meérito, ou ndo, exercendo o controle difuso. A superveniéncia do julgamento do STF, pronunciando a inconstitucionalidade, sera
recepcionado no julgamento do mérito ou, havendo ocorrido o transito em julgado, a sentenga se tornard inexequivel, nas condi¢des do
art. 525, § 1.° 11l c/c § 12.

No tocante ao estagio do processo subordinado, a suspensdo poderd ocorrer no primeiro e no segundo graus, em particular, “o fato de ja
ter_sido_proferida sentenca _no_processo_prejudicado ndo_afasta, portanto,_a_possibilidade de sua suspensdo’”. Conforme deflui da
clausula final do art. 313, V_a, que alude a “outro processo pendente”, tampouco o estdgio do processo subordinante se mostra relevante
a suspensdo, bastando que subsistam os efeitos da litispendéncia. Encontrando-se a causa prejudicial no tribunal, por forca de apelacdo,
admite-se a suspensdo,_hipotese em que, presumivelmente, o desfecho ocorrerd dentro do prazo de suspensdo.

Era particularmente dificil a interpretagdo da regra particular do direito anterior, declarando haver suspensdo do processo que “tiver
por pressuposto o julgamento de questdo de estado, requerido como declaragdo incidente” (art. 265, IV, ¢, do CPC de 1973). A esse
proposito, havia dois termos de alternativa: ou se cuidava de prejudicial externa, caracterizada pelo fato se tratar de questdo de estado
(v.g., na agdo de divorcio, a validade do casamento), hipotese em que incorreria a lei em indesejavel redundancia; ou se tratava
de prejudicial interna, caso em que ocorreria colisdo com o sistema da declaragdo incidente, e, pior, nenhuma justificativa plausivel para
suspender o processo, pois o juiz da causa resolverd conjuntamente a questdo prejudicial, e, conforme o teor da resolugdo, passando ou
ndo a andlise da questdo prejudicada. Essa situacdo constitui simples subespécie da regra geral do art. 313, V, a, do NCPC. E digno de
nota a possibilidade de o juizo ndo exibir competéncia em razdo da matéria para julgar questées de estado em carater principalmente,
hipotese em que a resolucdo incidental porventura tomada ndo se revestira de auctoritas rei iudicate, nos termos do art. 503, § 1.°, IIL"
(ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro: volume II. Tomo II. Parte geral: institutos fundamentais. Sdo Paulo: RT. 2015. p. 809 e ss.)

Registro, d'outro tanto, que - sempre que deferida - a aludida suspensdo ndo pode exceder a 01 ano,
conforme art. 313, §4°, CPC: "O prazo de suspensdo do processo nunca podera exceder 1 (um) ano nas hipoteses do inciso Ve 6
(seis) meses naquela prevista no inciso I1."

Quando em causa ADIs e ADOs, nos termos do art. 21 da lei n. 9.868/1999 e lei 12.063/2009, ¢ dado a Suprema
Corte suspender os processos em curso que versem sobre o tema discutido no ambito da ADI: "O Supremo Tribunal Federal, por
decisdo da maioria absoluta de seus membros, podera deferir pedido de medida cautelar na agdo declaratoria de
constitucionalidade, consistente na determinagdo de que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que
envolvam a aplicagdo da lei ou do ato normativo objeto da agdo até seu julgamento definitivo."

O art. 5° §3 da lei da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental - ADPF, lei n. 9.882, de 03 de dezembro
de 1999, preconiza que "4 liminar poderd consistir na determinag¢do de que juizes e tribunais suspendam o andamento de
processo ou os efeitos de decisoes judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relagdo com a matéria objeto da
argiii¢do de descumprimento de preceito fundamental, salvo se decorrentes da coisa julgada.”

Suspensao semelhante esta prevista no art. 982, I (versa sobre o incidente de resolu¢do de demandas repetitivas), art.
1.037, II, CPC (julgamento de recursos repetitivos pelos Tribunais Superiores). No mais das vezes, ndo ha como suspender uma
causa em primeira instancia, no aguardo que outros processos sejam deliberados, excecao feita aos casos do art. 313, V, CPC/15: "
(a) depender do julgamento de outra causa ou da declaragdo de existéncia ou de inexisténcia de relagdo juridica que constitua o
objeto principal de outro processo pendente; (b) tiver de ser proferida somente apos a verificagdo de determinado fato ou a
producdo de certa prova, requisitada a outro juizo."

Convém atentar para o mencionado art. 982, CPC/15:

Art. 982. Admitido o incidente, o relator: I - suspenderd os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no Estado ou na
regido, conforme o caso; Il - poderd requisitar informagées a orgdos em cujo juizo tramita processo no qual se discute o objeto do
incidente, que as prestardo no prazo de 15 (quinze) dias, IIl - intimara o Ministério Publico para, querendo, manifestar-se no prazo de 15
(quinze) dias. § 1° A suspensdo serd comunicada aos orgados jurisdicionais competentes. § 2° Durante a suspensdo, o pedido de tutela de
urgéncia deverd ser dirigido ao juizo onde tramita o processo suspenso. § 3° Visando a garantia da seguranca juridica, qualquer
legitimado mencionado no art. 977, incisos Il e Ill , poderad requerer, ao tribunal competente para conhecer do recurso extraordindrio ou
especial, a suspensdo de todos os processos individuais ou coletivos em curso no territorio nacional que versem sobre a questdo objeto
do incidente ja instaurado. § 4° Independentemente dos limites da competéncia territorial, a parte no processo em curso no qual se
discuta a mesma questdo objeto do incidente é legitimada para requerer a providéncia prevista no § 3° deste artigo. § 5° Cessa a
suspensdo a que se refere o inciso I do caput deste artigo se ndo for interposto recurso especial ou recurso extraordinario contra a
decisdo proferida no incidente.

Nos termos do art. 981, CPC, "Apos a distribuicdo, o orgdo colegiado competente para julgar o incidente procedera
ao seu juizo de admissibilidade, considerando a presenca dos pressupostos do art. 976."

No que toca ao alcance do art. 982, §3°, CPC/15, a SIRDR - suspensdo decorrente de incidente de resolucao de
demandas repetitivas versa sobre o pedido de suspensdo nacional, apresentado perante o Presidente do STJ ou do Presidente do
STF, conforme o caso, da tramitagdo de processos que gravitem em torno da mesma questdao de direito objeto de um Incidente de
Resolucao de Demanda Repetitiva (IRDR), previsto no art. 976 do Codigo de Processo Civil/15, contanto que seu processamento
tenha sido deferido pelo Tribunal de Justica ou pelo Tribunal Regional Federal para tanto competentes. Caso deferido, isso enseja
extensdo de alcance nacional, pelo STJ ou STF, da suspensdo que tenha sido determinada por Tribunal de Justica ou Tribunal
Regional Federal, no ambito de sua competéncia territorial, quando admitido o IRDR na origem, com a finalidade de garantir a
preservacdo da seguranca juridica ou de excepcional interesse social, e diante de demonstracdo do atendimento dos demais
requisitos legais.

Nos termos do art. 982, § 3°, do Codigo de Processo Civil de 2015, a SIRDR pode ser requerida pelo Ministério

territorial, ¢ dado a parte requerer a mesma providéncia ao Presidente do STF ou do STJ, desde que seu processo trate da mesma
questao juridica objeto do IRDR.

Para processar o mencionado pedido, o Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga (RISTJ) criou a classe
processual suspensdao em incidente de resolugcdo de demandas repetitivas (SIRDR), regulamentada pelo art. 271-A. Deferido o
pedido de suspensdo no STJ, os demais processos que tramitem no territorio nacional que tratem da mesma questdo juridica deve
ficar sobrestados até o transito em julgado do IRDR originario. Indeferido o pedido apresentado na SIRDR essa decisdo resultara,
em regra, na manuten¢do da suspensdo dos processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no estado ou na regido,
conforme determinado no IRDR pelo Tribunal de origem, se houver.

Semelhante € o contetido do art. 1.037, CPC/15.
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No caso em andlise, IMPOE-SE a suspensdo da causa, tio logo sejam enfrentadas as questdes pendentes de
deliberagao nesse despacho. E isso se da por conta da sobreposi¢ao do alcance desta demanda e das causas submetidas ao crivo do
STF, conforme se infere do detalhado que elaborei acima. Remanesce apenas a questdo concernente a pretensdao a condenagao da
Unido 8 REPARACAO DO DANO. Aludido tema pressupde, porém, que se aprecie o alcance das medidas praticas, determinadas
pela Suprema Corte, no &mago das ADPFs acima enfatizadas.

Ademais, essa demanda tem sido processada em carater subsidiario, se confrontada com a ADPF e a despeito do art.
4 da lei 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Na medida em que a Suprema Corte deu seguimento as ADPFs perante aquele r.

pela Suprema Corte, observados os limites da pretensao da autora (art. 141, CPC).

Como registrei no evento 157, a presente ACP esta atrelada e dependente do que venha a ser decidido pelo Supremo
Tribunal no &mbito da pauta ambiental, submetida ao crivo da Corte. Facultarei manifestagao das partes a respeito do tema.

2.11. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 16 - LACP:

Ao julgar o RE 1.101.937/SP (tema 1075), o Supremo Tribunal Federalxs e reconheceu a invalidade da norma da
lei 9.494/1997, no que toca a alteragdo do art. 16 da lei da agdo civil ptblica, de modo que isso implica a aplica¢do do art. 16 na
sua redacdo original: "4 sentencga civil fara coisa julgada erga omnes, exceto se a agdo for julgada improcedente por deficiéncia
de provas, hipotese em que qualquer legitimado poderda intentar outra a¢do com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.”

Com efeito, ao apreciar o mencionado RE, o Supremo Tribunal concluiu ser "E inconstitucional a redacéo do art. 16
da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo repristinada sua redagdo original. Il - Em se tratando de agdo civil
publica de efeitos nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, Il, da Lei 8.078/1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor). 11l - Ajuizadas multiplas agoes civis publicas de dmbito nacional ou regional e fixada a competéncia nos termos do
item 11, firma-se a prevengdo do juizo que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as demandas conexas."

No caso em exame, a distribui¢do da ACP perante este Juizo estad em conformidade com o art. 16 da lei 7.247/1985.
Assim, a decisdo que venha a ser prolatada nesta demanda poderd apresentar efeitos sobre a regido amazodnica, a despeito da
distancia entre esta Capital e a Floresta em questao.

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EXPURGOS INFLACIONARIOS. ACAO CIVIL PUBLICA. CUMPRIMENTO.
LIMITACAO TERRITORIAL. IMPOSSIBILIDADE. TEMA 1.075/STE. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Conforme decidido pelo STF em tese
repetitiva,_os_efeitos da sentenca proferida em acdo civil publica ndo estdo submetidos a limites territoriais, mas apenas a limites
objetivos e subjetivos do titulo executivo. Tema 1.075/STF. 2. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (STJ - Agint no REsp: 1683157 PR
2017/0169112-2, Data de Julgamento: 09/05/2022, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 11/05/2022)

2.12. PROCESSO ESTRUTURAL:

Deve-se ter em conta que a presente demanda tem por base aquilo que os processualistas t€ém chamado de problema
estrutural. Como explicita Fredie Didier, "O problema estrutural se define pela existéncia de um estado de desconformidade
estruturada — uma situa¢do de ilicitude continua e permanente ou uma situa¢do de desconformidade, ainda que ndo
propriamente ilicita, no sentido de ser uma situagdo que nao corresponde ao estado de coisas considerado ideal. Como quer que
seja, o problema estrutural se configura a partir de um estado de coisas que necessita de reorganizagdo (ou de reestruturagdo).
(...) Hda um problema estrutural quando, por exemplo: (i) o direito de locomo¢do das pessoas portadoras de necessidades
especiais é afetado pela falta de adequagdo e de acessibilidade das vias, dos logradouros, dos prédios e dos equipamentos
publicos numa determinada localidade; (ii) o direito a saude de uma comunidade é afetado pela falta de plano de combate ao
mosquito aedes aegypti pelas autoridades de determinado municipio,_(iii) o direito de afrodescendentes e de indigenas é afetado
pela falta de previsdo, em determinada estrutura curricular do ensino publico, de disciplinas ou temas relacionados a historia
dessa comunidade; (iv) a dignidade, a vida e a integridade fisica da populacdo carcerdria sdo afetadas pela falta de medidas de
adequacdo dos prédios publicos em que essas pessoas se encontram encarceradas.” (DIDIER JR., Fredie e outros. Elementos
para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro in Revista do MPRJ. vol. 75. Jan/Mar 2020).

Hé4 quem sustente que, nos processos estruturais, a peca inicial deveria ser interpretada como um “esbogo da
demanda” (FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural. Dissertacdo de Mestrado.
Curitiba: Universidade Federal do Parana (UFPR), 2015, p. 144 e 153).

Nesses casos, 0os processos geralmente estdo orientados a solugcdo dos problemas que se encontram na base dos
conflitos, ndo raras vezes demandando solugdes secundum eventum litis ou rebus sic standius, ou seja, solugcdes dependentes da
evolugdo do contexto dos fatos sobre o quais a sentenga incide. E o que se da, por exemplo, quando o direito & saude de uma
comunidade ¢ afetado pela falta de plano de combate ao mosquito aedes aegypti pelas autoridades de determinado municipio.

Como ja decidiu o STJ, "Nos processos estruturais, a pretensdo deve ser considerada como de alteragdo do estado
de coisas ensejador da viola¢do dos direitos, em vez de se buscar solucionar pontualmente as infringéncias legais, cuja
Jjudicializag¢do reiterada pode resultar em interveng¢do até mais grave na discricionariedade administrativa que se pretenderia
evitar ao prestigiar as agoes individuais." (STJ - REsp: 1733412/SP 2017/0241253-0, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data
de Julgamento: 17/09/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe 20/09/2019)

Ademais, "o judiciario também tem papel diferenciado no litigio estrutural, principalmente e na medida em que é
acionado para a corregdo de rumos postulada pelo autor das demandas ora em analise. E para cumprir sua missdo, é de se ter
em conta que em litigio estrutural sdo vdrias as possibilidades de solu¢do, mas é pouco provdvel que a decisdo judicial seja tdo
efetiva_quanto a solu¢do construida coletivamente pelos envolvidos, respeitadas as demais politicas publicas, decisoes do
executivo e do legislativo, bem como as restri¢oes or¢amentarias. Todos os aspectos precisam ser analisados e avaliados para a
tomada de decisoes.”" (TRF-4 - AG: 50368732720214040000, Relator: TTAGO DO CARMO MARTINS, Data de Julgamento:
11/02/2022, TERCEIRA TURMA)

Atente-se para o entendimento do STJ a respeito desse tema:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA E MELHORIAS EM HOSPITAL
PUBLICO. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE GENERICA. DESCABIMENTO. PROCESSO
ESTRUTURAL. PEDIDOS DIVERSOS E COMPLEXOS. POSSIBILIDADE. APRECIACAO DE VIOLACOES LEGAIS ESPECIFICAS.
OMISSAO. NULIDADE. 1. O controle judicial de politicas publicas é possivel, em tese, ainda que em circunstincias excepcionais.
Embora deva ser observada a primazia do administrador na sua consecu¢do, a discricionariedade cede as opgoes antecipadas pelo
legislador, que vinculam o executor e autorizam a apreciagdo judicial de sua implementacdo. 2. A existéncia de pedidos diversos e
complexos ndo significa automatica pretensdo de substitui¢cdo do administrador. Ao contrdrio, pressupoe cuidado do autor diante de uma
atuagdo estruturante, que impoe também ao Judicidrio a condugdo diferenciada do feito. 3. Nos processos estruturais, a pretensdo deve
ser considerada como de alteracdo do estado de coisas ensejador da violagdo dos direitos, em vez de se buscar solucionar pontualmente
as_infringéncias legais, cuja judicializacdo reiterada pode resultar em intervenc¢do até mais grave na discricionariedade administrativa
que_se_pretenderia_evitar ao_prestigiar_as_agoes_individuais. 4. No caso _concreto, a consideragdo genérica de impossibilidade de
intervengdo judicial nas falhas de prestacdo do servico de saude configura efetiva omissdo da instdncia ordindria quanto ds disposicoes
legais invocadas que, acaso mantida, pode inviabilizar o acesso das partes ds instdncias superiores. 5. Recurso especial provido, para
determinar o retorno do feito a origem para afastamento do vicio. (STJ - REsp: 1733412 SP 2017/0241253-0, Relator: Ministro OG
FERNANDES, Data de Julgamento: 17/09/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 20/09/2019)

Na fundamenta¢do do acoérddao constou: "O equivoco desse tratamento ndo estrutural do litigio é que ele
acarreta _apenas uma ilusdo de solu¢do,_mas ndo produz resultados sociais significativos, eis que as causas do problema
permanecem. Enfocam-se as suas consequéncias presentes mais evidentes, “‘a conta-gotas”, em processos individuais, ou mesmo
em_processos coletivos,_mas que abordam parte do problema publico. Em determinadas situagoes, esse comportamento do
legitimado coletivo e do Poder Judiciario aprofunda as desigualdades e a desorganizagdo do servigo publico que se
pretendia melhorar. Portanto, nesse tipo de agdo, o que se visa ndo é a mera corre¢do de incidentes que perturbam o estado das
coisas; visa-se a mudang¢a do proprio estado das coisas." (STJ - REsp: 1733412 SP 2017/0241253-0, Relator: Ministro OG
FERNANDES, Data de Julgamento: 17/09/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 20/09/2019)

2.13. EVENTUAL ATUACAO COMO AMICUS CURIA:

Na forma do art. 138, CPC, "O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das
partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagdo de pessoa natural ou juridica, orgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagdo."

Ora, no que toca ao alcance do instituto do amicus curiz, destaco as observagdes de Araken de Assim, abaixo
transcritas:

"O amicus curice (literalmente, amigo da corte) é o terceiro que,_interessado politicamente no desfecho do litigio (retro, 759.1.3), ingressa
no processo pendente para trazer subsidios de fato e de direito em proveito da qualidade e perfeicdo da resolucdo judicial.

O nome ndo retrata com a suficiente nitidez a fungdo dessa figura. Ela se desenvolveu e ganhou corpo no dmbito no ambito do judicial
review norte-americano. Originalmente, o _ingresso _exibia flagrante viés partidario: o terceiro ingressava no processo para persuadir o
Juiz a julgar a favor de uma das partes. E mais acurada, portanto, a designa¢do amigo da causa (friend of the cause). O interesse no
Jjulgamento da causa em determinada linha constitui elemento indispensavel para admitir-se o moderno friend, ressalvando-se que ele
ndo pode ser patrimonial.

Os sistemas juridicos filiados a Civil Law importaram essa figura a medida que perceberam que os provimentos judiciais podem alterar
significativamente o ius positum e a ordem social. E o poder judicial, ao garantir os direitos fundamentais, assume posi¢do
contramajoritiria, convindo estabelecer alguma forma de equilibrio. E emblemdtico o caso do controle concentrado de
constitucionalidade. Neste terreno fértil os amici brotam a semelhanga dos cogumelos apds chuvas abundantes. A declaragdo de
inconstitucionalidade ou de constitucionalidade de uma regra pode afetar a vida de milhées de pessoas. Em tal contingéncia, impoe-se
reestruturar o procedimento, tornando-o aberto a participacdo dos segmentos organizados da sociedade, e, do mesmo modo, qualificar o
provimento judicial com a integragdo desses agentes sociais no debate judiciario. Ndo é diferente no processo coletivo.

E,_por outro lado, os meios de recrutamento das pessoas que se encontram investidas no orgdo judicidrio (infra,_928) ndo bastam para
legitimar suas decisdes. E o debate amplo, geral e irrestrito das questoes de direito e de fato, no dmbito renovado do contraditorio, o
fator legitimador da decisdo do juiz, socialmente aceitavel e passivel de acatamento.

A qualificagdo do provimento judicial constitui o denominador comum das diversas hipoteses tipicas de amicus curiae (infra, 802). Em
alguns casos, como na intervengdo da CVM (infra, 803) e do CADE (infra, 826), comumente relacionadas ao poder de policia dessas
agéncias governamentais, o elemento da participagdo democrdtica no debate é minimo, sendo inexistente, todavia assume imenso relevo
no controle concentrado e difuso de constitucionalidade. A abertura as manifestagdes de origens discrepantes, no processo objetivo, em
que a tarefa do tribunal consiste em contrastar a norma com os pardametros constitucionais, propicia maior legitimidade a resolucdo
tomada. Do contrdrio, a objetivagdo do processo causaria a impressdo de provimento de portas fechadas. Curiosamente, no judicial
review norte-americano o fenémeno é inverso: como o writ of certiorari é instrumento do controle difuso, originario de processo entre
partes determinadas, embora de repercussdo, o ingresso do amicus curiae demonstra que o processo interessa a todos, ndo so aquelas
partes. A democracia participativa e a contribuicdo para a justa decisdo constituem, em graus variaveis, a base da intervengdo.

O fundamento da interven¢do do amicus curiae advém da conexidade entre os interesses individuais ou gerais,_abstratos ou concretos,
objeto _da_controvérsia_em juizo. e _os_que_integram _os_escopos_institucionais _do_interveniente. Localiza-se na_singularidade desse
interesse,_distinto do interesse juridico tradicional, e, nada obstante também juridico, e chamado de politico no item proprio (infra, 801),
que habita a identidade dessa figura interventiva.

E a repercussdo da causa o mével da intervencdo voluntdria ou provocada desse terceiro. Por exemplo, a associacdo criada para
defender a vida e a integridade fisica de animais legitima-se a intervir como amicus curiae tanto (a) na a¢do movida pelo condémino
contra o sindico, pleiteando perdas e danos, em razdo de evento em que o réu teria provocado a morte do animal de estimacdo da
familia, e que ganhou espaco na midia, quanto (b) no controle concentrado de constitucionalidade, em que se controverta lei local que
autoriza o sacrificio ritual de animais como tradicional pratica religiosa. O exemplo ilustra, convenientemente, a diversidade da natureza
das causas que habilitam a intervengdo do amicus curiae.

A finalidade da intervengdo do amicus curiae permite distinguir essa figura de quaisquer outros participantes do processo. Ndo se
confunde com o assistente, porque o interesse que o habilita a intervir, apesar de juridico, ndo provém de relagdo juridica conexa com o
objeto do processo, e, portanto, o pronunciamento judicial ndo atingird, reflexamente, relagdo juridica propria. Ndo ocupa a fun¢do de
perito, em geral particular que presta auxilio ao juiz em matérias alheias ao saber juridico, porque inexiste vinculo com o orgdo
judiciario, em que pese a origem da designagdo, mas com o seu proprio interesse sectario. E, enquanto o Ministério Publico, como custo
legis, nas hipoteses do art. 178, atua em posi¢do de equidistancia das partes, dando razdo a uma delas conforme estime a sua posi¢do
conforme, ou ndo, ao direito objetivo, o amicus curiae intervém partidariamente, buscando o predominio, a priori, do interesse da parte
com a qual se identifica no campo politico, institucional e ideoldgico. A associagdo de prote¢do aos animais, retornando ao exemplo
ministrado, intervém para defender o condomino lesado pelo ato do sindico, porque este é o interesse afinado com os seus objetivos
institucionais.
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Mgénua a_atitude de exigir do amicus curiae a condi¢do de interveniente neutro ou desinteressado. Embora esclare¢a o orgdo
judiciario,_ministrando dados que auxiliardo a adequada solugdo do litigio,_e ndo fique vinculado, para desempenhar essa fun¢do, ds
teses da parte, o interveniente toma partido,_a priori,_em favor de um dos interesses envolvidos. A propria fragmenta¢do dos interesses
sociais,_que dividem grupos e aglutinam pessoas em posicoes divergentes, localizada na organizacdo dos grupos de pressdo (retro,
759.1.3), da azo a flagrante partidarismo.

Em nenhum outro sitio esse fenémeno se revela com maior intensidade do que no controle concentrado de constitucionalidade. Nessa
seara nobre e restrita, com efeito, ha inumeros exemplos da intervengdo de grupos com interesses opostos — por exemplo, de um lado
associagoes de defesa de animais, e, de outro, de organizagoes representativas das religioes de origem africana, que praticam o sacrificio
ritual de animais —, travando, indiretamente, ressentido debate em processo supostamente “objetivo”. Seja como for, “o reconhecimento
do carater parcial do amicus curiae é fundamental para a compreensdo do instituto, em sua feigdo hodierna, bem como das
consequéncias de sua interven¢do”, sendo que o partidarismo ndo torna ilegitima a respectiva atuagdo. Exemplo de partidarismo
repontou no controle da constitucionalidade da Lei 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), ingressando como amicus curiae, e
contribuindo para o debate, de um lado, diversas entidades ligadas a pratica do tiro, e, de outro, entidades promovedoras da defesa dos
direitos humanos, que defenderam pontos de vista opostos.

O valor dos argumentos trazidos pelos amici no controle concentrado de constitucionalidade, e, a fortiori, nas demais hipoteses em que
ocorra semelhante intervengdo, ficou suficientemente demonstrado na reviravolta do entendimento do STF no tocante a
constitucionalidade das normas estatuais a exploracdo de mineral (amianto) potencialmente danoso a saude. Em tal caso, os argumentos
brandidos pelos amici convenceram a maioria a rever o entendimento anterior." (ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro: volume II.
Tomo I. Parte geral: institutos fundamentais. Sdo Paulo: RT. 2015. p. 662 e ss.).

O CPC trata do tema no seu art. 138: "O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do
tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participa¢do de pessoa natural ou juridica, orgdo ou
entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagdo. §1° A intervengdo de
que trata o caput ndo implica alteragcdo de competéncia nem autoriza a interposi¢do de recursos, ressalvadas a oposicdo de
embargos de declaragdo e a hipotese do §3° §2°. Caberd ao juiz ou ao relator,_na decisdo que solicitar ou admitir a intervengdo,
definir os poderes do amicus curice. §3° O amicus curice pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolu¢do de
demandas repetitivas."

A respeito do tema, os Tribunais tém decidido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA DE ACAO CIVIL
PUBLICA. AMICUS CURIAE. PEDIDO DE INTERVENCAO AINDA NAO APRECIADO NA ORIGEM. ILEGITIMIDADE RECURSAL.
AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO OU ECONOMICO. RECURSO NAO CONHECIDO. CPC, ART. 932, III. 1. Conforme reiterada
Jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica, aqueles que participam do processo na condi¢do de amicus curiae ndo possuem
legitimidade para recorrer,_salvo para impugnar decisdo que ndo admite sua intervengdo nos autos. 2. O fato de os ora agravantes
sequer _terem sido admitidos até o _momento como amicus curiae no cumprimento de sentenca de origem afasta a legitimidade e
inviabiliza a interposicdo de quaisquer recursos pelos mesmos. 3. Ambos os agravantes ndo detém a representatividade do Conselho em
questdo, nem se qualificam como terceiros diretamente prejudicados, de modo que, ainda que ndo atuando na qualidade de amicus
curiae, ndo restaria demonstrado o interesse juridico ou econémico na demanda, requisito essencial para que se possa recorrer da
decisdo proferida. Insta referir que o decisum, acima transcrito, versa sobre a legalidade de nomeagées para cargos em comissdo junto
ao Conselho Profissional. 4. Neste contexto, o presente recurso se mostra inadmissivel em razdo da auséncia de pressuposto recursal,
qual seja a legitimidade dos agravantes para a interposi¢do do presente Agravo de Instrumento. (TRF-4 - AG: 50220245020214040000
5022024-50.2021.4.04.0000, Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 10/08/2021, TERCEIRA TURMA)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM QUESTAO DE ORDEM. OMISSAO E NULIDADE DE JULGAMENTO.
LEGITIMIDADE RECURSAL DO AMICUS CURIAE PARA OPOR EMBARGOS DE DECLARACAO EM QUESTAO DE ORDEM EM
PROCESSO SUBJETIVO NO INTERESSE ESPECIFICO DE SEUS ASSOCIADOS. AUSENCIA. EFETIVA CONTRIBUICAO DO
AMICUS CURIAE PARA A FORMACAO DO CONVENCIMENTO POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO MERITO QUE NAO SE
ESTENDE A QUEST/fO DE ORDEM QUE APENAS DECLARA O OBJETO DA DELIBERACAO ANTERIOR. OMISSAO OU
NULIDADE DO JULGAMENTO. INOCORRENCIA. INCLUSAO EM PAUTA E PREVIA INTIMA CAO DO AMICUS CURIAE ACERCA
DA QUESTAO DE ORDEM. DESNECESSIDADE. PREVISAO REGIMENTAL EXPRESSA QUE DISPENSA INCLUSAO EM PAUTA E
INTIMACAO. PREJUIZO CONCRETO NAO DEMONSTRADO. APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS. 1- O relevante papel exercido pelo amicus curiae consiste em apresentar subsidios, informacoes e diferentes pontos de vista da
questdo controvertida, inclusive oralmente, a fim de qualificar o debate e o contraditorio,_os quais serdo considerados pelo orgdo
Julgador no momento da prola¢do da decisdo, ndo sendo sua fungdo, contudo, a defensa de interesses subjetivos,_corporativos ou
classistas, sobretudo quando a sua interven¢do ocorrer nos processos ditos subjetivos, isto é, que ndo sejam recursos especiais repetitivos
ou nos quais ndo tenham sido instaurados incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou incidente de assun¢do de competéncia. 2- A
intervengdo do amicus curiae em processo subjetivo é licita, mas a sua atuacdo estd adstrita aos contributos que possa eventualmente
fornecer para a formagdo da convicgdo dos julgadores, ndo podendo, todavia, assumir a defesa dos interesses de seus associados ou
representados em_processo_alheio. Precedente. 3- Ocorrida a efetiva participa¢do do amicus curiae antes do julgamento, mediante
manifestagdo escrita e sustenta¢do oral, descabem, por auséncia de legitimidade, os embargos de declara¢do por ele opostos ao
fundamento de que deveria também participar do julgamento de questdo de ordem que tdo somente declarou o exame objeto de anterior
deliberacdo da Corte de que participou. 4- Inexiste nulidade no julgamento da QO no REsp 1.813.684/SP pela Corte Especial pela
auséncia de inclusdo em pauta e intimag¢do do amicus curiae, tendo em vista que, nos termos do art. 91, 1I, do RISTJ, as questoes de
ordem independem de pauta, ndo se aplicando, na hipotese, a exceg¢do contida no art. 91, paragrafo unico, do Regimento Interno, que
somente trata de audiéncias publicas para formagdo ou alteragdo de tese repetitiva ou enunciado de sumula. 5- A auséncia de indicagao,
nas razoes recursais, acerca da existéncia de prejuizo concreto decorrente da auséncia de intimagdo que o proprio Regimento Interno
prevé ser dispensadvel, ndo acarreta a nulidade do julgamento em virtude da observancia do principio da instrumentalidade das formas.
Precedentes. 6. Embargos de declaragdo ndo conhecidos, se superada a preliminar, embargos de declaragdo rejeitados. (STJ - EDcl na
QO no REsp: 1813684 SP 2018/0134601-9, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 19/05/2021, CE - CORTE
ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 20/08/2021)

UFPR e 4 PUCPR, a fim de que, querendo, indiquem especialistas em climatologia e na questdo amazonica, a fim de atuarem
como amicus curice na presente demanda.

Anoto que, na forma do art. 138, §2°, CPC/15, caso isso se confirme, serdo assegurados aos amici: (a) a
apresentacao de pareceres, estudos técnicos, memoriais € manifestagcdes nos autos, nos prazos assinalados pelo Juizo; (b) oposigao
embargos declaratérios, nos prazos e formas dos arts. 1.022 e 1.023, CPC; (c) recurso contra a decisdao que julgar
eventual incidente de resolu¢do de demandas repetitivas, conforme art. 138, §3, CPC/15; (d) fazerem-se representar e participar
de audiéncias de conciliagdo ou de instru¢do e julgamento, porventura aprazadas pelo Juizo.

Acrescento que, ressalvadas as hipoteses ja aludidas acima - oposi¢do de embargos declaratorios e recurso contra
decisdes em sede de incidente de resolucdo de demandas repetitivas -, o amicus curice ndo detém poderes para recorrer das
decisdes no processo (art. 138, § 1°, do CPC/2015). Os amici curice aos deveres de probidade processual, na forma dos arts. 79 a
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81, CPC/15. Serao estipulados prazos comuns para manifestacdo de tais amici, caso acorram aos autos, a fim de se viabilizar a
célere tramitagdo da causa, na forma ditada pelo art. 5, LXXVIII, CF/88.

Ao contrario do que ocorre com o assistente - que intervém por ter interesse em que uma das partes obtenha
sentenga favoravel -, o amicus atua no processo em defesa de uma dada tese juridica, devendo agir como quem busca auxiliar o
Poder Judiciario a prolatar a solugdo mais justa, aplicavel ao caso. Em regra, o assistente ¢ titular da propria relacao juridica
deduzida no processo ou de uma relagdo juridica que lhe ¢ vinculada. O amicus curice ndo ¢ sujeito de qualquer dessas relagdes
juridicas, atuando no processo na defesa de interesses institucionais.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA, AMICUS CURIAE. O Juiz ou o
relator,_considerando a relevancia da matéria,_a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia,

poderd admitir a participagdo de pessoa natural ou juridica, orgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, como
amicus curiae. (TRF-4 - AG: 50370095820204040000 5037009-58.2020.4.04.0000, Relator: ROGERIO FAVRETO, Data de Julgamento:
06/10/2020, TERCEIRA TURMA)

Como ja decidiu o TRF4, "O amicus curice atua no processo como um colaborador da justica, cuja interven¢do se
Jjustifica _em razdo da existéncia de questoes que ultrapassam os interesses meramente das partes” (TRF-4 - AC:
50173555020194047201 SC 5017355-50.2019.4.04.7201, Relator: ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, 16/11/2021,
SEGUNDA TURMA)

Apreciarei adiante, enfim, a necessidade da expedi¢do de oficios, convidando estudiosos sobre o tema. Anoto, por
ora, que o Prof. Doutor Francisco de Assis Mendonga ¢ uma autoridade no tema, conforme evidencia seu curriculum. "Possui
Graduagdo (UFG, 1983), Mestrado (Geografia Fisica / Meio ambiente - USP, 1990), Doutorado (Clima e planejamento urbano -
USP, 1995) e Pos-doutorado (Epistemologia da Geografia - Université Sorbonne/Paris I/Franga, 2005 Estudo do ambiente
urbano - Universidad de Chile - 2014) em Geografia. E Professor Titular do PPGEO e do PPGMADE da UFPR, e Professor
Visitante do PPGEO/UERJ. Professor convidado na Université de Sorbonne/Paris I/Institut de Géographie (2002), na Université
de Haute Bretagne/Rennes Il/Franca (2004) e pesquisador convidado na London School of Hygine and Tropical Medecine
(Londres/Inglaterra 2005) e no Laboratoire PRODIG/Franc¢a (Univ. sorbonne/Paris 1, 2005). Membro da CoC - Comissdo de
Climatologia da UGI - Unido Geogrdfica Internacional (desde 2012), e presidente da AIC - Associagdo Internacional de
Climatologia (2015-2018). Presidente da ABClima - Associa¢do Brasileira de Climatologia (2002-2004), da ANPEGE -
Associagdo Nacional de Pesquisa e Pos-graduag¢do em Geografia (2007-2009), e membro da dire¢do da ANPPAS (Associagdo
Nacional de Pesquisa e Pos-graduagcdo em Ambiente e Sociedade (2004-2008). Membro do CTC-CEMANDEN (desde 2019). Tem
experiéncia na darea de Geografia e Geociéncias, com énfase em Geografia e Meio Ambiente, atuando principalmente nos temas:
Estudo do Ambiente urbano, Climatologia, Geografia da Saiide, e Epistemologia da Geografia. E pesquisdor 1A-CNPQ desde
2013."

Por outro lado, ndo parece ser o caso de solicitar a atuagao do INPE como amicus, na presente demanda, em que
pese o alegado no movimento 8: "O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais-INPE é uma das institui¢oes lideres mundiais no
desenvolvimento de tecnologias para monitoramento remoto (via satélites) de alterag¢oes da cobertura de vegetagdo e de focos de
calor_associados ao fogo na vegetacdo. Foi a primeira Instituicdo no mundo a desenvolver sistemas de monitoramento do
desmatamento de corte raso na Amazonia desde 1988, o conhecido e confiavel sistema PRODES. O Sistema PRODES produz
desde 1988 mapeamentos das taxas anuais e da distribui¢do espacial dos desmatamentos na Amazonia brasileira, para periodos
de 12 meses (agosto de um ano até julho do proximo ano). Tais informag¢ades oficiais sdo rotineiramente utilizadas como métricas
oficiais em todas as politicas publicas sobre usos da terra na Amazonia, como, por exemplo, o PPCDAm. A finalidade da
participagdo do INPE como amicus curiae serd o de apresentar os dados oficiais de desmatamento corte raso do Sistema
PRODES para o periodo agosto de 2020 até julho de 2021, indicando o valor total, sua distribui¢do espacial, todos os poligonos
monitorados e margens de incerteza inerentes ao monitoramento remoto, que sdo entre 5% e 6% no computo da drea total
desmatada."

requisi¢do de informacdes, na forma do art. 438, Codigo de Processo Civil/15 e decreto n. 68.532 de 22/04/1971.

2.14. TUTELA DE URGENCIA - consideracdes gerais:

E bem sabido que a clausula do devido processo envolve alguma aporia. Por um lado, o processo ha de ser
adequado: ele deve assegurar defesa, contraditorio, ampla produgdo probatédria. E isso consome tempo. Todavia, o processo
também deve ser eficiente, ele deve assegurar ao titular de um direito uma situagdo juridica idéntica aquela que teria caso o
devedor houvesse satisfeito sua obrigacdo na época e forma devidas.

A demora pode contribuir para um debate mais qualificado entre as partes; todavia, também leva ao grande risco de
inefic4cia da prestacdo jurisdicional, caso o demandante tenha realmente razdo em seus argumentos.

Dai a relevancia do prudente emprego da tutela de urgéncia, prevista nos arts. 300 e seguintes do Codigo de
Processo Civil/15. Contanto que a narrativa dos fatos, promovida pelo demandante seja verossimil, seus argumentos
juridicos sejam densos e a intervengdo imediata do Poder Judiciario seja necessaria - isto €, contanto que
haja fumus boni iuris e periculum in mora -, a antecipacao da tutela devera ser deferida.

Sem duvida, porém, que o tema exige cautelas, eis que tampouco soa compativel com a garantia do devido processo
a conversdo da antecipacdo em um expediente rotineiro, o que violentaria a clausula do art. 5°, LIV e LV, CF/88. Ademais, o
provimento de urgéncia nao pode ser deferido quando ensejar prejuizos irreversiveis ao demandado (art. 300, §3°, CPC/15).

Note-se que esse mencionado art. 300, §3°, CPC/15 deve ser conjugado com o art. 520, do mesmo Codigo, que
dispde que o cumprimento provisorio da sentenga "corre por iniciativa e responsabilidade do exequente, que se obriga, se a
sentenc¢a for reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido." Conquanto esse dispositivo ndo se aplique, em sua
literalidade, no ambito da antecipagdo de tutela, evidencia os cuidados necessarios a fim de se evitar que eventual provimento de
urgéncia acarrete prejuizos irreversiveis ao(s) requerido(s).

Por conta disso, em determinados casos, o Juizo pode condicionar o deferimento da antecipacdo de tutela a
apresentacao de suficientes contracautelas por parte do requerente, conforme art. 300, §1°, CPC/15.
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Dai o relevo da licdo de Araken de Assis, como segue:

"4 tutela de urgéncia e a tutela de evidéncia gravitam em torno de dois principios fundamentais: (a) o principio da necessidade; e (b) o
principio da menor ingeréncia.

- Principio da necessidade - Segundo o art. 301, in fine,_a par do arresto, sequestro, arrolamento de bens, e protesto contra a alienac¢do
de bens, o orgdo judicidrio poderd determinar qualquer outra medida idonea para asseguracdo do direito. Essa abertura aplica-se ds
medidas de urgéncia satisfativas (art. 303, caput): a composicdo do conflito entre os direitos fundamentais somente se mostrard legitima
quando houver conflito real,_hipotese em quase patenteia a necessidade de o juiz alterar o esquema ordindrio de equilibrio das partes
perante o fator temporal do processo. A necessidade de o juiz conceder medida de urgéncia apura-se através da comparagdo dos
interesses contrastantes dos litigantes. Dessa necessidade resulta a medida adequada a asseguracdo ou a satisfagdo antecipada em
beneficio do interesse mais provavel de acolhimento em detrimento do interesse menos provavel.

- Principio do meno gravame - O principio do menor gravame ou da adequagdo é intrinseco a necessidade. E preciso que a medida de
urgéncia seja congruente e proporcional aos seus fins, respectivamente a assegura¢do ou a realizagdo antecipada do suposto direito do
autor. Por esse motivo, a medida de urgéncia cautelar prefere a medida de urgéncia satisfativa, sempre que adequada para evitar o
perigo de dano iminente e irreparavel, e, na orbita das medidas de urgéncia satisfativas, o orgao judicidario se cingird ao estritamente
necessario para a mesma finalidade.”" (ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. volume II. Tomo II. Parte Geral: institutos
Sfundamentais. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 370-371)

Cuidando-se, ademais, de pedido em desfavor da Fazenda Publica, a lei 8.437/1992 veda a antecipacao de tutela que
implique compensagdo de créditos tributarios ou previdenciarios (art. 1°, §5°). A lei do mandado de seguranca veda a concessao de
liminares com o fim de se promover a entrega de mercadorias, a reclassificagdo de servidores publicos e 0 aumento ou extensao
de vantagens de qualquer natureza (art. 7°, §2°, lei 12.016).

Registre-se que o STF ja se manifestou sobre a constitucionalidade de algumas dessas limitagdes (lei 9.494/97),
conforme se infere da conhecida ADC 04-6/DF, rel. Min. Sydnei Sanches (DJU de 21.05.1999), com os temperamentos
reconhecidos no informativo 248, STF. No ambito do Direito Administrativo militar, ha restrigdes ao emprego do writ, por
exemplo, diante do que preconiza o art. 51, §3°, lei n. 6.880/1980, ao exigir o exaurimento da via administrativa.

Acrescente-se que o juizo ndo pode antecipar a eficacia meramente declaratoria de uma cogitada sentenca de
procedéncia. Afinal de contas, a contingéncia ¢ inerente aos provimentos liminares; de modo que a certeza apenas advém do
transito em julgado (alids, em muitos casos, sequer depois disso, dadas as recentes discussdes sobre a relativizacdo da res
iudicata): "E impossivel a antecipacdo da eficdcia meramente declaratéria, ou mesmo conferir antecipadamente ao autor o bem
certeza juridica, o qual somente é capaz de lhe ser atribuido pela sentenca declaratoria. A cognigcdo inerente ao juizo
antecipatorio é por sua natureza complemente inidonea para atribuir ao autor a declara¢do - ou a certeza juridica por ele
objetivada.” (MARINONI, Luiz Guilherme. A antecipacio da tutela. 7. ed. SP: Malheiros. p. 55)

Para bem avaliar esses requisitos, REPISO o equacionamento de algumas premissas, conforme tdpicos abaixo, com
exame nao exaustivo.

2.15. BILATERALIDADE DE AUDIENCIA:
Acrescento que, na espécie, foi respeitada a bilateralidade de audiéncia, prevista no art. 5, LIV e LV, Constitu¢ao,

art. 7, parte final, CPF/15 e art. 2 da lei n. 9.784/1999, dado que a Unido Federal foi devidamente citada e pode se manifestar a
respeito da pretensdo deduzida na peca inicial, notadamente no que toda ao pedido de antecipagdo de tutela.

2.16. CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA:

Com cogni¢io NAO EXAUSTIVA, sublinho que vivemos o tempo da superagdo do modelo de Estado meramente
Legislativo em prol de um efetivo Estado Constitucional, conforme conhecida expressao de Peter Héberle.

Durante muitos anos, a teoria do Estado gravitou em torno do estudo das competéncias e dos 6rgaos administrativos.
Atualmente, contudo, o eixo tem sido deslocado em dire¢cdo a busca de efetividade dos direitos fundamentais. E isso é
incompativel com a ideia de legibus solutus, propria ao Estado oitocentista, em que o governante deliberava sozinho, sem ter que
prestar contas dos seus atos.

Como explica Gustavo Binembojm, "4 palavra discricionariedade tem sua origem no antigo Estado europeu dos
seculos XVI a XVIII, quando expressava a soberania decisoria do monarca absoluto (voluntas regis suprema lex). Naquela época,
do chamado Estado de policia, em que o governo confundia-se integralmente com a Administra¢do Publica, a sinonimia entre
discricionariedade e arbitrariedade era total. Com efeito, se a vontade do soberano era a lei suprema, ndo fazia sentido cogitar
de qualquer limite externo a ela. Por atavismo historico, ainda nos dias de hoje encontra-se o adjetivo 'discriciondrio’ empregado
como sinonimo de arbitrdrio ou caprichoso, ou para significar uma decisdo de cunho puramente subjetivo ou politico, liberta de
pardmetros juridicos de controle.” (BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizagdo. 2. ed. RJ: Renovar, 2008, p. 195-196).

Posteriormente, essa no¢do de discricionariedade - até entdo compreendida como sinonimo de arbitrio, capricho,
voluntariedade - evoluiu em prol do reconhecimento da existéncia, em muitos casos, de distintas opgdes deliberativas, desde que
sejam observados os limites estipulados pela propria lei. Em muitos casos, a lei impde a finalidade, mas ndo detalha os meios a
serem_escolhidos, pelos administradores, para a sua obtencdo. Sob essa perspectiva, a discricionariedade estaria fundada no
emprego de juizos de conveniéncia e de oportunidade, quanto aos meios a serem empregados, a fim de se atingir os objetivos
estipulados pela lei.

Sob o Estado Constitucional, d'outro tanto, reconhece-se que o administrador ptiblico ndo pode decidir de qualquer
forma, ao seu alvedrio. "Em_consequéncia,_como_assinala Maria Sylvia Zanella Di Pietro,_a discricionariedade deixa de ser
compreendida como um _campo _externo _ao_direito - verdadeiro atavismo mondrquico - passando a ser vista como _um_poder
Juridico. E dizer: um espaco decisério peculiar @ Administracdo, ndo de escolhas puramente subjetivas, mas definida pela
prioridade das autoridades administrativas na fundamentagdo e legitimagdo dos atos e politicas publicas adotados, dentro de
parametros juridicos estabelecidos pela Constitui¢do, pelas leis ou por atos normativos editados pelas proprias entidades da
Administragdo.” (BINENBOJM, G. Obra cit. p. 199-200).
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Ora, ha muito ¢ sabido que o Poder Judiciario pode promover o controle de atos administrativos discricionarios,
quando menos para aferir eventual desvio de finalidade. O grande debate diz respeito, isso sim, a intensidade e aos critérios
envolvidos no prefalado controle judicial, como bem explicita a obra JORDAO, Eduardo. Controle judicial de uma
Administracdo Publica complexa: a experiéncia estrangeira na adaptacdo da intensidade do controle. Sdo Paulo: Malheiros:
SBDP. 2016. Nesse mesmo sentido, leia-se GALLIGAN, Denis J. La discrezionalita amministrativa. Tradu¢ao do inglés para o
italiano por Francesca Innamorati. Mildo: Giuffe Editore. 1999, capitulo 4. p. 186 e ss. ZVEIBIL, Daniel Guimaraes. Conflitos de
atribuicoes entre Poderes do Estado. Sao Paulo: Dialética. 2021.

Bandeira de Mello explica que "Em despeito da discri¢do presumida na regra de direito, se o administrador houver
praticado ato discrepante do unico cabivel,_ ou se tiver algum fim seguramente improprio ante o confronto com a finalidade da
norma,_o Judicidrio devera prestar a adequada revisdo jurisdicional, porquanto, em rigor,_a Administra¢do tera desbordado da
esfera discricionaria."(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. Sao Paulo: Malheiros,
2001. p. 36).

Concordo, pois, com Gustavo Binenbojm quando enfatiza que "4 emergéncia da nogdo de juridicidade
administrativa, com a vinculagdo direta da Administra¢do a Constitui¢do, ndo mais permite falar, tecnicamente, numa auténtica
dicotomia entre atos vinculados e atos discricionarios, mas, isto sim, em diferentes graus de vinculag¢do dos atos administrativos
a juridicidade. A discricionariedade ndo é, destarte, nem uma liberdade decisoria externa ao direito, nem um campo imune ao
controle jurisdicional. Ao maior ou menor grau de vincula¢do do administrador a juridicidade corresponderd, via de regra,
maior ou menor grau de controlabilidade judicial dos seus atos.” (BINENBOJM, G. Obra citada. p. 208).

Diante do reconhecimento de efetividade aos principios constitucionais da boa gestdo publica (art. 37, CF/88), nao
ha como imaginar que o Poder Executivo possa deliberar de qualquer modo, sem justificar suas escolhas e sem ter que prestar
contas. "O mérito - nucleo do ato -,_antes intocdvel, passa a sofrer a incidéncia direta dos principios constitucionais. Deste modo,
ao invés de uma dicotomia tradicional (ato vinculado versus ato discriciondrio), jd superada, passa-se a uma classifica¢do em
graus de vinculagdo a juridicidade, em uma escala decrescente de densidade normativa vinculativa." (BINENBOJM,
Gustavo. Obra citada. p. 209).

Convém atentar para a precisa sintese de Binenbojm:

"E interessante registrar que a aplicagdo da teoria do desvio de poder para o controle da finalidade dos atos administrativos
discricionarios ndo importa controle do mérito propriamente dito, mas como que um estreitamento do seu ambito.

Ou seja: ndo se trata de controlar o nicleo da apreciagdo ou da escolha, mas de diminuir o espago em que o administrador faz escolhas
de acordo com a propria conveniéncia e oportunidade. O mesmo pode ser afirmado com relacdo as outras formas,_ditas, de controle do
mérito do ato administrativo, como o controle da proporcionalidade, da moralidade e da eficiéncia. Neste sentido, por exemplo, ndo se
controla o _mérito_do _ato administrativo_em descompasso _com_a_proporcionalidade, mas apenas se reconhece que o conteudo
desproporcional do ato simplesmente ndo é mérito.

Em outras palavras, ndo ha conveniéncia e oportunidade possivel fora dos limites estabelecidos pela proporcionalidade.” (BINENBOJM,
Gustavo. Obra cit. p. 210)

Ademais, "O que se quer ressaltar ¢é que o mérito administrativo constitui um  aspecto
da discricionariedade administrativa, ou do poder discricionario, no ambito do qual o administrador tem certa margem de
liberdade quanto a decisdo a tomar. Entretanto, os atos decorrentes do poder discriciondrio — e esse ¢ o equivoco cometido por
certos _intérpretes — ndo sdo imunes ao controle de legalidade. Ao contrdrio,_devem ser praticados consoante os pardmetros
legais. Mas ¢ imperioso reconhecer que, dentro da discricionariedade, hd aspectos que ndo vinculam diretamente o
administrador e que, por isso mesmo, permitem que faca escolhas entre as varias que se lhe possam apresentar." (CARVALHO
FILHO, José Santos; ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Tratado de Direito Administrativo. Vol. 7. Controle da
Administracao Publica e Responsabilidade do Estado. Sao Paulo: RT. 2015. capitulo3).

Sei bem que, no mais das vezes, as questdes alusivas a eficiéncia de determinadas solugdes administrativas escapam
do controle judicial, sob pena de se instituir um governo de magistrados(as), inviabilizando-se a propria administragdo publica e
comprometendo o sistema de pesos e contrapesos, checks and balances, que esta na base do exercicio democratico do poder
politico.

Reafirmo esse detalhe: os juizos de mera conveniéncia e de mera oportunidade escapam, em regra, do controle
jurisdicional, salvo quando se tratarem de escolhas manifestamente desastrosas, inequivocamente desproporcionais, que
comprometam a propria moralidade publica ou mesmo uma nogao minima de eficiéncia. No mais das vezes, as decisdes judiciais
devem ser analitico-conceituais, confrontando provas com as prescri¢cdes decorrentes da exegese da legislagao.

Colho, desse modo, a licdo de Hans Wolff, Otto Bachof e Rolf Stober:

"Enquanto a Administragdo esta orientada para a multiplicidade e tem responsabilidade metajuridica, a jurisprudéncia é de tipo
monodisciplinar-juridico (...). Por_isso,_o controlo jurisdicional circunscreve-se apenas ao controlo juridico. Este controlo ndo se
confunde com a vigildncia completa (Rundum-Beaufsichtigung) da Administracdo. Por isso, o controle jurisdicional termina onde deixam
de existir padroes juridicos de controlo (...). Aqui a autonomia da Administracdo manifesta-se de forma particularmente clara. Em
primeiro plano, esta a auto-responsabilidade, que terd de ser respeitada pela jurisprudéncia, bem como a oportunidade, mas ndo a
legalidade da actuagdo (...). A ideia nuclear é a de que o controlo jurisdicional ndo conduz a uma subalterniza¢do da Administragdo e os
tribunais ndo devem substituir as apreciagdes (valoragoes) da Administracdo pelas suas proprias valoragades.

Nesse contexto, devemos distinguir duas questoes fundamentais. Por um lado, suscita-se a questdo de saber se num Estado de direito que
pratica a divisdo de poderes haverd decisdes 'livres do direito’ para a Administra¢do, no sentido de determinadas medidas estarem
totalmente excluidas do controlo jurisdicional (os chamados actos de autoridade sem justica). Esta questdo suscitou-se quanto aos actos
de governo e quanto aos actos de graca, mas que deve ser recusada na vigéncia da lei fundamental (...). Diferente é a questdo de saber
até que ponto o legislador exclui do controlo jurisdicional decisées administrativas por questoes de celeridade e de eficiéncia
administrativas, através da criagdo de normas de sanagdo e de preclusao (Heilungs- und Préklusionsvorschriften) (...)

Por outro lado, trata-se do problema de saber se e em que medida a Administracdo goza, quanto as decisdes a tomar, de margens de
conformagdo que apenas limitem a intensidade do controlo jurisdicional (a chamada densidade do controlo). Sejam aqui lembradas
apenas as margens de discricionariedade, cujo exercicio esta subordinado a determinados limites juridicos.”" (WOLFF, Hans J.;
BACHOEF, Otto; STOBER, Rolf. Direito administrativo. volume 1. Traducdo do alemdo por Antonio F. de Souza. Calouste Gulbenkian,
2006, p. 247-248)
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Como sinalizam Hans Wolff, Otto Bachof e R. Stober, a atividade jurisdicional se da, em regra, com o emprego do
método subsuntivo. Ou seja, confronta-se o recorte dos fatos relevantes - reconstruidos a partir da conjugacdo dos meios
probatorios apresentados -, com o recorte das normas aplicdveis, obtidas a partir da hermenéutica dos meios normativos
pertinentes. J& a atividade administrativa ¢ promovida mediante a identificagao dos fins politicos impostos pela Constitucao, e

pelas escolhas sazonais da populacdo, mediante o sufragio periodico. Identificados os fins, os administradores devem eleger os
meios adequados a sua obteng@o, com preferéncia para os instrumentos mais eficazes.

Em muitos casos, todavia, deve-se ter em conta a teoria dos motivos determinantes, bem explicitada por Hely Lopes
Meireles: "A _teoria dos motivos determinantes funda-se na considera¢do de que os atos administrativos, quando tiverem sua
prdtica motivada, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Tais motivos é que determinam e
Justificam a realiza¢do do ato, e, por isso mesmo, deve haver perfeita correspondéncia entre eles e a realidade. Mesmo os atos
discricionarios, se forem motivados, ficam vinculados a esses motivos como causa determinante de seu cometimento e sujeitam-se

ao confronto da existéncia e legitimidade dos motivos indicados. Havendo desconformidade entre os motivos determinantes e a
realidade, o ato é invdlido.”" (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 14* Edicao, Editora RT, p. 175)

E fato que, na contemporaneidade, alguns autores tém criticado referida teoria, como bem ilustra a seguinte li¢do de
Margal Justen Filho:

"4 teoria dos motivos determinantes estabelece que o agente administrativo se vincula a motivag¢do adotada, de modo que se presume que
0 motivo indicado foi o unico a justificar a decisdo adotada. Essa teoria deve ser reputada como ultrapassada, ndo se prestando mais ao
controle de validade dos atos administrativos. Foi desenvolvida nos primordios do direito administrativo, quando ainda ndo se delineara
de modo perfeito a distingdo entre autonomia de vontade privada e vontade funcionalizada propria do direito administrativo. Mais ainda,
era um instrumento de controle construido em vista de certa concepg¢ao de discricionariedade.

A afirmacdo pelo agente de que atuou fundado em determinados motivos ndo produz efeitos vinculantes para fins de controle. Pode
evidenciar-se_a_existéncia _de _motivos ocultos ou disfarcados. Mas ndo ha impedimento a que a Administra¢do Publica evidencie,
posteriormente,_que o ato se fundou em outros motivos, que justificavam adequadamente a decisdo adotada. A equivocada indicagdo do
motivo ¢ uma falha, mas o grave reside na auséncia de atuacdo orientada a satisfazer as necessidades coletivas, com a observancia de
um procedimento democratico." (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 264)

Em que pese a densidade da critica de Margal Justen Filho, essa teoria ainda exerce salutar fungdo democratica, ao
estimular, por vias obliquas, o dever de fundamentagdo do ato administrativo. Compartilho, pois, da ligdo de José dos Santos
Carvalho Filho quando argumenta: "A feoria dos motivos determinantes baseia-se no_principio de que o motivo do ato
administrativo deve sempre guardar compatibilidade com a situagdo de fato que gerou a manifesta¢do da vontade. E ndo se
afigura estranho que se chegue a essa conclusdo: se o motivo se conceitua como a propria situag¢do de fato que impele a vontade
do administrador, a inexisténcia dessa situacdo provoca a invalida¢do do ato." (CARVALHO F, Jos¢ dos Santos. Manual de
direito administrativo. 24. ed. RJ: Lumen Juris, 2011, p. 109).

Afinal de contas, conquanto o Poder Judicidrio ndo possa invadir a esfera deciséria que ¢ propria do Poder
Executivo - 0 que ndo se discute -, também ¢ fato que se deve "fortalecer o postulado da inafastabilidade de toda e qualquer
fiscalizag¢do judicial. A progressiva redugdo e eliminagdo dos circulos de imunidade do poder had de gerar,_como expressivo efeito
consequencial, a interdi¢do do seu exercicio abusivo." (FAGUNDES, Seabra. O controle dos atos administrativos pelo Poder
Judiciario. Atualizado por Gustavo Binenbojm. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 191).

Conjugando-se todos esses elementos, vé-se que o Direito Administrativo contemporaneo ndo mais acolhe a
premissa de que o mérito dos atos administrativos seria sempre insuscetivel de controle judicial. Isso ndo ocorre em um Estado
Constitucional, dado que administrar ¢ exercer fungdo; ¢ atuar em nome proprio, mas no interesse alheio. Também ¢€ possivel o
controle de decisdes fundadas em fontes normativas que veiculam conceitos porosos, imprecisos, indeterminados (a respeito desse
tema, leia-se CARRIO, Genaro R. Notas sobre Derecho y lenguaje. 6. ed. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2011).

Isso significa que, diante da efetividade dos principios constitucionais, o administrador publico ndo pode decidir ao
seu libito, j& que - mesmo em tais casos - hd zonas de certeza positiva e negativa, suscetiveis de aferi¢ao judicial.

(...) 1. De acordo com a doutrina mais autorizada, os conceitos juridicos indeterminados, como, no caso, procedimento irrepreensivel e
idoneidade moral inatacavel, sujeitam-se a controle judicial de sua configuracdo concreta. 2. Ndo é omissdo de aplicagdo do disposto no
art. 37, I, da Constitui¢do e no art. 8o., I, do Dec.-Lei n. 2.320/87 a afirmagdo de que os fatos alegados - acontecidos ha mais de dez anos
e em razdo dos quais, processado, o apelado restou absolvido - ndo justificam exclusdo do Curso de Agente de Policia Federal. (EDAC
964030319994010000, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1 - QUINTA TURMA, DJ DATA:14/11/2002
PAGINA:207.)

No que toca a fiscalizagdo dos atos discricionarios, menciono os precedentes abaixo, colhidos junto ao STF e STJ:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PROFESSORES. EXISTENCIA DE CANDIDADOS APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO.
ILEGALIDADE. LEI ESTADUAL 6.915/2007. EXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279 DESTA CORTE.
ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
AUSENCIA DE VIOLACAO. POSSIBILIDADE DE CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS DISCRICIONARIOS
ABUSIVOS E ILEGAIS. AGRAVO IMPROVIDO. I - Inviavel o recurso extraordindrio quando sua aprecia¢do demanda o reexame do
conjunto fatico-probatorio constante dos autos, bem como da legislacdo infraconstitucional local aplicavel a espécie. Incidéncia das
Sumulas 279 e 280 do STF. Precedentes. 1I - Esta Corte possui entendimento no sentido de que o exame pelo Poder Judicidrio do ato
administrativo_tido por_ilegal ou abusivo ndo viola o principio da separa¢do dos poderes. Precedentes. Il - Agravo regimental
improvido. (RE-AgR 654170, RICARDO LEWANDOWSKI, STF.)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. DEMISSAO. PODER
DISCIPLINAR. LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO. PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. ATO DE IMPROBIDADE. 1.
Servidor do DNER demitido por ato de improbidade administrativa e por se valer do cargo para obter proveito pessoal de outrem, em
detrimento da dignidade da func¢do publica, com base no art. 11, caput, e inciso I, da Lei n. 8.429/92 e art. 117, IX, da Lei n. 8.112/90.
2. A autoridade administrativa estd autorizada a praticar atos discriciondrios apenas quando norma juridica valida expressamente a ela
atribuir essa livre atuagdo. Os atos administrativos que envolvem a aplicagdo de "conceitos indeterminados” estdo sujeitos ao exame e
controle do Poder Judiciario. O controle jurisdicional pode e deve incidir sobre os elementos do ato, a luz dos principios que regem a
atuacdo da Administracdo. 3. Processo disciplinar, no qual se discutiu a ocorréncia de desidia --- art. 117, inciso XV da Lei n. 8.112/90.
Aplicagdo da penalidade, com fundamento em preceito diverso do indicado pela comissdo de inquérito. A capitulagdo do ilicito
administrativo ndo pode ser aberta a ponto de impossibilitar o direito de defesa. De outra parte, o motivo apresentado afigurou-se
invalido em face das provas coligidas aos autos. 4. Ato de improbidade: a aplica¢do das penalidades previstas na Lei n. 8.429/92 ndo
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incumbe a Administracdo, eis que privativa do Poder Judicidrio. Verificada a prdatica de atos de improbidade no dmbito administrativo,

caberia representagdo ao Ministério Publico para ajuizamento da competente a¢do, ndo a aplica¢do da pena de demissdo. Recurso
ordindrio provido. (RMS 24699, EROS GRAU, STF))

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - MILITAR - SARGENTO DO QUADRO COMPLEMENTAR DA AERONAUTICA -
INGRESSO E PROMOCAO NO QUADRO REGULAR DO CORPO DE PESSOAL GRADUADO - ESTAGIO PROBATORIO NAO
CONVOCADO - CONDICAO "SINE QUA NON" - APLICACAO DO ART. 49 DO DECRETO N° 68.951/71 - RECURSO ESPECIAL -
LIMITACAO DA DISCRICIONARIEDADE - MORALIDADE PUBLICA, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. 1. A
discricionariedade atribuida ao Administrador deve ser usada com parcimonia e de acordo com os principios da moralidade publica, da
razoabilidade e da proporcionalidade, sob pena de desvirtuamento. 2. As razdes para a ndo convocagdo de estagio probatorio, que é
condig¢do indispensavel ao acesso dos terceiros sargentos do quadro complementar da Aerondutica ao quadro regular, devem ser aptas a
demonstrar o interesse publico. 3. Decisdes desse quilate ndo podem ser imotivadas. Mesmo o ato decorrente do exercicio do poder
discriciondrio do administrador deve ser fundamentado, sob pena de invalidade. 4. A diferenga entre atos oriundos do poder vinculado e
do poder discriciondrio estd na possibilidade de escolha,_inobstante, ambos tenham de ser fundamentados. O que é discriciondrio é o
poder do administrador. O ato administrativo é sempre vinculado, sob pena de invalidade. 5. Recurso conhecido e provido. ..EMEN:
(RESP 199500599678, ANSELMO SANTIAGO, STJ - SEXTA TURMA, DJ DATA:09/06/1997 PG:25574 RSTJ VOL.:00097 PG:00404
..DTPB:.)

conveniéncia e oportunidade de determinadas politicas publicas, salvo quando manifestamente ineficientes, inadequadas ou
abusivas.

2.17. CONTROLE DA PROPORCIONALIDADE:

Ademais, sabe-se bem, a atuagdo das entidades estatais deve respeitar ao postulado da proporcionalidade, questao
verbalizada expressamente pelo art. 18 da Constitui¢do de Portugal de 1976 e que remanesce implicita, na Lei Maior brasileira
(art. 5, LIV) - enquanto proje¢ao material da clausula do devido processo.

Art. 18 - Constitui¢do de Portugal.

1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo directamente aplicaveis e vinculam as entidades
publicas e privadas.

2. A lei 56 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constitui¢do, devendo as restricoes
limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir cardcter geral e abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo nem
diminuir a extensdo e o alcance do conteudo essencial dos preceitos constitucionais.

Reporto-me, tanto por isso, a licdo de Carlos Bernal Pulido:

"]. Segundo o subprincipio da idoneidade, toda intervengdo nos direitos fundamentais deve ser adequada para contribuir para a
obtengdo de um fim constitucionalmente legitimo.

2. Conforme o subprincipio de necessidade, toda medida de intervengdo nos direitos fundamentais deve se a mais benigna com o direito
no qual se interveio, dentre todas aquelas que revistam da mesma idoneidade para contribuir para alcangar o fim proposto.

3. Nos termos do principio da proporcionalidade em sentido estrito, a importancia dos objetivos perseguidos por toda interveng¢do nos
direitos fundamentais deve guardar uma adequada relagdo com o significado do direito intervindo. Em outros termos,_as vantagens que
se obtém mediante a intervenc¢do no direito devem compensar os sacrificios que esta implica para seus titulares e para a sociedade em
geral." (PULIDO, Carlos Bernal. El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales: el principio de proporcionalidad
como criterio para determinar el contenido de los derechos fundamentales vinculantes para el legislador. 3. ed. Madri: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales. 2007. p. 42)

Ou seja, as opgdes estatais ndo podem ser promovidas com excesso, eis que devem se ater ao minimo indispensavel
para a salvaguarda dos interesses publicos que as justificam. Deve-se atentar para o conhecido postulado odiosa sunt
restringenda (Ubermamaf3verbot).

A respeito do tema, menciono também a obra de BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e
o controle de constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 2. ed. Brasilia: Brasilia juridica. p.
69/82. Transcrevo, ademais, a analise de Canotilho e Vital Moreira:

"O terceiro pressuposto material para a restri¢do legitima de direitos, liberdades e garantias consiste naquilo que genericamente se
designa por principio da proporcionalidade.

Foia LC 01/82 que deu expressa guarida constitucional a tal principio (art. 18-2, 2¢parte), embora ja antes, ndo obstante a auséncia de
texto expresso, ele fosse considerado um principio material inerente ao regime dos direitos, liberdades e garantias.

O principio da_proporcionalidade (também chamado de principio da proibicdo de excesso) desdobra-se em trés subprincipios: (a)
principio da adequagdo (também designado como principio da idoneidade), isto é, as medidas restritivas legalmente previstas devem
revelar-se como meio adequado para a prossecug¢do dos fins visados pela lei (salvaguarda de outros direitos ou bens constitucionalmente
protegidos),; (b) principio da exigibilidade (também chamado de principio de necessidade, ou da indispensabilidade), ou seja, as medidas
restritivas previstas na Lei devem revelar-se necessarias (tornaram-se exigiveis), porque os fins visados pela Lei ndo podiam ser obtidos
por outros meios menos onerosos para os direitos, liberdades e garantias, (c) principio da proporcionalidade em sentido estrito, que
significa que os meios legais restritivos e os fins obtidos devem situar-se numa justa medida, impedindo-se a adop¢do de medidas legais
restritivas desproporcionadas, excessivas, em rela¢do aos fins obtidos.

Em_qualquer caso,_ha um limite absoluto para a restri¢do de direitos, liberdades e garantias, que consiste no respeito ao conteudo
essencial _dos _respectivos _preceitos."(CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicio da Republica Portuguesa
anotada. Volume 1: arts. 1°a 107. 1. ed. brasileira. 4. edi¢do portuguesa. Sdo Paulo: RT, Coimbra: Coimbra Editora. p. 394-395)

Vale dizer: a restricdo a direitos fundamentais deve ser graduada pelo critério da indispensabilidade; ela somente
pode ser imposta quando - € no limite em que - se revelar indispensavel. Do contrario, o chamado nucleo essencial dos direitos
fundamentais (Wesengehalt) restaria atingido, como reconhecem expressamente o art. 18 da Constitui¢do de Portugal/1976 e
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implicitamente a nossa Lei Maior.

Acrescento que o Poder Judicidrio pode controlar a proporcionalidade dos atos administrativos, a fim de aferir se
nao implicam um comprometimento injustificado das expectativas juridicas legitimas dos sujeitos, em prol de um retorno social
que se revele reduzido ou inadequado. Como registrei antes, o mérito do ato administrativo nao se furta ao controle jurisdicional,
conquanto isso deva ser empregado com redobradas cautelas.

ATO ADMINISTRATIVO. CONTROLE JUDICIAL. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. 1. Ao controle judicial submete-se
ndo apenas a legalidade do ato administrativo, como também a observdncia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e,
uma vez verificada a despropor¢do entre a multa aplicada e a infra¢do cometida,_cabe ao Judiciario adequd-la a pardmetros razodveis.
2. Apelagdao ndo provida. 3. Pegas liberadas pelo Relator, em 03/02/2009, para publicagdo do acorddo. (TRF-1 - AC: 20899 DF
1997.34.00.020899-0, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, Data de Julgamento: 03/02/2009, 7.
TURMA, Publicagdo: 20/02/2009 e-DJF'1 p.370)

2.18. AUTOEXECUTORIEDADE ADMINISTRATIVA:

Note-se, ademais, que administrar é aplicar a lei de oficio, como dizia o jurista Cirne Lima. Assim, por 6bvio, o
Poder Executivo ndo carece de prévia franquia judicial para gerir a coisa publica, exce¢do feita aos casos pontuais em que a
jurisdi¢ao de primeira palavra ¢ imposta pela Constituigao (por exemplo, prévia franquia judicial para a interceptagao telefonica e
telemadtica, prévia autorizacao judicial para a realizacao de busca e apreensdao domiciliar, com as ressalvas promovidas no art. 5,
X1, Constituigao/88 etc).

Ora, sabe-se que "A presunc¢do de veracidade inverte o onus da prova, é errado afirmar que a presungdo de
legitimidade produz esse feito, uma vez que, quando se trata de confronto entre o ato e a lei, ndo ha matéria de fato a ser
produzida; nesse caso, o efeito é apenas o anterior, ou seja, o juiz so apreciara a nulidade se arguida pela parte.” (PIETRO,
Maria Sylvia Z. Direito administrativo. 18. ed. SP: Atlas, 2005, p. 192).

Com efeito,_em regra,_os atestados, certidoes e afirmacdes de servidores publicos possuem, em seu favor, a
presuncao de autenticidade do que se encontra declarado. Do contrario, a atividade administrativa se tornaria praticamente
inviavel. Nao houvesse tal presungdo, dever-se-ia juntar, a cada certiddo, um video, uma fotografia acompanhada de duas
testemunhas etc. Deve-se atentar, porém, para as importantes ressalvas promovidas por Lucia Vale Figueiredo, no que toca a
transposi¢ao desses vetores para o ambito do processo administrativo sancionador:

"Se os atos administrativos desde logo sdo imperativos e podem ser exigiveis (i.e., tornam-se obrigatorios e executdaveis), ha de militar
em seu favor a presuncdo iuris tantum de legalidade.

Todavia, como bem assinala Celso Anténio, a presungdo se inverte quando os atos forem contestados em juizo ou, diriamos nos, também
fora dele, quando contestados administrativamente. Cabera a Administracdo provar a estrita conformidade do ato a lei,_porque ela
(Administracdo) é quem detém a comprovacdo de todos os atos e fatos que culminaram com a emana¢do do provimento administrativo
contestado.

Determinada, p.ex., a demoli¢do de imovel por ameaga a incolumidade publica, se houver contesta¢do em juizo, devera a administragdo
provar (por meio de estudos técnicos ou pareceres, de profissionais competentes) que o imovel ameagava ruir e que desse fato resultava a
periclitagdo da incolumidade publica.

De outra parte, se a regra de que a prova é de quem alega ndo fosse invertida, teriamos, muitas vezes, a determinacdo feita ao
administrado de prova impossivel, por exemplo, da inocorréncia da situacdo de fato. A prerrogativa de tal importancia - presungdo de
legalidade - deve necessariamente corresponder, se houver confronto, a inversdo do onus probandi. Isso, ¢ claro, em principio.

Trazemos agora a contexto a aplica¢do de san¢ées. Muita vez torna-se dificil - ou quase impossivel - provar que o sancionado ndo
incorreu nos pressupostos da san¢do (a prova seria negativa). Caberd, destarte, a Administragdo provar cabalmente os fatos que a teriam
conduzido a sancdo, até mesmo _porque, em face da atuac¢do sancionatoria, vige, em sua plenitude, o inciso LIV_ art. 5° do texto
constitucional.

Na verdade, quando os atos emanados forem decorrentes de infragées administrativas ou disciplinares ndo hd como ndo se exigir da
Administragdo a prova contundente da existéncia dos pressupostos faticos para o ato emanado. Para isso, a motivacdo do ato ¢ de
capital importancia.” (FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 5. ed. SP: Malheiros, 2001, p. 171-172)

Reporto-me também a seguinte li¢ao de Justen Filho:

"4 autoexecutoriedade indica a possibilidade de a Administracdo Publica obter a satisfacdo de um direito ou de dirimir um litigio de que
participa sem a intervencdo imediata do Poder Judicidrio, produzindo atos materiais necessarios a obter o bem da vida buscado. A auto-
executoriedade pode conduzir obviamente ao impedimento da prdtica de certos atos pelos particulares. (...)

Ndo ha vedagdo radical ao uso da for¢a pela Administra¢do Publica, na medida em que tal seja a solu¢do adequada para a realizag¢do do
Direito. Mas o uso da forca deverd refletir um devido processo legal,_sendo acompanhado da observdncia de todas as formalidades
comprobatorias necessdrias e das garantias inerentes ao processo. Mais ainda, ndo se admite o uso da for¢a mediante mera invocagdo de
formulas genéricas determinadas, tais como interesse publico, bem comum, seguranca, etc. Deve-se identificar, de modo concreto, o bem
Juridico tutelado e expor o motivo pelo qual se reputa que a for¢ca deva ser utilizada. E evidente que existem situa¢ées concretas
emergenciais em que o cumprimento destas formalidades é impossivel." (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Curso de direito administrativo. Sao
Paulo: Saraivap. 207)

Enfim, desde que realmente se trate de uma imposi¢ao/atuacao abusiva, excessiva - ou manifestamente ineficiente e
inadequada -, o Poder Judicidrio deve reconhecer a sua invalidade, com o fim de assegurar os direitos fundamentais.

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA TUTELA DO MEIO AMBIENTE. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
DEMOLICAO DE EDIFICIO IRREGULAR. RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA. AUTO-EXECUTORIEDADE DA MEDIDA.
ART. 72, INC. VIII, DA LEI N. 9.605/98 (DEMOLICAO DE OBRA). 1. A demolicio de obras é sancdo administrativa dotada de auto-
executoriedade, razdo pela qual despicienda a agdo judicial que busque sua incidéncia. 2. Mesmo que a Lei n. 9.605/98 autorize a
demoli¢do de obra como sangdo as infragdes administrativas de cunho ambiental, a verdade é que existe forte controvérsia acerca de sua
auto-executoriedade (da demolicdo de obra). 3. No caso concreto, ndo se trata propriamente de demolicdo de obra, pois o objeto da
medida é edificio ja concluido - o que intensifica a problematica acerca da incidéncia do art. 72, inc. VIII, da Lei n. 9.605/98.4. A
presente agdo civil publica tem como objetivo, mais do que a demoli¢do do edificio, também a recuperagdo da drea degradada. (TRF-4 -
AC: 3084 SC 2009.72.00.003084-1, Relator: NICOLAU KONKEL JUNIOR, Data de Julgamento: 08/02/2011, TERCEIRA TURMA, Data
de Publicag¢do: D.E. 16/02/2011)
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2.19. LIVRE INICIATIVA E CONTROLE ESTATAIS:

De outro tanto, como notdrio, a Histdria tem conhecido distintas formas de producdo. As comunidades politicas ha
conviveram com o vergonhoso modo escravista, com o regime de vassalagem, com propostas socialistas e também com o regime
capitalista, com todas as suas muitas varidveis.

Grosso modo, ha modelos que advogam uma economia planificada, em que um 6rgdo central detém o controle
absoluto do que ¢ produzido e consumido, ditando a forma como devem ser distribuidos e redistribuidos. De certo modo, essa foi
(egoismo individual, teorizado por Adm Smith na obra 'riqueza das nagdes', e por Bernard Mandeville, na sua 'fabula das
abelhas'), esse modelo acaba por asfixiar o crescimento economico.

Ja a concepcao contraria, de contetido liberal, atribui a cada sujeito a decisdo a respeito do que fazer com os seus
proprios talentos e também com o seu patriménio. Ao invés de se advogar uma propriedade coletiva do excedente econdmico,
esse ideario funda-se nos institutos da propriedade privada e do contrato. De certo modo, a Republica Federativa do Brasil adotou
um liberalismo mitigado, a exemplo daquele propugnado por John Maynard Keynes, para quem o sistema politico deveria
assegurar o minimo existencial, a fim de se garantir a propria subsisténcia do sistema econdmico. Dai a necessidade de
aposentadoria, salario minimo, auxilios, clausulas de impenhorabilidade, até mesmo para se garantir um mercado consumidor
efetivo, distribuido entre distintas camadas sociais.

A Lei Maior reconheceu o direito de propriedade, mas também impds limites ao seu exercicio, tornando-o funcional
(art. 5°, XXIII, CF). Reconheceu que a Republica brasileira esta assentada no reconhecimento do valor social do trabalho e da
livre iniciativa (art. 1°, IV, e art. 170, caput, CF), mas também assegurou inimeros mecanismos de interven¢do estatal na
economia, como cedi¢o. Convém ter em conta a antiga licao de José Afonso da Silva, ainda bastante atual:

"Assim, a liberdade de iniciativa econémica privada, num contexto de uma Constitui¢do preocupada com a realizacdo da justica social (o

fim condiciona os meios), ndo pode significar mais do que 'liberdade de desenvolvimento da empresa no quadro estabelecido pelo poder
piiblico,_e,_portanto,_possibilidade de gozar das facilidades e necessidades de submeter-se s limitacbes postas pelo mesmo.' E legitima,
enquanto exercida no interesse da Justica Social. Sera ilegitima, quando exercida com o objeto de puro lucro e realiza¢do pessoal do
empresario. Dai por que a iniciativa economica publica, embora sujeita a outros tantos condicionamentos constitucionais, se torna
legitima, por mais ampla que seja, quando destinada a assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.

Cumpre, entdo, observar que a liberdade de iniciativa econémica ndo sofre compressdo so do Poder Publico. Este efetivamente o faz
legitimamente nos termos da lei, quer regulando a liberdade de industria e comércio, em alguns casos impondo a necessidade de
autorizagdo ou de permissdo para determinado tipo de atividade economica, quer regulando a liberdade de contratar, especialmente no

que tange as relagéoes de trabalho, mas também quanto a fixagdo de pregos, além da intervengdo direta na produgdo e comercializagdo de
certos bens.

Acontece que o desenvolvimento do poder economico privado, fundado especialmente na concentragdo de empresas, é fator de limitacdo
a propria iniciativa privada, na medida em que a concentragdo capitalista impede ou estorva a expansdo de pequenas iniciativas
economicas." (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 726)

Dai o igual relevo do art. 1.228, §1°, do Codigo Civil/2002: "O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor
da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha. §1° O direito de propriedade deve
ser exercido em consondncia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o _estabelecido em lei especial,_a flora,_a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimonio historico e
artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas."

Reporto-me também aos seguintes julgados prolatados pelo STF:

"American Virginia Industria e Comércio Importagdo Exportagdo Ltda. pretende obter efeito suspensivo para recurso extraordindario
admitido na origem, no qual se opde a interdigdo de estabelecimentos seus, decorrente do cancelamento do registro especial para
industrializac¢do de cigarros, por descumprimento de obrigagoes tributarias. (...) Cumpre sublinhar ndo apenas a legitimidade deste outro
proposito normativo,_como seu prestigio constitucional. A defesa da livre concorréncia é imperativo de ordem constitucional (art. 170,
1V) que deve harmonizar-se com o principio da livre iniciativa (art. 170, caput). Lembro que 'livre iniciativa e livre concorréncia, esta
como base do chamado livre mercado, ndo coincidem necessariamente. Ou seja, livre concorréncia nem sempre conduz a livre iniciativa
e vice-versa (cf. Farina, Azevedo, Saes: Competitividade: Mercado, Estado e Organizagdes, Sao Paulo, 1997, cap. IV). Dai a necessaria
presenca do Estado regulador e fiscalizador, capaz de disciplinar a competitividade enquanto fator relevante na formagdo de pregos ...'
Calixto Salomdo Filho, referindo-se a doutrina do eminente Min. Eros Grau, adverte que 'livre iniciativa ndo é sinonimo de liberdade
economica absoluta (...). O que ocorre é que o principio da livre iniciativa, inserido no caput do art. 170 da CF,_nada mais é do que uma
clausula geral cujo conteudo é preenchido pelos incisos do mesmo artigo. Esses principios claramente definem a liberdade de iniciativa
ndo como uma liberdade andrquica, porém social, e que pode, consequentemente, ser limitada.' A incomum circunstdancia de entidade que
congrega diversas empresas idoneas (ETCO) associar-se, na causa, a Fazenda Nacional, para defender interesses que reconhece comuns
a ambas e a propria sociedade, ndo é coisa de desprezar. Ndo se trata aqui de reduzir a defesa da liberdade de concorréncia a defesa do
concorrente, retrocedendo aos tempos da 'concepgdo privatistica de concorréncia’, da qual é exemplo a 'famosa discussdo sobre
liberdade de restabelecimento travada por Rui Barbosa e Carvalho de Mendong¢a no caso da Cia. de Juta (Revista do STF (III), 2/187,
1914)", mas apenas de reconhecer que o fundamento para a coibi¢do de praticas anticoncorrenciais reside na protegdo a 'ambos os
objetos da tutela: a lealdade e a existéncia de concorréncia (...). Em primeiro lugar, é preciso garantir que a concorréncia se desenvolva
de forma leal, isto é, que sejam respeitadas as regras minimas de comportamento entre os agentes economicos. Dois sdo os objetivos
dessas regras minimas. Primeiro, garantir que o sucesso relativo das empresas no mercado dependa exclusivamente de sua eficiéncia, e
ndo de sua 'esperteza negocial' - isto é, de sua capacidade de desviar consumidores de seus concorrentes sem que isso decorra de
comparagoes baseadas exclusivamente em dados do mercado.” Ademais, o caso é do que a doutrina chama de tributo extrafiscal
proibitivo, ou simplesmente proibitivo, cujo alcance, a toda a evidéncia, ndo exclui objetivo simultianeo de inibir ou refrear a fabricagdo e
o consumo de certo produto. A elevada aliquota do IPI caracteriza-o, no setor da industria do tabaco, como tributo dessa categoria, com
a nitida fungdo de desestimulo por indugdo na economia. E isso ndo pode deixar de interferir na decisdo estratégica de cada empresa de
produzir ou ndo produzir cigarros. E que, determinada a produzi-lo, deve a indiistria submeter-se, é 6bvio, ds exigéncias normativas
oponiveis a todos os participantes do setor, entre as quais a regularidade fiscal constitui requisito necessario, menos a concessdo do que
a preservagdo do registro especial, sem o qual a produgdo de cigarros é vedada e ilicita." (AC 1.657-MC, voto do Rel. p/ o ac. Min.
Cezar Peluso, julgamento em 27-6-2007, Plenario, DJ de 31-8-2007.)

"E certo que a ordem econémica na Constituicdo de 1988 define op¢do por um sistema no qual joga um papel primordial a livre
iniciativa. Essa circunstdncia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado so intervird na economia em situagoes excepciondis.
Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constitui¢do enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e
pela sociedade. Postula um plano de ac¢do global normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados
pelos seus arts. 1°_3°e 170. A livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por
isso a Constituigdo, ao contempla-la, cogita também da 'iniciativa do Estado'; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a
empresa. Se de um lado a Constitui¢do assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adog¢do de todas as providéncias
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tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educac¢do, a cultura e ao desporto (arts. 23, V, 205, 208, 215 e 217, § 3°, da
Constitui¢do). Na composi¢do entre esses principios e regras ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse publico primdrio.
O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer sdo meios de complementar a formagdo dos estudantes.”" (ADI 1.950, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 3-11-2005, Plenario, DJ de 2-6-2006.)

"A possibilidade de_intervencdo do Estado no _dominio econdomico ndo_exonera o Poder Publico do dever juridico de respeitar os
postulados que emergem do ordenamento constitucional brasileiro. Razées de Estado - que muitas vezes configuram fundamentos
politicos destinados a justificar, pragmaticamente, ex parte principis, a inaceitavel adogdo de medidas de carater normativo - ndo podem
ser invocadas para viabilizar o descumprimento da propria Constituicdo. As normas de ordem publica - que também se sujeitam a
clausula inscrita no art. 5°, XXXVI, da Carta Politica (RTJ 143/724) - ndo podem frustrar a plena eficacia da ordem constitucional,
comprometendo-a em sua integridade e desrespeitando-a em sua autoridade.” (RE 205.193, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 25-
2-1997, Primeira Turma, DJ de 6-6-1997.)

Percebe-se, tanto por isso, que - em que pese deva ser assegurada a liberdade de empresa (art. 170,
caput, Constituigdo) -, cabe ao Estado fiscalizar o exercicio de atividades de risco, sobremodo quando possam comprometer a
saude da populagdo e os interesses de geragoes presentes e futuras.

Sem duvida que "4 empresa é a célula essencial da economia de mercado e cumpre relevante fung¢do social,_na
medida em que,_ao explorar a atividade prevista em seu objeto e ao perseguir seu objetivo - o lucro -,_promove interagoes
economicas (produgdo ou circulagdo de bens ou servigos) com outros agentes do mercado, consumindo, vendendo, gerando
empregos,_pagando_tributos,_movimentando a _economia, desenvolvendo a comunidade em que esta inserida, enfim, criando
riqueza e ajudando no desenvolvimento do pais, ndo porque esse seja seu objetivo final - de fato, ndo o é -, mas simplesmente em
razdao de um efeito colateral benéfico (que os economistas chamam de externalidade positiva) do exercicio da sua
atividade." (SCALZILLI, Joao Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacio de empresas e

faléncia: teoria e pratica na lei n. 11.101/2005. Coimbra: Almedina. 2016. p. 73).

Todavia, convém também ter em conta "Nem toda empresa merece ser preservada. Nado existe, no direito brasileiro
ou em qualquer outro dos que temos noticia, um principio da preservag¢do da empresa a todo custo. Na verdade, a LREF
consagra, no sentido exatamente oposto, um principio complementar ao da preserva¢do da empresa que ¢ o da retirada do
mercado da empresa inviavel. Ora,_ndo é possivel - nem razodvel - exigir que se mantenha uma empresa a qualquer custo;
quando os agetes economicos que exploram a atividade ndo estdo aptos a criar riqueza e podem prejudicar a oferta de crédito, a
segurancga e a confiabilidade do mercado, é sistematicamente l0gico que eles sejam retirados do mercado, o mais rapido possivel,
para o bem da economia como um __todo, sempre com _a _finalidade de se evitar a cria¢do de maiores
problemas.” (SCALZILLI. Obra citada. p. 77).

Essas limitagcdes a livre iniciativa devem ser tomadas em devida conta quando em causa empreendimentos
potencialmente lesivos ao ambiente.

2.20. LIMITACOES ADMINISTRATIVAS:

O professor de Direito Administrativo José dos Santos Carvalho Filho explicita que as "Limitacoes administrativas
sdo determinacgoes de cardter geral, através das quais o Poder Publico impoe a proprietarios determinadas obrigagoes positivas,
negativas ou permissivas, para o fim de condicionar as propriedades ao atendimento da fungdo social”. (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 730).

Ainda segundo José Carvalho Filho:

"E exemplo de obrigacdo positiva aos proprietdrios a que impée a limpeza de terrenos ou a que impée o parcelamento ou a edifica¢do
compulsoria. Podem ser impostas também obrigacoes negativas: é o caso da obrigacdo de construir além de determinado numero de
pavimentos,_limita¢do conhecida como gabarito de prédios. Limita-se ainda a propriedade por meio de obrigagoes permissivas, ou seja,
aqueles em que o proprietario _tem que tolerar _a _acdo _administrativa. Exemplos: permissdo de vistoria em elevadores de_edificios e

ingresso de agentes para fins de vigildncia sanitdria.

No caso de limitagoes administrativas, o Poder Publico ndo pretende levar a cabo qualquer obra ou servico publico. Pretende, ao
contrdrio, condicionar as propriedades a verdadeira fun¢do social que delas é exigida, ainda que em detrimento dos interesses
individuais dos proprietarios. Decorrem elas do ius imperii do Estado que, como bem observa Hely Lopes Meirelles, tem o dominio
eminente e potencial sobre todos os bens de seu territorio, de forma que, mesmo sem extinguir o direito do particular, tem o poder de
adequa-lo coercitivamente." (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 731)

qualquer restricdo legislativa - por exemplo, a imposi¢ao de que o exercicio do direito de propriedade cumpra sua fungdo social
(art. 1.228, CC/02) - poderia ser entendida como projecdo do poder de policia (ou seja, como uma limitagdo imposta pela
Administracao Publica). Em sentido restrito, porém, as limitagdes administrativas possuem as seguintes caracteristicas, segundo o
juiz Luis Manuel Fonseca Pires:

"Enfim, segundo toda a doutrina que declinamos podemos indicar,_em geral,_as seguintes caracteristicas das limita¢oes administrativas a
liberdade e propriedade: a) trata-se de uma manifestacdo da funcdo administrativa; b) fundamenta-se na supremacia geral; c)
absolutamente subordinada a ordem juridica, d) caracteriza-se pela prdtica de atos de império, o que significa dizer que decorrem da
manifestacdo de um poder de autoridade; e) tratam da conformagdo de direitos e da manutengdo da ordem juridica; f) podem fundar-se
numa competéncia discriciondria ou vinculada, mas em qualquer caso se trata de um dever da Administracdo, e ndo simples faculdade;
g) pela otica da finalidade ultima que se quer alcangar caracteriza-s, para parcela significativa da doutrina, por ser um ndo-fazer, pois
se deseja que o administrado ndo se comporte de forma a prejudicara si ou a terceiros;, h) em alguns casos ha a autoexecutoriedade."
(PIRES, Luis Manuel Fonseca. Limitacées administrativas a liberdade e propriedade. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 204-205)

No dizer de José dos Santos Carvalho Filho, por seu turno, as limitacdes administrativas "serdo sempre gerais,
porque, contrariamente ao que ocorre com a formas interventivas anteriores, as limitagoes ndo se destinam a imoveis especificos,
mas a um grupamento de propriedade em que é dispensavel a identifica¢do. Hd, pois, indeterminabilidade acerca do universo de

administrativo, p. 732).
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Ha também quem dissocie limitagdo administrativa, de um lado, e restricdo a direitos, de outro. A limitagdo
administrativa trataria de atribuir os contornos, proprios ao exercicio do direito (por exemplo, a obrigagdo de que o proprietario do
imovel reserve espago do imovel para a calgada). A restri¢ao ao direito envolveria uma limitagdo ao exercicio de um direito, cujos
contornos ja teriam sido previamente delimitados pelo ordenamento.

Dado o carater geral, no mais das vezes, ditas limitacdes administrativas ndo ensejardo o dever de reparacdo de
danos por parte da Administragdo Publica, cumprindo atentar para a ligdo de Carvalho Filho:

"Sendo imposi¢oes de ordem geral,_as limita¢bes administrativas ndo rendem ensejo a indenizagdo em favor dos proprietdrios. As normas
genéricas, obviamente, ndo visam a uma determinada restri¢do nesta ou naquela propriedade, abrangem quantidade indeterminada de
propriedades. Desse modo, podem contrariar interesses dos proprietarios, mas nunca direitos subjetivos. Por outro lado, ndo a prejuizos
individualizados, mas sacrificios gerais a que se devem obrigar os membros da coletividade.

E mister salientar, por fim, que inexiste causa juridica para qualquer tipo de indenizacdo a ser paga pelo Poder Piiblico. Ndo incide, por
conseguinte, a responsabilidade civil do Estado geradora do dever indenizatorio, a ndo ser que, a pretexto de impor limitagoes gerais, o
EStado cause prejuizo a determinados proprietarios em virtude de conduta administrativa. Al sim, havera vicio na conduta e ao Estado
serda imputada a devida responsabilidade, na forma do que dispoe o art. 37, §6° Constitui¢do." (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 733).

Semelhante ¢ a analise do juiz Fonseca Pires: "Identificada a natureza juridica das restri¢oes administrativas -
trata-se de espécie de sacrificio de direito - é preciso entdo tragar os limites dos danos indenizaveis. (...) Outra consequéncia
logica da natureza juridica das restri¢oes administrativas é que se o esvaziamento total ou parcial de um direito ocorre por uma

em_dinheiro,_nos termos do art. 5°_inc. XXIV, Constituicdo.” (PIRES, Luis Manuel Fonseca. Limitacoes administrativas a
liberdade e propriedade. SP: Quartier Latin, 2006, p. 323).

Atente-se para o seguinte julgado, emanados do STF:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CIVIL. LIMITACANO ADMINISTRATIVA. INDENIZACANO. I - Se a restricdo ao direito de
construir advinda da limitagdo administrativa causa aniquilamento da propriedade privada, resulta, em favor do proprietario, o direito a
indenizacdo. Todavia, o direito de edificar é relativo, dado que condicionado a fungdo social da propriedade. Se as restri¢oes decorrentes

da limita¢do administrativa preexistiam a aquisi¢do do terreno, assim ja do conhecimento dos adquirentes, ndo podem estes, com base
em tais restrigoes, pedir indenizag¢do ao poder publico. II. - R.E. ndo conhecido. (RE 140436, CARLOS VELLOSO, STF))

Ademais, "Reserva Florestal Serra do Mar: indenizacdo. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal que é devida
administrativas impost; p;a protecdo ambiental dessa propriedade.” (RE 471.110-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 14-11-2006, Primeira Turma, DJ de 7-12-2006)

O Superior Tribunal de Justica - STJ tem enfatizado, em diapasdo contrario, que limitagdes administrativas
decorrentes de imposi¢des gerais ndo seriam suscetiveis de indenizagao:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO. DECRETO ESTADUAL 10.251/77. CRIACAO DO PARQUE
ESTADUAL DA SERRA DO MAR. ESVAZIAMENTO DO CONTEUDO ECONOMICO DA PROPRIEDADE. INDENIZA CAO INDEVIDA.
LIMITACOES ADMINISTRATIVAS DE CARATER GERAL. MATERIA PACIFICADA NO AMBITO DA PRIMEIRA SECAO. DISSIDIO
NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL SOBRE O QUAL RECAI A
DIVERGENCIA. 1. O acérdio de origem seguiu_a_jurisprudéncia_consolidada nesta corte no sentido de que, para que fique
caracterizada a desapropriacdo indireta, exige-se que o estado assuma a posse efetiva de determinando bem, destinando-o a utiliza¢do
publica, o que ndo ocorreu na hipotese dos autos, visto que a posse dos autores permaneceu integra, mesmo apos a_edi¢do do decreto
estadual 10.251/77, que criou o parque estadual da serra do mar. 2. Ndo é possivel conhecer do recurso especial no tocante a alegada
divergéncia jurisprudencial. Isso porque mesmo nas hipoteses em que se alega divergéncia jurisprudencial no apelo excepcional, é
necessaria a indicagdo do dispositivo da legislagdo infraconstitucional federal sobre o qual recai a divergéncia, sob pena de atra¢do da
Sumula 284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsia”. 3. Agravo regimental ndo provido. ..EMEN: (AGA 201001551917, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ
- SEGUNDA TURMA, DJE DATA:09/03/2012 ..DTPB:.)

ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO. DECRETO ESTADUAL 9.914/77. CRIACAO DO PARQUE ESTADUAL DE ILHABELA.
ESVAZIAMENTO DO CONTEUDO ECONOMICO DA PROPRIEDADE. INDENIZACAO INDEVIDA. LIMITACOES
ADMINISTRATIVAS DE CARATER GERAL. 1. O ato administrativo que criou o Parque Estadual de Ilhabela ndo impds aos
proprietdrios outras restri¢oes que ndo _aquelas decorrentes da legislacdo constitucional e infraconstitucional, sendo certo que essas
limitagoes administrativas, de cardter geral,_ndo constituem direito que ampare qualquer indeniza¢do. 2. Cumpre ressaltar, outrossim,
que o recorrido, ao adquirir o imovel em foco, o fez com pleno e prévio conhecimento das restrigbes ja existentes sobre o mesmo,
advindas da legislacdo federal, fato que ndo se coaduna com a afirmagdo de aniquilamento da propriedade em virtude de apossamento
que ndo ocorreu. 3. Recurso especial provido. ..EMEN: (RESP 200601772531, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:05/11/2010 ..DTPB:.)

Aquela Corte Superior tem promovido, todavia, a seguinte diferenciagdo: "(...) 3. A_limitagdo administrativa
distingue-se da desapropriacdo, nesta ha transferéncia da propriedade individual para o dominio do expropriante, com integral
indeniza¢do, naquela hd, apenas, restri¢do ao uso da propriedade imposta genericamente a todos os proprietarios, sem qualquer
indeniza¢do. Limita¢oes administrativas sdo, p. ex.,_a_proibicdo de desmatamento de parte da drea florestada em cada
propriedade rural. Mas, se o impedimento de desmatamento de drea florestada atingir a maior parte da propriedade ou sua
totalidade, deixard de ser limitagdo para ser interdi¢do de uso da propriedade, e, neste caso, o Poder Publico ficard obrigado a
indenizar a restri¢do que aniquilou o direito dominial e suprimiu o valor econéomico do bem. (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2009. 35° ed., pags. 645/646). 4. Ndo ha desapropriagdo indireta sem que haja
o efetivo apossamento da propriedade pelo Poder Publico. Desse modo, as restri¢oes ao direito de propriedade, impostas por
normas_ambientais, _ainda que esvaziem o_conteudo econdomico, ndo se_constituem desapropriacdo indireta. (...)" (AGRESP
201100196250, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:13/04/2011 ..DTPB:, omiti parte da ementa)

Nesse mesmo sentido, leia-se:

"(..) 1. Esta Corte Superior entende que é indevida qualquer indeniza¢do em favor dos proprietdirios dos terrenos em drea de
preservagdo permanente, salvo se comprovada limita¢do administrativa mais extensa que as ja existentes., 2. In casu, o Tribunal a quo
fixou expressamente que foram os decretos municipais 0s_atos que realmente esvaziaram o conteudo econdémico da propriedade.
Portanto, comprovada limitacdo administrativa mais _extensa_que_as jd_existentes, cabe a indenizacdo em favor dos proprietarios dos
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terrenos em drea de preservagdo permanente. 3. A decisdo monocrdtica ora agravada baseou-se em jurisprudéncia do STJ, razdo pela
qual ndo merece reforma. 4. Agravo regimental ndo provido. ..EMEN:" (AGA 200901145954, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:20/09/2010 ..DTPB:.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO. MATA ATLANTICA. DECRETO 750/1993. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL. REVOGACAO DO DECRETO. PERDA DO OBJETO. TAMANHO DO IMOVEL.
IRRELEVANCIA. SUMULA 7/STJ. INAPLICABILIDADE. 1. Hipétese em que o aresto recorrido afastou a prescricio quinquenal e
determinou a realizacdo de pericia para aferir se as restri¢des ao aproveitamento da vegetacdo da Mata Atlantica trazidas pelo Decreto
750/1993 caracterizam desapropriacdo indireta ou mera limitagdo administrativa. 2. A matéria recursal restringe-se a interpretar os
efeitos do Decreto 750/1993 e a consequente incidéncia da norma prescricional quinquenal, prevista no Decreto 20.910/1932, o que é
cabivel em Recurso Especial. Inaplicabilidade da Sumula 7/STJ. PERDA DO OBJETO 3. Apds o julgamento da Apelagdo, o Decreto
750/1993 foi expressamente revogado pelo art. 51 do Decreto 6.660/2008, que regulamenta a Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/2006). 4.
Com a revogagdo do ato especificamente apontado pelos recorridos como ensejador da desapropriagdo indireta, configura-se a perda do
objeto da agdo a ensejar sua extingdo sem resolugdo de mérito. DECRETQ 750/93 - LIMITACAO ADMINISTRATIVA 5. O STJ pacificou
o entendimento de que o Decreto 750/1993 estabeleceu mera limitagcdo administrativa, e ndo desapropriacdo indireta, pois ndo exclui o
dominio particular sobre a terra, mas apenas condiciona o exercicios dos direitos inerentes a propriedade. PRECEDENTES DO STJ 6.
Cito precedentes nesse sentido: EDcl nos EDcl no REsp 1099169/PR , Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, j. 11.6.2013; REsp
1.120.304/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 29.5.2013; REsp 752.232/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 19.6.2012; AgRg no Ag 1.337.762/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 12.6.2012; AgRg nos EDcl no
REsp 1.116.304/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 13.12.2011; REsp 1.275.680/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 1.12.2011; AgRg no REsp 1.204.607/SC, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe
17.5.2011; AgRg no REsp 404.791/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26.4.2011; AgRg no REsp 934.932/SC, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 26.5.2011; AgRg nos EREsp 752.813/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Se¢do, DJe 9.5.2011; AgRg no Ag 1.221.113/SC, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 17.2.2011; REsp
1.126.157/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 5.11.2010; REsp 1.180.239/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 20.9.2010; REsp 1.172.862/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 26.3.2010;
EREsp 922.786/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, DJe 15.9.2009; REsp 1.171.557/SC, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 24.2.2010. 7. Na origem, o presente caso foi julgado conjuntamente com sete outros, sendo idéntico ao dos
Recursos Especiais 1.098.162/SC (Rel. Min. Eliana Calmon), e 1.098.163/SC e 1.099.428/SC (Rel. Min. Humberto Martins), em que,
mesmo em se tratando de minifundios, reconheceu-se que o Decreto 750/93 fixou limita¢do administrativa e que se aplicou a prescri¢do
quinquenal. AUSENCIA DE REDUCAO DA AREA CULTIVADA 8. Cabe observar que, no caso dos autos, o Decreto 750/1993 ndo
diminuiu a drea entdo cultivada pelos recorridos, até porque ndo ha Mata Atlantica na lavoura. Apenas impediu nova supressdo da
cobertura floristica, especificamente a vegetacdo primaria ou nos estagios avanc¢ado e médio de regeneracdo. O efeito possivel do
Decreto é restringir a ampliagdo do aproveitamento econémico do imével, mas néo reduzir a exploracdo ja existente. MINIFUNDIOS 9.
Caso os minifundios sejam excluidos da jurisprudéncia relativa a limita¢ao administrativa, o STJ estara afastando a aplicagdo da lei em
relagdo a maioria absoluta dos imoveis rurais na regido Sul do Brasil. Registre-se que so em Santa Catarina, segundo dados oficiais,
existem 167.335 pequenas propriedades rurais. O que seria exceg¢do a jurisprudéncia deste Tribunal tornar-se-ia a regra para o local,
contribuindo-se para a desprote¢io dos 5% de Mata Atlantica que restam no Pais. CONCLUSAO 10. Agravo Regimental provido.
~EMEN: (AGRESP 200802230436, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:04/10/2013 RSTJ VOL.:00233 PG:00156
..DTPB:.)

Junto ao eg. Tribunal Regional da 4* Regido, colho o que segue:

UNIAO. IBAMA. DESAPROPRIACAO INDIRETA. PRESCRICAO. INDENIZACAO. Jurisprudéncia vem se manifestando pela
configuragdo de desapropriagdo indireta nas hipoteses de restricoes ao uso da propriedade decorrentes da instituicdo de area de
reserva ambiental, tendo em conta, principalmente, a limitagcdo imposta na exploragdo do bem, vaziado em seu conteudo economico. A
questdo_da_indenizabilidade ou ndo das limitacoes administrativas transfere-se para o _dambito da jurisprudéncia, ora deferindo-a,_ora
afastando-a. Isso se dd, principalmente, pelo fato de que o conceito doutrindrio ndo pode ser adotado de forma imutdvel. Para tanto, o
Julgador deve levar em considerag¢do a extensdo da restri¢do imposta ao direito de propriedade e as condi¢ées pessoais do proprietdrio.
(AG 200704000025830, VANIA HACK DE ALMEIDA, TRF4 - TERCEIRA TURMA, D.E. 18/04/2007.)

DESAPROPRIACAO INDIRETA. AREA DE PRESERVACAO OU AREA DE LOTEAMENTO. AUSENCIA DE ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA DEFINICAO DA AREA DE PRESERVACAO E SOBRE A RESTRICAO E DESAPOSSAMENTO. - Existente divida
sobre as terras objeto da desapropriagdo, qual seja, se pertencem a drea de preservac¢do ou se serviram de loteamento implantado e
aprovado por érgdo publico. - E necessdrio aferir se realmente a drea é de preservacdo permanente. - A determinacdo de que a drea é de
preservacdo permanente ndo retira a propriedade dos autores e o dever de indenizar pelo seu desapossamento. A indenizagdo certamente
serd diferenciada em face da restri¢do ao direito de propriedade, mas ndo serd excluida. - A circunstancia de haver restri¢oes ao uso ndo
afasta o _direito_a_indenizacdo. sendo certo _que limitacoes administrativas ndo podem chegar ao ponto de aniquilar o direito _de
propriedade. - Resultou duvidoso, também, o fato do desapossamento. - Nao ha elementos suficientes neste autos a permitir um juizo
definitivo sobre, em primeiro lugar, se a area realmente é de preservagdo e, segundo, se houve restri¢do ou desapossamento da drea. - Em
conseqiiéncia, a sentenca é de ser anulada para que a prova seja complementada e esclarecida. (AC 200404010159969, VANIA HACK
DE ALMEIDA, TRF4 - TERCEIRA TURMA, DJ 08/06/2005 PAGINA: 1404.)

Vé-se que a questdo gravita em torno do alcance da limitagdo administrativa; caso ela tenha esvaziado a destinagao
econdmica de determinado bem, comprometendo uma atividade mercantil,_p.ex.,_a reparacdo sera devida. Isso deve ser
demonstrado, todavia, no processo pelo interessados, observadas a formas e ritos adequados para tanto.

2.21. NOTAS SOBRE A TUTELA AMBIENTAL:
Ha distintas percepg¢des de mundo, como sabido.

Determinados povos sentem-se em verdadeiro amalgama com a natureza (os Amondawa, por exemplo). Melhor

nacdes possuem, pois, a concepcao do tempo como um circulo, uma espécie de 'eterno retorno' nietzscheano. Elas miram o tempo
da colheita, da pesca, o tempo das chuvas. O tempo ndo ¢ compreendido como algo escasso, prestes a acabar, mas, como o modo

como as coisas se dao, tendendo a retornar (o Karma).

A tradicdo judaicocristd projeta, porém, uma ideia unidirecional do tempo. O passado jamais se repete; a vida
caminha para o progresso, na medida em que o futuro ndo sera mera copia do passado. O tempo se da mediante uma espécie de
espera e estado de prontidao, seja a espera pelo Messias (tradicao Judaica), seja a espera pelo retorno do Cristo (tradigdo Cristd).
Leia-se, a respeito, Juan Ramon Capella. Os cidadaos servos. Tradugdo de Lédio Rosa de Andrade e Témis Correia Soares. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998. Leia-se também KOPENAWA, Davi; BRUCE, Albert. A queda do céu: palavras de
um xama yanomami. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2015.
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Para esse idedrio, viver ¢ gastar tempo. Ou, ainda, time is money, como se diz comumente hoje em dia. Isso se traduz
no conhecido antropocentrismo: o homem imagina-se o centro da criagdo, como se todos os demais entes apenas houvessem sido
criados e concebidos para a sua fruicao e utilidade.

"Pergunte a qualquer um na massa de gente obscura: qual o propdsito da existéncia das coisas? A resposta geral é que todas as coisas
foram criadas para nosso auxilio e uso prdatico! (...) Em _resumo, todo o cendrio magnifico das coisas é didria e confiantemente visto
como_destinado, em ultima instdncia, a conveniéncia peculiar do género humano. Dessa forma, o grosso da espécie humana
arrogantemente se eleva acima das inumeras existéncias que o cercam.”" (TOULMIN, G.H. apud THOMAS, Keith. O homem e o mundo

natural: mudangas de atitudes em relagdo as plantas e aos animais. Tradugdo de Jodo Roberto Martins Filho. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 21)

Cuida-se, por certo, da fabula do 'ledo de Esopo'. Dado que ¢ o homem quem conta a historia, ndo ¢ de estranhar que
se coloque justamente no centro do mundo, imaginando-se a criatura mais perfeita, concebida a imagem de Deus. Questdes

usa e abusa do meio circundante, queima florestas, extingue espécies animais, langa bombas, tortura humanos e outros animais
sencientes, degrada as condi¢des indispensaveis para a preservacao da vida - e a vida ¢ uma verdadeira singularidade naquilo que
conhecemos do universo. Ou seja, a vida ¢ improvavel e deve ser preservada.

Isso tem sido alvo de importantes e instigantes reflexdes filosoficas, como bem revelam as obras de Peter Sloterdijk
(Esferas: bolhas. Tradugdo de José Oscar de Almeida Marques. Sdo Paulo: Esta¢do Liberdade. 2016), de Umberto Galimbertti
(Psiche e techné: o homem na idade da técnica. Sao Paulo: Paulus. 2006), dentre outras. Afinal de contas, desde que Prometeu
subtraiu aos deuses a técnica - o dominio do fogo -, € a entregou aos humanos, segundo a mitologia grega, a historia da
humanidade tem sido imaginada como uma pretensa superagao da natureza em prol da civilizagdo, convertendo-se o natural em
artificial. E isso ndo sem pouca violéncia.

A técnica tem sido imaginada, desse modo, como uma projecao da razao estratégica, pela qual se escolhem meios
adequados a fins dados; fins esses que rotineiramente nao sdo colocados em questdo - ndo sdao alvo de debates -, por conta da
alienagdo. Ao mesmo tempo em que a tecnologia ensejou consideravel complexidade na relagdo do homem consigo e com os
outros, ela também aumentou significativamente a capacidade de degradacao. Basta o apertar de botdes - Bomba atdmica BDS
220 -, e alguns poucos humanos podem tonar inviavel a vida na terra, para as presentes e futuras gera¢des. Ha muito, os filosofos
tém denunciado essa progressiva conversao da técnica - até entdo compreendida como um meio - em uma espécie de fim em si.
Um dos exemplos mais conhecidos ¢ da conversao do dinheiro (um meio para a obtengao de produtos e servigos), em um fim em
si, como se alguém pudesse ter a meta de acumular, por meramente acumular, muito dinheiro.

Isso se traduziu na reificagdo do homem - denunciada por Karl Marx ao tratar do fetiche da mercadoria -, tema
retomado por Adorno, Althusser, Horkheimer e tantos outros (Escola de Frankfurt). E o que também se da na corriqueira
degradacao da quantidade em qualidade, dialética ja denunciada por Friedrich Hegel na sua Ciéncia da Logica, como se o simples
fato de algo ser abundante fosse necessariamente bom. Que o diga a sacralizacao das estatisticas, com seus conhecidos problemas
(HUFF, Darrel. How to lie with statistics. Nova lorque: WW Norton and Company. 1954).

No final das contas, esse alerta foi promovido por Max Weber, ao tratar do desencantamento do mundo; e encontra-
se também muito bem verbalizado no livro de fantasia the mists of Avalon (Marion Bradley), ao se confrontar com a
racionalizacao do sagrado. No essencial, porém, o fato ¢ que a tradi¢do ocidental acabou por imaginar uma dissociagdo entre a
humanidade e a natureza, como se a quintesséncia do humano fosse dada pela tentativa de superar sua condi¢do inicial, por meio
da cultura, da civilizagdo. Com isso, ndo raro, ha o imaginario de que natureza deva ser concebida como simples matéria-prima,
como meio de produgdo para as fabricas. Ou entdo supde-se - 0 que ndo deixa de ser retrato da mesma ideia de dominio e controle
- que a natureza deva ser concebida como um museu intocavel, guarnecida a sete chaves, impedindo-se o contato dos proprios
humanos, geralmente das pessoas mais pobres, alijadas da frui¢ao de parques etc.

sustentavel. No final das contas, as questdes acabam sendo: "qual o grau de polui¢do tolerdvel?" "quem o define?" O problema ¢
que problemas de tal ordem sdo altamente complexas, sobremodo por tocarem de perto os interesses de pessoas que ainda nado
nasceram ¢ que talvez nem tenham a chance de nascer, se continuar a haver a degradacdo do mundo, no ritmo atual e
tendencialmente mais acelerado, como facilmente se antevé.

Os povos advindos da invasao portuguesa e demais imigrantes promoveram pesado extrativismo no solo brasileiro,
desde o ciclo do pau-brasil, passando pelo plantio da cana-de-agucar, exploragao da borracha, do café, chegando aos grandes
pastos para criacdo de gado e campos de plantacdo de soja. Houve corte irresponsavel e vergonhoso de parcela significativa da
Mata Atlantica e da Floresta Amazdnica, para falar em apenas alguns dos mais conhecidos danos ambientais. Por mais que ndo se
possa idealizar a atividade das nac¢des nativas - imaginando o chamado 'indigena' como se fosse o Peri, indio Goitacéd descrito por
José de Alencar ou o Papa-capim de Mauricio de Souza -, ¢ fato sabido que, no geral, o extrativismo das nagdes nativas sempre
foi promovido com grau menor de degradacdo, se confrontado com aquele realizado pelos povos descendentes dos europeus, na
gradual formac¢ao da nogdo de brasilidade, a abranger também os povos aborigenes. Esse ¢ um fato bem documentado. Claro que,
na atualidade, ndo se pode partir de axiomas ndo demonstrados; havendo também casos em que membros de nagdes nativas
parecem contribuir para a degradagdo ambiental, como revelam os noticiarios sobre corte de madeira em certas localidades da
Amazonia.

No geral, porém, pode-se muito mais conceber o contrario, dada a intima relagdo entre nagdes nativas e a terra -
concebida como causa ¢ como forma de vida -, dado o cuidado de determinadas na¢des com as florestas, animais ¢ rios,
imaginando-os como parentes e amigos. A tutela ambiental ndo pode estar fundada na ideia de controle absoluto, imaginando que
a forma correta de se preservar a natureza seja a eliminagcdo do homem, mantendo a natureza em uma redoma. Sobre o tema, leia-
se a obra ja mencionada de KOPENAWA, Davi; BRUCE, Albert. A queda do céu: palavras de um xama yanomami. Sao Paulo:
Companbhia das Letras, 2015.

Somos também parte da natureza; a tutela ambiental demanda necessariamente a protecao da prépria humanidade.
Proteger a natureza ¢ proteger-nos. E ndo podemos nos proteger sem proteger o ambiente. Claro que carecemos de uma nova
racionalidade, mais empatia com as distintas formas de vida. Precisamos superar a arrogancia do bicho homem, de modo a que
possamos nos reconhecer no meio do problema, ao invés de nos imaginarmos observando o mundo a distdncia, como se
estivéssemos protegidos do cataclismo que se avizinha. Se a Terra ¢ a arca de No¢, ndo ha Monte de Ararate que permita alguma
salvacao (génesis 8). Se a Terra ¢ a arca, ainda ndo se descobriu algum porto seguro, que ndo esse no qual nos encontramos. Ou
seja, ndo ha nenhum ponto arquimediano, algum ponto em que possamos nos escorar € nos colocar a salvo, se a Terra/Gaia houver

sido destruida.
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Enfim, a tematica ambiental coloca em causa os nossos deveres para com as pessoas ainda ndo nascidas e
compromissos para com os animais nao-humanos, seres que conosco compartilham, repito, a dadiva de se viver, a tanto
convergindo o art. 225 da Constitui¢do Republicana.

2.22. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:

Ao final do século XVIII, o clérigo anglicano e economista Thomas Malthus fez a sua conhecida professia de que a
populagdo mundial haveria de crescer em progressdo geométrica, enquanto que o crescimento dos alimentos se daria em
progressao aritmética. Isso implicaria que, passadas algumas décadas, a humanidade ndo mais teria o que comer, ensejando
colapso da sociedade.

Sem duavida que ele ndo contou com o desenvolvimento tecnoldgico, incrementado nos anos que lhe seguiram. De
todo modo, o prognostico de Malthus revela-se importante por destacar a tomada de consciéncia da questdo ambiental, a impactar
nao apenas os membros de uma dada civilizagdo, mas, também, seus descendentes. Como ja disse alguém, nao deixamos a Terra
em heranca para os que virdo; nos a tomamos em empréstimo, dado que pertence a geracdes futuras.

O fato € que, ao tempo em que o desenvolvimento tecnoldgico aprimorou a capacidade de se produzir alimentos,
transpor fronteiras e se comunicar quase que instantaneamente, também ensejou um aumento significativo na poluicao urbana e
rural. Para além disso, novos riscos foram descortinados, a exemplo do conhecido caso Contergan (Talidomida), e dos
rompimentos de barragens de mineradoras, como ocorrido em solo brasileiro (casos Mariana e Brumadinho). Deve-se conjugar,
enfim, a sociedade de consumo, de um lado, com a necessidade de zelo para com a questdo ambiental, de outro.

Isso se traduziu na formacao, em 1968, do chamado Clube de Roma, constituido por lideres politicos, empresariais,
financeiros e intelectuais, com o fim de discutir a tematica ambiental. Em 1971, aludido grupo divulgou seu relatorio "limites para
o _crescimento", destacando ser premente a limitagdo do consumo. A isso seguiu-se, em 1972, a Conferéncia da ONU para o
ambiente, congregando 113 paises, dentre os quais o Brasil. Com isso, ganhava desenvolvimento a ideia de "desenvolvimento
sustentavel", termo cunhado por Mauricio Strong, denotando a necessidade de se conjugar crescimento econdmico com a tutela
ambiental.

Essa concepgao busca a conjugacdo da busca por crescimento econémico, desenvolvimento de novas tecnologias,
incremento do nivel de empregos etc. - de um lado -, com a imposi¢cdo de limites 4 atividade econdmica, exigindo-se prévia
franquia estatal para atividades de risco e constante fiscalizacdo a respeito dos impactos ambientais disso decorrentes. Durante a
Conferéncia de Estocolmo, de 1972, sustentou-se que, ao contrario do que supunha o Clube de Roma, a solu¢ao nao seria produzir
menos; antes, seria produzir mais, s6 que com com mais cautela. O problema estaria na racionalizagao das etapas produtivas.

Em 1983, as Nag¢des Unidas criaram a Comissdao Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, orientada ao
exame das questdes mais urgentes da tematica ambiental. Isso eclodiu, 09 anos depois, na conhecida Conferéncia da ONU para o
meio ambiente, realizada no Rio de Janeiro (Rio - 92). Ao final daquele ato, os paises subscreverem uma declaragdo com 27
principios, dentre os quais se encontrava o reconhecimento da importancia do desenvolvimento sustentavel.

Em 2012, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio +20, reafirmou esses
compromissos internacionais. No que toca a legislacdo nacional, convém ter em conta que as Ordenacdes Filipinas, de 1603, ja
cominavam penas para quem cortasse arvores frutiferas, como se vé do Livro 5, Titulo 75. Conquanto tenham havido outras
normas, indicando alguma preocupagdo ambiental, ¢ fato que isso ndo se traduziu, infelizmente, em uma consciéncia coletiva
sobre a importancia da questdo ambiental.

O sistema de protecao ambiental ganhou maior f6lego, no solo brasileiro, com a publicagdo da lei n. 6.938, de 1981,
responsavel pela instituicdo do sistema nacional do meio ambiente. Conforme dispds o seu art. 2°, seu objetivo seria "a
preserva¢do, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socio-economico, aos interesses da seguran¢a nacional e a protegdo da dignidade da vida humana."

Vale a pena tomar em conta o seu art. 9° da lei n. 6.938/81, com a redagdo veiculada pela lei n. 7.804, de 1989:

Art 9° - Sdo _instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: I - o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental; II - o
zoneamento ambiental; Il - a avalia¢do de impactos ambientais; IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; V - os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a cria¢do ou absor¢do de tecnologia, voltados para a melhoria
da qualidade ambiental; VI - a_cria¢do de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como dreas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas extrativistas; VII - o sistema nacional de
informagoes sobre o meio_ambiente; VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; IX - as
penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corregdo da degradagdo
ambiental. X - a institui¢do do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; XI - a garantia da prestagdo de informagoes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. XIII - instrumentos economicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e
outros.

A isso seguiu-se, no que releva, a Constitui¢do de 1988, cujo art. 225 estipulou as principais diretrizes para a
tematica, alvo de considerac¢des adiante.

2.23. DIREITO INDIGENA:

Conquanto _esse ndo seja o tema central desta causa, a questdo das queimadas e desmatamento da Floresta
Amazdnica pode comprometer a qualidade de vida de nagdes nativas presentes no norte do pais, a exemplo
dos Yanomami, Ashaninka, Matis, Marubo, os Kayapos, dentre outros.

A Republica Federativa do Brasil ostenta o vergonhoso titulo mundial de ter sido uma das ultimas nagdes a abolir a
escravidao, tendo tratado seres humanos como se fossem objetos, negando-lhes todo e qualquer prerrogativa, privando-os até
mesmo do direito ao nome e & memoaria. Ela também ¢é conhecida pelo genocidio do povo nativo, exterminando a maioria das
tribos que habitavam o solo nacional: tupis, tupinambads, aimorés, tapuias, aruaks, dentre outras.
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Longe de ser uma estrada rumo ao progresso, promovida sob as luzes da razdo, a Historia tem se revelado um
encadeado de guerras e matangas, sendo asfaltada pelo sangue de pessoas vulneraveis, como ja constatava Walter Benjamin:

"Hd um quadro de Klee que se chama Angelus Novus. Representa um anjo que parece querer afastar-se de algo que ele encara fixamente.
Seus olhos estdo escancarados, sua boca dilatada, suas asas abertas. O anjo da historia deve ter esse aspecto. Seu rosto esta dirigido
para o passado. Onde nds vemos uma cadeia de acontecimentos, ele vé uma catdstrofe unica, que acumula incansavelmente ruina sobre
ruina e as dispersa a nossos pés. Ele gostaria de deter-se para acordar os mortos e juntar fragmentos. Mas uma tempestade sopra do
paraiso e prende-se em suas asas com tanta for¢a que ele ndo pode mais fecha-las. Essa tempestade o impele irresistivelmente para o
futuro, ao qual ele vira as costas, enquanto o amontoado de ruinas cresce até o céu.”" (BENJAMIN, Walter. Teses sobre o conceito
de historia. 1940)

Como dizia o jesuita Antonio Vieira, "O verdadeiro objetivo era capturar indios: extrair de suas veias o ouro
vermelho que sempre tem sido a mina daquela provincia!" (Comentario de Antonio Vieiro citado por HEMMING, John. Ouro
vermelho: a conquista dos indios brasileiros. Tradugdo de Carlos Eugénio Marcondes de Moura. Sao Paulo: EDUSP. 2007. p. 1).
Ninguém sabe ao certo quantos nativos havia em solo brasileiro ao tempo da invasdo portuguesa, conquanto se suponha serem
mais de trés milhdes. Na obra "ouro vermelho", Hemming discorre sobre as tentativas de se promover censo dos indigenas, o que
costumava ser empreendido por época das batismos de conversdes forgadas, contanto-se € mantendo-se registro de tais pessoas.

Ao que releva, € fato que a preservacao das nacdes nativas, com seus usos € costumes, ¢ uma imposi¢ao inerente a
tolerancia para com formas de vida distintas. O reconhecimento e respeito a cultura das nagdes nativas devem ser tomadas como
bussolas para um conjunto de politicas publicas, por mais que nenhuma politica seja capaz de apagar ou reparar o massagre €
genocidio dos povos nativos brasileiros, a exemplo de tupinambas, curijos, tibiras e tantos outros.

Note-se que até a promulgagao do Codigo Civil de 1916, "o indio era identificado com pessoas incapazes e sujeito a
tutela de juizes de orgdos, _sempre dispostos a legalizar a retirada de criangas das aldeias, a titulo de adogdo, e a ratificar
transagoes lesivas aos indios." (RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo: A integracdo das populagdes indigenas no Brasil
moderno. 7. ed. Sao Paulo: Global. 2017. p. 178). O estatuto da capacidade relativa foi regulamentado em 1928 (lei n. 5.484),
submetendo o indigena a tutela do Estado, representado pelo SPI - Servigo de Protegdo aos Indios, criado pelo Decreto 8.072, de
20.06.1910. Essa legislacao estava orientada a integracdo do indio nos costumes-nao-indios, distinguindo-se grupos ndmades,
arranchados ou aldeados, grupos reunidos em povoagdes indigenas e, por fim, grupos incorporados a centros indigenas.

Em alguma medida, a lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973, manteve esse escopo de promogao da integracao do
nativo em uma comunhdo nacional, intento incorporado a Constituicdo/1988, conforme seu conhecido art. 231 (ideologia
integracionista). Convém ter em conta, de toda sorte, que "Ndo ¢é somente a terra e garantias legais a sua condi¢do de indio que
o SPI deve assegurar a populagdo indigena. Cumpre defendé-la das doengas transmitidas pelos brancos, cuja alta letalidade em
populagoes virgens de contdgio ameaga levd-las a extingdo, organizar sua economia de modo a permitir-lhe ao _menos o
provimento da propria subsisténcia; e, finalmente, assisti-las no processo de aculturagdo, para evitar mudangas violentas que
poderiam traumatizar a vida tribal, pela impossibilidade de exercer os padroes tradicionais, quando novas motivagoes ainda ndao
se desenvolveram para substitui-los.” (RIBEIRO, Darcy. Obra citada. p. 182).

O ponto ¢ que os costumes indigenas ndo tém sido conhecidos e tampouco tém sido respeitados pelos nao-indios.
Isso tem ensejado uma espécie engajamento compulsorio dos indios na forma de vida ocidental, com precarizagdo das suas
relagdes sociais e colapso do seu sistema de crengas.

Ora, como explicita o prof. Marés Filho, "Nada é mais dramaticamente parecido com a realidade dos direitos dos
povos, escravos, indios, camponeses, mulheres e outros segmentos discriminados da sociedade latinoamericana do que o conto
de Kafka, "Diante da Ley". Um homem passa a vida inteira diante da porta da Lei esperando para entrar, sempre hda um
impedimento, uma ressalva, uma proibicdo momentanea, uma ameaga, até que o homem morre. No momento de sua morte, vé
que o porteiro fechard a porta e, interrogando a razdo do fechamento, descobre que a porta estivera aberta somente para ele
durante todo o tempo, e ja que ele ndo entrara, ndo havia mais razdo para a porta permanecer aberta. Assim os oprimidos
quando chegam a porta da lei encontram um obstaculo, dificuldade, impedimento ou ameac¢a,_mas o Estado e o Direito
continuam_afirmando que a porta _estda aberta, que a lei faz de todos os homens iguais, que as oportunidades, servi¢os e
possibilidades de intervengdo do Estado estdo sempre presente para todos, de forma isonomica e cega. E a sistemdtica, usual,
cronica injustica da sociedade é apresentada como exce¢do, coincidéncia ou desventura. O Estado e seu Direito ndo conseguem
aceitar as diferengas sociais e as injusticas que elas engendram e na maior parte das vezes as omitem ou mascaram, ajudando
em sua perpetuacdo.” (MARES FILHO. O direito envergonhado: o direito ¢ os indios no Brasil. Revista IIDH, vol 15. Costa
Rica: Instituto Interamericano de Direitos Humanos, 1990).

Esse debate foi entabulado, como notorio, nos idos de 1550, entre Bartolomeu de las Casas, de um lado, e Juan
Ginés de Sepulveda (Disputa de Valladolid), versando sobre a forma como os europeus haveriam de tratar as nagdes nativas,
presentes em solo americano. Las Casas defendida os povos nativos, invocando como fundamento a Biblia. Sepulveda defendia
que fossem catequisados a forma e submetidos a trabahos for¢ados, alegando uma pretensa superioridade espiritual dos europeus,
0s escravocratas.

Atente-se, assim, para o indispensdvel respeito as terras tradicionalmente ocupadas pelas nacdes nativas, seus
costumes, linguas, tradi¢des (art. 231, Constituicao/1988 e lei n. 6.001/1973). Segundo estatisticas, o pais contaria com cerca de
693 terras indigenas em diferentes estagios de regulariza¢do e demarcacdo administrativa, abrangendo um total de 238 etnias, com
uma diversidade de cerca de 180 variagdes linguisticas. Segundo Curt e Terence Trennepohl, isso equivaleria a cerca de
113.190.570ha, para preservagao da cultura dos povos que habitavam a Terra de Vera Cruz, antes do genocidio praticado ao longo
dos séculos.

Ora, a lei n°® 5.371/1967 foi responsavel pela criagdo da Fundagdo Nacional do Indio, atribuindo-lhe a incumbéncia
de estabelecer diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista brasileira, com respeito as nagdes nativas, com a
promogao, ainda, da prestacdo da assisténcia médico-sanitaria.

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com patriménio proprio e personalidade juridica de direito privado,
nos termos da lei civil, denominada "Funda¢do Nacional do Indio", com as seguintes finalidades: I - estabelecer as diretrizes e garantir o
cumprimento da politica indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados: a) respeito a pessoa do indio e as institui¢oes e
comunidades tribais; b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufiuto exclusivo dos recursos naturais e de todas as
utilidades nela existentes, c) preservacdo do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contacto com a sociedade nacional, d)
resguardo a aculturacdo espontdnea do indio, de forma a que sua evolugdo socio-econémica se processe a salvo de mudangas bruscas, 11
- gerir o Patrimoénio Indigena, no sentido de sua conservagdo, ampliagcdo e valorizacdo; III - promover levantamentos, andlises, estudos e
pesquisas cientificas sobre o indio e os grupos sociais indigenas; IV - promover a presta¢do da assisténcia médico-sanitaria aos indios; V
- promover a educag¢do de base apropriada do indio visando a sua progressiva integragdo na sociedade nacional; VI - despertar, pelos
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instrumentos de divulgagdo, o interesse coletivo para a causa indigenista; VII - exercitar o poder de policia nas dreas reservadas e nas
matérias atinentes a prote¢do do indio. Pardagrafo unico. A Fundagdo exercerd os poderes de representacdo ou assisténcia juridica
inerentes ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis especiais.

A lei 6.001/1973 (Estatuto do Indio) dispds sobre a necessaria prote¢io das comunidades indigenas e a garantia de
seus direitos, a serem observados pelas trés esferas de governo.

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos orgdos das respectivas administragoes indiretas, nos limites de sua
competéncia,_para a prote¢do das comunidades indigenas e a preservagdo dos seus direitos: I - estender aos indios os beneficios da
legislacdo comum, sempre que possivel a sua aplicacdo; II - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda ndo
integrados a comunhdo nacional; Il - respeitar,_ao proporcionar_aos indios meios para o seu desenvolvimento, as peculiaridades
inerentes a sua condi¢do; V - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e subsisténcia; V - garantir aos
indios a permanéncia voluntaria no seu habitat, proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso; VI - respeitar,
no processo de integracdo do indio a comunhdo nacional, a coesdo das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradigoes, usos
e costumes; VII - executar, sempre que possivel mediante a colabora¢do dos indios, os programas e projetos tendentes a beneficiar as
comunidades indigenas; VIII - utilizar a cooperagdo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do indio, tendo em vista a melhoria
de suas condigdes de vida e a sua integra¢do no processo de desenvolvimento; IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos
termos da Constitui¢do, a posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes; X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em
face da legislagdo lhes couberem.

2.24. TUTELA DA FAUNA E DA FLORA:

Protagoras (490 a 415 a. C.) e no mencionado capitulo do Génesis, 24:26, de que o homem seria a medida de todas as coisas. Com
1ss0, ndo raro, imagina-se o ser humano como centro do universo, como ponto arquimediano para se avaliar o telos da natureza,
como se tudo fosse uma espécie de presente divino, entregue para seu deleite e destruigao.

Em periodo mais recente, ndo obstante, confrontado com a sua imensa capacidade de exterminio, evidenciada com a
explosdo de bombas atdmicas ao final da II Guerra Mundial, muitas pessoas tém buscado a constru¢do de uma nova visdo de
mundo, a impor uma ¢tica holistica, que o desloque do pretenso centro do mundo - como se fosse uma espécie de alma, de um
ser sui generis dotado do logos -, para se reconhecer como um animal em meio a outros tantos, que com ele compartilham a
mesma casa (Oikos - casa, origem das palavras ecologia e economia, por exemplo). Pensadores como Hans Jonas (The
imperative of responsibility: in search of an ethics for the technological age. Chicago, IL: The University of Chicago Press.
1984), Edgar Morin (Homeland earth. Cresskill: Hampton Press), Umberto Galimbertti (Psiche e techné: o homem na idade da
técnica.Sao Paulo: Paulus. 2006) tém apontado novos caminhos, em prol de uma efetiva ética ambiental.

E isso exige o respeito, obvio dizé-lo, as demais formas de vida que compartilham a 'nave Terra', conforme
expressdo do fisico Carl Sagan. No ambito normativo, isso se projetou com a publicagdo, em abril de 1979, da Diretiva
79/409/CEE, no ambito da entdo Comunidade Europeia, quanto a protecdo e conservagao de passaros selvagens (Directive
Oiseaux), e Diretiva 92/43 CE, adotada em maio de 1992, sobre a conservacdo de habitats naturais ¢ sobre fauna e flora
selvagens, preconizando-se o zoneamento ecologico de espagos protegidos da Unido Europeia, para além da Convengdo
Internacional para Protecdo dos Péssaros, aprovada em Paris em 18 de outubro/1950. Acrescente-se ainda a referénca a
Convengdo Internacional da Pesca da Baleia (Washington, 02 de outubro de 1946, promulgada no Brasil pelo Decreto
28.524/1961); convengdo internacional para protecao dos vegetais (Roma, 06 de dezembro de 1951), ratificada pelo Brasil em 14
de junho de 1961, Convencao Internacional para conservacdo do atum no Atlantico (Rio de Janeiro, 14 de maio de 1966, Decreto-
lei 412, de 09 de janeiro de 1969), Convengdo sobre a Conservacdo das espécies Migratorias pertencentes a fauna selvagem
(Bonn, 23 de junho de 1979 - ratificada mediante Decreto 93.935, de 15 de janeiro de 1987), dentre outros.

Em solo brasileiro, o tema foi verbalizado pelo art. 225, §1°, VII, Constituicdo/1988, cujo conteudo preconizou
incumbir ao Poder Publico "proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢do
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.” Para além disso, o tema ¢ alvo de um
conjunto de preceitos infraconstitucionais, como a lei n. 9.605/1998, lei n. 5.197/1967, lei n. 6.938/1981, para além de um
conjunto de Resolugdes do CONAMA.

Deveras, superando-se o antropocentrismo, também héd "ideais de vida boa" relacionados ao sensocentrismo,
biocentrismo e ecocentrismo: "O sensocentrismo (a ética centrada nos animais), também denominado de pathocentrismo,
reafirma a considera¢do de valor aos animais ndo humanos. Assim, todos, também os animais ndo humanos com estado de
consciéncia subjetivos, ou seja, aqueles que sdo capazes de experimentar sofrimento, sentir dor ou bem-estar, sendo seres
sencientes, devem ser considerados. Geralmente, estdo incluidos nesse grupo de consideragdo todos os vertebrados (mamiferos,
aves, répteis, anfibios e peixes), seres sencientes dotados de sistema nervoso sofisticado o suficiente para possibilitar a
experiéncia dolorosa." (MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direitos dos animais. Porto Alegre, 2013, p. 36).

Por seu turno, o biocentrismo amplia o rol de preocupagdo, de modo a englobar - para além dos seres sencientes -
também as plantas e até mesmo os organismos unicelulares. J4 o ecocentrismo busca uma espécie de holismo, preocupando-se
com a preservacao do proprio ecossistema terrestre. Nao se pode, por certo, imaginar alguma espécie de estado bucélico,
destituido de conflitos. A natureza ndo se preocupa com o individuo (sua meta ¢ a preservacao da espécie mais adaptavel). O ledo
come a ovelha, os virus infectam humanos e, nao raras vezes, populagdes inteiras de animais sao dizimadas por forga das forgas
inerentes a propria natureza, sem a interveng@o do ser humano, responsavel por converter o natural em artificial. Assim, ndo raro,
vulcoes langam lavas e aniquilam a vida do entorno.

Deve-se ter em conta, todavia, esse vetor primordial: o ser humano nido pode simplesmente aniquilar toda uma
espécie animal, por seu puro deleite. Praticas como a caga, as touradas, rinhas de galo sdo intolerdveis, prestando-se apenas a
manifestacdo de pulsdes violentas (que a consciéncia moderna ha de reprimir). Isso ndo significa - 6bvio dizé-lo - que o homem
nao deva controlar as bactérias e virus que contaminam humanos. Nem mesmo uma ética biocentrista pode exigir que criancas
sejam sacrificadas em prol da simples preservacdo de organismos infecciosos e parasitarios.

Todo cuidado € pouco nesse ambito. Corre-se sempre o risco de se interferir na homeostase ambiental, causando
efeitos reflexos indesejados. Ora, se nao ¢ dado falar em direitos dos animais ndo-humanos - por ndo deterem personalidade, ao
menos segundo os institutos juridicos atualmente vigentes -, pode-se muito bem falar em deveres fundamentais para com os
animais, algo um tanto quanto distinto. Transcrevo, adeais, os arts. 2° e 3° da Declaragao Universal dos Direitos dos Animais, de
15 de outubro de 1978 (UNESCO):
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Artigo 2°- 1. Todo o animal tem o direito de ser respeitado. 2. O homem, enquanto espécie animal, ndo pode atribuir-se o direito de
exterminar os outros animais ou de os explorar, violando esse direito. Tem a obrigagdo de empregar os seus conhecimentos ao servigo
dos animais. 3. Todos os animais tém direito a atengdo, aos cuidados e a prote¢do do homem.

Sei bem que muitas dessas clausulas podem suscitar complexos debates filoséficos, sobremodo em nagdes como a
nossa, em que muitas pessoas ainda vivem em condigdes degradantes, sem saneamento basico, sem acesso a servigos de saude
minimos e que até mesmo passam fome. Esses axiomas valorativos retratam, todavia, uma nova consciéncia ética que tem sido
desenvolvida e que cobra a responsabilidade do presente, a fim de que se preserve algum mundo para os nossos filhos e netos. E o
que se infere da interessante obra de Peter Singer (Libertaciio animal. Trad. de Marly Winckler e Marcelo Cipolla. SP: Martins
Fontes, 2013). A respeito do tema, recomenda-se também a leitura do importante acérddo do STF, ao julgar a ADI
4.983/CE, reconhecendo a invalidade de norma publicada pelo Estado do Ceard que regulamentava a chamada Vaquejada, uma
manifesta¢do de selvageria e crueldade contra animais sencientes.

A respeito do tema, leia-se a obra do Juiz Federal Vicente de Paula Ataide Jr. Capacidade processual dos
animais. Sao Paulo: RT. 2022, em que se promove um detido estudo sobre a questdo. Além disso, tomo como base os
textos KYMLICKA, Will; DONALDSON, Sue. Zoopolis: a political theory of animal rights. New York: Oxford University
Press. 2011. NUSSBAUM, Martha Craven. Justice for animals: our collective responsibility. Nova lorque: Simon & Schuster.
2023. SINGER, Peter. Libertacao animal. Trad. de Marly Winckler ¢ Marcelo Brandao Cipolla. Sao Paulo: Martins Fontes,
2010. FRANCIONE, Gary Lawrence. Animal rights: the abolitionist approach. Logan: Exempla Press. 2015. DWORKIN,
Ronald. Life's dominion: an argument about abortion, euthanasia, and individual freedom. New York: Knopf, 1993, dentre
outros.

2.25. AREAS ALVO DE REGIME ESPECIAL DE TUTELA:

Conquanto o tema surta pouco impacto no ambito desta demanda, convém registrar os espagos submetidos a um
regime especial de protecdo ambiental. Nos idos de 1965, os arts. 2° e 3° da lei 4.771 preconizaram o seguinte:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja largura minima serad.:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura:

2 - igual a metade da largura dos cursos que megam de 10 (dez) a 200 (duzentos) metros de distancia entre as margens,
3 - de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a 200 (duzentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, mesmo nos chamados 'olhos d'agua’, seja qual for a sua situagdo topogrdfica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive;

/) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos taboleiros ou chapadas,

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos naturais ou artificiais, as florestas nativas e as vegetacoes
campestres.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais
formas de vegetacdo natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras;

b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico,

) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo,

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagoes silvicolas;

h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico.

§ 1° A supressao total ou parcial de florestas de preservacdo permanente s6 serd admitida com prévia autorizagcdo do Poder Executivo
Federal, quando for necessaria a execugdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

$ 2° As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam sujeitas ao regime de preservagdo permanente (letra g) pelo so efeito desta
Lei.

Ademais, o art. 1°, §2°, II, da mencionada lei 4771/1965, com a redagdo veiculada pela Medida Provisdria 2.166-
67/2001 preconizou o seguinte: "Para os efeitos deste Codigo, entende-se por (...) Il - darea de preserva¢do permanente: drea
protegida nos termos dos arts. 20 e 3o desta Lei, coberta ou ndo por vegeta¢do nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagoes humanas."
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De outro tanto, o art. 3° do vigente Codigo Florestal (lei 12.651/2012) acolheu conceito semelhante: "Para os
efeitos desta Lei,_entende-se por: (...) II - Area de Preservacdo Permanente - APP: drea protegida,_coberta ou ndo por vegetacio
nativa,_com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢oes humanas."

= I

Edson Ferreira de Carvalho sustenta que "As dreas de preservacdo permanente - APPs sdo essenciais ao bom
funcionamento dos sistemas ecologicos e ao bem-estar humano. Atuam no controle da erosdo nos topos dos morros, nas dreas
inclinadas e nas margens dos cursos hidricos,_evitando o assoreamento das calhas por onde escoam as dguas. Diminuem a
ocorréncia de deslizamento de terras e pedras, e minimizam os efeitos de enchentes. Mantém a quantidade e a qualidade das
daguas. Reduzem o fluxo hidrico superficial. Filtram residuos de produtos quimicos, como agrotoxicos e fertilizantes, e servem de
abrigo e fonte de alimento para a fauna." (CARVALHO, Edson Ferreira. Curso de direito florestal brasileiro: sistematizado.
Curitiba: Jurua, 2013. p. 275).

Importante, ademais, atentar para o que segue: "Em primeiro lugar, deflui do conceito legal de APP que a prote¢do
dessas dreas independe da existéncia de cobertura vegetal. Em segundo plano, se nela existir vegetag¢do, natural ou plantada, ela
deve ser preservada. Em terceiro lugar, ndo importa se a vegeta¢do ¢ nativa ou exotica (origindria de outro pais). Em quarto
lugar, é erronea a ideia de que a vegetagdo de APP deve ser arborea, embora esta seja desejavel. Uma sapezal (Imperata
brasiliensis) ou um gramado, desde que localizado nas dreas mencionadas, pela letra da lei, é considerado vegetacdo de
preservagdo permanente, principalmente quando exercem o papel de pioneiras no processo de sucessdo vegetacional. Na
hipotese de existéncia de APP sem vegetag¢do, esta devera ser recomposta e conduzida ao estado arboreo para que exerca
plenamente suas fungoes ecologicas." (CARVALHO, Edson Ferreira. Obra cit., p. 281).

Ao comentarem o Cddigo Florestal/2012, Celso Antonio Pacheco Fiorillo ¢ Renata Marques Ferreira argumentam
que o regime das APPs apenas sreia aplicdvel no ambito rural, dado ser incabivel a delimitacdo de areas de preservagao
permanente na zona urbana. (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Comentarios ao
Codigo Florestal: Lei n. 12.651/2012. Sao Paulo: Saraiva. Kindle ed. 2018. posi¢do 923). Ambos reputam inconstitucionais as
normas destinadas a tutelar a vegetacao, por meio de APPs e reservas legais, quando aplicaveis as cidades.

Conquanto se possa cogitar da competéncia municipal para tratar das areas de protecdo da flora, no seu ambito - a
exemplo do que dispunha o art. 2°, pardgrafo tinico, Codigo Florestal/65 -, em principio ndo ¢ manifesta a inconstitucionalidade
do Codigo Florestal quando trata do tema, até porque os municipios também alcangam sua zona rural. A vingar a pretensa
incompeténcia da Unido para tratar da constituicdo de APPs em zonas urbanas, isso poderia levar a igual invalidade para cuidar
das areas de preservagdo permanente, situadas na zona rural dos Municipios. E isso ndo faria sentido.

O tema ja chegou a ser deliberado pelo TRF4, como segue:

"(...) Aufere-se da inteligéncia dos dispositivo transcritos que nas dareas urbanas - o que é o caso - a ocupagdo observara o contido no
respectivo plano diretor e na lei de uso do solo, observados os principios e os limites que o proprio artigo estabelece. Este dispositivo,
recepcionado pela Carta Politica de 1988, prevé os requisitos minimos de prote¢do ao ambiente que almeja amparar. Aos Municipios, é
verdade, compete promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, inciso VIII, CR/88). Mencionada competéncia, porém, esta adstrita a suplementar,
no que lhe couber, aquela do ambito dos demais entes politicos (inciso Il). Todavia, atuando na seara legislativa em cardter suplementar

pelo Codigo Florestal, tida como minima, por outro, é-lhe vedado restringi-las, em atropelo aos lindes da competéncia legislativa que lhe
sdo assegurados.

Note-se que essa interpretagdo é de subsistir mesmo diante da sobrevinda da Lei n. 12.651/12 (novo Codigo Florestal). Esta, em seus
artigos 1° caput, ("Art. 10-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetagdo, areas de Preservacdo Permanente [...]" -
destaquei) e 2°, caput e § 1° ("Art. 20 As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacao nativa, reconhecidas
de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade
com as limitagoes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem. § 1o Na utilizagcdo e exploragdo da vegetacgdo, as
agdes ou omissoes contrarias as disposi¢oes desta Lei sdo consideradas uso irregular da propriedade [...]" (destaquei), a mingua de
excegoes previstas, aplica-se a todo o territorio nacional, incluidas as areas urbanas. E,_quando estabelece obediéncia a legislacdo em
geral (estadual, municipal, etc.),_isso se da quando tais diplomas preveem maiores restricoes ao uso da propriedade, ampliando as
garantias protetorias dos bens juridicos que visa a resguardar, do que aquelas que traz em seu bojo. Quando isso ndo ocorre,_ou seja,

deve observar as limitagoes que "especialmente esta Lei estabelecem"”. (TRF-4 - AC: 50113686520124047205 SC 5011368-
65.2012.4.04.7205, Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 04/06/2019, TERCEIRA TURMA)

Logo, o Codigo Florestal aplica-se também nos espagos urbanizados, apenas sendo dado aos Municipios
incrementarem a tutela ambiental da flora, ao invés de mitiga-la.

As APPs compreendem as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente com diferentes
larguras minimas (art. 4°, I), a relagdo das areas de entorno dos lagos e lagoas naturais em face de faixas com larguras minimas
(art. 4°, II), nas areas situadas nos entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes em face de raio minimo (art. 4°, IV), encostas
em face de sua declividade (art. 4°, V), restingas na condi¢do de fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues (art. 4°, VI), os
manguezais (art. 4°, VII) na condi¢ao de ecossistema litoraneo observando todavia a necessidade de ser interpretado em face de
sua definigdo (art. 3°, XII) a partir do que estabelece o art. 225, § 4°, da Carta Magna e também em face do que estabelece a lei de
protecao da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica (Lei n. 11.428/2006) que prevalece em face de seu conteudo especifico, as
bordas dos tabuleiros ou chapadas em face de seu relevo (art. 4°, VIII), no topo de morros, montes, montanhas e serras com altura
e inclinacdo definidas em lei (art. 4°, IX), as areas em altitude superior a 1.800 m qualquer que seja sua vegetagdo (art. 4°, X)
assim como em veredas em face de faixa marginal em projecdo horizontal (art. 4°, XI). (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco;
FERREIRA, Renata Marques. Obra citada. posi¢dao 965).

Com a redagdo dada pela lei 12.727/12, o art. 6° do Cddigo Florestal/12 dispds serem consideradas areas de
preservacdo permanente aquelas cobertas de florestas ou de outras formas de vegetagdo destinadas a uma ou mais das seguintes
finalidades: (a) conter a erosao do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha; (b) proteger as restingas
ou veredas; (c) proteger varzeas; (d) abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingdo; (e) proteger sitios de
excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou historico; (f) formar faixas de protecao ao longo de rodovias e ferrovias;
(g) assegurar condi¢des de bem-estar publico; (h) auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares;
(i) proteger areas umidas, especialmente as de importancia internacional; ou (j) proteger areas Uimidas, especialmente as de
importancia internacional.
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O fato ¢ que a vegetacdo situada em APPs ha de ser mantida pelo proprietario, possuidor ou ocupante da area,
cabendo-lhes a promogdo da efetiva recomposicdo de referida vegetacdo, em caso de indevida supressao. Cuida-se de
obrigagdo propter rem - ou seja, que adere a coisa -, transmissivel para quem venha a suceder na posse ou adquirir o dominio do
bem, ficando encarregando da recomposi¢do, mesmo que nao tenha causado o desbaste da area. Ademais, "Na responsabilidade
civil por dano ao meio ambiente, a natureza juridica propter rem das obrigagcoes ambientais ndo exclui a solidariedade entre os
varios _sujeitos implicados - proprietario, possuidor, administrador, contratados, terceiros envolvidos, etc. -, nos termos do
art. 942, caput, do Codigo Civil e do art. 3°, IV, da Lei 6.938/81." (STJ - REsp: 1400243 PR 2013/0283958-2, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 08/11/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 26/08/2020)

Acrescente-se que, na forma do art. 8°, caput, do Codigo Florestal/12, "A interven¢do ou a supressdo de vegetacdo
nativa em Area de Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental previstas nesta Lei."

Por sinal, com a redagdo veiculada pela lei 12.727/2012, o art. 41 do Codigo Florestal/12 estipula o seguinte:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislagido ambiental, programa de apoio e
incentivo a conservag¢do do meio ambiente, bem como para adog¢do de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade
agropecuaria e florestal, com redugdo dos impactos ambientais, como forma de promog¢do do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de ag¢do:

1I - compensagdo pelas medidas de conservagdo ambiental necessarias para o cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos
seguintes instrumentos, dentre outros: (...)

¢) deducdo das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base de cdlculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, gerando créditos tributdrios.

Anote-se que as areas de uso restrito estdo definidas nos arts. 10 e 11 da mencionada lei 12.651/2012. A lei

8171/1991 também reportou-se, como visto, a area de reserva legal. Trata-se de conceito inicialmente verbalizado pela lei
7803/1989 (art. 1°, II e V), e posteriormente modificado pela MP 2.166-67/2001.

Art. 1° §2° - lei 4.771/65 - Para os efeitos deste Codigo, entende-se por: (...) Il - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a conservagdo
e reabilitagcdo dos processos ecologicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.

O atual Cdédigo Florestal preconiza que a reserva legal € a "drea localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural,_delimitada nos termos do art. 12, com a fun¢do de assegurar o uso economico de modo sustentavel dos recursos naturais
do imovel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecologicos e promover a conservagdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa." (art. 3°, I1I).

Cuida-se, também aqui, de uma espécie de obrigacao propter rem (STJ, REsp 343741/PR, rel. Min. Franciulli Neto,
DJU de 07.10.2002, p. 225). O art. 12 do Cddigo Florestal vigente (lei 12.651, de 25.05.2012) estipula que todo imdvel rural deve
manter drea com cobertura de vegetacao nativa, a titulo de reserva legal, sem prejuizo das normas atinentes as APPs. O art. 17 da
mencionada lei dispde que "a Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetagdo nativa pelo proprietario do imovel
rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado."

Em principio, tais institutos - APPs e area de reserva legal - ndo se confundem e ndo podem ser sobrepostos, na
medida em que isso acabaria por reduzir a dimensdo da reserva legalmente imposta. De todo modo, o tema tem sido alvo de
controvérsias junto aos tribunais:

Agdo civil publica ambiental. Pedido de institui¢do de darea de reserva legal e preservagdo de vegeta¢do nativa e recursos hidricos.
Liminar de tutela antecipada concedida para estes fins. Falta de demonstragdo de utilizagdo irregular de dreas de preservagdo
permanente e de recursos hidricos ou de ocorréncia de atos ilicitos. Obrigagdo de demarcacdo de reserva legal decorrente do Codigo
Florestal. Regra auto-aplicavel. Possibilidade de sobreposicdo com drea de preservacdo permanente, nos limites da lei. Adequagdo de
prazos. Agravo de instrumento provido em parte. (TJ-SP - AI: 03715082120098260000 SP 0371508-21.2009.8.26.0000, Relator: Antonio
Celso Aguilar Cortez, Data de Julgamento: 04/02/2010)

Ora, eventual sobreposicao entre a APP e a RL acaba por ensejar riscos para a coletividade, caso seja generalizada.

contetdo do art. 15 do Codigo Florestal de 2012:

Art. 15. Serd admitido o computo das Areas de Preservacio Permanente no cdlculo do percentual da Reserva Legal do imével,_desde
que:

I - 0 beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas dreas para o uso alternativo do solo;

1l - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperagdo, conforme comprovagdo do proprietario ao orgdo estadual
integrante do Sisnama; e

111 - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.

§ 1°0 regime de prote¢io da Area de Preservagio Permanente nio se altera na hipdtese prevista neste artigo.

$ 2° O proprietario ou possuidor de imovel com Reserva Legal conservada e inscrita no Cadastro Ambiental Rural - CAR de que trata o
art. 29, cuja area ultrapasse o minimo exigido por esta Lei, podera utilizar a drea excedente para fins de constituicdo de

serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental e outros instrumentos congéneres previstos nesta Lei.

$ 3° O computo de que trata o caput aplica-se a todas as modalidades de cumprimento da Reserva Legal, abrangendo a regeneragdo, a
recomposi¢do e, na hipotese do art. 16, a compensagdo.

$ 3?0 computo de que trata o caput aplica-se a todas as modalidades de cumprimento da Reserva Legal, abrangendo a regeneragdo, a
recomposi¢do e a compensagao.

$ 4° E dispensada a aplica¢do do inciso I do caput deste artigo, quando as Areas de Preservacdo Permanente conservadas ou em
processo de recuperagdo, somadas as demais florestas e outras formas de vegetac¢do nativa existentes em imovel, ultrapassarem:

1 - 80% (oitenta por cento) do imovel rural localizado em areas de floresta na Amazonia Legal.
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Note-se, porém, que essa norma foi julgada inconstitucional pela Suprema Corte, por época da apreciagdo da ADC
n.42 e da ADIn. 4.901.

Eventual computo de area de preservacao permanente - APP no calculo da reserva legal - RL demandaria uma série
de requisitos, ndo podendo ocasionar a conversdo de novas areas em uso alternativo do solo. Assim, aludido preceito - mesmo que
viesse a ser reputado valido - ndo poderia ensejar novas supressoes de vegetagdo mesmo que o percentual de comprometimento
ecoldgico do imdvel seja superior ao percentual fixado para reserva legal. A area haveria de ser conservada ou estar em processo
de recuperagdo, conforme comprovagdo do proprietario ao 6rgao estadual integrante do Sisnama. Por fim, o proprietario ou
possuidor deveria ter requerido inclusao do imovel no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

O art. 15, §1°, do Cédigo Florestal dispds sobre a prevaléncia na area de computo do regime juridico da APP, o que
compromete a fung¢do a ser cumprida pela area de reserva legal. De todo modo, como registrei acima, esse tema tem sido
enfrentado pelos Tribunai, do que ¢ exemplo o Aglnt no AREsp 894313/SP: “o novo Codigo Florestal ndo pode retroagir para
atingir o ato juridico perfeito, os direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal modo e sem as
necessdarias compensa¢oes ambientais o patamar de prote¢do de ecossistemas frageis ou espécies ameagadas de extingdo, a
ponto de transgredir o limite constitucional intocavel e intransponivel da ‘incumbéncia’ do Estado de garantir a preservagdo e a
restauragdo dos processos ecologicos essenciais (art. 225, § 1° 1)” (AgRg_no REsp 1.434.797/PR, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 07/06/2016; AgInt no REsp 1597589/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 20/02/2018, DJe 26/02/2018).

Como ja decidiu o STJ, "o mecanismo previsto no art. 15 do Novo Codigo Florestal acabou por descaracterizar o
regime de protecdo das reservas legais e,_em consequéncia, violou o dever geral de prote¢do ambiental. Logo, tem-se que ndo
merece prosperar o acérddo combatido que permitiu o cémputo de Area de Preservacdo Permanente no percentual exigido para
instituicdo de Area de Reserva Legal Nesse sentido: REsp 1694622/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe 19/12/2017. Assim, deve ser dado provimento ao agravo interno para dar provimento ao
recurso especial a fim de cassar o acérddo recorrido determinando a demarcagio do percentual exigido para institui¢do de Area
de Reserva Legal sem o computo da adrea de preservacdo permanente. Agravo interno provido, nos termos da
fundamentagdo.” (STJ — AgInt no AREsp 894.313/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/09/2018, DJe 17/09/2018).

No mais, que - com a redagdo dispensada pela lei n. 12.727/12 - a lei n. 12.651/2012 preconizou, no seu art. 11-A
que "a Zona Costeira é patrimonio nacional, nos termos do § 4°do art. 225 da Constitui¢do Federal, devendo sua ocupagdo e
exploragdo dar-se de modo ecologicamente sustentdvel." Cuida-se do espago geografico de intera¢do do ar, do mar e da terra,
incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, sendo definida pelo Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro — PNGC, conforme lei n. 7.661/88.

Como explicita Maria Helena Diniz, a zona costeira "corresponde ao espago geogrdfico de interagdo do ar, do mar
e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre, com os seguintes
limites: a) faixa maritima: espaco que se estende por doze milhas nduticas, medido a partir das linhas de base, compreendendo,
dessa forma, a totalidade do mar territorial; b) faixa terrestre: espago compreendido pelos limites dos municipios que sofrem
influéncia direta dos fenomenos ocorrentes na zona costeira.” (DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. 3. ed. 2008. p. 897).

Por seu turno, a faixa terrestre corresponde ao territorio composto "pelos Municipios que sofrem influéncia direta
dos fenomenos ocorrentes na Zona Costeira, a saber: 1) os Municipios defrontantes com o mar, assim considerados em listagem,
estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); 2) os Municipios contiguos as grandes cidades e as
capitais estaduais litordaneas que apresentam processo de conurbagdo; 3) os Municipios proximos ao litoral, até 50 km da linha
da costa, que aloquem, em seu territorio, atividades ou infraestruturas de grande impacto ambiental sobre a Zona Costeira, ou
ecossistemas costeiros de alta relevancia, 4) os Municipios estuarinos-lagunares, mesmo que ndo diretamente defrontantes com o
mar, dada a relevancia destes ambientes para a dinamica maritimo-litoranea; 5) os Municipios que, mesmo ndo defrontantes com

o mar, tenham todos os seus limites estabelecidos com os Municipios referidos nos itens anteriores.”" (DINIZ, Maria Helena.
Obra citada. p. 8§98).

Nesse ambito, ganha significativa importancia a lei n. 7.661/88, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, elaborada com o propoésito de elevar a qualidade da vida de sua populagdo, e a protecdo do seu patrimonio natural,
histoérico, étnico e cultural (art. 2°).

Na forma do seu art. 3°, a lei 7.661 dispos que o PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na Zona
Costeira e dar prioridade a conservagdao e protecdo, entre outros, dos seguintes bens: (a) recursos naturais, renovaveis € nao
renovaveis; recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e ocednicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e
enseadas; praias; promontorios, costdes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litordneas, manguezais e pradarias
submersas; (b) sitios ecologicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de preservacao permanente; (¢) monumentos
que integrem o patrimonio natural, historico, paleontoldgico, espeleoldgico, arqueologico, étnico, cultural e paisagistico.

Registre-se que "4 Lei 7.661 , de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
exige o licenciamento ambiental no caso de parcelamento do solo na Zona Costeira, estando o mesmo condicionado a
elaboracdo do estudo de impacto ambiental e a apresentagdo do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, devidamente
aprovado, o que ndo ocorre no caso dos autos. Ademais, o empreendimento esta localizado em drea de significativa importdncia
paisagistica, o que exigiria do orgdao ambiental especial atencdo.” (TRF-4 - AC: 50212985420144047200 SC, Relator:
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, julgamento 24/04/2019, QUARTA TURMA)

Atente-se também para o seguinte julgado:

DIREITO AMBIENTAL. ZONA COSTEIRA. RESTINGA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ZONA URBANA CONSOLIDADA.
CONDOMINIO. O licenciamento ambiental para constru¢io urbana depende da localizagio do empreendimento/imével, de seu
tamanho, de sua finalidade, do efetivo impacto causado, o que define o interesse preponderante na atuac¢do da Administra¢do. Tais regras
sdo decorréncia imediata e l6gica do potencial de cada empreendimento justificando o interesse pela manifesta¢do de qual esfera da
Administragdo, excepcionandas as atuagoes da Unido em bens de sua propriedade. Especificamente em zonas costeiras, o zoneamento e
a urbanizagdo sdo permitidos, inclusive em terrenos de marinha. Cabe, em qualquer destes casos, o respeito a existéncia dos planos
diretores, a existéncia de APPs, as licengas/alvards/autorizagdes necessarias conforme a propriedade do bem e, ainda, ao regime do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro-PNGC. O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro-PNGC tem como uma de suas metas
compatibilizar o _crescimento urbanos nas zonas costeiras com_a preservacdo ambiental,_eis que ndo veda a ocupacdo da Zona costeira,
apenas a regula para preservagdo de dreas como de restinga,_possibilitando instituicdo de Planos de Gerenciamento por Estados e
Muncipios. e sempre exigindo para o licenciamento das obras EIA/RIMA. E possivel a construcdo em terreno de marinha. Indispensdvel

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701732809981407098189685497171&evento=701732809981407098189685716270&key=882b01cf4ea613053b0fe8b2f7efald... 103/210



21/01/2025, 13:49

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701732809981407098189685497171&evento=701732809981407098189685716270&key=882b01cf4ea613053b0fe8b2f7efald...

Evento 179 - DESPADEC1

sejam_concedidas as licencas pelos orgdos competentes. Requisitos cumpridos no loteamento do caso dos autos. (TRF-4 - AC:
9598720094047216 SC 0000959-87.2009.4.04.7216, Relator: MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Data de Julgamento: 19/09/2012, TERCEIRA
TURMA)

2.26. DIREITOS DEFENSIVOS E PRESTACIONALIS:

Deve-se atentar para a classificagdo dos direitos fundamentais, propugnada por Robert Alexy, entre direitos
defensivos e prestacionais. Direitos defensivos sdo efetivados, no geral, pela simples abstencdo do Estado ou da comunidade
politica. Basta que a Administragdo Publica e os particulares ndo violem as liberdades e patrimonio individuais. Tais direitos
custam, eis que demandam uma estrutura minima para apreciagao de habeas corpus, pedidos de indenizagao etc.

Os pedidos de cada interessado, individualmente considerado, ndo incrementam significativamente, porém, os
custos ja existentes. A impetracdo de um habeas corpus ou mandado de seguranca ndo exalta consideravelmente o custo da
prestagdo do servigo publico jurisdicional. Mesmo que aquele pedido ndo houvesse sido formulado, os gastos com a remuneracao
dos servidores publicos e estrutura fisica correspondente continuariam praticamente inalterados.

Situagdo um tanto distinta ocorre com os chamados direitos prestacionais. Nesse ambito, a prerrogativa individual
nao se contenta com simples contencdo estatal: exige uma atuagdo pro-ativa de alteragdo do status quo, ou seja, a melhoria das
condi¢des de vida, o efetivo aprimoramento do contexto empirico. Referida categoria demanda custos mais elevados, tornando
mais perceptiveis - e portanto, mais debatidos - os encargos econdmicos necessdrios para a efetivacdo de quaisquer
direitos (HOLMES, Stephen. The cost of rights: why liberty depends on taxes. Paperback).

Robert Alexy explica o que segue: "A polémica sobre os direitos a prestagoes estd caracterizada por diferencas de
opinido _a respeito do cardter das tarefas do Estado, do direito e da Constituicdo, inclusive quanto aos direitos fundamentais,
assim como também sobre a evolu¢do da situagdo atual da sociedade. Como nela, entre outras coisas, se trata do problema da
redistribuicdo, sua carga politica é obvia. Em nenhum outro dmbito é tdo clara a conexdo entre o resultado juridica e as
valoracdes gerais praticas ou politicas. Em nenhum outro dmbito se discute tdo tenazmente. E sintomdtico que nesta situagdo se
fale - com inten¢do critica ou positiva - da altera¢do da compreensdo do direito fundamental, e se peca para desdemonizar,
desideologizar o conceito dos direitos fundamentais sociais.” (ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Centro

de estudios politicos y constitucionales, Madrid, p. 427).

Essa questdo retoma, bem se percebe, o tema da justica distributiva (RAWLS, John. Justice as fairness. USA:
Harvard Press, 2.003, p. 50) e concepgdes morais que estdo no seu amago: liberalismo, comunitarismo etc. Ao que interessa,
cumpre salientar que a Republica Federativa do Brasil obrigou-se a implementacao progressiva de aludidos direitos prestacionais,
observado o limite dos recursos existentes. E o que se infere, por exemplo, do art. 26 do Pacto de San José da Costa Rica (Decreto
Legislativo n. 27/92, e promulgada pelo decreto n® 678/92).

Deve-se assegurar, portanto, a efetividade as normas prestacionais fundamentais; ¢ incompativel com o atual estagio
do Direito Constitucional supd-las como meros programas de acdo (STF, ADPF 45, voto Min. Celso de Melo. Ver também RE
393.175-AgR/RS). Nao obstante, ¢ inexordvel a conclusdo de que esse tema nao € singelo, pois envolve outros vetores dignos de
nota: autonomia or¢amentaria, isonomia entre os dependentes da atuagdo publica, limites para a interven¢do do Poder Judiciario
na atuacao do Poder Executivo e critérios para distribui¢ao de recursos escassos.

2.27. CONTROLE DE OMISSOES ESTATAIS:

Nao raro, por meio da Constituicdo e legislacao infraconstitucional, a comunidade politica tem obrigado o Estado
brasileiro a implementar direitos, em prol da construgdo de uma sociedade justa e solidaria - art. 3°, CF/88.

Deve-se ter em conta, tanto por isso, o dever de efetivagdo progressiva dos direitos prestacionais, ainda que,
sabidamente, isso também dependa da alocacdo de recursos orcamentarios para tanto. Convém atentar para o art. 26 da
Convengao Interamericana de Direitos Humanos, promulgada em solo brasileiro por meio do decreto 678, de 06 de novembro de
1992.

Art. 26. Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperagdo internacional,
especialmente econdomica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdomicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizag¢do dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

Cuida-se de um tema afeto ao dever de legislar - no que toca ao Poder Legislativo da Unido - e quanto ao dever de
efetivar normas juridicas - no que toca ao Poder Executivo federal, tema versado por Jorge Pereira da Silva na obra Dever de
legislar e proteccdao contra omissoes legislativas. Lisboa: Universidade Catolica Editora. 2003: "O dever de actuag¢dao do
legislador com que mais frequentemente se topa na doutrina e na jurisprudéncia nacionais é, sem duvida alguma, o dever de
legislador ordindrio a actuar,_solicitando a emanagdo de legislacdo sobre as mais diversas questoes e fixando-lhe directivas
materiais. Sublinhe-se, entretanto, que hoje se rejeitam os modelos de relacionamento entre a Constitui¢do e o legislador que
tenham a reduzir a tarefa deste a algo de meramente executivo, em moldes semelhantes ao que sucede na relagdo entre a lei a
Administragdo Publica. De fato, a liberdade de conformagdo do legislador ndo é o correlato, a nivel legislativo, do poder
discriciondrio, no nivel administrativo. Assim, so metaforicamente se pode falar de discricionariedade legislativa, porque, mesmo
na presenca de um dever de concretiza¢do de normas constitucionais, o legislador democraticamente legitimado, sem prejuizo
das modulagoes decorrentes do grau de densidade da norma impositiva, nunca actua desprovido de sua liberdade de
conformagdo ao ponto de a sua fuc¢ndo perder a marca de decisdo politica e de se transformar numa fun¢do secunddria ou
meramente executiva." (SILVA, Jorge Pereira da Silva. Obra citada. p. 29-30).

Nesse ambito, deve-se ter em conta os "mandatos legislativos permanentes, caracterizados pela sua dimensdo
prospectiva, estabelecendo deveres legsilativos cujo preenchimento se prolonga necessariamente no tempo e, mais do que isso, se
apresentam como uma_tarefa sempre inacabada, exigindo um aperfeicoamento continuo. Estes mandatos encontram-se,
essencialmente, nos direitos economicos,_sociais e culturais e, em especial,_entre as incumbéncias do Estado que acompanham
estes direitos e que sdo, antes de mais, incumbéncias do orgdo legislativo." (SILVA, Jorge Pereira da Silva. Obra citada. p. 34).
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Ademais, no ambito do direito lusitano, Jorge Silva argumenta que "Na busca dos remédios para as omissoes
inconstitucionais, importa ter a consciéncia de que a escolha certa depende de um profundo conhecimento do doente e da
enfermidade que o afecta, mas deve igualmente ter-se presente que nem todos os remédios curam, podendo ser mais ou menos
eficazes conforme a gravidade do diagnostico. Acresce que, nas omissoes legislativas, como em qualquer doenc¢a, hd sempre
aqueles casos extremos em que ndo ha sequer remédio disponivel que possa valer ao paciente, restando ao julgador esperar por
uma interven¢do superior,_que é como quem diz, por uma intervencdo legislativa. Alias, em matéria de omissoes legislativas, so
uma actuagdo do legislador em conformidade co mo seus deveres constitucionais tem a capacidade de curar verdadeiramente e
em_definitivo _a enfermidade em causa. Ndo devem, por isso, esperar-se dos tribunais respostas perfeitas para omissoes
legislativas. A pergunta a colocar perante cada caso concreto ndo deve ser 'qual o remédio para esta omissdo?', mas sim 'ha
remédio para esta omissdo?' So em caso de resposta afirmativa a esta ultima questdo se podera perguntar, em fun¢do das
caracteristicas da omissdo em causa, qual o grau de eficacia do remédio em apregco. Em todo o caso, mesmo quando é possivel
atacar a enfermidade com sucesso e recuperar um doente isso ndo é suficiente para irradiar a doenga.” (SILVA, Jorge Pereira da
Silva. Obra citada. p. 195).

O tema envolve algumas complexidades, como notdrio, eis que o Judiciario, ndo se encontrando submetido ao
sufragio perioddico e universal para escolha dos seus membros e avaliagdo da sua atuag¢@o, ndo possui a necessaria legitimidade
para promover escolhas em carater originario, criando normas que devem regrar a generalidade dos casos. Por outro lado,
tampouco ¢ adequado contemporizar com omissdes legislativas ou administrativas, suscetiveis de conveterem mandamentos
constitucionais em meras cartas de inten¢des ou recomendacgdes, destituidas de eficacia.

No direito patrio,_como notdrio, no que toca a omissdes legislativas, a Constitui¢do preconizou a adogdo dos
instrumentos do mandado de injuncdo (art. 5°,_ LXXI) e da acdo direta de inconstitucinalidade por omissdao (art. 103, §2°).
Aludidos mecanismos processuais sofreram razoavel alteracdo ao longo dos anos, no ambito da jurisprudéncia da Suprema Corte
patria. Quanto ao mandado de injungdo, ao apreciar o MI 107, relatado pelo Min. Moreira Alves, a Suprema Corte concluiu que
aludido instrumento processual ndo permitiria ao Poder Judiciario substituir-se ao Congresso, elaborando a norma efetivadora do
comando constitucional. O controle jurisdicional estaria limitado a mera declaracao do estado de coisas inconstitucional, mas,
sem maior efetividade imediata. Ao apreciar, contudo, o M 283, relatado pelo Min. Sepulveda Pertence, o STF alterou
significativamente aquele entendimento, reconhecendo que, persistindo a mora legislativa, o demandante poderia exercer
diretamente o direito assegurado pela Constitui¢do.

"Mandado de injung¢do: mora legislativa na edi¢do da lei necessaria ao gozo do direito a reparag¢do econémica contra a Unido,
outorgado pelo art. 8., par. 3., ADCT: deferimento parcial, com estabelecimento de prazo para a purgagdo da mora e, caso subsista a
lacuna, facultando o titular do direito obstado a obter, em juizo, contra a Unido, sentenga liquida de indenizagdo por perdas e danos. 1.
O STF admite - ndo obstante a natureza mandamental do mandado de injungdo (MI 107 - QO) - que, no pedido constitutivo ou
condenatorio, formulado pelo impetrante, mas, de atendimento impossivel, se contem o pedido, de atendimento possivel, de declaracdo
de inconstitucionalidade da omissdo normativa, com ciencia ao orgdo competente para que a supra (cf. Mandados de Injuncdo 168, 107
e 232). 2. A norma constitucional invocada (ADCT, art. 8., par. 3. - "Aos cidadaos que foram impedidos de exercer, na vida civil,
atividade profissional especifica, em decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da Aerondautica n. S-50-GMS5, de 19 de junho de
1964, e n. S-285-GM5 sera concedida reparagdo econémica, na forma que dispuser lei de iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em
vigor no prazo de doze meses a contar da promulgacdo da Constituigdo"” - vencido o prazo nela previsto, legitima o beneficiario da
reparag¢do mandada conceder a impetrar mandado de injungdo, dada a existéncia, no caso, de um direito subjetivo constitucional de
exercicio obstado pela omissdo legislativa denunciada. 3. Se o sujeito passivo do direito constitucional obstado e a entidade estatal a
qual igualmente se deva imputar a mora legislativa que obsta ao seu exercicio, e dado ao Judiciario, ao deferir a injun¢do, somar, aos
seus efeitos mandamentais tipicos, o provimento necessario a acautelar o interessado contra a eventualidade de ndo se ultimar o
processo legislativo, no prazo razoadvel que fixar, de modo a facultar-lhe, quanto possivel, a satisfagcdo provisoria do seu direito. 4.
Premissas, de que resultam, na espécie, o deferimento do mandado de injungdo para: a) declarar em mora o legislador com relagdo a
ordem de legislar contida no art. 8., par. 3., ADCT, comunicando-o ao Congresso Nacional e a Presidencia da Republica; b) assinar o
prazo de 45 dias, mais 15 dias para a san¢do presidencial, a fim de que se ultime o processo legislativo da lei reclamada; c) se
ultrapassado o prazo acima, sem que esteja promulgada a lei, reconhecer ao impetrante a faculdade de obter, contra a Unido, pela via
processual adequada, sentenga liquida de condenag¢do a reparag¢do constitucional devida, pelas perdas e danos que se arbitrem; d)
declarar que, prolatada a condenagdo, a superveniencia de lei ndo prejudicara a coisa julgada, que, entretanto, ndo impedira o
impetrante de obter os beneficios da lei posterior, nos pontos em que lhe for mais favoravel.::Apos o Relatorio e os debates o Ministro
Relator indicou adiamento. Falou pelo impte. o Dr. Wilson Afonso K. Santos. Plenario, 6.3.91. Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal
rejeitou a proposta de conversao do julgam ento em diligéncia, vencidos os Srs. Ministros Carlos Velloso e Marco Aurélio. No mérito, o
Tribunal, pelo voto médio deferiu, em parte, o Mandado de Inju¢do nos termos do voto do Ministro Relator, no que foi acompanhado
integralmente pelos Ministros Célio Borja, Octavio Gallotti, vencidos, em parte, na sua extensdo os Srs. Mini stros Sydney Sanches,
Moreira Alves e Presidente e ainda em parte, os Ministros Carlos Vellos, Celso de Mello e Néri da Silveira e vencido o Min. Marco
Aurélio que entendia q ue desde logo deveriam ser fixados os limites da reparacdo pecuniaria. Plenario, 20.3.91." (MI - MANDADO DE
INJUNCAO null, SEPULVEDA PERTENCE, STF.)

Essa nova compreensdo do alcance do mandado de injuncdo também ¢ ilustrada pelo voto proferido pelo Min.
Gilmar Mendes, ao julgar o MI 708, em 25 de outubro de 20078, como notdrio:

"Em observancia aos ditames da seguranca juridica e a evolugdo jurisprudencial na interpreta¢do da omissdo legislativa sobre o direito
de greve dos servidores publicos civis, fixagdo do prazo de sessenta dias para que o Congresso Nacional legisle sobre a matéria.
Mandado de injung¢do deferido para determinar a aplicagdo das Leis 7.701/1988 e 7.783/1989. Sinais de evolugdo da garantia
fundamental do mandado de injunc¢do na jurisprudéncia do STF. No julgamento do MI 107/DF, rel. min. Moreira Alves, DJ de 21-9-
1990, o Plenario do STF consolidou entendimento que conferiu ao mandado de injung¢do os seguintes elementos operacionais: i) os
direitos constitucionalmente garantidos por meio de mandado de injun¢do apresentam-se como direitos a expedi¢do de um ato normativo,
os quais, via de regra, ndo poderiam ser diretamente satisfeitos por meio de provimento jurisdicional do STF, ii) a decisdo judicial que
declara a existéncia de uma omissdo inconstitucional constata, igualmente, a mora do orgdo ou poder legiferante, insta-o a editar a
norma requerida, iii) a omissdo inconstitucional tanto pode referir-se a uma omissdo total do legislador quanto a uma omissdo parcial;
iv) a decisdo proferida em sede do controle abstrato de normas acerca da existéncia, ou ndo, de omissdo ¢ dotada de eficacia erga
omnes, e ndo apresenta diferenca significativa em relagdo a atos decisorios proferidos no contexto de mandado de injun¢do; v) o STF
possui competéncia constitucional para, na a¢do de mandado de injungdo, determinar a suspensdo de processos administrativos ou
Judiciais, com o intuito de assegurar ao interessado a possibilidade de ser contemplado por norma mais benéfica, ou que lhe assegure o
direito constitucional invocado, vi) por fim, esse plexo de poderes institucionais legitima que o STF determine a edi¢do de outras medidas
que garantam a posi¢do do impetrante até a oportuna expedi¢do de normas pelo legislador. Apesar dos avangos proporcionados por essa
construcdo jurisprudencial inicial, o STF flexibilizou a interpretacdo constitucional primeiramente fixada para conferir uma
compreensdo mais abrangente a garantia fundamental do mandado de injunc¢do. A partir de uma série de precedentes, o Tribunal passou
a_admitir solu¢des "normativas" para a decisdo judicial como alternativa legitima de tornar a protecdo judicial efetiva (CF_art. 5°,
XXXV). Precedentes: MI 283, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ de 14-11-1991; MI 232/RJ, rel. min. Moreira Alves, DJ de 27-3-1992;
MI 284, rel. min. Marco Aurélio, rel. p/ o ac. min. Celso de Mello, DJ de 26-6-1992; MI 543/DF, rel. min. Octavio Gallotti, DJ de 24-5-
2002; MI 679/DFE, _rel. min. Celso de Mello, DJ de 17-12-2002; ¢ MI 562/DF; rel. min. Ellen Gracie, DJ de 20-6-2003. (...) Em razdo da
evolugdo jurisprudencial sobre o tema da interpretagdo da omissdo legislativa do direito de greve dos servidores publicos civis e em
respeito aos ditames de seguranc¢a juridica, fixa-se o prazo de sessenta dias para que o Congresso Nacional legisle sobre a matéria.
Mandado de injung¢do conhecido e, no mérito, deferido para, nos termos acima especificados, determinar a aplica¢do das Leis
7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as agoes judiciais que envolvam a interpretagdo do direito de greve dos servidores publicos
civis." (MI 708, rel. min. Gilmar Mendes, j. 25-10-2007, P, DJE de 31-10-2008.)
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A tanto igualmente acorre a decisdo do STF, prolatada no julgamento do mandado de injuncdo 712, relator Min.
Eros Grau. Na medida em que ¢ dado ao Poder Judicidrio promover o controle de omissdes do Poder Legislativo, solucao
semelhante aplica-se também quando em causa a omissdo do Poder Executivo, atentando-se para as balizas ja equacionadas em
topicos anteriores.

2.28. PRINCIiPIO ORCAMENTARIO:

Como dizia Lobo Torres, "O orcamento tem trés fungoes precipuas: a politica, a economica e a reguladora. Devem
elas ser examinadas em suas conotagoes com o Direito e a Constitui¢do, eis que o corte entre os aspectos normativos e os
aspectos politicos e economicos implica posicdo nitidamente positivista e formalista. Neumark indica 4 fung¢oes para o
or¢amento: politico-financeira (racionalidade na gestdo or¢amentaria), politica (equilibrio entre grupos politicos), de controle
financeiro (do Executivo) e econémica (racionalidade da politica economica). Musgrave aponta 3 objetivos da politica
or¢amentaria: assegurar ajustamentos na aloca¢do de recursos; conseguir ajustamerntos na distribuicdo da renda e riqueza e
garantir a estabilizagdo econémica; e acrescenta que a preferéncia pelo tamanho do or¢camento é problema de politica e de
processo legislativo.” (TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributirio. Volume V. O
or¢amento na Constitui¢do. 2. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Renovar. 2000).

A ideia de orcamento implica a nog¢do de planejamento e previsdo. Na espécie, para além das questdes atinentes a
democratizacdo da elaboragao do orgamento; do principio da justica orcamentaria e da tutela do minimo existencial, mereece
destaque o principio da legalidade or¢amentdria: "O_principio da legalidade or¢amentdria se afirma no inicio do Estado de
Direito,_amalgando-se a ideia de liberdade. Legalidade é principio de limita¢do do poder do Estado e,_ao mesmo tempo, de
direcionamento das atividades administrativas. Ha,_com a cria¢do do Estado de Direito,_a bifurcagdo entre a legalidade
tributdria e a or¢camentdria. Antes o or¢amento servia para a cria¢do e a renova¢do da autorizagdo anual para a cobranga de
tributos. No liberalismo tanto o tributo quanto o or¢amento devem ser aprovados por diferentes leis formais e o or¢camento ndo
cria_o_tributo, send que apenas prevé sua cobranca. A legalidade or¢amentaria ndo se confunde, tampouco, com a
administrativa. O or¢amento autoriza a despesa publica, que se realiza de acordo com as leis administrativas. O principio da
legalidade perdeu muito do seu rigor com o positivismo do inicio do século, que o desvinculou da legitimidade democratica, e lhe
esvaziou o conteuido com a teoria da refle de droit (Rechtsatz), bem como com a ideologia do Estado de Bem-estar social, que
privilegiou as agoes administrativas. Mas, hoje, a lei recupera sua forca simbolica e o principio da legalidade volta a constituir
um dos pilares da seguranca juridica, salvo para os pos-modernistas, que defendem a auto-seguranca e a deslegalizado.
O principio da legalidade se expressa através de 3 subprincipios: o da superlegalidade, o da reserva de lei e o do primado de
lei.” (TORRES, R. Lobo. Obra citada. p. 245).

Ao que releva, o principio da reserva de lei implica que apenas a lei formal stricto senso pode aprovar os orgamentos
e os créditos especiais e suplementares. Tem por objetivo a seguranca dos direitos fundamentais e garantir o controle politico da
Administragdo Publica. Nos termos do art. 167, §1°, CF/1988: "Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.” 1.ogo, ndo ¢ cabivel nenhuma despesa sem prévia dotacdo orcamentaria (art. 165, §5°, CF e art. 60, lei n.
4.380/1964). Caso o orgamento ndo seja votado a tempo, ja se cogitou da prorrogacdo da lei orgamentéria anterior (solucao
dispensada pelo art. 72, 'd', da Constitucdo de 1937 e plo art. 66 da Constituicdo de 1967 com a emenda de 1969). Pode-se
também empregar o mandado de injung¢do, para solugdo de questdes mais imediatas, diante da demora legislativa, um tema que
restou discutido, por exemplo, no ambito do MI 232-I/STF.

Convém enfatizar, pois, que cabe ao Congresso Nacional a aprovagdo da lei do orgamento anual, com a afetagdao de
recursos para o cumprimento das incumbéncias publicas. Em principio, aludida atribui¢do ndo pode ser assumida pelo Poder
Judiciario, dada a auséncia de legitimacdo representativa para tanto. Isso ndo impede, por 6bvio, a inclusdo de despesas no
or¢amento, por meio da requisicao de pagamento de precatérios ¢ RPVs, na forma do art. 100, CF/88.

Por sinal, até mesmo quando se cuida de reservas prospectivas, para realizacdo de obras, ha precedentes reputando
cabivel a condenacao do Estado a incluir determinadas despesas na lei or¢camentaria anual:

"(...) 4 - Manuten¢do da conclusdo do juizo de origem que condenou os réus a realizagdo de obras e servigos necessarios a restaura¢do
dos trechos das rodovias indicadas a fls. 536/538, bem como a instalagdo dos postos de pesagem, em conformidade com as diretrizes
definidas pelo Plano Diretor de Pesagem de Veiculos em Rodovias Federais (fls. 540/574), com prazo de conclusdo em vinte e quatro

meses, determinar a Unido que inclua no or¢amento dos exercicios financeiros seguintes montantes necessdrios a realizagdo das obras e
instalagdo dos equipamentos.”" (Ap 0005094-66.2002.4.01.3500, DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ, TRF1I,
31/01/2018.)

Atente-se ainda para o seguinte julgado, do STJ:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CADEIA PUBLICA. SUPERLOTACAO. CONDICOES PRECARIAS. ACAO CIVIL
PUBLICA PARA OBRIGAR O ESTADO A ADOTAR PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS E APRESENTAR PREVISAO
ORCAMENTARIA PARA REFORMAR OU CONSTRUIR NOVA UNIDADE PRISIONAL. ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES E DE NECESSIDADE DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA (ARTS. 4° 6° E 60 DA LEI 4.320/64).
CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS EM CASOS EXCEPCIONAIS. POSSIBILIDADE. CASO CONCRETO CUJA
MOLDURA FATICA EVIDENCIA OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DO RESPEITO A INTEGRIDADE FISICA E MORAL
DOS PRESOS E AOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO MINIMO EXISTENCIAL, CONTRA O QUAL NAO
SE PODE OPOR A RESERVA DO POSSIVEL. 1. Na origem, a Defensoria Piblica e o Ministério Piiblico do Estado do Mato Grosso
ajuizaram A¢do Civil Publica visando obrigar o Estado a adotar providéncias administrativas e apresentar previsdo or¢amentdria para
reformar a cadeia publica de Mirassol D'Oeste ou construir nova unidade, entre outras medidas pleiteadas, em atencdo a situag¢do de
risco a que estavam expostas as pessoas encarceradas no local. Destaca-se, entre as inumeras irregularidades estruturais e sanitarias, a
gravidade do fato de - conforme relatado - as visitas intimas serem realizadas dentro das proprias celas e em grupos. 2. A moldura fatica
delineada pelo Tribunal de origem - e intangivel no dmbito do Recurso Especial por ébice da Sumula 7/STJ - evidencia clara situag¢do de
violag¢do a garantia constitucional de respeito da integridade fisica e moral do preso e aos principios da dignidade da pessoa humana e
do minimo existencial. 3. Nessas circunstincias - em que o exercicio de pretensa discricionariedade administrativa acarreta, pelo ndo

assegurados pela Constitui¢do - a interven¢do do Poder Judicidrio se justifica como forma de por em prdtica, concreta e eficazmente, os
valores que o constituinte elegeu como "supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos fundada na harmonia social",
como apregoa o predmbulo da nossa Carta Republicana. 4. O entendimento trilhado pela Corte de origem ndo destoou dos precedentes
do STF - RE 795749 AgR, Relator: Min. Celso de Mello, Segunda Turma, Julgado em 29/04/2014, Processo Eletronico DJe-095 Divulg
19-05-2014 Public 20-05-2014, ARE 639.337-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 15.9.2011 - e do STJ, conforme AgRg
no REsp 1107511/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 06/12/2013. Aplicacdo da Sumula 83/STJ. 5. Com efeito, na
hipotese sub examine, estd em jogo a garantia de respeito a integridade fisica e moral dos presos, cuja tutela, como direito fundamental,
possui assento direto no art. 5°, XLIX, da Constituicdo Republicana. 6. Contra a efetiva¢do dessa garantia constitucional, o Estado de
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Mato Grosso alega o principio da separa¢do dos poderes e a impossibilidade de realizar a obra publica pretendida sem prévia e
correspondente dotagdo or¢amentaria, sob pena de violagdo dos arts. 4°, 6° e 40 da Lei 4.320/1964. 7. A concretiza¢do dos direitos
individuais fundamentais ndo pode ficar condicionada a boa vontade do Administrador,_sendo de suma importincia que o Judicidrio
atue,_nesses casos,_como orgdo controlador da atividade administrativa. Trata-se de inadmissivel equivoco defender que o principio da
separacdo dos poderes, originalmente concebido com o escopo de garantir os direitos fundamentais, possa ser utilizado como obice a
realizacdo desses mesmos direitos fundamentais. 8. Tratando-se de direito essencial, incluso no conceito de minimo existencial, inexistird
empecilho juridico para que o Judicidrio estabeleca a inclusdo de determinada politica publica vital nos planos orcamentdrios do ente
politico, mormente quando ndo houver comprovagdo objetiva de incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, como na hipdtese
dos _autos. 9. In casu, o pedido formulado na A¢do Civil Publica é para,_exatamente, obrigar o Estado a "adotar providéncias
administrativas e respectiva previsdo or¢amentdria e realizar ampla reforma fisica e estrutural no prédio que abriga a cadeia publica de
Mirassol D'Oeste/MT,_ou construir nova unidade,_de modo a atender a todas as condicoes legais previstas na Lei n° 7.210/84 (Lei de
Execucoes Penais),_ bem como a solucionar os problemas indicados pelas equipes de inspecdo sanitdria, Corpo de Bombeiros Militar e
CREA na documentagdo que instrui os presentes autos, sob pena de cominagdo de multa". 10. Como se vé, o pleito para a adogdo de
medida material de reforma ou construgdo ndo desconsiderou a necessidade de previsdo or¢amentaria dessas obras, de modo que ndo ha
falar em ofensa aos arts. 4°, 6° e 60 da Lei 4.320/64. 11. Recurso Especial ndo provido. .. EMEN. Vistos, relatados e discutidos os autos em
que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”" Os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques (Presidente), Assusete Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Og Fernandes.

(RESP - RECURSO ESPECIAL - 1389952 2013.01.92671-0, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:07/11/2016
.DTPB:)

Extrai-se, da fundamentagao daquele julgado, o seguinte:

"Contra a efetivagcdo dessa garantia constitucional, o Estado de Mato Grosso alega a impossibilidade de realizar a obra publica
pretendida sem prévia e correspondente dotagdo or¢amentaria, sob pena de violagdo dos arts. 4°, 6° e 40 da Lei 4.320/1964.

Recorrentemente, tem-se visto a invocagdo da teoria da reserva do possivelcomo escudo para o Estado se escusar do cumprimento de
suas obrigacées prioritarias. Ndo deixo de reconhecer que as limitagoes or¢camentdrias sdo, realmente, entrave para a efetivacdo dos
direitos sociais. No entanto, é preciso ter em mente que o principio da reserva do possivel ndo pode ser utilizado de forma
indiscriminada, sobretudo quando estiver em jogo direitos associados a propria vida e a integridade fisica.

Ndo se podem importar preceitos do direito comparado sem atentar para o Estado brasileiro. Na Alemanha, p. ex., onde o tema da
reserva do possivel se coloca de maneira proeminente, os cidadados ja dispoem do minimo de prestagdes materiais capazes de assegurar
existéncia digna.

Situacdo completamente diversa é a que se observa nos paises pobres ou em desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil. Aqui, ainda ndo
foram asseguradas, a maioria dos cidaddos, condi¢des basicas para uma vida digna. Neste caso, qualquer pleito que vise a fomentar
existéncia minimamente decente ndo pode ser encarado como sem-razdo, pois garantir a dignidade humana é um dos objetivos principais
do Estado brasileiro. E por isso que o principio da reserva do possivel ndo pode, mecanicamente, ser oposto ao principio do minimo
existencial.

Desse modo, somente depois de atingido esse minimo existencial é que se podera pensar, relativamente aos recursos remanescentes, em
quais outros projetos se deve investir. Claro, se ndo se pode cumprir tudo o que assegurado pela Constitui¢do, deve-se, ao menos,
garantir aos cidaddos esse piso basilar de direitos essenciais a vida, entre os quais, sem a menor duvida, ha de se incluir padrdo minimo
de dignidade as pessoas encarceradas em estabelecimentos prisionais.

Por_esse_motivo, inexistindo comprovagdo objetiva e cabal da incapacidade econdémico-financeira do Estado, inexistird empecilho
juridico para que o Judicidrio determine a inclusdo de determinada politica publica nos planos or¢amentdrios do ente politico. No caso
concreto, é exatamente esse o pedido formulado na A¢do Civil Publica, conforme se vé a fl. 28 dos autos: 'adotar providéncias
administrativas e respectiva previsdoor¢amentaria e realizar ampla reforma fisica e estrutural no prédio que abriga a cadeia publica de
Mirassol D'Oeste/MT, ou construir nova unidade, de modo a atender a todas as condigoes legais previstas na Lei n° 7.210/84 (Lei de
Execugoes Penais), bem como a solucionar os problemas indicados pelas equipes de inspegdo sanitaria, Corpo de Bombeiros Militar e
CREA na documentagdo que instrui os presentes autos, sob pena de cominag¢do de multa.’

Como claramente se observa, o pleito para a adog¢do de medidas materiais de reforma ou construgdo ndo desconsiderou a necessidade de
previsdo or¢camentaria dessas obras, de modo que ndo ha falar em ofensa aos arts. 4°, 6° e 60 da Lei 4.320/64." (RESP - RECURSO
ESPECIAL - 1389952 2013.01.92671-0, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:07/11/2016 ..DTPB:.)

Assim, segundo a jurisprudéncia do STJ, € cabivel - em situacdes excepcionais - que o Poder Judiciario determine
ao Poder Legislativo a inclusdo de uma dada despesa na lei de orgamento anual, questdo que possui, como relatei, alguns aspectos
melindrosos."

Quando se cuida de eventual condenacdo da Fazenda Publica ao pagamento de quantia certa, isso implica a
imposicao de que despesas determinadas sejam registradas na lei orgamentaria anual, por for¢a do art. 100, CF e art. 67 da lei n.
4.320, de 1964. De modo semelhante, quanto o Poder Judiciario condena a Unido Federal ou autarquias federais ao cumprimento
de obrigacdao de fazer, em principio, ¢ incumbéncia de tais entes adotarem as medidas pertinentes a afetacdo de recursos para
adimplemento das obrigacdes ou efetivacdo dos devedores respectivos.

A tanto converge a analise da prof. Odete Medauer, quando sustenta: “O controle jurisdicional ndo incide sobre um
programa governamental num setor determinado, nem sobre diretrizes gerais em certa matéria. A manifesta¢do judicial se
realiza, de regra, sobre atuagoes ou omissoes especificas, pontuais. Assim, por exemplo, faltaria competéncia ao Judiciario para
apreciar a diretriz politica de prever, na peca or¢amentaria, mais recursos para obras publicas do que para o atendimento
hospitalar da populagdo carente; ou a diretriz de prever mais recursos para um avido presidencial do que para o fornecimento de
remédios contra a Aids, ou a diretriz de reduzir impostos em determinado setor produtivo, para fomentad-lo, e aumentar em outros
setores. No caso de percentuais de alocagdo de recursos, previstos na Constitui¢do ou demais normas, cabe sim ao Poder
Judiciario apreciar seu cumprimento, inclusive no tocante a inclusdo, nestes percentuais, de itens improprios. Mesmo neste
ultimo caso, ndo se trataria exatamente de uma politica publica, mas de cumprimento de uma regra impositiva de previsdo e
alocagdo de recursos em certa matéria (educagdo, saude etc.) ou da interpretacdo de itens que comporiam recursos para a

Prieur. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2009. p. 222-223).

2.29. VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL:

Sabe-se que a Lei Maior veda, de modo implicito, o retrocesso social. Uma vez instituido um determinado Estado
Constitucional, ele nao poderia regredir em termos de direitos fundamentais. Segundo Gomes Canotilho, qualquer acdo que vise
revogar direitos fundamentais ja regulamentados, sem a criagdo de meios compensatorios, ¢ inconstitucional. (CANOTILHO,
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J.J Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicio. 5. ed. Coimbra: Almedina, 2002. p. 336)

Ainda segundo Canotilho, “os direitos sociais e economicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito a assisténcia,
direito a educagdo), uma vez obtido determinado grau de realizagdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia
institucional e um direito subjectivo. A “proibi¢do de retrocesso social” nada pode fazer contra as recessoes e crises economicas
(reversibilidade factica), mas o principio em andlise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguran¢a social,
subsidio de desemprego, prestagdo de saude), em clara violagdo do principio da protecdo e da seguranca dos cidaddos no ambito
economico, social e cultural, e do nucleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa
humana. O _reconhecimento desta protecdo de direitos prestacionais de propriedade, subjectivamente adquiridos,_constitui um
limite juridico do legislador e, ao mesmo tempo, uma obriga¢do de prossecu¢do de uma politica congruente com os_direitos
concretos e _as_expectativas subjectivamente alicer¢adas. A violagdo do nucleo essencial efectivado justificard a sang¢do de
inconstitucionalidade relativamente a normas manifestamente aniquiladoras da chamada justi¢a social.” (CANOTILHO, J. J.
Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 7 Ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 338-339).

Atente-se ainda para a avaliagdo de Ingo Sarlet: "verifica-se que a proibi¢do de retrocesso, mesmo na acepg¢do mais
estrita_aqui _enfocada, também resulta diretamente do principio da maximizagdo da eficdacia de (todas) as normas de direitos
fundamentais. Por via de consequéncia,_o _artigo 5°_¢ 1°_da nossa Constitui¢do, impoe a_protecdo efetiva dos_direitos
fundamentais ndo apenas contra a atuag¢do do poder de reforma constitucional (em combinag¢do com o artigo 60, que dispoe a
respeito dos limites formais e materiais as emendas constitucionais), mas também contra o legislador ordinario e os demais
orgaos estatais (ja juridica e a prote¢do da confianga), que, portanto, aléem de estarem incumbidos de um dever permanente de
desenvolvimento e concretizagdo eficiente dos direitos fundamentais (inclusive e, no ambito da tematica versada, de modo
particular os direitos sociais) nao pode — em qualquer hipotese — suprimir pura e simplesmente ou restringir de modo a invadir o
nucleo essencial do direito fundamental ou atentar, de outro modo, contra as exigéncias da proporcionalidade.”" (SARLET, Ingo

Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11 ed.
Porto Alegre; Livraria do Advogado, 2012. p. 405).

Ainda segundo Ingo Wolfgang Sarlet, segue:

“(...) cada vez mais constata-se a existéncia de medidas inequivocamente retrocessivas que ndo chegam a ter cardter propriamente
retroativo, pelo fato de ndo alcangarem posicées juridicas ja consolidadas no patriménio de seu titular, ou que, de modo geral, ndo
atingem situacoes anteriores. Assim, por paradoxal que possa parecer a primeira vista, retrocesso também pode ocorrer mediante atos
com efeitos prospectivos. Basta lembrar aqui da hipotese — talvez a mais comum em se considerando as referéncias feitas na doutrina e
Jjurisprudéncia — da concretizag¢do pelo legislador infraconstitucional do conteiido e da prote¢do dos direitos sociais, especialmente (mas
ndo exclusivamente) na sua dimensdo positiva, o que nos remete diretamente a no¢do de que o conteudo essencial dos direitos sociais
deverd ser interpretado (também!) no sentido dos elementos nucleares do nivel prestacional legislativamente definido, o que, por sua vez,
desemboca inevitavelmente no ja anunciado problema da proibi¢do de um retrocesso social. (...)

Nesse contexto, poder-se-ia indagar a respeito da possibilidade de desmontar-se, parcial ou totalmente (ainda com efeitos prospectivos),
(...) a flexibiliza¢do dos direitos e garantias dos trabalhadores, entre tantas outras hipdteses que aqui poderiam ser referidas a titulo
ilustrativo e que bem demonstra o quanto tal problemdtica nos é proxima e estd constantemente na ordem do dia. Desde logo, a vista do
que foi colocado, nos parece dispensar maiores consideragées o quanto medidas tomadas com efeitos prospectivos podem representar um
grave retrocesso, ndo apenas (embora também) sob a a otica dos direitos de cada pessoa considerada em sua individualidade, quanto
para a ordem juridica como um todo.” (SARLET, Ingo Wolfgang. Obra citada. p. 398)

Destaco, de partida, ndo ser dado a magistrados nao eleitos pelo povo promover uma analise fundada em critérios de
conveniéncia e oportunidade, substituindo-se aos legisladores. Isso seria agressivo ao postulado da maioria, consagrado pelo art.
1°, paragrafo unico, Constituicdo e ao postulado da Separagdo de Poderes. A andlise deve ser promovida com lastro em
argumentos analitico-conceituais, confrontando a EC 103 com normas verbalizadas pela propria Lei Fundamental, e hauridas por
meio de hermenéutica fundamentada do seu texto.

Tanto por isso, aludidas opgdes politicas devem ser debatidas na arena propria - o Congresso Nacional -, exceto
quando sejam manifestamente inconstitucionais, por violagdo a clausulas pétreas ou por vicios procedimentais, quando se cuida
de emenda constitucional, como ¢ o caso discutido neste processo. Convém repisar que ndo ha direito adquirido a regime
juridico, razdo pela qual o Congresso Nacional pode modificar as regras para a aposentagdo por invalidez, atingindo quem ja
figura como servidor e também aqueles que venham a ser contratados dali por diante.

Sem duvida que, conforme o grau de alteragdes envolvidas, ha necessidade de regras de transitacdo, enquanto
projecao do proprio principio da proporcionalidade, inerente a restricdo de direitos fundamentais. Todavia, aludidas regras de
transicdo - fundadas em juizos de eficiéncia, relevancia, utilidade - devem ser deliberadas pelo proprio Congresso Nacional, ndo
sendo dado ao Poder Judiciario elaborar leis substitutivas, salvo eventual reconhecimento de inconstitucionalidade.

Tenho em devida conta, ¢ fato, o alcance do art. 26 do Pacto de San Jose da Costa Rica: "Os Estados-partes
comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no ambito interno, como mediante cooperagdo internacional, especialmente
economica etécnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos quedecorrem das normas economicas,
sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura,constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo deBuenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meiosapropriados."

Aludida norma impde que o Estado avance na tutela de direitos fundamentais do seu povo e das demais pessoas que
se encontrem em seu territorio. A vedagdo de retrocesso social ndo pode ser confundida com retrocesso individual. Isso significa
que o Estado deve assegurar direitos fundamentais a todos, no limite dos recursos existentes, mas sem prejuizo da sua aptidao
para modificar regras de aposentadorias, adequando despesas a receitas, como ¢ exigido de qualquer administrador precavido.

"Em verdade,_como ja sinalizado, o que estd em causa sdo intervencoes restritivas de direitos fundamentais sociais e dos trabalhadores,
que_devem_ser submetidas a rigoroso _controle de sua legitimidade constitucional mediante recurso _aos diversos_instrumentos que o
sistema_juridico-constitucional disponibiliza, _desde a necessidade de criteriosa justificagdo de sua necessidade e finalidade, a
observancia das reservas de lei incidentes na espécie, das exigéncias da proporcionalidade e da seguranca juridica, incluindo a prote¢do
da confianca legitima (esta, por sua vez, também aplicada com a devida proporcionalidade), bem como, por derradeiro,_da salvaguarda
do nucleo essencial, o que, por sua vez, igualmente hd de ser aferido em cada caso, com particular aten¢do, na esfera dos direitos sociais
dos trabalhadores, para a preservagdo de todas as exigéncias de um direito fundamental ao trabalho digno , que, sendo um direito
fundamental em sentido amplo, decodifica-se em um conjunto de direitos defensivos e prestacionais dos trabalhadores.” (SARLET, Ingo
Wolfgang. Os direitos dos trabalhadores como direitos fundamentais e a sua prote¢do na constitui¢do federal brasileira de 1988. In:
VIANA, Marcio Tulio; ROCHA, Claudio Jannoti da. Como aplicar a CLT a luz da constituicdo: alternativas para os que militam no foro
trabalhista. Sdo Paulo: LTy, 2016, p. 35)
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Note que a "a Nichtumkehrbarkeitstheorie ou teoria da irreversibilidade, desenvolvida por Konrad partiria da
afirmagdo de que ndo se pode induzir o conteudo substantivo da vinculagdo social do Estado diretamente da Constitui¢do, mas
uma vez produzidas as regulagoes, uma vez realizada a conformagdo legal ou regulamentar deste principio, as medidas
regressivas afetadoras destas regulacoes seriam inconstitucionais, ou seja, haveria uma irreversibilidade das conquiestas sociais
alcangadas.” NETTO, Luisa Cristina Pinto. O principio de proibi¢cao de retrocesso social. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010, p. 101-102).

Isso significa que nem toda redugdo de proventos de aposentadoria - respeitados os direitos adquiridos - podera ser
tomada de uma expressao de retrocesso social. Isso depende da demonstragdo de que, de fato, com a medida o minimo existencial
estaria sendo agredido. Tenha-se em conta que quase toda alocacdo de recursos enseja direitos para alguns, deveres para outros. A
vedagio do retrocesso social ndo é uma espécie de "Otimo de Pareto", pela qual o Estado apenas poderia promover reformas sem
alterar as vantagens ja conquistadas por alguns. A questdo parece gravitar mais em torno do postulado do "Kaldor—Hicks
improvement" (um mecanismo que trata de compensagdes possiveis), impondo-se um exame a respeito da garantia de direitos
fundamentais da comunidade politica como um todo.

Deve-se apurar se a reforma sacrifica parcela da populacdo, a ponto de suprimir-lhes condicdes minimas de
efetivacao dos seus direitos fundamentais:

"Além disso, nunca é demais recordar que a proporcionalidade havera de incidir na sua dupla dimensdo como proibi¢do do excesso e de
insuficiéncia, além de, nesta dupla acepgdo, atuar sempre como pardmetro necessario de controle dos atos do poder publico, inclusive
dos orgdos jurisdicionais, igualmente vinculados pelo dever de prote¢do e efetivagdo dos direitos fundamentais. Isto significa, em
apertadissima sintese, que os responsaveis pela efetivacdo de direitos fundamentais, inclusive e especialmente no caso dos direitos
sociais, onde a insuficiéncia de prote¢do e promog¢do (em virtude da omissdo plena ou parcial do legislador e administrador) causa
impacto mais direto e expressivo, deverdo observar os critérios parciais da adequagdo (aptidao do meio no que diz com a consecugdo da
finalidade almejada), necessidade (menor sacrificio do direito restringido) e da proporcionalidade em sentido estrito (avaliagdo da
equagdo custo-beneficio — para alguns, da razoabilidade no que diz com a relagdo entre os meios e os fins), respeitando sempre o nicleo
essencial do (s) direito (s) restringido (s), mas também ndo poderdo, a pretexto de promover algum direito, desguarnecer a prote¢do de
outro (s) no sentido de ficar aquém de um patamar minimamente eficiente de realiza¢do e de garantia do direito.” (SARLET, Ingo
Wolfgang. Os direitos sociais como direitos fundamentais: contributos para um balango aos vinte anos de Constitui¢do Federal de 1988.
Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica, 20 Anos de Constitucionalismo Democratico — E Agora? Porto Alegre-Belo Horizonte,
2008)

O ponto ¢ que a vedacdo do retrocesso social ndo interdita reformas, dado que - ndo raro - sdo necessarias
justamente para que a implementacao dos direitos fundamentais se dé de modo mais efetiva. A questdo esta sempre em saber se,
com a medida, o conjunto de direitos fundamentais teria se ganhado maior concretude, no contexto dos fatos. O STF tem
enfatizado que a vedagao de retrocesso social ndo interditaria modiragdes no sistema normativo:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE — BASE DE CALCULO — ALTERACAO. Ausente pardmetro de controle a estabelecer patamar
minimo alusivo ao adicional de periculosidade, surge constitucional ato normativo mediante o qual alterada base de calculo. NORMA
INFRACONSTITUCIONAL — PARAMETRO DE CONTROLE ESTRITO - VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL -
IMPROPRIEDADE. Tendo em conta avango na tutela de direitos mediante norma infraconstitucional, é improprio, considerado
tratamento estrito dado a matéria pela Constituicdo Federal,_potencializar o principio da vedacdo ao retrocesso social,_a ponto de,
invertendo a ordem natural, transformar em cldusula pétrea legislagdo ordindria ou complementar. (STF - ADI: 5013 DF Relator:

EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 24/08/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 16/11/2020)

Com efeito, segundo enfatizou o STF, o postulado da vedacdo do retrocesso ndo teria o conddao de converter em
clausulas pétreas normas veiculadas em legislacdo infraconstitucional, sob pena de se sacrificar o proprio processo legislativo,
com a indispensavel necessidade de adequagdo da estrutura as crises de conjuntura, para além da modificacao da percep¢ao dos
fatos ou mesmo modificagdo dos valores coletivos. Enfim, a vedagdo do retrocesso social - conquanto seja relevante - nao pode se
degradar em uma espécie de mantra retdrico que assegure ao Poder Judiciario simplesmente desconsiderar op¢des promovidas
pelo Congresso.

Tampouco se coloca em causa, na espécie, a irredutibilidade de vencimentos. Como ¢ sabido, "4 garantia da
irredutibilidade de vencimentos tradicionalmente constituiu prerrogativa dos magistrados e membros dos Tribunais de contas, e
até hoje a garantia subsiste, ao lado da vitaliciedade e na inamovibildiade (art. 93, I a Ill e art. 73, §3°, CF). A Constitui¢do de
1988, no art. 37, XV, dando uma guinada de cento e oitenta graus em relagdo ao entendimento entdo dominante no Direito
Administrativo, que consistia em admitir-se a redugdo de vencimentos de servidores sujeitos ao regime estatutdrio, estendeu a
mesma garantia aos servidores publicos em geral, sejam eles sujeitos ao regime estatutario (cargos publicos), sejam regulados
pela legislacdo trabalhista (emprego publico). A garantia estende-se também a cargos em comissdo e fungoes gratficadas, como
acertamente ja decidiu o STF." (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual e de direito administrativo. 24. ed. amp. atual.
RJ: Lumen Juris, 2011, p. 681).

Contudo, note-se que "O sentido da irredutibilidade ndo é absoluto. Protege-se o servidor apenas contra a redugdo
direta dos seus vencimentos, i.e., contra a lei ou qualquer outros ato que pretenda atribuir ao cargo ou a fun¢do decorrente de
emprego publico importancia inferior a que ja estava fixada ou fora contratada anteriormente. Contudo, os Tribunais ja
pacificaram no sentido de que ndo ha prote¢do contra redugdo indireta, assim considerada aquela em que: a) o vencimento ndo
acompanha pari passu a inflagdo; b) o vencimento nominal sofre redugdo em virtude da incidéncia de impostos. Nessa linha,
alias, o art. 37, XV, CF, ressalva expressamente os arts. 150, II, 153, Ill e 153, §2° I, que retratam respectivamente o principio da
igualdade dos contribuintes, a incidéncia do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e os critérios de
generalidade e progressividade, inerentes ao referido tributo.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Obra citada. p. 682).

"4 garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio funcional traduz conquista juridico-social outorgada, pela Constitui¢cdo da
Republica, a todos os servidores publicos (CF, art. 37, XV), em ordem a dispensar-lhes especial protegcdo de carater financeiro contra
eventuais agoes arbitrarias do Estado. Essa qualificada tutela de ordem juridica impede que o Poder Publico adote medidas que
importem, especialmente quando implementadas no plano infraconstitucional, em diminuigdo do valor nominal concernente ao
estipéndio devido aos agentes publicos. A clausula constitucional da irredutibilidade de vencimentos e proventos — que proibe a
diminui¢do daquilo que ja se tem em fungdo do que prevé o ordenamento positivo (RTJ 104/808) — incide sobre o que o servidor publico,
a titulo de estipéndio funcional, ja vinha legitimamente percebendo (RTJ 112/768) no momento em que sobrevém, por determina¢do

emanada de orgdo estatal competente, nova disciplina legislativa pertinente aos valores pecunidarios correspondentes a retribui¢do
legalmente devida." (ADI 2.075 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 7-2-2001, P, DJ de 27-6-2003)

Ademais, quanto ao tdpico, repiso que ndo esta em causa afronta ao direito adquirido a preservacao de beneficios,
por for¢a da logica da sumula 340, STJ, que estipula ser aplicavel a pensdo por morte a legislagdo vigente ao tempo do
falecimento do instituidor. No presente caso, o lamentavel falecimento se deu sob a vigéncia da EC 103/2019, de modo que a
questdo da irredubilidade ndo resta afrontada.

109/210



21/01/2025, 13:49

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701732809981407098189685497171&evento=701732809981407098189685716270&key=882b01cf4ea613053b0fe8b2f7efa1d7...

Evento 179 - DESPADEC1

2.30. BIOMA DA FLORESTA AMAZONICA:

Sabe-se que o Bioma Amazonico chega ocupar uma éarea de 4.196.943 Km?, que corresponde mais de 40% do
territdrio nacional, sendo constituido principalmente pela majestosa floresta tropical. A Amazonia estende-se pelos territorios do
Acre, Amapa, Amazonas, Para e Roraima, e parte do territorio do Maranhao, Mato Grosso, Tocantins ¢ Rondonia. Ela ¢ formada
por distintos ecossistemas como florestas densas de terra firme, florestas estacionais, florestas de igapo, campos alagados,
varzeas, savanas, refigios montanhosos e formagdes pioneiras. Em que pese esteja mais preservada do que a Mata Atlantica - que
ao tempo da invasdo portuguesa, ia do Piaui até o Rio Grande do Sul, remanescendo menos de 20% disso -, ¢ fato que cerca de
16% da area da Floresta Amazonica ja foi devastada, o que equivale a duas vezes e meia a area do estado de Sao Paulo.

Em toda a sua amplitude, a Floresta vive em uma area de 6,9 milhdes de km?, alongando-se pelo territério de nove
paises: Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname. Como ja mencionado, em solo
brasileiro ela ocupa 4.196.943 km? sendo o maior bioma brasileiro, com importancia para a humanidade como um todo. Ela ¢
caracterizada pela biodiversidade, com a presenca de mais de 2500 espécies de arvores e de 30 mil espécies de plantas, das 100
mil existentes em toda a América do Sul. Cuida-se de floresta tropical imida, também conhecida como floresta pluvial tropical.

Trata-se de floresta latifoliada equatorial, por conta da vegetacdo com folhas grandes e largas; e por estar proxima da
regido do Equador, sendo densa, perene - ndo perde as folhas ao longo do ano em nenhuma estagao - e hidrofila, dada a adaptacao
a abundante presenca de agua. Na sua compleicdo, ha Matas de Igapd, que se constituem em planicies inundadas
permanentemente, com solos alagados. Nela se apresentam a vitdria-régia, o acai e o sapo cururu. As matas de varzea, ou
planicies de inundagdo, sdo terrenos que contornam os rios € que costumam alagar na época das cheias. As espécies mais
presentes nesse tipo de fitofisionomia sdo o cacaueiro, a copaiba e a seringueira. Ja ass matas de terra firme sdo vegetagdes que se
desenvolvem em regides mais elevadas, que ndo inundam ao longo do ano. Nessa fitofisionomia sdo encontradas arvores de
grande porte que podem alcancar 50 metros de altura. A copa desse tipo de vegetacdo ¢ entrelacada, de modo que dificulta a
entrada de luz solar em seu interior, inviabilizando o desenvolvimento de grande quantidade de plantas rasteiras.

Sustenta-se, ndo raro, que a Floresta Amazdnica apresentaria um solo pobre, com uma fina camada de nutrientes.
Entretanto, o hiimus formado pela decomposi¢do da matéria organica (folhas, flores, animais e frutos) € rico em nutrientes
utilizados no crescimento da vegetagao da floresta. Transcrevo ainda o que segue abaixo:

para_abastecimento das cidades a madeira dos moveis e casas, cosméticos e uma infinidade de outros produtos de uso rotineiro que
dependem_dos _ecossistemas florestais mantidos em _bom _estado. Eles contribuem entre tantas benesses para o _equilibrio do clima e
favorecem padrées indispensdveis a produ¢do de alimentos, como regime de chuvas, solos estdveis, aporte de nutrientes, polinizacdo e
controle de pragas. Na Amazonia brasileira, a riqueza natural salta aos olhos pela dimensdo e, principalmente, pela diversidade de
paisagens. Sdo florestas densas e abertas, integradas a mosaicos de diferentes ecossistemas — varzeas, matas de igapo, campos alagados,
savanas e refiigios montanhosos. La estdo localizados vastos estoques de madeira comercial e carbono, “mercadoria” estratégica na luta
contra as mudangas climdticas. E um cendrio irrigado pela maior rede fluvial do mundo, que concentra 15% das dguas disponiveis para
consumo no planeta — item cada vez mais escasso e caro diante da polui¢do, do aumento populacional e do crescimento economico das
regioes emergentes. Quando o assunto é dgua, a Amazonia leva vantagem também no expressivo potencial para uso na gera¢do de
energia. A regido tem capacidade de produzir 105.500 KW — um ter¢o de toda poténcia hidrelétrica hoje instalada no pais, segundo
dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). (ADEODATO et al, 2011, p.13)." (CRUZ, Gilson Araujo da. O desmatamento
da Floresta Amazonica e a Lei dos Crimes Ambientais brasileira: aspectos do desmatamento e da ineficiéncia na execugdo das penas
estabelecidas na Lei n.° 9.605/98. Sao Paulo: Dialética. 2022. Kindle. local 210).

Ainda segundo Gilson Araujo da Cruz, "Como observagdo na citagdo acima, a Amazonia desempenha um papel
crucial na realidade brasileira, pois elas oferecem desde a agua para abastecimento das cidades até o fornecimento de madeira
para constru¢do de moveis e de casas. A floresta amazonica ainda fornece matéria-prima para a feitura de diversos cosméticos.
A floresta ainda atua no equilibrio do clima favorecendo as condicées ideais necessdrias a produgdo de alimentos, como regime
de chuvas, solos estaveis, aporte de nutrientes, polinizacdo e controle de pragas. Ndo obstante, a floresta amazonica ainda possui
estoques de madeira comercial e carbono. Ainda, conta com a maior rede fluvial do mundo tendo uma grande capacidade para a
geracdo de energia elétrica.” (Obra citada. local 211).

Como dizia o cacique Krenak, "E por isso que essa regido é tdo bela, porque é uma peca do planeta que mantém a
heranca da criacdo do mundo. Os cristdos tém um mito do jardim do Eden. Nosso povo tem uma realidade na qual o primeiro
homem _criado por deus continua livre. NOs queremos impregnar a humanidade com a memoria da criacdo do
mundo.”" (KRENAK, Ailton, indigena Krenak e lider da Unido das Nagdes Indigenas, 1989, citado por HECHT, Susanna
COCKBURN, Alexander. O destino da floresta: desenvolvedores, destruidores e defensores da Amazonia. Sao Paulo: Unesp.
2022. p. 2).

Sabe-se que, por sua localizagdo tropical e grande area, a Floresta Amazonica ¢ uma importante fonte de vapor de
agua da Terra. Ela contém o maior reservatorio de carbono entre os ecossistemas terrestres, € tem um papel fundamental na
mitigacdo das mudancgas climaticas em curso. A mobilizacdo de pequena fracdo do carbono acumulado na biomassa da floresta
pode perturbar o ciclo de carbono global. Ademais, ela faz parte do mais intenso ciclo hidrolégico de nosso planeta, com um
sofisticado processamento e reciclagem de vapor de agua, que alimenta a maior bacia hidrologica. Por conta de tais fatores,
a regido amazonica ¢ de importancia crucial para pesquisas de clima e nas mudangas globais. (ARTAXO, Paulo e
outros. Perspectivas de pesquisas na relacio entre clima e o funcionamento da floresta Amazonica. Disponivel na
internet: http://dx.doi.org/ 10.21800/S0009-67252014000300014).

Ainda segundo Paulo Artaxo e outros, a Floresta Amazonica cumpre um fundamental papel na regulagao climatica:

"Ligacgoes entre a Floresta e o clima regional e global:

Conhecemos ainda pouco dos intensos mecanismos de retroalimentacdo entre a ecologia badsica do funcionamento da flovesta e o clima
da regido amazonica. O complexo funcionamento biologico da flovesta, com fortes ligagoes com o sistema hidrologico que a sustenta, e o
armazenamento de carbono fazem da Amazonia um laboratorio unico em nosso planeta (2). Sua enorme biodiversidade traz
caracteristicas unicas ao funcionamento biologico e as relagées com o clima regional, bem como a ecologia de ecossistemas. As emissoes
de compostos orgdnicos volateis (VOCs) pelas plantas e sua posterior transformag¢do em particulas de aerossois, com a consequente
alteragdo nos nucleos de condensagdo de nuvens, é um exemplo importante dessa forte interagdo entre biosfera e atmosfera, uma darea de
continuo foco de pesquisas futuras (3).

- Clima da Amazdnia - perspectivas observacionais:
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O conhecimento do clima amazonico é relativamente recente. Algumas medidas de chuva e de niveis de rios datam do inicio do processo
de colonizag¢do. Porém, observagées do clima voltadas para a busca da compreensdo de perguntas especificas como por que, onde, e
como chove, e qual a rela¢do da floresta com a chuva e com a temperatura, se iniciaram na década de 1980. Desde as primeiras medidas
constatou-se a riqueza de processos e inter-relagoes entre a floresta e a atmosfera, e como é sensivel o equilibrio climatico as
perturbagoes causadas pela acdo do homem. O clima na Amazénia ndo é isolado do resto do nosso planeta e passa por evolugcoes em
fungdo de alteracoes climaticas de cardter global como, por exemplo, a ocorréncia de El Nifio e La Nifia. A Amazonia tem diversas sub-
regioes com caracteristicas climaticas distintas. De uma forma geral as partes norte e leste sdo influenciadas mais diretamente pelo
oceano Atldntico, enquanto que nas partes sul e oeste sdo frequentes as chegadas de frentes frias provenientes do sul em dissipac¢do
causando friagens.

Um aspecto que se conhece hoje sobre a floresta amazénica é que ela injeta vapor d'agua na atmosfera com mais vigor durante a estacdo
seca do que na esta¢do chuvosa, em fun¢do das raizes profundas das arvores e do fato de haver um sombreamento por nuvens na estagdo
chuvosa que reduz a energia solar disponivel para as plantas fazerem fotossintese e evapotranspirar intensamente. Esse resultado das
pesquisas é importante, pois modelos de previsdo de tempo e clima ndo tinham essa fungdo bem representada e supunha-se que na
estacdo seca, devido ao solo seco, as arvores estariam injetando menos vapor d'agua no ar e esse erro de modelagem tinha implica¢oes
na quantidade de chuva prevista.

Em toda a Amazonia aparece um ciclo anual da chuva no qual, nos meses chuvosos, as nuvens tém caracteristicas similares a nuvens
maritimas e nas estacoes seca e de transi¢do entre seca e chuvosa elas se parecem mais com nuvens continentais. Duas vertentes
importantes sdo os efeitos das emissoes atmosféericas de queima de biomassa (uma prdtica comum de desmatamento e manejo de
pastagem) e do desmatamento (transformagdo da vegetacdo natural em pastagem ou culturas) na quantidade de chuvas (4).

O fogo, usado em associa¢do com a agricultura e como forma de facilitar o desmatamento, causa emissoes de enormes quantidades de
fumacga constituida de gases e particulas de aerossois. Os aerossois exercem duas fun¢oes basicas na atmosfera: em primeiro lugar
refletem a radiagdo que vem do sol e assim "sombreiam" o solo e a vegetacdo, que recebem menos radiagdo solar direta. Os aerossois
aumentam a fragdo de radiagdo difusa, que é particularmente importante para os processos que ocorrem dentro da copa das arvores,
tanto para a fotossintese (aumenta a absor¢do de carbono pela floresta) como para producdo de varios gases tragos, tais como os
compostos organicos volateis (VOCs) (5). Um segundo efeito dos aerossois é sua capacidade de atuar como niicleos de formagdo de
gotas nas nuvens e, desta maneira, sua enorme concentragdo na fumaga tem implicagées no tipo de chuva que se forma e em como as
nuvens se formam e evoluem. Numa atmosfera limpa, sem fumaca, as nuvens tendem a ter chuva mais cedo e mais branda do que em
atmosferas poluidas. Nestas, a tendéncia é que as nuvens demorem mais para chover e, ao fazé- -lo, serem mais violentas com ventanias e
descargas elétricas mais abundantes. Tanto o sombreamento provocado pela fumaga como a alteracdo interna das nuvens, devidas aos
aerossois, tém a capacidade de alterar a quantidade de chuva. Se vai chover mais ou menos e aonde, em ambientes poluidos, depende de
uma série de fatores e é ainda objeto de pesquisas.

O desmatamento também interfere no clima diretamente através de mudancas na temperatura e na chuva. As pesquisas ja realizadas
indicam que na época chuvosa ha pequena diferenca de temperatura entre regioes desmatadas e florestas. Mas na esta¢do seca a
diferenga de temperatura pode chegar a varios graus Celsius. Regioes desmatadas que incluem cidades tém maior temperatura ainda,
podendo registrar até 5°C a mais que regides proximas com florestas. As regioes desmatadas quando sdo relativamente pequenas tendem
a aumentar a quantidade de chuva justamente por causa do calor adicional. Mas quando sdo muito grandes, o resultado é uma
diminui¢do da chuva, pois a redugdo da evapotranspiragdo da floresta acaba por diminuir a disponibilidade de dgua na atmosfera.

A Amazonia esta passando por um processo de urbanizacdo, e regioes urbanas proximas a grandes rios podem passar a ser um padrdo
comum_representando,_entdo, um novo_desafio para entender seu impacto no clima. A polui¢cdo atmosférica gerada nas cidades, por
queima de combustiveis e emissoes industriais, é levada pelos ventos para regioes distantes, cobertas de floresta ou dreas de producdo. A
presenca da regido urbana e dos grandes rios modifica o regime de ventos e altera o ciclo diurno de formagdo de nuvens. Um dos gases
que vdo sendo produzidos pela acdo do sol na poluicdo atmosférica é o ozonio, que tem um conhecido efeito de danificar a vegetagdo,
sendo fitotoxico. Mas qual é o efeito total nas vdrias formas de cobertura da terra? Esta questdo estd sendo estudada no projeto
internacional do GoAmazon, do qual o Inpa e a UEA sdo as institui¢oes coordenadoras.

No passado, ha milhares de anos, a Amazonia passou por épocas mais secas e quentes que a atual, isso tudo registrado em sedimentos no
fundo de lagos na regido. Desde os anos 1960, a variabilidade climatica natural estd se sobrepondo a interferéncia humana tais como
fogo, desmatamento e polui¢cdo. Ao acompanhar os extremos de tempo e clima observados nos dias de hoje é possivel identificar uma
complexa interagdo entre os diversos processos. Aprofundar o entendimento do que ocorre hoje, por meio de pesquisas baseadas em
dados cada vez mais detalhados, é certamente um grande passo para prever o futuro do bioma Amazonia.

- A modelagem climatica na Amazoénia:

A modelagem climatica da Amazonia é uma drea de pesquisa que deixa muito claro as limitagoes de nosso entendimento sobre os
processos que afetam o funcionamento do bioma amazénico. Varios estudos tém revisado experiéncias de modelagem climatica na
Amazonia, comecando com experimentos de desmatamento realizados desde finais dos anos 1970 até o presente, com complexos
experimentos de impactos de aerossois de queimadas no clima regional e global e de vegetagdo dindmica. Em todos esses experimentos
as conclusoes sugerem um aumento na temperatura na Amazonia que, de acordo com os varios cendrios, atinge valores de 3 a 6 oC até
finais do século XXI. Este efeito deve ocorrer junto com uma redugdo da precipitagdo, particularmente na regido leste da Amazonia, que
pode chegar até 30% nos cendarios mais radicais de altas emissées de gases de efeito estufa (GEE). Além das implicagoes diretas que as
temperaturas mais altas e a menor precipitacdo pluviométrica tém para a populagdo, é possivel que elas alterem a hidrologia regional e
processos que mantém em funcionamento o bioma amazoénico, afetando, em consequéncia, o clima regional e o clima global.

As interagoes entre floresta, clima e dioxido de carbono (CO,) sdo complexas. Experiéncias de modelagem nos inicios dos anos 2000

apontavam para um cendrio de colapso do bioma amazonico, o chamado dieback da Amazonia. Isso levaria a uma transformagdo no
papel da vegetagdo natural amazénica, passando de um pequeno sumidouro liquido para uma fonte de CO; ao longo deste século. Por

outro lado, resultados de modelos climaticos acoplados a ciclo de carbono sugerem que uma savanizagdo de parte da Amazénia pode ser
também gerada se a area desmatada atingir mais de 40%. Embora a existéncia desses potenciais pontos sem retorno ainda precise ser
esclarecida, interagoes entre as mudangas climdticas e o desmatamento podem torna-los mais provaveis. Recentemente, Huntingford et al
(6) analisaram 22 modelos climaticos globais e, de acordo com os modelos climaticos, existe a possibilidade de um colapso do bioma da
floresta amazonica induzida pela mudanga de clima (isto é, ndo d