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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO
NUCLEO ESTRATEGICO (PRU4R/COREPAM/NUEST)

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO(A) JUIZO SUBSTITUTO DA 11* VF DE CURITIBA

NUMERO: 5048951-39.2020.4.04.7000
REQUERENTE(S): INSTITUTO DE ESTUDOS AMAZONICOS - IEA
REQUERIDO(S): UNIAO

UNIAO, pessoa juridica de direito publico, representado(a) pelo membro da Advocacia-Geral da Unido infra
assinado(a), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

CONTESTACAO
aos pedidos formulados na inicial, nos termos que seguem:
1) DOS FATOS:

Trata-se de agdo civil publica proposta pelo INSTITUTO DE ESTUDOS AMAZONICOS — IEA, na qual pretende a
condenagdo da Unido a cumprir as obrigagdes assumidas através da Lei Federal que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima — PNMC (Lei 12.187/2009), a fim de reduzir, no ano de 2020, as taxas anuais de desmatamento da Amazonia Legal ao indice
maximo de 3.925,06 Km2.

Segundo o autor, dentre os fatores antropogénicos geradores da mudanga climatica nociva ao meio ambiente
encontram-se os gases de efeito estufa, que propiciam a intensificagéo deste efeito na Terra, causando grandes desestabilizagdes no
clima (mudangas climaticas). Por este motivo, a geragdo e a manutengdo dos sumidouros dos gases de efeito estufa - GEE - ¢ de
crucial importancia para a redugdo da emissdo desses gases e consequente mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas antropicas.

Refere que as florestas atuam como instrumentos naturais e de baixo custo no combate as mudangas climaticas nocivas
a0 meio ambiente. Isto porque atuam como sumidouros (captadores) de didxido de carbono (CO2), um dos gases do efeito estufa mais
intensamente emitidos na atmosfera pela via antropica. Por outro lado, quando desmatadas, as florestas (i) transformam-se em grandes
fontes de emissdo de gases de efeito estufa - GEE, pois devolvem (liberam) ao meio ambiente esses gases nelas aprisionados; e (ii)
deixam de cumprir seu papel natural de grandes captadores desses gases.

Dentre as principais florestas brasileiras, destaca-se a floresta Amazonica, integrante da Amazonia Legal. Esta floresta
apresenta um papel chave na mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas no Brasil, por causa dos processos bioquimicos e
biofisicos resultantes da interagdo entre a floresta e a atmosfera.

Consigna que, no ano de 2018, “o desmatamento da Amazo6nia foi o responsavel por 25,7% do total das emissdes de
GEE anuais do pais (...), € 59% das emissdes por Mudanga de Uso da Terra (MUT).” Defende que o setor da Mudanga de Uso da Terra
— MUT - atua como um dos principais setores responsaveis pela emissdo de gases de efeito estufa - GEE. Esta situacdo teria
colaborado para que o Brasil atingisse o patamar de 7° maior emissor de gases de efeito estufa — GEE do mundo (2,9% do total
mundial).

A situagdo narrada comprovaria que a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa — GEE - depende, em grande
escala, da diminui¢do do desmatamento ilegal da floresta Amazonica. Para tanto, sustenta ser imprescindivel a implementagéo eficaz
das politicas e de governangas nacionais que visem o combate ao desmatamento nesse bioma e, consequentemente, nas areas
abrangidas pela Amazdnia Legal. Defende ser imperativo que a Unido cumpra com suas obrigagdes sociais, intergeracionais e
normativas visando restabelecer o imediato controle do desmatamento ilegal da floresta Amazonica, a fim de que seja possivel
alcancar-se a estabilidade climatica no Pais (direito fundamental constitucional).

Por esses motivos, o autor refere que a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima instituiu, como um dos seus
instrumentos, os Planos de A¢ao para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos biomas (art. 6°, III, da Lei 12.187/2019). Esses
planos visam preservar os sumidouros naturais de carbono (depositos naturais) representados pelas florestas e demais formas de
vegetacdo, as quais absorvem e capturam o dioxido de carbono (CO2) da atmosfera, reduzindo sua presenga no ar. Dentre esses
planos, foi criado o Plano de Acédo para Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal - PPCDAm, nos termos
apontados no art. 17, I, do Decreto 9.578/2018.

Prossegue o autor afirmando que o referido plano possui por escopo a reducio, até o ano de 2020, de 80% dos
indices anuais de desmatamento na irea da Amazénia Legal (dentro dela incluido o bioma da floresta Amazonica e 20% do
bioma do cerrado), em relacio a média identificada nos anos de 1996 a 2005 que foi de 19.625 Km2, conforme estipulado no
art. 19, §1°, I, do Decreto 9.578/2018 e art. 12, Paragrafo Unico, da Lei 12.187/2009 cumulado com o art. 18, I, do Decreto
Federal 9.578/2018 .
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Consigna que conforme esse plano, no ano de 2020 o desmatamento ilegal na Amazénia Legal ndo podera ultrapassar
a taxa anual de 3.925,06 km2. Referida redu¢do no desmatamento da regido da Amazonia Legal intenciona a diminui¢do da emissdo de
gases de efeito estufa - GEE - no setor de mudanga de uso da terra - MUT, setor que mais contribui para o aumento desses gases no
Brasil.

Atualmente, mencionado Plano encontra-se na sua quarta fase, estabelecida para o periodo de 2016 a 2020. Nessa
etapa, a meta de redugdo de desmatamento da Amazonia Legal foi estabelecida em 80% (em relagdo a média da taxa anual ocorrida em
1996 e 2005), para o ano de 2020.

Para o autor, a expectativa de obteng¢do de uma redugdo do desmatamento na Amazonia Legal de 3.925,00 Km?2 até o
ano de 2020, determinada no Plano de Ag¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal — PPCDAm e,
consequentemente, pela Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC, NAO se apresenta como um prognostico real de
cumprimento, antes os indicadores atuais.

Refere que no ano de 2012 foram desmatados 4.571 km2 (taxa consolidada de 4,6K) e, a partir desse periodo, os
valores de desmatamento somente aumentaram, atingindo o montante estimado de 10.129 Km?2 (taxa consolidada de 10.1k) para o ano
de 2019. Registra que, apds a promulgagio da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (ano de 2009), NAO houve nenhuma taxa
anual de desmatamento da Amaz6nia Legal compativel com 3.925,06 km2 (meta de reducdo de desmatamento para o ano de 2020).
Ao contrario, todas as taxas apresentaram-se acima desse patamar e, atualmente, encontram-se em sentido ascendente.

Segundo a autora, os antincios de desmatamento, até a data de 11/09/2020, ja ultrapassaram quase o dobro da meta
anual a ser atingida no ano de 2020. Pelas informagdes técnicas que estariam apontadas nos dados constantes nos sistemas PRODES e
DETER, antes referidas, constataria-se o aumento acentuado na taxa de desmatamento ilegal na Amazonia Legal, muito acima da meta
a ser cumprida pela demandada, fatos que justificam o ajuizamento da presente demanda coletiva.

Desta forma, entende estar claro que a demandada NAO esta atuando no sentido de cumprir com sua obrigagdo de
fazer de, no ano de 2020, diminuir os indices anuais de desmatamento ilegal na Amazonia Legal para o montante (maximo) de
3.925,06km2, conforme comprometeu-se normativamente no Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazobnia Legal - PPCDAm vinculado a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC.

Ademais, defende que as metas de contengdo do desflorestamento ilicito da Amazonia Legal devem ser cumpridas nos
seus termos normativos, independentemente dos indices de emissdo de gases de efeito estufa - GEE - gerados no Pais até o ano de
2020.

Ainda, a parte autora entende que a atual politica de gestdo ambiental brasileira vem agindo no sentido de
mitigar as chances de cumprimento da meta de diminuicio do desmatamento na Amazonia Legal para o ano de 2020. Esta
situagiio evidenciaria-se (i) pelos cortes no orcamento de drgios publicos responsaveis pela fiscalizaciio e pelo combate ao
desmatamento, os quais afetaram diversos mecanismos de acdes de governanca de protecdo as florestas; (ii) pelas mudancas
administrativas no trato de aplica¢do das punicdes relativas ao desmatamento ilegal; (iii) pela promulgacio de normas que
diminuiram dreas de florestas protegidas. Na pratica, constata-se a necessidade de adotar-se medidas urgentes de diminui¢do do
desmatamento na Amazonia Legal (especialmente no bioma Amazonico). Porém, ao contrario disso, as a¢des da Unido estariam
seguindo sentido diametralmente oposto e criando prejuizos ambientais climaticos de grande monta.

Com efeito, a demandada teria promovido cortes drasticos no or¢amento relativo a implementagéo de politicas sobre
mudangas climaticas no Pais. O governo federal teria bloqueado 95% dos R$ 11,8 milhdes que o programa possuia anteriormente.
Essas agdes governamentais (cortes agressivos no orgamento da pasta climatica e supressdo do Orgdo administrativo federal
competente para lidar com as questdes climaticas) refletiriam atitudes da demandada NAO condizentes com as metas de diminuigao do
desmatamento na Amazoénia Legal, NEM com os deveres do Ente Federal firmados no Plano de A¢ao para Prevengdo ¢ Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm e na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC.

Outrossim, sustenta que tais atitudes abrem lacunas no Plano de A¢ao para Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal — PPCDAm, as quais afetam sua plena eficicia e desenvolvimento, bem como colaboram com o gradativo
desmatamento da Amazodnia Legal. Dentre estas lacunas destacam-se (i) a auséncia de inclusio das dreas de unidade de
conservacio e das terras indigenas em todos os eixos do Plano, na qualidade de alvos de prioridade continua, tanto em relagio
aos mecanismos de fiscalizacdo, quanto em relagio a realizagdo de acdes de incentivo as iniciativas de produgio sustentaveis
para seus habitantes; (ii) a auséncia de acdes efetivas de combate ao desmatamento em assentamentos rurais; (iii) auséncia de
monitoramento continuo dos municipios que sairam da lista de “municipios prioritarios”, situacio que facilita o cometimento
de atos ilicitos envolvendo o desmatamento da regiio composta pela Amazonia Legal; (iv) auséncia de foco e utilizacdo de
cadeias produtivas sustentaveis; e (v) a auséncia de assisténcia técnica a populacio local, a fim de que a produciio nio fique
atrelada somente a agricultura e a pecudria, mas a producio sustentivel utilizando as matérias-primas advindas da proépria
floresta.

Destarte, para a autora, ¢ imperativo seja determinado a demandada que cumpra com sua obrigacdo de fazer, a fim de
reduzir, no ano de 2020, as taxas anuais de desmatamento da Amazoénia Legal ao indice maximo de 3.925,06 Km2, sobretudo no
cenario de EMERGENCIA e CRISE CLIMATICA que esté afetando a humanidade em nivel planetario.

Assim, pelos apontamentos acima expostos, defende que a presente agéo coletiva climatica é o instrumento juridico
cabivel, adequado e essencial para que sejam cumpridos os principios, os objetivos, as diretrizes, os instrumentos e as metas
estabelecidas no Plano de Ag¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal — PPCDAm, o qual encontra sua
normatividade irradiada da propria Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC.

Consigna que, em virtude do DIREITO FUNDAMENTAL A ESTABILIDADE CLIMATICA, ndo estd na livre
disposigdo dos poderes publicos decidir se o ambiente (os elementos naturais da vida) deve ou ndo ser protegido e definido. A
imposicdo constitucional ¢ clara: ‘devem’.

Ampara o pleito na Lei Federal n° 12.187/2009, devidamente regulamentada pelo Decreto Federal n° 9.578/2018, que
estabelece que a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e suas agdes decorrentes sdo de responsabilidade dos entes politicos e dos
orgdos da administragdo publica; na ONU MEIO AMBIENTE, evento RIO/92 (EC0O/92), Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanga do Clima - o Brasil ratificou citado tratado internacional aprovando-o por meio do Decreto Legislativo n° 1/1994 e
promulgando-o nos termos do Decreto Federal n° 2.652/1998; no PROTOCOLO DE KYOTO (1997) - o Brasil foi signatario do
aludido acordo internacional, o qual foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 144/2002 e promulgado pelo Decreto Federal n°
5.445/2005.
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Na ordem constitucional o nivel obrigacional dessa Politica encontra-se disciplinado no art. 225, da Constituigdo
Federal, o qual erigiu a o meio ambiente equilibrado como i) direito fundamental de todos (art. 225, caput); e ii) bem juridico de
protegdo obrigacional do Estado (art. 225, § 1°).

Destarte, sustenta ser incontestavel a obrigagdo da Unido de cumprir com a meta maxima de desmatamento ilegal na
Amazonia Legal, para o ano de 2020, de 3.925,00 Km?2, segundo disposto no art. 6°, 12, da Lei 12.187/2009, no art. 18 ¢ art. 19, §1°, 1,
ambos do Decreto 9.578/2018 e no Plano de A¢ao para Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm.

Pede, outrossim, a aplicacdo da inversdo do 6nus da prova na presente demanda, em face da incidéncia ao presente
caso i) da Stimula 618 do Superior Tribunal de Justiga — STJ; ii) do art. 21 da Lei 7.347/1985 cumulado com o art. 6°, VIII, da Lei
8.078/1990; e iii) do PRINCIPIO DA PRECAUCAO.

Formula perante o Poder Judiciario, e em desfavor da Unido, os seguintes PEDIDOS:

()

c) seja julgada totalmente procedente a presente agdo civil publica climatica, determinando a demandada que
cumpra com sua obrigacdo juridica de fazer constante no Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm, vinculado a Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima —
PNMC, no sentido de que, no ano de 2020, o indice maximo de desmatamento ilegal na Amazonia Legal NAO
ULTRAPASSE A TAXA DE 3.925,00 Km2, nos termos do art. 17, I, art. 18 e art. 19, §1°, I, todos do Decreto
Federal 9.578/2018, e art. 6° e 12, ambos da Lei Federal n° 12.187/2009;

d) seja determinado que a medi¢do da taxa do desmatamento da Amazodnia Legal utilize os dados oficiais
apontados no PRODES (Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite), devendo
ser observada a taxa maxima de desmatamento de 3.925,00 Km2 para o ano 2020, considerando o periodo de
analise entre 1° de agosto de 2020 a 31 de julho de 2021;

e) caso a demandada ndo cumpra com suas obrigagdes normativas aqui exigidas, ultrapassando, desta forma, a
taxa maxima de desmatamento da Amazonia Legal de 3.925,00 Km2 para o ano de 2020, seja determinado que a
demandada realize a restauragdo florestal de toda a area desmatada em excesso ao limite legal anual, antes
referido, no prazo de 01 (um) ano ou no menor prazo possivel a ser definido em laudo técnico especifico,
utilizando a melhor tecnologia disponivel, sem prejuizo das demais cominagdes apontadas no art. 815 e art. 816,
ambos do CPC;

f) seja determinado a demandada que aloque os recursos orgamentarios suficientes para realizar (e.i) o
cumprimento da sua obrigagdo normativa de reduzir o desmatamento ilegal da Amazoénia Legal até o limite de
3.925,00Km2 no ano de 2020; e (e.ii) o reflorestamento de toda a area da floresta que, eventualmente, exceder a
esse limite, proporcionalmente; sem prejuizo das demais cominagdes apontadas no art. 815 e art. 816, ambos do
CPC;

2) seja determinado & demandada que utilize de todos os recursos financeiros, recursos técnicos e de pessoal
disponiveis, visando o cumprimento da obriga¢do de fazer exigida nesta demanda, da melhor forma fética e
tecnicamente possivel;

)

j) seja determinada a demandada que apresente, nestes autos, todas as atividades, os documentos, os atos e as
informagdes técnicas que demonstrem as agdes efetivas que vém sendo tomadas em relagdo a implementagdo da
sua obrigagdo de fazer (apontada no item “b”, acima), desde o inicio da implantagdo da quarta fase do Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm (ano de 2016), até os dias
atuais;

k) seja determinada a aplicagdo da inversdo do 6nus da prova a presente agdo civil publica climatica de
obrigagéo de fazer, nos termos fundamentados pela Simula 618 do Superior Tribunal de Justiga — STJ, pelo art.
21 da Lei 7.347/1985 cumulado com o art. 6°, VIII, da Lei 8.078/1990; e pelo PRINCiPIO DA PRECAUCAO
(item I1.V acima)

A Unido se manifestou no ev. 11, onde informou que a presente demanda é "conexa' com varias outras acdes que
integram a chamada "pauta verde" do STF, em especial as ADPFs N° 760, 743 e 746, bem como a acio direta de
inconstitucionalidade por omissdo n° 54. Também foi salientado que existe outra demanda proposta anteriormente, na Sec¢ao
Judiciaria do Amazonas, também relacionada ao Plano de Ag¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
- PPCDAM (Agéo Civil Pablica n° 1007104-63.2020.4.01.3200).

Inicialmente, o juizo reconheceu a conexao com a ACP que tramita em Manaus, e acolheu o pedido de declinio da
competéncia para a Secdo Judiciaria do Amazonas. No entanto, tal decisdo foi reformada pelo TRF4 no Al n°
50337468120214040000, provido pela 3* Turma do TRF4 para manter, por ora, o presente feito em Curitiba. No ambito do
agravo pende recurso especial interposto pela Unido, onde o ente publico requer a reforma do acorddo para que o feito se processe em
Manaus, tal como havia determinado a decisdo do ev. 22. Ainda ndo ha decisdo definitiva quanto a tal questdo, portanto, neste
momento.

Quanto aos processos em tramitagcdo no STF, o juizo consignou que, pela diversidade de ritos e em virtude da
competéncia absoluta da Corte Suprema estabelecida na Constituigdo, ndo haveria como declinar da competéncia para aquela Corte.
Nada obstante, o STF poderia determinar a suspensao desta ACP, nos moldes previstos no art. 5° § 3°, da Lei n° 9.882/99. A SGCT
ja foi provocada a avaliar a conveniéncia de efetuar tal requerimento junto ao STF.

A Unido ainda formulou pedido de suspensdo desta ACP com base no art. 313, V, 'a', do CPC, alegando sua
prejudicialidade em relagdo a ADPF n° 760 (EV. 120). O juizo, contudo, por ora ndo acolheu tal requerimento, e ird reavaliar tal
posicionamento, sendo o caso, em despacho saneador.

Neste momento, vem a Unido oferecer sua contestacao.
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2) PRELIMINARMENTE

2.1) EXTINCAO DO FEITO PELA FALTA DE PRESSUPOSTO DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO ASSEMBLEAR PARA A PROPOSITURA DA ACP.

Assim dispdem os arts. 5°, XXI, da CF/88, e o art. 2°-A da Lei n® 9.494/97:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)
XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente;

Art. 22-A. A sentenga civil prolatada em agdo de caréter coletivo proposta por entidade associativa, na defesa
dos interesses e direitos dos seus associados, abrangera apenas os substituidos que tenham, na data da
propositura da agdo, domicilio no dmbito da competéncia territorial do 6rgéo prolator. (Incluido pela Medida
provisoria n°® 2.180-35, de 2001)

Paragrafo unico. Nas ag¢des coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
suas autarquias e fundagdes, a peti¢do inicial devera obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia

Tratando-se de demanda coletiva proposta por associagdo, ¢ indispensavel que a inicial venha instruida com a
comprovagdo de autoriza¢do assemblear para a propositura da demanda.

A jurisprudéncia ja se pacificou a respeito, existindo inclusive precedentes formados em analise de repercusséo geral
pelo STF (RE 573.232 - TEMA 82 E RE 612043 - TEMA 499), e que vinculam esse MM. Juizo na forma do art. 927, 111, do CPC:

Art. 927. Os juizes ¢ os tribunais observardo:
III - os acorddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

Assim os referidos temas foram debatidos pelo STF:

Tema

82 - Possibilidade de execucdo de titulo judicial, decorrente de a¢do ordinaria coletiva ajuizada por
entidade associativa, por aqueles que nio conferiram autorizacio individual a associacio, nio obstante
haja previsio genérica de representagiio dos associados em cliusula do estatuto.

Relator: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

Leading Case: RE 573232

Ha Repercussao?Sim

Ver descrigao [+]

Ver tese [+]

I - A previsio estatutiria genérica niio ¢ suficiente para legitimar a atuaciio, em Juizo, de associacdes na
defesa de direitos dos filiados, sendo indispensidvel autorizacio expressa, ainda que deliberada em
assembleia, nos termos do artigo 5°, inciso XXI, da Constituicio Federal; II — As balizas subjetivas do titulo
judicial, formalizado em agdo proposta por associagdo, sdo definidas pela representagdo no processo de
conhecimento, limitada a execugiio aos associados apontados na inicial.[-]

Tema

499 - Limites subjetivos da coisa julgada referente a acio coletiva proposta por entidade associativa de
carater civil.

Relator: MIN. MARCO AURELIO

Leading Case: RE 612043

Ha Repercussdo?Sim

Ver descrigdo [+]

Ver tese [+]

A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de agdo coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associagdo
civil na defesa de interesses dos associados, somente alcanca os filiados, residentes no ambito da jurisdigdo do
orgdo julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data da propositura da demanda, constantes da
relagdo juridica juntada a inicial do processo de conhecimento.[-]

Confira-se os precedentes abaixo:

REPRESENTACAO - ASSOCIADOS — ARTIGO 5°, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALCANCE. O disposto no artigo 5°, inciso XXI, da Carta da Republica encerra representacio especifica,
nido alcancando previsio genérica do estatuto da associacdo a revelar a defesa dos interesses dos
associados. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL — ASSOCIAGCAO — BENEFICIARIOS. As balizas subjetivas
do titulo judicial, formalizado em ag&o proposta por associagdo, ¢ definida pela representagdo no processo de
conhecimento, presente a autorizagdo expressa dos associados ¢ a lista destes juntada a inicial.(RE 573232,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérdio: MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 14/05/2014, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-182 DIVULG 18-09-2014 PUBLIC 19-09-
2014 EMENT VOL-02743-01 PP-00001)

EXECUCAO - ACAO COLETIVA — RITO ORDINARIO — ASSOCIACAO - BENEFICIARIOS.
Beneficidrios do titulo executivo, no caso de aciio proposta por associacio, sio aqueles que, residentes na
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did

area compr na jurisdi¢io do o6rgio julgador, detinham, antes do ajuizamento, a condi¢io de
filiados e constaram da lista apresentada com a peca inicial. (RE 612043, Relator(a): MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 10/05/2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-229 DIVULG 05-10-2017 PUBLIC 06-10-2017)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. FGTS. SUBSTITUIGAO DA TR POR OUTRO
INDICE. ACAO AJUIZADA POR ASSOCIACAO NA DEFESA DOS INTERESSES DOS
ASSOCIADOS SEM AUTORIZACAO INDIVIDUAL OU ASSEMBLEAR. INDEFERIMENTO DA
INICIAL POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS E ILEGITIMIDADE ATIVA.
SENTENCA MANTIDA. INDISPENSABILIDADE DE AUTORIZACAO EXPRESSA, CONFORME
ENTENDIMENTO DESTA CORTE E DO STF. 1. A decisio esta de acordo com o disposto no artigo 5°
da Constitui¢do de 1988 e com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal e por esta Corte a
respeito da indispensabilidade de autoriza¢io expressa (individual ou assemblear) para que as associagdes
atuem na defesa dos direitos de seus iados. 2. A apelacio nio pode ser provida, pois esti em
desacordo com a interpretacio dada pela Suprema Corte ao disposto no artigo 5°, inciso XXI, da
Constituiciio e por contrariar também o entendimento desta Corte. 3. Apelagdo improvida. (TRF4, AC
5048662-39.2016.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
juntado aos autos em 17/05/2018)

E necesséaria uma autorizagdo assemblear, reduzida em ata, com o propésito especifico de autorizar o ajuizamento
da demanda, o que ndo pode ser substituido por autorizagio individual de alguns associados (ev. 8, OUT3), que, ademais, ndo
preenche todos os requisitos do art. 2°-A da Lei n° 9.494/97.

Nesse quadro, faltando pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo, requer a extingdo do feito sem
analise do mérito, forte no art. 485, IV, do CPC.

2.2) EXTINCAO DO FEITO QUANTO AO PEDIDO 'D' DA INICIAL. AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR.

A autora formulou o seguinte pedido na inicial:

d) seja determinado que a medi¢do da taxa do desmatamento da Amazodnia Legal utilize os dados oficiais
apontados no PRODES (Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite), devendo
ser observada a taxa méaxima de desmatamento de 3.925,00Km2 para o ano 2020, considerando o periodo de
analise entre 1° de agosto de 2020 a 31 de julho de 2021;

Quanto a esse pleito, ndo ha interesse de agir, pois 0 mencionado sistema ¢ utilizado para a finalidade requerida,
conforme manifestagdo técnica do INPE que segue em anexo, cujo teor citamos abaixo, para facilitar a compreensao:

Em aten¢do ao Memorando n® 7806/2022/INPE (10040024), informamos:
De acordo com o Regimento Interno do INPE, aprovado por meio da Portaria n® 3.446, de 10 de setembro de
2020, ao INPE e em especial a Coordenagdo-Geral de Ciéncias da Terra compete atuar nos programas
institucionais referentes ao monitoramento da Amazonia e demais biomas, monitoramento de queimadas, base
de informagdes georreferenciadas, aquisicdo e modelagem de dados ambientais terrestres e oceanicos
estabelecidos no Art. 52, V da referida Portaria, conforme segue: “realizar, junto a Dire¢do do Instituto a
definicdo e especificagdo das agées dos programas institucionais sobre temas referentes ao monitoramento da
Amazénia e demais biomas, monitoramento de queimadas, base de informagoes georreferenciadas, aquisi¢do
e modelagem de dados ambientais terrestres e ocednicos e outros que venham a ser propostos
pela Coordenagdo-Geral”.
Diante da atribui¢do de monitoramento do desmatamento na Amazonia, o INPE participou desde o principio da
criagdo do Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm,
incluindo as primeiras reunides que levaram a criagdo e formulagdo do referido Plano. Especificamente, a
participagdo do INPE desde 2016 foi realizada por meio de envolvimento direto com as agdes relacionadas ao
PPCDAm, incluindo o constante amento da vegetac dos bi Amazoénia e Cerrado,
contemplados pelos projetos PRODES (monitoramento anual da supressio de vegetacio primaria) e
DETER (monitoramento diirio da supressdo de vegetacio primaria, para fins de fiscaliza¢fio). Neste
contexto, o INPE participou na proposi¢do e construgdo dos sistemas de monitoramento da vegetagdo primaria
dos biomas Amazoénia e Cerrado e do Uso e Cobertura da Terra nas por¢des onde a vegetagdo ja foi suprimida.
A seguir apresentamos uma breve descricdo do programa de monitoramento do INPE, que conta com trés
sistemas operacionais e que subsidiaram as agdes do PPCDAm:

1. de Monitoramento da vegetacio primaria por Satélite (PRODES).
2. de Deteccdo de Desmat: to em Tempo Real (DETER)
3. de mapeamento do uso e ocupac¢io da terra apés o desmatamento, TerraClass.

Os trés sistemas sdo complementares e foram concebidos para atender a diferentes objetivos.

Para os biomas Amazénia e Cerrado, o sistema PRODES realiza o inventario de perda de vegetacio
primaria através do uso de imagens de satélite de observacio da Terra, desde 1988 para a Amazénia e
desde 2000 para o Cerrado. A partir deste inventario sio calculadas as taxas anuais de desmatamento
para os periodos de agosto a julho, ando como d tamento a supressio da vegetacdo primaria
de formacdes florestais e em areas superiores a 6,25 hectares para a Amazonia, e para o bioma Cerrado
considera-se como d t: to a supressiio da vegetagio primaria de formacdes florestais, arbustivas e
campestres em areas superiores a 1 hectare. Por depender das condicdes climaticas da estacio seca para
aquisi¢iio de imagens livres de nuvens, o PRODES ¢ consolidado anualmente.

s

O DETER, langado em 2004, ¢ um sistema de apoio a fiscalizagéo e controle do desmatamento e degradagdo na
Amazonia e controle do desmatamento no Cerrado. O DETER produz diariamente alertas de alteragdo na
cobertura florestal para dreas maiores que 3 hectares. Os alertas indicam éreas totalmente desmatadas (corte
raso) para os dois biomas. Além disto, para o bioma Amazonia, o DETER também identifica areas em processo
de degradagdo florestal (exploragdo de madeira, mineragdo, queimadas e outras). Estes alertas sdo enviados
automaticamente ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
todas as instituigdes ligadas ao combate do desmatamento em nivel Federal e Estadual, como o Ministério
Publico e as Secretarias Estaduais de meio Ambiente, sendo a informagéo provida pelo DETER insumo para o
planejamento das agdes de fiscalizagdo. As informagdes sdo ainda disponibilizadas livremente na internet
garantindo o acesso de toda a sociedade.
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O TerraClass, realizado com frequéncia bienal, consiste em uma parceria entre o INPE e a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Este, tem como objetivo a identificagdo do uso e cobertura dentro das
areas identificadas como desmatadas pelo PRODES. Os resultados do TerraClass permitem a avaliagdo da
dindmica do uso e ocupagdo dessas areas, nas classes mapeadas pelo projeto (agricultura, pastagens, regeneragdo
entre outras). Sdo classificadas areas superiores a 6,25 ha. Para a Amazonia legal brasileira ja foram mapeados
os anos de 1991, 2000, 2004, 2008, 2010, 2012 ¢ 2014, e no momento o INPE busca recursos financeiros para a
atualiza¢do dos dados. Para o bioma Cerrado realizou- se 0 mapeamento para o ano de 2013, estando em curso a
atualizagdo dos dados para os anos de 2016, 2018 e 2020.

Os sistemas de monitoramento operados pelo INPE utilizam imagens com resolugdo espacial entre 20 e 30
metros, pois esta classe de imagens permite uma adequada identificagdo das alteragdes da cobertura vegetal por
meio do uso de imagens. A sele¢do desta classe de imagens considera também fatores como a disponibilidade de
imagens, o recobrimento frequente e extensivo do territorio monitorado, a capacidade de processamento para a
produgdo célere de resultados e o custo da aquisi¢do dessas imagens. Tais sistemas de monitoramento fazem
parte do Programa de Monitoramento Ambiental do Biomas Brasileiros - PMABB, criado por meio da Portaria
MMA n° 365 de 27 de novembro de 2015, com o objetivo de mapear ¢ monitorar o desmatamento, avaliar a
cobertura vegetal e o uso/cobertura da terra e sua dinamica, identificar as queimadas, a extragdo seletiva de
madeira e a recuperagdo da vegetagao.

Em complemento e por entender que o assunto ¢ correlato, informamos que o INPE esta participando do
Conselho Nacional da Amazonia Legal — CNAL, com representantes nas comissdes de Preservagdo (Dra. Laura
Simone de Borma) e na Subcomissdo de Integracdo de Sistemas (Dr. Claudio Aparecido de Almeida). As
nomeagdes destes servidores estdo formalizadas no oficio N° 13677/2020/DIDOC/GABEX/SEXEC/MCTIC.
Nestas comissoes e subcomissdes, discutem-se politicas e estratégias para a preservagdo e conservacio da
Amazonia, como também uma estratégia para integrar os sistemas de dados sobre a Amazonia. Cada uma das
comissdes e subcomissoes tem uma agenda de reunides periddicas.

O Programa de Monitoramento da Amazonia e demais biomas, recebe recursos orgamentarios através da agao
20V9.PO0001. Os recursos cobrem os custos das agdes de monitoramento da Amazonia Legal brasileira. Para os
demais biomas brasileiros o INPE vem contando com recursos extraor¢amentarios. A operagdo e o constante
aprimoramento de tal sistema, demanda a alocagdo de recursos orgamentarios para a manutencdo da equipe de
monitoramento, bem como a aquisi¢do de bens e servigos necessarios a execugdo dos trabalhos. A Direg¢do do
INPE, empenha-se constantemente para obten¢do de recursos para a manutengdo dos seus sistemas de
monitoramento.

O INPE, portanto, mantém a disponibilizagio de seus dados PRODES, DETER e QUEIMADAS, continua
atuando na busca de outras fontes de recursos, e parcerias com instituicdes piiblicas e/ou privadas que
tem interesse em apoiar o sistema de monitoramento dos biomas brasileiros mantido pelo Instituto. O
INPE continuara disponibilizando os dados, através da plataforma TerraBrasilis com os dados abertos a
toda comunidade. Podemos afirmar que até o presente momento o sistema continua operando e
disponibilizando os resultados a toda sociedade.

Por fim, ¢ importante mencionar que o INPE/MCTI n3o tem como missdo monitorar quem causa o
desmatamento e as queimadas. A missdo do INPE estd associada primordialmente a pesquisa e a entrega de um
numero confidvel e auditavel, com base numa metodologia clara, publica e que utiliza o estado da arte em
ciéncia e tecnologia.

Diante de tais razdes, a Unido requer a extingdo desse pleito sem analise do mérito.

2.3) NECESSIDADE DE EMENDA A INICIAL PARA INCLUSAO DOS ESTADOS INTEGRANTES DA
AMAZONIA LEGAL NO POLO PASSIVO

O desmatamento que se deseja evitar é aquele ocorrido na area da Amazonia legal, atualmente integrada pelos

Tratando-se de atos que envolvem, dentre outros fatores, questdes afetas a seguranga publica, e sendo a protegdo do
meio ambiente uma competéncia comum a todos os entes federativos, imperiosa a necessidade de emenda a inicial, determinando-se
ao autor que inclua no polo passivo do feito os Estados de Roraima, Ronddnia, Tocantins, Para, Acre, Amazonas, Mato Grosso,
Maranhio e Amapa.

O pleito tem amparo nos seguintes dispositivos da CF/88:

Art. 23. K competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
()
VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico:

1 - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; (Regulamento)

(...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

(...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

(...)

§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizag@o far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (Regulamento)_
(Regulamento)
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Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

1T - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 104, de
2019)

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se a:" (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem
prejuizo da agdo fazendaria e de outros drgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

1V - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia
da Unido, as fun¢des de policia judicidria e a apuracio de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem piiblica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execuciio de atividades de defesa
civil.

E também da Lei n°® 6.938/81:

Art 6° - Os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem
como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

(...)

IV - érgaos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservaciio da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a
finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente, de acordo com as respectivas competéncias; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.856,
de 2013)

V - Orgios Seccionais: os érgios ou entidades estaduais responsiveis pela execucio de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacio
ambiental; (Redagio dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

atividades, nas suas respectivas jurisdicoes; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)
§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua jurisdi¢io, elaborario normas
supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem

estabelecidos pelo CONAMA.

Lei Complementar 140/2011:

Art. 82 Sdo agdes administrativas dos Estados:

I - executar e fazer cumprir, em dmbito estadual, a Politica Nacional do Meio Ambiente e demais politicas
nacionais relacionadas a prote¢io ambiental;

II - exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribui¢des;

111 - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual de Meio Ambiente;

IV - promover, no ambito estadual, a integragdo de programas e a¢des de Orgdos e entidades da administragdo
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a protecdo e a gestdo
ambiental;

V - articular a cooperagio técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional e Estadual de
Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protegdo e a gestdo ambiental,
divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter, com a colaboragdo dos 6rgdos municipais competentes, o Sistema Estadual de
Informagdes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informagdes a Unido para a formagao e atualiza¢do do Sinima;

IX - elaborar o zoneamento ambiental de 4mbito estadual, em conformidade com os zoneamentos de dmbito
nacional e regional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

XI - promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
protegdo do meio ambiente;

XII - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuig¢do para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida aos Estados;
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XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 72 ¢ 9%

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos em
unidades de conservagio instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protegio Ambiental (APAs);

XVI - aprovar o manejo e a supressdo de vegetagdo, de florestas e formagdes sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservagio do Estado, exceto em Areas de Protegio Ambiental
(APAs);

b) imdveis rurais, observadas as atribuigdes previstas no inciso XV do art. 7%; e

¢) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Estado;

XVII - elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingdo no respectivo territorio,
mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ;

XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas destinadas & implanta¢do de criadouros
¢ & pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso XX do art. 7;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX - exercer o controle ambiental da pesca em dmbito estadual; e

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos perigosos, ressalvado o disposto
no inciso XXV do art. 7.

Logo, requer a Unido seja determinado ao autor que emende a peti¢do inicial, a fim de incluir no polo passivo do feito
os Estados onde se localiza a Amazonia legal, suspendendo-se o processo por prazo razoavel, para tal finalidade, sob pena de extingao
do feito sem analise do mérito, em caso de ndo atendimento.

2.4) INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZO. LOCAL DO DANO. REMESSA A SECAO JUDICIARIA
DO DF OU AO FORO DA SECAO JUDICIARIA DE UMA DAS CAPITAIS DOS ESTADOS INTEGRANTES DA
AMAZONIA LEGAL.

Na inicial, o autor busca, primordialmente, a condenagéo da Unido a cumprir as obrigagdes assumidas através da Lei
Federal que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC (Lei 12.187/2009), a fim de reduzir, no ano de 2020, as
taxas anuais de desmatamento da Amazonia Legal ao indice maximo de 3.925,06 Km2.

Note-se que o desmatamento que se deseja evitar é aquele ocorrido na area da Amazonia legal, atualmente

E sabido que, no ambito da agdo civil piblica, é competente para processar e julgar o feito o juizo do local do
dano, nos termos do art. 2° da Lei n° 7.347/85, ora trazido a baila:

Art. 2° As acdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo tinico A propositura da agdo prevenira a jurisdi¢do do juizo para todas as agdes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

Essa competéncia, como visto, é funcional, e, como tal, absoluta.

Por outro lado, tratando-se de dano de ambito regional - caso da Amazonia legal, integrada por nove Estados - aplica-
se, na espécie, o art. 93, 11, do CDC, abaixo colacionado:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justi¢a Federal, ¢ competente para a causa a justi¢a local:
I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local;

aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

Nesse sentido, tratando-se de competéncia absoluta, e de dano de "ambito regional ou nacional", revela-se
competente para processar a presente demanda o foro da Se¢iio Judiciaria do Distrito Federal.

Ora, na determina¢do do foro competente para o processamento de demanda cujo objetivo ¢ a tutela de interesse
coletivo latu sensu, o que deve ser buscado ndo ¢ a conveniéncia do autor, mas a escolha do foro com maior aptiddo para melhor e
celeremente tutelar o interesse coletivo que o demandante visa defender.

Por tais razdes, requer a Unido seja reconhecida a incompeténcia absoluta desse MM. Juizo para processar e julgar a
causa, com a remessa dos autos a Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal para que 14 tenha prosseguimento. Subsidiariamente, pugna pela
remessa do feito a uma das Se¢des Judiciarias dos Estados integrantes da Amazonia Legal (Roraima, Rondonia, Tocantins, Para, Acre,
Amazonas, Mato Grosso, Maranhdo ou Amapa), a escolha do autor.

2.5) SUBSIDIARIAMENTE. SUSPENSAO DO FEITO ENQUANTO NAO SOBREVIER JULGAMENTO
DEFINITIVO DA ADPF N° 760 PELO STF. RISCO DE DECISOES CONTRADITORIAS E DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS DA CORTE SUPREMA.

Na remota hipdtese de ndo acolhimento das preliminares invocadas acima, a Unido vem, reiterar, neste momento, com

ocorréncia:

)
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24. Ademais, também ¢ fato que ndo se exige cabal identidade entre causas de pedir,_ou entre os pedidos
formulados nos distintos processos, para fins de reunido por conexio. Basta que haja suficiente similitude entre
tais elementos, a ensejar risco indevido de solugdes conflitatantes, incompetiveis com a busca de consisténcia do
sistema juridico:

"Por_conseguinte,_a_jurisprudéncia, atendendo das_finalidades da modificacdo da competéncia,_em que a

analogia entre as agées. Porém, preocupa-se com o risco de julgamentos contraditérios, evento apurado caso a

caso, mas verificado em todas as hipdteses do art. 113, inclusive na afinidade de ponto comum de direito ou de
fato_(inc. III). Ora, parece dificil visualizar semelhante risco no cumulo simples de pedidos, em que ha total

autonomia das pretensées deduzidas, no mesmo processo, contra o réu. Por isso, o intuito de erradicar

pronunciamentos conflitantes ndo oferece a tinica e constante justificativa para o processo cumulativo e, muito
menos, a prorrogagdo da competéncia. Ao menos na conexdo subjetiva, no caso da cumulagdo simples de
pedidos, impera o principio da economia processual. E, de toda sorte, as finalidades visadas no processo
cumulativo, e na reunido de causas inicialmente autonomas, mostram-se estranhas a verdadeira causa desses
fenémenos, que residiria no vinculo entre partes, causa e pedido." (ASSIS, Araken de. Obra citada. item 302).

()

28. EQUACIONADAS ESSAS BALIZAS, anoto que, no movimento 11, a Unido Federal sustentou que, nos
termos da Nota SAJ n° 441/2020/CGIP/SAJ/SG/PR, haveria conexao entre a presente demanda e as ADPFs -
arguigdes de descumprimento de preceito fundamental n. 743, 746 e 760; com a agdo direta de
inconstitucionalidade n. 54. Também haveria conexdo com a agdo civil publica de autos 1007104-
63.2020.4.01.3200, deflagrada pelo Ministério Publico Federal em face da Unido, IBAMA, ICMBio ¢ FUNAI,
distribuida perante a 7* Vara Federal Ambiental e Agraria da Se¢do Judiciaria do Amazonas.

No que toca a alegada conexdo desta demanda com as ADPFs aludidas pela Unido Federal (ADPFs 743, 746,
760), anoto que ndo ha como o presente Juizo declinar da competéncia a favor da Suprema Corte, por conta do
alcance das atribuigdes do STF, verbalizadas pelo art. 102, Constituigao/88.

Reitero que isso ndo impede que o Supremo Tribunal, no exercicio das atribuigdes que lhe sio asseguradas pela
Constituigdo, determinei a suspensdo das demandas que tangenciem o tema discutido no ambito das

mencionadas ADPFs, conforme preconiza o art. 4°, §3°, da lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999.

)

Como enfatizei acima, a reunido de processos por conexdo ndo pressupde que haja cabal identidade entre os
pedidos deduzidos nos processos a serem reunidos; tampouco exige que haja igualdade entre as causas de pedir
respectiva. A finalidade do instituto ¢ evitar deliberagdes conflitantes sobre o mesmo tema, o que ganha aspectos
bastante peculiares, quando se trata de agdes coletivas.

Conquanto seja certo que a fundamentagdo de sentengas ndo chega a transitar em julgado (art. 504, I, CPC), é
também certo que se deve evitar dispositivos contraditorios, entre distintas sentengas, versando sobre o mesmo
tema. Basta imaginar o que néo ocorreria caso transitasse em julgado uma sentenca veiculando ordem para se

ot

implementar a conduta "y" e outra sentenga dizendo que se deve abster de fazer "y".

().

Ou seja, 0 verdadeiro motivo da reuniio de processos por conexdo é evitar dispositivos contraditérios entre
diversas sentencas ou decisées judiciais. Em resumo: evitar a prolatacio de decisdes conflitantes, em respeito a efetividade das
determinagdes do Poder Judiciario e a propria seguranca juridica que deve nortear o desenrolar das relagdes sociais controvertidas em
juizo.

Nesse sentido, se ndo € possivel a esse MM. Juizo remeter o presente feito ao STF, considerando as limitagdes
decorrentes das questdes relacionadas a competéncia absoluta e a diversidade de ritos processuais, ¢ plenamente viavel, e até mesmo
recomendavel, considerando a existéncia da questio prejudicial externa (e prévia) apontada acima (julgamento ji iniciado da
ADPF n° 760), que se suspenda esta ACP com base no art. 313, V, ‘a’ do CPC, ora trazido a baila:

Art. 313. Suspende-se o processo:

(o)

V - quando a sentenca de mérito:

a) depender do julgamento de outra causa ou da declaragdo de existéncia ou de inexisténcia de relagdo
juridica que constitua o objeto principal de outro processo pendente;

Compulsando os autos, observa-se que a agdo judicial em questio tem como causa de pedir, em sintese, o
suposto aumento do desmatamento da Floresta Amazonica e dos indices de emissdo de gases de efeito estufa em virtude do alegado
descumprimento do Plano de Agdo para Preven¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm, do
contingenciamento or¢amentario realizado pelo Poder Executivo federal e da reestruturagdo administrativa feita pelo Ministério do
Meio Ambiente. Constata-se ainda que foram realizados como pedidos principais que fosse determinado o cumprimento do PPCDAm,
com a alocagdo de recursos orcamentarios suficientes, a fim de que, no ano de 2020, o indice maximo de desmatamento ilegal na
Amazonia Legal ndo ultrapassasse a taxa de 3.925,00 Km2, que a medi¢do da taxa do desmatamento da Amazonia Legal utilizasse os
dados oficiais apontados no PRODES, e que tudo fosse demonstrado nos autos por meio da comprovagdo das
atividades, documentos, atos e informagdes técnicas desde o inicio da implantagdo da quarta fase do PPCDAm.

Por outro lado, tramita no Supremo Tribunal Federal a Acdo de Descumprimento Fundamental (ADPF) n° 760,
que, em suma, também tem como causa de pedir o desmatamento na Amazonia Legal e o descumprimento das metas
climaticas assumidas pelo Brasil perante a comunidade internacional, imputados pelos autores como consequéncias da
inobservincia do PPCDAm, da implementagio de contingenciamento or¢camentario para a area ambiental, da desregulacio
ambiental com impactos diretos sobre a prote¢io da Amazdnia e das modificacdes na estrutura administrativa do Ministério
do Meio Ambiente. Como pedidos principais, requereu-se que fosse determinado a Unido e aos orgdo e as entidades federais
competentes que executassem efetiva e satisfatoriamente o PPCDAm, que, até 2021, houvesse a reducgdo efetiva dos indices de
desmatamento na Amazonia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES, em niveis suficientes para
viabilizar o cumprimento da meta de 3.925 km? de taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal, que fosse implementada a reducao
efetiva e continua, até a sua eliminagdo, dos niveis de desmatamento ilegal em TIs e UCs federais na Amazonia Legal, que
houvesse o incremento da punibilidade das infragdes ambientais a partir da atua¢do das entidades federais competentes contra o
desmatamento ilegal na Amazonia Legal, o atendimento, imediato (até 2021) ou progressivo dos demais resultados esperados previstos
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nos Eixos Tematicos do PPCDAm, apresentando-se cronograma para tanto, que a Unido que efetivasse o plano especifico de
fortalecimento institucional do IBAMA, do ICMBio e da FUNALI e outros a serem eventualmente indicados pelo Poder Executivo
federal, com cronograma continuo e gradativo, incluindo-se a garantia de dotagdo orgamentaria e de recursos humanos, conforme
proposta de viabilidade a ser apresentada pela Unido, em niveis tais que se permita cumprir com suas atribuigdes legais voltadas ao
combate efetivo e ininterrupto do desmatamento na Amazénia Legal e suas Areas Protegidas, conferindo-se, para todos os atos (tanto a
apresentacao do plano de fortalecimento institucional, como sua execugdo), ampla transparéncia ativa das informagdes, mecanismos de
participagdo publica e demais instrumentos que julgar necessarios para garantir o controle social sobre tais atos.

A mencionada ADPF ja teve o seu julgamento iniciado, tendo sido proferido voto pela Ministra Relatora, a Senhora
Carmen Lucia, pela procedéncia dos pedidosm, estando pendente, entretanto, pedido de vista feito pelo Ministro André Mendongal2!

Cotejando os elementos das causas acima, verifica-se que se tratam de acdes judiciais conexas, uma vez ha entre
elas pedidos e causa de pedir comuns, encontrando-se, portanto, preenchidos os requisitos previstos no art. 55 do Cédigo de
Processo Civil.

Para reforgar a premissa acima, ¢ oportuno citar a doutrina de Fredie Didier Jr, que assevera que "a conexdo é uma
relagdo de semelhanga entre demandas, que é considerada pelo direito positivo como apta para a produgdo de determinados efeitos

processuais. A conexdo pressupoe demandas distintas, mas que mantém entre si algum nivel de vinculo".2]

O efeito principal do referido fato juridico processual é a possibilidade de modificagdo da competéncia relativa (art.
54, CPC), a fim de que haja a reunido das causas conexas em um Unico juizo. Contudo, no presente caso, tem-se a conexio entre
uma a¢io de controle de constitucionalidade concentrado de competéncia absoluta do STF e uma acdo ordinaria de
competéncia do juizo de primeira instincia. Revela-se, assim, impossibilitada a reunifio de ambas as a¢des, sendo a solucio
mais coerente com o sistema processual brasileiro a suspensio de uma delas (no caso, da presente Ac¢io Civil Publica) até a
resolucio final do mérito da outra (da ADPF n° 760).

Sobre o assunto, novamente invoca-se os ensinamentos do professor Fredie Didier Jr.:

E possivel, porém, que a conexdo produza outro efeito juridico. Imagine-se o caso de causas conexas que
tramitem em juizos com competéncias materiais distintas ou que tramitem por procedimentos distintos. Nesse
caso, ndo sera possivel a reunido dos processos, quer porque haveria alteragdo de competéncia absoluta (que néo
se admite no direito brasileiro), que porque as causas ndo poderiam ser reunidas para tramitar por procedimentos
diversos.

Se ndo for possivel a reunido, a conexio pode gerar a suspensdo de um dos processos.

E preciso, portanto, distinguir o fato juridico conexdo dos efeitos juridicos da conexio.

Conexdo ndo ¢ a reunido dos processos. Conexao ¢ o fato que pode ter essa consequéncia4[4—]
(grifou-se)

Portanto, independentemente da possibilidade conferida ao STF de suspender as demandas correlatas 8 ADPF n° 760
com base no art. 5°, § 3° da Lei n® 9.882/99, a seguranca juridica recomenda a imediata suspensdo desta ACP por esse MM. Juizo.
Nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUSPENSAO DO PROCESSO. ART. 313, V, "A", DO CPC. 1.
A teor do art. 313, V, "a", do CPC, suspende-se o processo quando a sentenca de mérito "depender do
julgamento de outra causa ou da declaracio de existéncia ou de inexisténcia de relacio juridica que
constitua o objeto principal de outro processo pendente." 2. Caso em que o desfecho da a¢do originiria se
relaciona ao deslinde de mandado de seguranca impetrado pela autora, sendo correta a suspensio. (TRF4,
AG 5021980-65.2020.4.04.0000, SEGUNDA TURMA, Relator ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA,
juntado aos autos em 09/12/2021)

Assim, com o objetivo de preservar e privilegiar a competéncia e a atuag¢io da Corte Suprema, bem como para
evitar risco de prolatacio de decisdes contraditérias com o que for definido pelo STF na anilise da ADPF n° 760 e demais
processos em julgamento na chamada "pauta verde', a Unido requer a suspensdo da presente a¢do judicial até o julgamento da
ADPF n° 760 (copia da inicial no ev. 120).

2.6) SUBSIDIARIAMENTE. SUSPENSAO DO FEITO ENQUANTO NAO SOBREVIER JULGAMENTO
DEFINITIVO DAS ADPFs N° 743 ¢ 746 ¢ ADOs n° 54 e n° 60 (ESTA ULTIMA REAUTUADA PARA ADPF N° 708) PELO
STF. RISCO DE DECISOES CONTRADITORIAS E DE USURPACAO DE COMPETENCIAS DA CORTE SUPREMA.

Em complementagéo ao topico anterior, cabe lembrar que existem, ainda, em tramitagdo no STF, outras demandas que
recomendam a suspensdo dessa ACP por prejudicialidade e preservagdo da competéncia da Corte Suprema ADPFs N° 743 e 746 e
ADOs n° 54 e n° 60 (ESTA ULTIMA TEVE O PROCESSO REAUTUADA PARA ADPF N° 708), as quais foram resumidas nas
notas SAJ n° 441/2020 (ev. 11, out2) e 420/2020 (ev. 11, out3), as quais nos reportamos para evitar tautologia, reforcadas pelas
informagdes prestadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica neste momento, através da Nota SAJ n° 170 / 2022 /
CGIP/SAJ/SG/PR, abaixo transcrita:

Senhor Subchefe,
I- RELATORIO

Trata-se da Ag@o Civil Pablica n® 5048951- 39.2020.404.7000, em tramite na 11* Vara Federal da Secgdo
Judiciaria do Estado do Paran4, movida em face da Unido, que versa sobre pedido de condenagdo da Unido a
cumprir o Plano de Agdo para Prevengdo ¢ Controle do Desmatamento na Amazénia Legal — PPCDAM,
vinculado a Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima — PNMC.

Em seu pedido, o Instituto/autor postula que seja observado, quanto ao ano de 2020 e 2021, o indice maximo de
desmatamento na Amazonia legal, fixado em 3.925,00 km2, nos termos do art. 17, I, art. 18 e art. 19, §1°, I, do
Decreto n® 9.578/2018, e arts. 6° ¢ 12, da lei n. 12.187/2009.
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Conforme relata o Oficio n. 03780/2020/PGU/AGU, de 20 de novembro de 2020, da Procuradoria-Geral da
Unido, o juizo da 11* Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Estado do Parana “manifestou ser competente para
Julgar a causa, eis que o dano é nacional e a demanda foi ajuizada na Capital de Estado da federagdo; em
exame precario consignou inexistir outra demanda de igual natureza, ndo havendo sinais de litispendéncia ou
coisa julgada quanto a pretensdo deduzida na pega inicial; e reconheceu a pertinéncia subjetiva do autor para
o ajuizamento da ACP; mas ressalvou nova andlise e conhecimento de tais matérias, caso instado para tanto”,
para ao final indagar “se jd existe ou existiu alguma demanda idéntica ou semelhante em tramite em outro juizo
federal, para fins de requerer eventual redistribui¢do por conexdo ou continéncia ao juizo ja prevento ou
alegagdo de coisa julgada”.

E o relatorio.
II - ANALISE JURIDICA

Atendendo a solicitagdo formulada por meio do Oficio n. 00452/2020/N.P/PUPR/PGU/AGU, 30 de outubro de
2020, esta Subchefia Adjunta se manifestou por meio da Nota SAJ n° 441 / 2020 / CGIP/SAJ/SG/PR
(2274698), apontando diversas agdes que tramitam perante o Supremo Tribunal Federal - STF com a mesma

matéria aqui analisada.

Assim, em complemento ao solicitado pela Procuradoria-Geral da Unido através do Oficio n.
04810/2022/PGU/AGU, de 13 de junho de 2022, cumpre destacar que a questdo ora discutida nos autos desta
Agao esta sob aprecia¢do do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista a propositura das ADPF's n® 743
e 746, assim como das ADO's n° 54 ¢ n° 60, onde esta ultima teve o processo reautuado para ADPF n° 708.
Essas sdo as agdes de controle concentrado que tém como objeto a discussdo do Plano de Agdo para Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal - PPCDAM.

Verificando-se que essas agdes tém tramite em juizos distintos (primeira instancia e Supremo Tribunal Federal),

ha evidente risco de prolagdo, por este juizo, de decisdo em conflito com o entendimento esposado pelo STF nas
agdes de controle concentrado.

De fato, ADPF e ADO sio instrumentos de controle concentrado caracterizados por maior amplitude cognitiva,

pois a deciso nela proferida possuira efeitos erga omnes e vinculante.

Com efeito, ao observar um potencial conflito 16gico entre decisdes a serem emanadas por juizos distintos,
o Julgador possui o poder-dever de determinar a suspensdo do processo para aguardar o julgamento definitivo da
causa pelo outro juizo.

Em linha com esse entendimento, colaciona-se ementa de julgado do Tribunal Regional Federal da 5* Regido:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA EX OFFICIO EM ACAO POPULAR (ART. 19
DA LEI N° 4.717/65). AGRAVO RETIDO. NAO CONHECIMENTO. SENTENCA EXTINTIVA DO FEITO
SEM RESOLUCAO DO MERITO POR CARENCIA DE ACAO. ACAO COLETIVA MANEJADA
(QUANTO A UM TOPICO) COMO SUCEDANEO DE RECURSO CONTRA ATO JURISDICIONAL
PROFERIDO EM ACAO CIVIL PUBLICA. INADMISSIBILIDADE. PRETENSAO (UMA DELAS) DE
RESPONSABILIZACAO DE PROCURADOR DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO POR
CUMPRIMENTO DE DEVER DE OFICIO (CONTESTAGAO DE ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
CONTRA A UNIAO). INVIABILIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA NESSES PONTOS.
COMPOSICAO DO POLO PASSIVO DA LIDE POPULAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
DEMARCACAO DE TERRENOS DE MARINHA. SUPOSTO BENEFICIAMENTO DE PARTICULARES
COM O APOSSAMENTO DE TERRAS PUBLICAS SUJEITAS A USOS, AMBIENTALMENTE,
DEGRADANTES. ATOS DITOS ILEGAIS E LESIVOS AO PATRIMONIO PUBLICO, A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E AO MEIO AMBIENTE. CONEXAO COM ACAO CIVIL PUBLICA. INCORRECAO
DA EXTINCAO DO FEITO POPULAR. HIPOTESE DE REUNIAO DAS DEMANDAS PARA
JULGAMENTO SIMULTANEO. TECNICA DE INVIABILIZAGAO DE RESOLUGOES CONFLITANTES.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA OFICIAL. [...] A fim de que se possa evitar decisdes conflitantes,

decisiio nos autos de processo em curso em outro Juizo. [...]
REO - Remessa Ex Officio - 558558 0008453-60.1997.4.05.8100, Desembargador Federal Francisco
Cavalcanti, TRFS - Primeira Turma, DJE - Data::18/12/2013 - Pagina::142. (grifo nosso)

Registre-se, ainda, que a necessidade de suspensdo de um dos processos ¢ maior quando estamos diante de agdes
tramitando em instancias jurisdicionais distintas — como ¢ o caso dos autos. Certamente a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal influencia no julgamento a ser proferido pelo juizo de 1° grau, o que reforga ainda
mais o argumento a respeito da suspensdo do processamento destes autos.

Como fundamento legal para a pretensdo ora deduzida, invoca-se a aplicagdo analdgica dos arts. 313, inciso V,

alinea “a” c/c art. 55, §3°, ambos do CPC/15. Nesse sentido, ndo sendo a hipotese de ocorréncia do efeito pratico

final das acdes diretas de inconstitucionalidade pelo Pretério Excelso.

Diante do exposto, caso se decida pela ndo extingdo do processo, sem resolu¢do do mérito, com fulcro no arts.
330, incisos I, II e III, e 485, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, imperiosa a suspensdo deste processo até o
julgamento da agdo de controle concentrado, a luz da aplicagdo analogica dos arts. 313, V, alinea “a” c/c art. 55,
§3°, ambos do CPC/15.

11T - CONCLUSAO

Ante o exposto, estas sdo as informagdes que cabem a SAJ prestar nesta oportunidade, sem prejuizo do
atendimento a solicitagdes complementares, caso necessario

Todas as demandas possuem identidade de objetos.

A Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 743 contém pedido para que a Unido retome
imediatamente a elaboracdo e implementagdo do PPCDAm - Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal.

A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 746 também objetiva, entre outros, a adogdo de esforgos
operacionais para implementagdo do Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal- PPCDAm.
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Ja a Agéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 54 contém pedido para que o Presidente da Republica e o
Ministro do Meio Ambiente promovam agdes concretas no sentido de coibir o desmatamento da Amazonia.

Ainda, existe a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 760 (esmiugada no item 2.5 desta
defesa), de autoria conjunta dos partidos politicos PSB, REDE, PDT, PARTIDO VERDE, PT, PSOL ¢ PCdoB, que imputam ao
Governo Federal o abandono do Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm).

E na ADPF 708, os partidos autores requerem seja determinado a Unido que: a) tome as medidas administravas
necessarias para reativar o funcionamento do Fundo Clima com todos os recursos autorizados pela lei or¢amentaria (abrangidas as
modalidades ndo reembolsavel e reembolsavel de atuagdo do Fundo), permitindo sua captagdo por orgéos e entidades da administragdo
publica direta e indireta (federal e estadual e municipal); fundagdes de direito privado (incluidas as fundagdes de apoio); associagdes
civis; empresas privadas; cooperavas; governo central do pais beneficiario e institui¢des multilaterais, conforme previsto em seu
proprio sio eletronico; b) através do Ministério do Meio Ambiente, que apresente em até 30 (trinta) dias o Plano Anual de Aplicagdo
de Recursos do Fundo Clima para o ano de 2020, e se abstenha de ndo elaborar os Planos subsequentes, relativos aos anos de 2021 e
2022; c) se abstenha de contingenciar novamente recursos do Fundo Clima nos proximos or¢amentos a serem apresentados.

Portanto, ¢ evidente a conexdo entre as demandas, de modo que o feito deve ser suspenso, por prejudicialidade, a fim
de preservar a competéncia da Corte Suprema.

Assim, pelas mesmas razdes expostas no item 2.5 retro, a Unido renova o requerimento de suspensdo da presente agdo
judicial.

3) NO MERITO. RAZOES PARA A IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS INAUGURAIS.

Alega o autor que o Poder Executivo federal teria abandonado o Plano de Agdo para Preven¢do e Controle do
Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm) e estaria inoperante na execugdo da politica publica de combate ao desmatamento da
Amazonia Legal.

De logo, cumpre refutar as alegagdes no sentido de que o PPCDAm teria sido descontinuado. O MMA trabalhou,
durante 2019, na transicdo do PPCDAm para o novo Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal ¢ Recuperagdo da
Vegetagdo Nativa 2020-2023. Nao houve soluciio de continuidade entre um e outro. A 4* fase do PPCDAm havia demonstrado
esgotamento de resultados, sendo necessarias novas solugdes para prevengdo e combate ao desmatamento ilegal.

O atual Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacio da Vegetacio Nativa 2020-2023 é
composto de cinco eixos: Tolerdncia Zero ao Desmatamento llegal, Regulariza¢ido Fundidria, Ordenamento Territorial,
Pagamentos por Servicos Ambientais e Bioec:

No eixo Tolerdncia Zero ao Desmatamento llegal se inserem as agdes diretas de fiscalizagdo e combate
desmatamento ilegal e incéndios florestais. Aqui se destacam:

i) Operacio Guardides do Bioma, coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, com mobilizagio
de profissionais especializados de diversas instituicbes — Corpos de Bombeiros Militares, Policia Civil, Policia Militar, Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Ibama e ICMBio;

ii) operacdes de apoio ao Ibama e ao ICMBio pela Policia Federal na Amazonia Legal nas ac¢des de fiscalizacio e
de repressio ao desmatamento ilegal e demais crimes ambientais, e de combate aos incéndios florestais e queimadas, conforme
Portarias n° 9, de 13 de janeiro de 2022; e n° 1, de 5 de janeiro de 2022;

iii) operacio do Centro Integrado Multiagéncias de Coordenagio Operacional — CIMAN (Decreto n°
8.914/2016);

iv) a manutencio da média historica de autos de infraciio e de embargos lavrados pelo Ibama nos anos de 2020
e 2021, resultando num valor inicial de mais de2 bilhdes de reais em multas em 2021;

v) redugiio do desmatamento por corte raso nas TIs da Amazdénia Legal no biénio 2019 e 2020, na ordem de
21%;

vi) uma reducio de 15% do indice de avisos de desmatamento da Amazonia durante os 9 meses da Operacio
Verde Brasil 2.

Nos eixos da Regularizacdo Fundidria e Ord to Territorial, tem havido enorme esfor¢o do Poder Executivo
Federal em promover e liderar arranjos institucionais operacionais a fim de fortalecer os instrumentos de regularizagdo ambiental dos
imoveis rurais: Cadastro Ambiental Rural (CAR), Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e Programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA), em pleno alinhamento com os objetivos do Cédigo Florestal Brasileiro.

No eixo Pagamentos por Servicos Ambientais, partindo da linha de agéo inaugurada pelo Codigo Florestal Brasileiro,
destaca-se a sanc¢do a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais.
Foi entdo instituida a Camara Tematica Consultiva sobre Pagamentos por Servigos Ambientais (CCT PSA), objetivando propor
iniciativas de promogdo ao mercado de servigos ambientais.

No eixo Bioeconomia, o objetivo é fomentar as cadeias produtivas e o empreendedorismo local de produtos
madeireiros e ndo-madeireiros, com uma nova modelagem de desenvolvimento. Nessa linha, o Poder Executivo Federal tem dado
énfase, por meio do seu Servico Florestal Brasileiro, as concessoes florestais, tendo havido avangos nas concessdes entre 2019 e 2021.

Em 2021, o Poder Executivo Federal dobrou os recursos para os érgios de fiscalizacio ambiental, Ibama e
ICMBio, acrescentando R$ 270 milhdes aos R$ 228,1 milhdes do orgamento anual do MMA. Esse montante totaliza um aumento de
118,4%, cerca de meio bilhdo de reais especificamente direcionado para agdes de comando e controle, refletindo o compromisso com a
prote¢do das florestas e em atingir as metas para eliminar o desmatamento ilegal. Além disso, ja esti em andamento concurso
publico para 739 novos servidores publicos para o Ibama e o ICMBio.
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Fica evidenciada a inexisténcia de qualquer omissdo da Unido quanto ao tema, portanto.

Por outro lado, como bem opinou a Procuradoria-Geral da Reptblica em manifestacdo protocolizada nos autos da
ADPF 760, “A formulagdo, a implementacdo e a gestio das politicas publicas de tutela do meio ambiente e de controle do
desmatamento ilegal sdo de competéncia exclusiva dos Poderes Executivo e Legislativo, consoante a divisio de fungoes
in. i , ndo cabendo ao Judicidrio ingeréncia nesse campo da forma e com a amplitude pretendidas”. E importante, assim,
que o Poder J udiciario pratique, no presente caso, a autocontenciio, em respeito ao principio da separa¢io dos poderes.

Com efeito, a Constituicdo estatui diretrizes abrangentes sobre a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de modo que a analise de condutas governamentais — ou da auséncia delas — na condugao especifica de programas e
politicas ambientais depende, necessariamente, de aprofundado exame dos critérios legais e regulamentares.

Ora, a matéria debatida encontra-se prevista nos mais diversos diplomas legais:

- Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC

- Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente;

- Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o artigo 225 da Constituigdo Federal e institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC, estabelecendo critérios e normas para a criagio,
implantagdo e gestdo das unidades de conservagao;

- Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, que dispde sobre a extingdo de orgao e de entidade autarquica e cria o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis;

- Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e que, em capitulo proprio, trata especificamente das infragdes
administrativas decorrentes de agdes ou omissdes que violem regras juridicas de protegdo e recuperagdo do meio
ambiente;

- Codigo Florestal — Lei federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que estabelece normas gerais sobre a
protegdo da vegetagdo, areas de Preservagdo Permanente e as areas de Reserva Legal e trata, também de forma
especial, da exploragdo florestal e do controle ¢ prevengdo dos incéndios florestais, prevendo instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos e;

- Lei n° 11.284, de 02 de margo de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo
sustentavel, institui o Servigo Florestal Brasileiro — SFB e cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
— FNDF;

A inicial traduz uma insatisfacio com um plexo de atos normativos e administrativos que nio adotaram as
diretrizes de sua preferéncia.

Os pedidos formulados envolvem a adog¢ao de parametros e medidas para a aferi¢do da progressividade de agdes e
resultados relacionados aos indices de desmatamento na Amazonia Legal, em terras indigenas e em UCs federais situadas no bioma,
com a aplicagdo de medidas mais rigorosas em caso de descumprimento de metas, além do incremento da punibilidade de infragdes
ambientais a partir da atuagdo das entidades federais competentes. Ou seja, a autora almeja intervir na forma pela qual o Poder
Executivo vem executando a legislaciio e os programas pertinentes.

Do experimentalismo dessas causas, 0 que tem transparecido é a imperiosidade de definicio de uma fronteira
mais clara sobre os limites da atuaciio jurisdicional na fase executiva dessas agdes. Isso porque essas demandas frequentemente
formulam pretensdes que sio manifestamente limitativas — e, em muitos casos, substitutivas — da prépria atuacio
administrativa.

Isso pode ser exemplificado através de algumas das pretensdes postuladas na ACP sob exame. Entre outras, as
seguintes medidas buscam que a Unido “aloque os recursos or¢amentdrios suficientes para realizar (e.i) o cumprimento da sua
obrigagdo normativa de reduzir o desmatamento ilegal da Amazonia Legal até o limite de 3.925,00Km2 no ano de 2020; e (e.ii) o
reflorestamento de toda a darea da floresta que, eventualmente, exceder a esse limite, proporcionalmente;"[...] seja determinado a
demandada que utilize de todos os recursos financeiros, recursos técnicos e de pessoal disponiveis, visando o cumprimento da
obrigacgdo de fazer exigida nesta demanda, da melhor forma fatica e tecnicamente possivel; [...] ) seja determinada a demandada que
apresente, nestes autos, todas as atividades, os documentos, os atos e as informagoes técnicas que demonstrem as agoes efetivas que
vém sendo tomadas em relagdo a implementagdo da sua obrigagdo de fazer (apontada no item “b”, acima), desde o inicio da
implantagdo da quarta fase do Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm (ano de
2016), até os dias atuais |[...].

Esse tipo de pretensio judicial estd em contravencio com a prépria leitura que a Suprema Corte tem feito sobre
o principio da separacgiio dos Poderes. Isso porque a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende que nem mesmo o
Constituinte Estadual possui autoridade para elaborar esquemas de planejamento administrativo que imponham prazos rigidos ao
Poder Executivo. Em diversos julgados, o Plenario da Suprema Corte invalidou normas constitucionais locais que exigiam elaboragio
de planos por determinagdo do Poder Legislativo, por entender que medidas dessa natureza colocariam em descrédito a reserva de
administragdo e os poderes de iniciativa dos Governadores Estaduais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 197, § 2°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO E ARTIGO 41 DO RESPECTIVO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. VINCULACAO DE RECEITAS AO FOMENTO DE PROJETOS CIENTIFICOS E
TECNOLOGICOS E A PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL. FACULTA-SE AOS
ESTADOS- MEMBROS E AO DISTRITO FEDERAL A VINCULACAO DE PARCELA DE SUAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS AO FOMENTO DO ENSINO E DA PESQUISA CIENTIFICA E
TECNOLOGICA (ARTIGO 218, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL). E VEDADA A VINCULAGCAO DA
RECEITA DE IMPOSTOS A FINALIDADES NAO EXPRESSAMENTE PREVISTAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL (ARTIGO 167, 1V, DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO.
1. A Constituicio Federal reserva ao Poder Executivo a iniciativa das leis que estabelecem o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentarias e os orcamentos anuais, 0 que, em respeito a separacio dos
Poderes, consubstancia norma de observéncia obrigatéria pelos demais entes federados, por simetria. A
insercdo nos textos constitucionais estaduais dessas matérias, cuja veiculacdo por lei se submeteria a
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, subtrai a este tiltimo a possibilidade de manifestacio.
Precedentes: ADI 584, rel. min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 9/4/2014; e ADI 1.689, rel. min. Sydney
Sanches, Plenario, DJ de 2/5/2003. 2. [...]. (ADI n°® 422, Relator: Ministro LUIZ FUX; Orgéo julgador:
Tribunal Pleno; Julgamento em 23/08/2019; Publicagdo em 09/09/2019; grifou-se)
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Impugnagdo de 21 artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul. Fixag¢do de prazo para o Poder Executivo
encaminhar proposi¢des legislativas e praticar atos administrativos. [...] Violagdo do postulado da separagdo dos
Poderes. Inconstitucionalidade. [...] 3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente contetidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relacio as matérias afetas a
sua iniciativa, apresente proposicoes legislativas, mesmo em sede da Constituicio estadual, porquanto
ofende, na seara administrativa, a garantia de gestio superior dada ao Chefe daquele poder. Os
dispositivos do ADCT da Constituigiio gaiicha, ora questionados, exorbitam da autorizacio constitucional
de auto-organizacio, interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na harmonia entre os
Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o
campo de discricionariedade e as prerrogativas préprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts.
2° e 84, inciso II, da Carta Magna. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade de que se conhece parcialmente e
que se julga, na parte de que se conhece, procedente. (ADI n° 179, Relator: Ministro DIAS TOFFOLI; Orgéo
julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em 19/02/2014; Publicagdo em 28/03/2014; grifou-se)

Seria contraditorio que, sob essa premissa, o Poder Judiciario entendesse ser possivel determinar, por meio de processo
judicial, algo que sequer o Poder Constituinte Derivado poderia fazer sem incorrer em violacio a harmonia entre os Poderes.

A complexidade e a extensdo dos pontos impugnados e dos pedidos formulados pelos arguentes exigem,
primeiramente, uma analise das bases normativas e institucionais de protecio ao meio ambiente, notadamente de gestdo
participativa de orgéos técnicos diretamente envolvidos na causa.

Também sera necessario expor uma série de informacdes técnicas prestadas pelos 6rgios Poder Executivo
Federal, proporcionando a esse 14 MM. Juizo o conhecimento das atividades que vém sendo realizadas em defesa do meio ambiente,
sob as seguintes vertentes: i) o combate ao desmatamento e as queimadas na Amazonia e as agdes ja realizadas no Plano para Controle
do Desmatamento Ilegal ¢ Recuperagdo da Vegetagdo Nativa 2020-2023; e ii) a execugdo or¢amentaria pelo Ministério do Meio
Ambiente e a transparéncia nas a¢des do Poder Executivo Federal.

Assim, busca-se viabilizar uma analise aprofundada por esse MM. Juizo das medidas que vém sendo adotadas no
ambito do Poder Executivo Federal quanto ao tema tratado nesta ACP.

3.1) DO ARCABOUCO LEGAL DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. DA EDICAO DE NOVAS
NORMAS ESTRATEGICAS PARA O COMBATE A DESMATAMENTOS E QUEIMADAS.

Conforme ja referido, a Constituigdo estatui diretrizes abrangentes sobre a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de modo que a concretizagdo de diversos comandos constitucionais depende de ferramentas previstas nos mais diversos
diplomas legais.

A Lei n° 9.605/1998 dispde sobre san¢des penais e administrativas aplicaveis a condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, abarcando a destrui¢do de florestas de preservagdo permanente ou geragdo de dano as Unidades de Conservagdo e as areas
de mencionadas pelo Decreto n® 99.274/90, o qual, por sua vez, dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e trata das areas
de prote¢do ambiental. Em capitulo proprio, trata de infragdes administrativas decorrentes de agdes ou omissdes que violem regras
juridicas de protecdo e recuperagdo do meio ambiente ¢ define o procedimento administrativo proprio para a apuragéo das infragdes
ambientais e as respectivas penalidades.

Por seu turno, regulamentando o artigo 225 da Constitui¢do Federal, a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), estabelecendo os critérios e as diretrizes para a criagao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo, com o envolvimento de estados e municipios, tendo como o6rgdo central o
Ministério do Meio Ambiente.

Em refor¢o ao acervo normativo vigente, destaca-se o Codigo Florestal brasileiro — Lei federal n® 12.651, de 25 de
maio de 2012 —, que estabelece normas gerais sobre a protegdo da vegetagio, Areas de Preservagio Permanente ¢ de Reserva Legal e
trata, de forma destacada, da exploragdo florestal ¢ do controle e prevengdo dos incéndios florestais, prevendo instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Vale ainda citar a instituigdo das concessdes florestais pela Lei n° 11.284/06, permitindo que empresas privadas
realizem o manejo florestal sustentdvel em florestas publicas, mediante um processo de concorréncia publica, condicionada ao
atendimento de um conjunto de obrigagdes técnicas e financeiras. Na esfera federal, as concessdes florestais sdo geridas pelo Servigo
Florestal Brasileiro, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Paralelamente a essas ferramentas normativas, que consolidam toda a base regulatoria do tema, sobressaem-se novas
normas que evidenciam um tratamento especifico a tematica relativa a queimadas, desmatamentos, bem como de preservagao de terras
indigenas e unidades de conservagéo ambiental.

Nessa perspectiva, vale consignar a edi¢do do Decreto n° 10.142, de 28 de novembro de 2019, que instituiu a
Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento e Recuperacio da Vegetacdo Nativa (Conaveg) e viabilizou um
planejamento de combate e prevencio do desmatamento ilegal com estratégicas que unificam planos anteriores (PPCDAM,
PPCerrado e Planaveg), os quais tratavam do desmatamento ilegal, incéndios florestais e da recuperacio da vegetacio. O novo
plano unifica os planos anteriores (PPCDAM, PPCerrado e Planaveg) que tratavam do desmatamento ilegal e da recuperacio
da vegetacdo, instrumentos previstos no Decreto n° 9.578/2018 (os dois primeiros) e no Decreto n° 8.972/2017 (o ultimo). Os
planos de acdo para a prevenc¢iio e controle do desmatamento ilegal nos biomas e o Plano Nacional de Recupera¢io da
Vegeta¢io Nativa sio previstos com essas nomenclaturas especificas no art. 8° do Decreto n° 10.142/2019.

Nessa esteira protetiva, foi sancionada a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, instituindo a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA). A norma vem definir conceitos, objetivos, diretrizes, agdes e critérios de
implantagdo da PNPSA, além de instituir o Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal
de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), e dispor sobre contratos de pagamento por servicos ambientais. No ambito da
prépria Conaveg, foi instituida a Camara Tematica Consultiva sobre Pagamentos por Servigos Ambientais (CCT PSA), por meio da
Resolucio n° 03 de 23 de abril de 2020, propondo iniciativas de promogdo ao mercado de servigos ambientais.
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Ressalte-se também a edigdo do Decreto n° 10.424, de 15 de julho de 2020, que suspendeu a permissao do uso do
fogo em territorio nacional pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias. Em 2021, foi dada continuidade a essa politica, por meio da edi¢ao
do Decreto n° 10.735, de 28 de junho de 2021, que também suspendeu a permissdo para uso do fogo no territorio nacional por 120
(cento e vinte) dias. Essa espécie de medida, de carater excepcional e temporario, tem como finalidade coibir a ocorréncia de incéndios
florestais durante os meses criticos do ano (julho a setembro), sobre os quais, prognosticos e previsdes climaticas indicam forte
estiagem e, assim, grande possibilidade de ocorréncia de incéndios florestais. Em 2022, seguiu-se essa mesma linha, com a edigiio
do Decreto n° 11.100, de 22 de junho de 2022.

Cabe também citar todo o processo de implementagdo da Lei n® 12.651/2012 (Cddigo Florestal), instrumento
primordial de regularizagdo ambiental das propriedades rurais. Por seu artigo 40, determina a construgdo de uma Politica Nacional de
Manejo e Controle de Queimadas, Prevencio e Combate aos Incéndios Florestais, com vistas a substitui¢do do uso do fogo no
meio rural, ao controle de queimadas, a prevencdo e ao combate aos incéndios florestais ¢ ao manejo do fogo em areas naturais
protegidas.

Aqui, interessante destacar que a Camara dos Deputados ja aprovou, em outubro de 2021, o Projeto de Lei n°®
11.276/18, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, apontando na diregdo de relevante avango legislativo na
matéria (ainda pendente de aprovacdo no Senado), que tem contado com a colaboragdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento para seu aprimoramento técnico.

Todo esse acervo normativo ndo exclui a existéncia de outras normas e atos existentes sobre o tema ¢ evidencia que as
atribui¢des relativas a implementagdo de politicas publicas ambientais se inserem na esfera de atuacao do Poder Executivo. Assim, é
descabida intervengdo judicial pretendida, mormente em face da conduta ativa dos 6rgdos competentes no cumprimento de planos e
metas relacionadas ao combate a desmatamento na Amazonia.

Nio é demasiado lembrar que o Executivo Federal tem a prerrogativa de modular suas estratégias

inerente. A pretensdo deduzida na inicial, portanto, configura tentativa de ingeréncia indevida do Judiciario sobre area cuja atuagdo
incumbe, primordialmente, aos Poderes Executivo (principalmente) e Legislativo, ndo merecendo acolhida.

3.2) DO COMBATE AO DESMATAMENTO E AS QUEIMADAS. DO PLANO PARA CONTROLE DO
DESMATAMENTO ILEGAL E RECUPERACAO DA VEGETACAO NATIVA 2020-2023.

Dentre as omissdes e outras condutas supostamente perpetradas por Unido, MMA e outras entidades federais em
desfavor de uma “execugdo efetiva” da politica publica destinada ao combate do desmatamento da Amazonia e ao cumprimento de
metas climaticas assumidas internacionalmente, a autora sugere que o Governo Federal teria abandonado o Plano de Agdo para
Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) e estaria inoperante na execugdo da politica publica de
combate ao desmatamento da Amazodnia Legal.

De logo, cumpre refutar as alegagdes no sentido de que o PPCDAm teria sido descontinuado. Na verdade, de acordo
com as informagdes prestadas pelo Ministério do Meio Ambiente, a pasta trabalhou, durante 2019, na transi¢do do PPCDAm para um
novo Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagio da Vegetacido Nativa 2020-2023, sem qualquer
solucio de continuidade. Isso ocorreu porque a quarta fase do PPCDAm demonstrou um esgotamento de seus resultados,
evidenciando a necessidade desenvolvimento de novas solugdes para prevengdo e combate ao desmatamento ilegal. O novo
planejamento incorporou 0 PPCDAm, o PPCerrado ¢ 0 PLANAVEG. Ressalte-se, mais uma vez, que houve a continuidade das
atividades que estavam em andamento em cada um dos planos absorvidos.

O Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal ¢ Recuperagdo da Vegetagdo Nativa 2020-2023 foi
estabelecido pelo Ministério do Meio Ambiente em 2020 (inclusive ja revisado por outros seis Ministérios), sendo composto por
cinco eixos: Tolerincia Zero ao Desmatamento llegal, Regularizacido Fundidria, Ord to Territorial, Pagamentos por
Servicos Ambientais e Bioec i

Interessante destacar que no eixo Tolerdncia Zero ao Desmatamento Ilegal se inserem as acdes de fiscalizaciio e
combate. Acdes diretas de repressdo ao desmatamento ilegal e incéndios florestais constituem o primeiro passo para combater a
derrubada da vegetagdo nativa, e, por conseguinte, de outros ilicitos associados.

Nessa tematica, destaque-se a Operac¢iio Guardides do Bioma, coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranca
Piblica, com mobiliza¢do de profissionais especializados de diferentes instituigdes — Corpos de Bombeiros Militares, Policia Civil,
Policia Militar, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Ibama ¢ ICMBio — com agdes de repressdo a incéndios em regides
especificas da Amazodnia e outros biomas. Até novembro de 2021, havia combatido mais de 16 mil incéndios florestais, em 11 estados
dos biomas da Amazonia, Cerrado e Pantanal. Com 8.556 profissionais da seguranga publica atuando no ambito da operagdo, foram
combatidos 6.772 crimes ambientais, realizadas 3.268 agdes preventivas de combate a incéndios, aplicadas 1.547 multas,
implementadas 784 ag¢des de combate ao desmatamento ilegal, apreendidos 133 maquinarios, apreendidos 5.162 m* de madeiras e 628

litros de combustiveis”, tendo havido o emprego de 1.997 viaturas, 94 embarcagdes, 11 aeronaves de asa fixa e 10 helicépterosm.

Inclusive esse programa esta sendo expandidom, objetivando o combate a atividades ilegais predatorias na regido amazonica, havendo
a previsdo de instalagdo de 10 bases nas areas de maior criticidade de desmatamento da Amazonia ao longo do programa.

Além disso, tem sido significativa a presenca da Policia Federal na repressdo a crimes agroambientais que afetam o
meio ambiente, notadamente na regido da Amazonia Legal. destaca-se a operacio de apoio ao Ibama nas acdes de fiscalizacido e de
repressiio ao desmatamento ilegal e demais crimes ambientais, e de combate aos incéndios florestais e queimadas, na irea que
compreende a Amazonia Legal, pela Forca Nacional de Seguranca Publica, prorrogada até janeiro de 2023 pela Portaria n° 9, de
13 de janeiro de 2022. As agdes atualmente se concentram nos Estados do Para, Mato Grosso, Rond6nia, Amazonas e Roraima. Ha
também a opera¢do em apoio ICMBio, nos termos da Portaria n° 1, de 5 de janeiro de 2022, com énfase no combate ao
desmatamento, extragdo ilegal de minério e madeira, invasdo de areas federais e combate aos incéndios na vegetagdo, em carater
episodico e planejado, com vigéncia até julho de 2022. As ag¢des atualmente se concentram no Estado do Para, Rondonia, Amazonas e
Roraima.

Nessa vertente, ndo ¢ verdade que as operagdes de fiscalizagdo do IBAMA e do ICMBio teriam ficado subordinadas as
Forgas Armadas, afastando a autonomia técnica e gerencial dos érgidos competentes para a prote¢do do bioma. O que existe ¢ uma
atuaciio associada entre diversos érgios federais, uma articulaciio de acdes conjuntas entre MMA, For¢as Armadas, o Ibama, o
ICMBio, a FUNAL a Policial Federal e outros érgios de inteligéncia e fiscaliza¢io do Governo Federal.

Nesse mesmo eixo Tolerdncia Zero ao Desmatamento Ilegal, ¢ importante mencionar a opera¢do do Centro
Integrado Multiagéncias de Coordenacdo Operacional — CIMAN (Decreto n® 8.914/2016), 6rgio consultivo e deliberativo que
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acumula entre suas competéncias a responsabilidade por “monitorar a situagdo de queimadas e incéndios florestais no Pais”,
promovendo “em uma sala de situagdo unica e a partir de um comando unificado, o compartilhamento de informagées sobre as suas
operagdes em andamento”. Ao todo foram 42 reunides que contaram com a participagdo de representantes de diversas instituigdes,
como: Ibama, ICMBio, MMA, Anac, MCTI, MDR, MAPA, MIJSP, For¢a Nacional, Policias Federal e Rodoviaria Federal, MInfra,
MD, Casa Civil, Vice-Presidéncia da Republica, entre outros. Juntos, esses atores monitoraram 321 dreas de interesse e
acompanharam 21 operacdes, diariamente, durante os 3 meses mais criticos do ano para incéndios florestais.

Quanto a suposta reduciio na quantidade de autos de infracio e embargos lavrados pelo Ibama, também ndo tem
procedéncia a alegagdo. A atualizagdo para os anos de 2020 e 2021 se compatibiliza com a média historica das atividades do orgdo.
Verifica-se um montante de 3.968 autos de infracio, que resultaram no valor inicial de R$ 2.127.677.675,78 (dois bilhdes, cento
e vinte e sete milhdes, seiscentos e setenta e sete mil seiscentos e setenta e cinco reais e setenta e oito centavos), para o ano de
2021.

Cabe também tecer algumas consideragdes sobre o descabimento das alegagdes relacionadas a suposta inexisténcia de
fiscalizagdo em terras indigenas. No ponto, de acordo com informagdes prestadas pela FUNAIL, observou-se uma reducio do
desmatamento por corte raso nas TIs da Amazdonia Legal no biénio 2019 e 2020, na ordem de 21%, com uma tendéncia de
queda em 2021 (dados disponiveis somente até julho/2021),

Ainda nesse ponto, ¢ significativo informar as operagdes de fiscalizagdo realizadas pelo Ibama em Terras Indigenas no
ano de 2021: “O Grupo Especial de Fiscalizag¢do — GEF realizou 5 (cinco) operagées em 2021, atuando nas Terras Indigenas Kayapo
(PA) , Trincheira-Bacaja (PA), Yanomami (RR), Raposa Serra do Sol (RR), Munduruku (PA ), Sai Cinza e Kayabi, PARNA Juruena
(PA, MT) e Flona Crepori (PA) resultando em 285 frentes de garimpo fiscalizadas, inutilizagdo de 99 Escavadeiras hidraulicas (PC), 4
Balsas escariantes, 28 Balsas de mergulho, 13 Maquinas pesadas (trator, caminhdo, etc.), 56 Mdquinas leves (carros, caminhonetes,
motos, quadriciclos), 160 Motores estaciondrios, 61 Motores pequenos (geradores, bombas, motosserras), 73.000 litros de Diesel; e
apreensoes de 360,6g de ouro, 7470 g de Mercuirio e 17 armas.”

Quanto ao aspecto do combate a crimes ambientais nas Terras indigenas, as informacdes prestadas pela FUNAI
também revelam que aquele 6rgdo esta ativo no combate a essas condutas, apoiando a Policia Federal.

No que se refere ao combate a incéndios na TIs, a FUNAI firmou Acordo de Cooperaciio Técnica (ACT n° 15/2019)
com o Ibama/PREVFOGO, visando a implementa¢do do Programa de Brigadas Federais em Terras Indigenas. Essas BRIFs em
TIs sdo compostas em sua maioria por indigenas.

No que se refere a ja encerrada Operacdo Verde Brasil 2, cabe ressaltar que se traduziu em um esforgo historico,
que contribuiu para a prevengdo ao desmatamento e as queimadas, executando agdes de fiscalizacdo em uma area de grande extensdo
geografica e infraestrutura de transporte precaria, inclusive num contexto de pandemia. A integragdo dos o6rgdos de inteligéncia das
diversas agéncias envolvidas possibilitou o compartilhamento de dados ligados a extragdo de madeira - rotas de escoamento,
receptores de produtos de desmatamento, provedores logisticos e financiadores de delitos — e a existéncia de garimpos ilegais.
Durante os 9 (nove) meses da Operacio, houve a sensivel reducio de 15% (quinze porcento) dos avisos de desmatamento da
Amazdnia, conforme informacgdes do Ministério da Defesa.

Fica comprovado que a atuagdo técnica fiscalizatoria tem se mantido firme no proposito preservacionista do meio
ambiente, em especial do bioma da Amazonia Legal. Desse modo, patente a inexisténcia de qualquer redugdo ndo controle e na
fiscalizagdo ambientais.

Um outro desafio que vem sendo enfrentado na politica ambiental amazodnica ¢ a grande quantidade de propriedades
rurais em situagdo de regularizagdo fundidria e ambiental pendente, dificultando a identificagdo do responsavel por crimes ambientais
e contribuindo para o aumento do desmatamento ilegal. Esse aspecto se encaixa no eixo da Regulariza¢do Fundidria do Plano
Nacional.

Nessa vertente, tem havido enorme esforgo do Poder Executivo Federal em promover e liderar arranjos institucionais
operacionais a fim de fortalecer os instrumentos de regularizacio ambiental dos imoéveis rurais: Cadastro Ambiental Rural
(CAR), Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) ¢ Programa de Regulariza¢io Ambiental (PRA), em pleno alinhamento
com os objetivos do Codigo Florestal Brasileiro.

Por outro lado, no eixo Pagamentos por Servicos Ambientais, partindo da linha de ag¢do inaugurada pelo Codigo
Florestal Brasileiro, ¢ de se destacar a san¢do a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais. Com efeito, as iniciativas de pagamento por servigos ambientais podem remunerar a
conservagdo da fauna, da flora, de recursos hidricos, bem como a mitigagdo da emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera,
consistindo numa importante ferramenta para que a conservacao e a restauragdo da vegetagdo nativa alcancem uma escala territorial
relevante no Pais.

Nessa linha, foi instituida a Camara Tematica Consultiva sobre Pagamentos por Servicos Ambientais (CCT
PSA), objetivando propor iniciativas de promogdo ao mercado de servigos ambientais. Até novembro de 2021, a CCT ja havia
realizado 7 reunides para debater a agenda de Pagamentos por Servicos Ambientais.

Outrossim, no eixo Bioeconomia, o objetivo ¢ fomentar as cadeias produtivas e o empreendedorismo local de produtos
madeireiros e ndo-madeireiros, com uma nova modelagem de desenvolvimento. A iniciativa é essencial para promover o uso
sustentavel dos recursos naturais das florestas, promovendo a insercdo em cadeias produtivas inovadoras com alto potencial de
agregacgdo de valor, gerando renda e melhorando a qualidade de vida da populagéo.

Nessa linha, o Poder Executivo Federal tem dado énfase, por meio do seu Servico Florestal Brasileiro, as
concessdes florestais. Interessante ressaltar que as concessdes florestais trazem a perspectiva de “manter as florestas em pé”, ao
mesmo tempo que geram renda e emprego para as populagdes locais, e contribuindo com a formalizagdo da economia local e regional.
Aliada a tais ganhos sociais ¢ econdmicos, por meio da produgio sustentavel florestal — madeira, resinas, frutos e sementes — a
floresta ¢ conservada, conservando sua diversidade biologica e a oferta dos servigos ambientais, dentre os quais se destaca a captura
de carbono, importante para o equilibrio climatico do planeta.

Interessante relatar também o Plano Setorial de Adaptacio e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecudria,
chamado ABC+. Em sua primeira etapa, realizada entre 2010 e 2020, teve resultados além do previsto, mitigando cerca de 170
milhdes de toneladas de didxido de carbono, equivalente em uma é4rea de 52 milhdes de hectares, superando em 46,5% em relagdo a
meta estabelecida. Agora, a proposta é reduzir a emissao de carbono equivalente em 1,1 bilhdo de toneladas para o periodo de 2020 —
2030.
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33) DA EXECUCAO ORCAMENTARIA PELO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. DA
TRANSPARENCIA NAS ACOES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

O autor também alega que, conjuntamente com a suposta inoperancia do governo federal e a desestruturagdo do
Ministério e orgdos ambientais, haveria uma redugdo e inexecugdo or¢amentaria no ambito da pasta ministerial. Sustenta, ainda que as
informagdes disponiveis seriam limitadas, levando a falta de transparéncia. As alegagdes também ndo merecem acolhimento.

Ao contririo, houve um expressivo progresso nas atividades de combate ao desmatamento ilegal por parte da
Unido, inclusive com o incremento dos or¢amentos do érgio e das entidades governamentais ambientais e com a contratacéio
de pessoal, nio obstante os impactos negativos sofridos em razio do periodo delicado de pandemia vivido.

Uma vez elaborada a lei orcamentaria anual em reflexo a uma decisdo democratica a respeito da distribuicdo de
recursos publicos, outorga-se a Administragdo o dever constitucional de “executar as programagées or¢amentarias, adotando os meios
e as medidas necessdrios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade” (artigo 165, § 10, da CF).

Nessa esfera, insere-se na competéncia do MMA de promover a execu¢iio orcamentaria na forma indicativa de
suas prioridades, em observincia aos dispositivos constitucionais relacionados. A execugdo orcamentaria ndo implica o
cumprimento de diretrizes inflexivelmente mandatorias, mas um dever a priori de cumprimento de metas objetivas concebidas a partir
da realidade do orgdo executor e dentro das balizas de responsabilidade fiscal vigentes em cada exercicio.

Em verdade, em 2021, o Poder Executivo Federal dobrou os recursos para os érgios de fiscalizagio ambiental,
Ibama e ICMBio, acrescentando R$ 270 milhdes aos RS 228,1 milhdes do orcamento anual do Ministério do Meio Ambiente.
Esse montante totaliza um aumento de 118,4%, cerca de meio bilhdo de reais especificamente direcionado para acdes de
comando e controle, refletindo o compromisso com a protecio das florestas e em atingir as metas para eliminar o
desmatamento ilegal.

Nessa vertente, ha que se mencionar a recente publicacio de edital de concurso publico para a contrataciio de
novos servidores publicos para o Ibama e o ICMBio. Trata-se de 739 vagas para provimento de cargos efetivos (568 para o Ibama e
171 para o ICMBio), que irdo reforgar as acdes de fiscalizacio ambiental, em especial na regiio Amazodnica. Estima-se que o
impacto das novas contratagdes sera de cerca de R$ 72 milhdes por ano. Inclusive estd previsto que o provimento das referidas
vagas ocorrera ainda no exercicio de 2022, o que contribuira para refor¢ar o quadro de pessoal dos 6rgdos vinculados a0 MMA,
mitigando a caréncia de pessoal.

Na mesma vertente, a Coordenagéo-Geral de Orgamento, Contabilidade e Finangas da FUNAI informou que os
recursos destinados as despesas discricionarias das atividades finalisticas da FUNAI vém tendo um aumento gradativo desde 2019.

Quanto aos recursos destinados a fiscalizagiio e prote¢io das Terras Indigenas, de acordo com a Coordenacio-
Geral de Monitoramento Territorial da FUNAI, também houve um aumento dos investimentos, informando que “No triénio 2019-
2021 a CGMT investiu quase R$ 39 milhdes em acoes de Protecio das Terras Indigenas, incluindo acéoes de prevengio ao COVID-
19, niimero bem superior ao triénio anterior”.

Também sdo inconsistentes as alegagdes veiculadas na inicial quanto a suposto prejuizo a “divulgacio de
informagées socioambientais, inclusive em relagcdo aos deveres de transparéncia”. Pelo contrario, a obtencdo de informagdes
relativas ao meio ambiente e as agdes que vém sendo envidadas pelo Poder Executivo Federal vem sendo cada vez mais facilitada,
especialmente pela divulga¢io em sitios da internet, abertas a todo o piblico, havendo os seguintes exemplos:

i) diversos sistemas de monitoramento dos focos ativos de queimadas (SIG BDQueimadas, Ciman Virtual,
TerraMA2Q, Focos nas Areas Protegidas, Area Queimada, Risco de Fogo), todos desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), acessiveis no portal http.//www.inpe.br/queimadas.;

ii) dados sobre as florestas, recursos florestais, concessoes florestais, gestdo de florestas publicas, presentes no Sistema
Nacional de Informagdes Florestais (SNIF), do Servigo Florestal Brasileiro, no portal Attps./snif.florestal. gov.br/pt-br/;

iii) taxas de desmatamento através do portal TerraBrasilis (http:/terrabrasilis.dpi.inpe.br/), uma plataforma
desenvolvida pelo INPE para acesso, consulta, analise ¢ disseminagdo de dados geograficos gerados pelos projetos de monitoramento
da vegetagdo nativa do instituto como o PRODES e o DETER;

iv) atas das reunides ordinarias disponiveis online com os assuntos que vém sendo discutidos no dmbito da Comissdo
Executiva para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetacdo Nativa (Conaveg), que consiste em uma instancia de
decis@o interministerial, coordenada pelo MMA, cuja missdo é a proposi¢do de planos e diretrizes, coordenagdo e articulagdo de
iniciativas setoriais estratégicas para todos os biomas brasileiros, inclusive a Amazonia Legal. Portanto, plenamente demonstrada a
transparéncia e o acesso a informagdo garantido a todos na atual gestdo ambiental brasileira.

Ainda quanto ao ICMBIO, ¢ possivel observar que, em 2020, foram realizadas 288 agdes de fiscalizagdo nas Unidades
de Conservagdo na Amazonia Legal. Esse numero representa um acréscimo de 16% em comparagdo com o ano anterior (2019) e um
acréscimo de 118% ao compara-lo ao ano de 2016. Verificou-se uma crescente no niimero das a¢des executadas desde o ano de 2016
(com excegdo do periodo de 2018 e 2019, no qual houve uma pequena redugéo do numero de a¢des executadas). Também podemos
observar um aumento no niimero de autos de infragdo emitidos no periodo.

Considerando somente as agdes de fiscalizagdo no combate ao desmatamento e demais crimes contra a flora na regido
Amazonica, observa-se que no ano de 2020 foram executadas 228 agdes de fiscalizagdo, conforme tabela 1 abaixo. Ao compara-lo
com o ano anterior, verifica-se um acréscimo de 23% nas operagdes executadas ¢ quando comparado com 2016, um acréscimo de
121%.

Desta forma, podemos verificar que, apesar do aumento do esfor¢o em fiscalizagdo do ICMBio, ndo foi possivel
diminuir o desmatamento nas UCs federais entre 2016 e 2020. Muitos fatores podem ter influenciado este aumento do desmatamento
no periodo, mas considerando que houve a realizacdo de uma maior quantidade de agdes de fiscalizagdo ¢ provavel que a maior area
desmatada esteja relacionada ao aumento da pressdo sobre os recursos das UCs Federais.
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Tabela 1 — Resultados de agdes de fiscalizagdo com foco em flora no bioma Amazdnia

Diante de todo o aporte fatico acima relatado, resta claro que ndo merecem acolhida alegagdes no sentido de que a
atuagdo estatal quanto a matéria tenha sido “absolutamente deficiente”, com “drastica redugdo do controle e da fiscalizagdo
ambientais”. Também se evidencia que ndo ha a pretensio de “extingdo branca” de uma politica publica de tamanha relevancia como
o combate ao desmatamento ilegal na Amazonia. Ao contrario, foi definida uma nova estrutura decisoria com capacidade técnica para
articular as a¢des federais nessa tematica.

O que o autor almeja, em verdade, é intervir na forma pela qual o Poder Executivo vem executando a legislagio
e os programas pertinentes. Pretende que as frentes de atuagdo adotadas pelo Governo Federal sejam substituidas por outras de sua
preferéncia, buscando a intervengao judicial para tal objetivo.

4) DAS INFORMACOES ENCAMINHADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL ACERCA DA
QUESTAO EM DEBATE NOS AUTOS. INEXISTENCIA DE QUALQUER OMISSAO EM RELACAO AO OBJETO DA
LIDE.

Diante da necessidade de comprovar faticamente que a a Administragdo Publica Federal ndo esta inerte em relagdo ao
problema do desmatamento na Amazonia Legal, e que vem agindo para o cumprimento da Lei n® 12.187/2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC, a Unido transcreve, abaixo, as informagdes prestadas pelos Orgdos que possuem
competéncia para atuar nessa seara. Para facilitar a compreensdo da questdo, o tema sera dividido em topicos, considerando cada
Ministério individualmente.

4.1) DAS INFORMACOES PRESTADAS PELO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E ORGAOS A ELE
VINCULADOS (NUP 00734.003360/2022-01):

()

11.2 - Do mérito

Verte dos autos que a Procuradoria da Unido no Estado do Parana solicitou subsidios a esta Consultoria Juridica acerca
das alegacdes formuladas na petigdo inicial da a¢do judicial acima singularizada.

Pois bem. A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC, instituida pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, visa, de acordo com o art. 4°, caput e incisos, a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a protegdo do
sistema climatico; a redug@o das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as suas diferentes fontes; o fortalecimento
das remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territorio nacional; a implementagdo de medidas para promover a
adaptacdo a mudanga do clima pelas 3 (trés) esferas da Federagdo, com a participacdo e a colaboragdo dos agentes econdmicos e
sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos; a preservacdo, a
conservagdo e a recuperagdo dos recursos ambientais, com particular atengdo aos grandes biomas naturais tidos como Patrimdnio
Nacional; a consolidacdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos reflorestamentos ¢ a recomposi¢do da
cobertura vegetal em areas degradadas; e ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes - MBRE.

Para alcangar os objetivos da referida politica, estabeleceu-se no art. 12 daquela Lei que o Pais adotaria, como
compromisso nacional voluntério, agdes de mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas a reduzir entre 36,1% (trinta e
seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Diante disso, o Decreto n° 9.578, mais precisamente no art. 19, fixou que seriam inicialmente consideradas as
seguintes a¢des contidas nos planos a que se refere o art. 17:

Art. 19. Para alcangar o compromisso nacional voluntario de que trata o art. 12 da Lein® 12.187, de 2009 , serdo
implementadas a¢des que almejem reduzir entre 1.168 milhdes de tonCO2eq e 1.259 milhdes de tonCO2eq do
total das emissdes estimadas no art. 18.

§ 1° Para cumprimento do disposto no caput, serdo inicialmente consideradas as seguintes a¢des contidas nos
planos a que se refere o art. 17:

I - redugdo de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na Amazénia Legal em relagdo a média
verificada entre os anos de 1996 a 2005;
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II - reducdo de quarenta por cento dos indices anuais de desmatamento no Bioma Cerrado em relagdo a média
verificada entre os anos de 1999 a 2008;

III - expansdo da oferta hidroelétrica, da oferta de fontes alternativas renovaveis, notadamente centrais edlicas,
pequenas centrais hidroelétricas e bioeletricidade, da oferta de biocombustiveis e do incremento da eficiéncia
energética;

IV - recuperagao de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas;

V - ampliagdo do sistema de integragdo lavoura-pecuaria-floresta em 4 milhdes de hectares;

VI - expansdo da pratica de plantio direto na palha em 8 milhdes de hectares;

VII - expansdo da fixacdo bioldgica de nitrogénio em 5,5 milhdes de hectares de areas de cultivo, em
substitui¢do ao uso de fertilizantes nitrogenados;

VIII - expansido do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares;

IX - ampliacdo do uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de metros cubicos de dejetos de animais; e
X - incremento da utilizagdo na siderurgia do carvdo vegetal originario de florestas plantadas e melhoria na
eficiéncia do processo de carbonizagio.

§ 2° Outras agdes de mitigagdo que contribuam para o alcance do compromisso nacional voluntario previsto
no caput serdo definidas nos planos de que tratam os art. 6° ¢ art. 11 da Lei n® 12.187, de 2009 , e em outros
planos e programas governamentais.

§ 3° As agdes de que trata este artigo serdo implementadas de maneira coordenada e cooperativa pelos Orgdos
governamentais e deverdo ser revisadas e ajustadas, sempre que for necessario, para o alcance dos objetivos
finais pretendidos, observado o disposto nos § 1° e § 2° do art. 3°.

§ 4° As agdes a que se refere este artigo poderdo ser implementadas inclusive por meio do mecanismo de
desenvolvimento limpo ou de outros mecanismos no ambito da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, promulgada pelo Decreto n® 2.652, de 1° de julho de 1998.

Da leitura dos dispositivos acima, percebe-se que o compromisso voluntdrio que o Pais assumiu seria cumprido
inicialmente considerando-se diversas agdes elencadas pelo proprio Poder Executivo num rol exemplificativo. Entretanto, as vezes
alguns fatores inconvenientes contribuem para dificultar a adogdo das referidas agdes como, por exemplo, o clima favoravel a
proliferagdo de queimadas e a timidez da participagdo dos demais entes federados no combate ao desmatamento.

Nessa esteira, a parte autora alegou que a Unido ndo estd atuando no sentido de cumprir com sua obrigagdo de fazer
de, no ano de 2020, diminuir os indices anuais de desmatamento ilegal na Amazonia Legal para o montante de 3.925,06 km2,
conforme comprometeu-se normativamente no PPCDAm vinculado 8 PNMC e que a atual politica de gestdo ambiental brasileira por
ela desenvolvida ¢ no sentido de mitigar as chances de cumprimento da meta de diminui¢do do desmatamento na Amazonia Legal para
o ano de 2020, evidenciando-se pelos cortes no or¢gamento de orgdos publicos responsaveis pela fiscalizagdo e pelo combate ao
desmatamento, pelas mudangas administrativas no trato de aplicagdo das punicdes relativas ao desmatamento ilegal, pela promulgagdo
de normas que diminuiram areas de florestas protegidas. Assim, a parte autora focou sobretudo nos desmatamentos ocorridos nos anos
de 2019 e 2020.

E oportuno primeiramente destacar os seguintes esclarecimentos feitos pela Secretaria da Amazénia e Servigos
Ambientais do MMA: "E importante ressaltar que néo houve descontinuidade das agées do PPCDAm, durante 2019, o MMA
trabalhou em uma transicdo do PPCDAm para o novo Plano Nacional de Combate ao Desmatamento llegal, tendo em vista que a
quarta fase do PPCDAm demonstrou um esgotamento de seus resultados. A tendéncia de aumento no desmatamento desde 2012
demonstra este esgotamento e corrobora com a necessidade de desenvolver novas solugdes que sejam mais efetivas na prevengdo e no
combate ao desmatamento ilegal. (...) o_Novo Plano _incorporou os eixos do PPCDAM, PPCerrado e PLANAVEG,_ havendo
continuidade das atividades que estavam em andamento. "

Ao contrario do alegado, ¢ notorio que o Ministério do Meio Ambiente vem cumprindo o seu papel no combate ao
desmatamento ilegal, conforme demonstra a referida Secretaria, no Despacho n°® ® 41177/2020-MMA:

A Conjur,

Trata-se de subsidios acerca da Agdo Civil Publica n. 5048951-39.2020.4.04.7000 sobre o Plano de Agdo para
Prevengéo e controle do desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAM..

Cabe esclarecer que os objetivos inerentes aos eixos tematicos presentes do PPCDAm (I. Ordenamento
Fundiario e Territorial; II. Monitoramento e Controle Ambiental; III. Fomento as Atividades Produtivas
Sustentaveis; e IV. Instrumentos Econdmicos e Normativos) continuaram sendo perseguidos a despeito da
extingdo da comissdo executiva pelo Decreto 9.759 em abril de 2019. A competéncia outrora estabelecida para o
PPCDAM, foi incorporada no ambito da CONAVEG para todos os biomas.

E importante ressaltar que niio houve descontinuidade das acées do PPCDAm, durante 2019, 0 MMA
trabalhou em uma transi¢io do PPCDAm para o novo Plano Nacional de Combate ao Desmatamento
Ilegal, tendo em vista que a quarta fase do PPCDAm demonstrou um esgotamento de seus resultados. A
tendéncia de aumento no desmatamento desde 2012 demonstra este esgotamento e corrobora com a

desmatamento ilegal. No ano seguinte, em 2013, o PPCDAm teve sua coordenacio transferida da Casa
Civil para 0 MMA, de acordo com o Decreto n° 7.957, coincidindo também com o aumento do
desmatamento. As taxas de desmatamento apresentam tendéncia de aumento conforme o grifico
apresentado.

(...)

Figura 1. Taxas de desmatamento (km2) na Amazonia Legal de 2002 a 2019. Fonte: INPE Outros dados ¢ fatos
também mostram a necessidade de se elaborar um novo plano. Por exemplo, com relagio ao eixo Ordenamento
Fundiario e Territorial, um dos principais resultados era a emissao de 26.000 titulos para regularizagdo fundiaria.
Nos anos de 2017 e 2018 foram emitidos somente um total de 4.744. Com relagdo as areas protegidas, era
esperada uma gestdo efetiva das unidades de conservagdo tendo em vista que houve um aumento no
desmatamento em UCs federais de 174 km2 para 249 km2, considerando que ao longo das quatro fases do
PPCDAm, diversas UCs foram criadas sem a perspectiva de uma gestdo efetiva, o que resultou em conflitos e
desmatamento dentro das areas federais (dados presentes nos balangos do PPCDAm apresentados em 2017 e
2018).

O eixo de Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis tampouco ogrou resultados palpaveis. A regido
amazonica ainda permanece a mais pobre do pais, com um IDH (0,71) muito inferior ao IDH médio do pais
(0,77) [1] . O PIB Agronegocio (soma correspondente a PIB de Insumos, Agropecuaria, Industria e Servigos em
2017, também sofreu uma retragdo de 5,52% em relagdo a 2016, e se manteve o mesmo em 2018 [2] .

Portanto, durante o ano de 2019, o MMA buscou fazer uma avaliagdo critica das lacunas deixadas pelo
PPCDAm. Nesta avalia¢do, dois pontos se destacam: i) a necessidade de trazer mais forga politica para as agdes
de prevengédo e combate ao desmatamento; e ii) efetivar o tema anteriormente previsto no eixo IV Instrumentos
Econémicos ¢ Normativos. No que compete a0 MMA, o Departamento de Conservagdo Florestal e Servigos
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Ambientais (DEFLOR) tem realizado diversas a¢des para fortalecer o eixo quatro, por meio do desenvolvimento
de um conceito de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA). Este conceito busca subsidiar tecnicamente uma
futura regulamentacao do Artigo 41 da Lei n® 12.651/2012, bem como contribuir para a aprovagdo do Projeto de
Lei PLS 5028 em tramitagdo no Congresso.

A integra do documento da implementagdo da 4* fase do PPCDAm e 3° fase do PPCerrado estd publica e
disponivel no site do MMA, segue o link:
http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/Doc_ComissaoExecutiva/BalanoPPCDAm-e-
PPCerrado_2019_aprovado.pdf

Com relagdo a disponibilidade da execugdo das agdes do PPCDAm, este Ministério ressalta que a publicagdo das
agOes seguiu o mesmo padrdo dos anos anteriores, ou seja, a divulgagdo por meio de balangos anuais,
publicamente disponiveis do site.

O MMA se articulou para a recriagdo das Comissdes e Conselhos necessarios ao bom andamento das atividades
de competéncia do Ministério o que levou a publica¢do do Decreto n® 10.142/2019 com a recriagdo da Comissao
Nacional para Recuperagdo da Vegetagdo Nativa (CONAVEG).

Foram realizadas 2 reunides da Comissio Executiva para Controle do Desmatamento Ilegal e

23.04.2020.pdf http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/Doc_ComissaoExecutiva/AtaReuniao-
Conaveg-23.06.2020.pdf

de Abril de 2020). As atas das reunides estiio disponiveis no link:
http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/Doc_ComissaoExecutiva/Demanda2608/Resoluon-3-
de-23-de-Abril-de-2020---CCT-PSA.PDF
http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/Doc_ComissaoExecutiva/Demanda2608/Resoluon-2-
de-23-de-Abril-de-2020---CCT-Planaveg.pdf
http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/Doc_ComissaoExecutiva/Demanda2608/Resoluaon-1-
de-23-de-Abril-de-2020---Incendios-Florestais.pdf

Conforme mencionado, o Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagio da Vegetagdo
Nativa foi aprovado pela Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento e Recuperagdo da Vegetagdo —
Conaveg
(http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/Doc_ComissaoExecutiva/Demanda2608/Resoluon-4-23-
de-Junho-de-2020.pdf ), instituida por meio do Decreto Presidencial n° 10.142, de 28 de novembro de 2019, e
busca promover a coordenagéo de esforgos para a redugéio do desmatamento em todos os biomas. Objetiva ainda
a implementacdo de agdes articuladas entre a Unido e os demais entes federativos para a prevengdo e controle
das queimadas e dos incéndios florestais, e o fomento a recuperagdo da vegetagdo nativa nos biomas brasileiros.

O Plano Operativo visa complementar o Plano Nacional, aquele 4 objeto de pauta de reunido da préxima reunido
da CONAVEG, que tem competéncia para aprova-lo. O Plano Operativo estabelece linhas de agdo relevantes,
metas e indicadores com o objetivo de atingir os resultados esperados.

O Plano Nacional, do qual este Plano Operativo ¢ derivado, apresenta 3 macro temas transversais e 5 eixos de
agoes prioritarias a serem implementadas no periodo 2020-2023.

(...) Figura

TEMAS TRANSVERSAIS

A promogdo do desenvolvimento sustentavel requer o estabelecimento de um ambiente de negodcios que
incentive a atividade econdmica, a0 mesmo tempo em que valorize e remunere a conservagdo ambiental. Um
ambiente de negdcios positivo abre espago para que o empreendedorismo e a inovagio prosperem.

E importante destacar que a inovagdo nio se limita ao desenvolvimento de tecnologia de ponta. Inclui também a
aplicagdo de avangos tecnoldgicos nos seus mais variados graus que podem promover o desenvolvimento local.
Em comunidades onde o basico ¢ ausente, pequenos avangos sdo extremamente significativos.

Uma estrutura de financiamento adequada ¢ essencial para viabilizar novos negocios. O setor financeiro, ao
atender as necessidades e particularidades de cada regido do territorio brasileiro, pode contribuir para reverter a
légica da degradagdo ambiental - por meio de investimento de impacto - ¢ fomentar novas praticas econdmicas e
sociais vinculadas & conservagao dos recursos naturais e da biodiversidade.

A protegdo do meio ambiente ¢ a preservagdo das florestas ¢ de competéncia comum entre Unido, Estados e
Municipio e as trés esferas de poder (Executivo, Legislativo e Judiciario). Destaca-se que os Estados possuem
autonomia para estabelecer e implementar suas proprias diretrizes de controle e combate ao desmatamento ilegal
nas areas sob suas jurisdigdes, inclusive através de aportes de novos recursos financeiros oriundos de Fundos
Constitucionais.

Especificamente associado ao fundo dos recursos recuperados da Petrobras a partir da operagdo Lava Jato, foi
expedido o Oficio-Circular N° 5/MMA, de 14 de janeiro de 2020, enderecado aos 9(nove) governadores dos
Estados da Amazonia Legal, destacando que: “de acordo com a Decisdo do Supremo Tribunal Federal, o
emprego dos recursos deverd atender ao prescrito no item "1.2 AMAZONIA LEGAL", constante da ADPF n°
568 , ou seja, deverdo ser “destinados a prevengdo, fiscalizagdo e ao combate do desmatamento, incéndios
florestais e ilicitos ambientais na Amazonia Legal, inclusive na faixa de fronteira.” O valor disponibilizado deve
ser empregado dentro dos planos estaduais que deram a direg¢do do recurso, segue o quadro com detalhamento
de quanto cada Estado recebeu:

(...) Tabela

No ambito do governo federal, as agdes dos eixos do Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e
Recuperagdo da Vegetagdo Nativa sdo de coordenagdo intersetorial e responsabilidade compartilhada entre os
diferentes orgaos. Por exemplo, o eixo Bioeconomia demanda articulagdo com o Ministério da Economia e entes
federativos; a regularizagdo fundiaria com o Ministério da Agricultura ¢ INCRA; o monitoramento com o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, Ministério da Defesa e Ministério da Justiga; enquanto o eixo de
comando e controle tem uma esfera de coordenagdo mais forte, envolvendo a¢des do Ibama, ICMBio e FUNAI
com o Ministério da Justiga e Ministério da Defesa.

As linhas de agdes reportadas serdo revisadas pelos demais ministérios membros da CONAVEG e validadas em
plenaria.

Tendo em vista que as causas principais de desmatamento nos diversos biomas apresentam, em linhas gerais
eixos similares, estd previsto um alinhamento e harmonizagdo das agdes reportadas entre a Comissdo de
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Preservacdo da Amazénia Legal do Conselho da Amazénia e a Conaveg - guardadas as suas particularidades e
€scopo.
Destaca-se ainda que 0 Novo Plano incorporou os eixos do PPCDAM, PPCerrado e PLANAVEG, havendo

todo o territério nacional, abrangendo todos os biomas.

Insta mencionar que para o tema afeto exclusivamente ao MMA, disposto no novo Plano Nacional de Controle
do Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetagdo Nativa, o eixo de Pagamento por Servigos Ambientais,
contou desde sua construgdo e atualmente em sua implementagdo, por meio do Programa Floresta +, publicado
pela Portaria n® 288/2020, com a participag@o da sociedade civil com reunides bilaterais.

O Plano possui carater interministerial e foi construido com a participagdo tanto dos membros da CONAVEG,
quanto foi apresentado ao Conselho Nacional da Amazonia Legal. As agdes concretas estdo sendo construidas
com base nas agdes previstas tanto no PPA quanto nas Comissdes do Conselho Nacional da Amazonia Legal e
outros loci especificos.

O eixo de Pagamento por Servicos Ambientais estd em implementagdo, por meio do Programa Florestat,
publicado pela Portaria n® 288/2020, com a participagdo da sociedade civil com reunides bilaterais, em especial
na implementagdo do Projeto Piloto Floresta + Amazonia que dentre outros pontos ira realizar pagamentos
diretos aos pequenos produtores rurais que possuem excedente de reserva legal e area de preservacdo
permanente a serem recuperadas, bem como realizara pagamentos via projeto as comunidades que preservam
areas na Amazonia Legal e apoiard projetos de inovagdo no territorio amazonico. Além disso, foi langado no
ambito do Programa Floresta +, o Floresta + Carbono, por meio da Portaria n® 518/2020, com isso, 0 MMA
criou mais um instrumento para reconhecer, valorizar e incentivar o mercado de servigos ambientais em todo o
territorio nacional.

desmatamento ilegal e incéndios.

Tendo em vista a amplitude de fatores que causam o desmatamento nio existe uma caracterizagiio uinica
orgios e entidades federais, e consigo centenas de ac¢des orcamentirias e extra orcamentarias que de
alguma forma contribuem para combater as causas que levam ao desmatamento. O custo do combate ao
desmatamento ¢ incerto pois niio basta levantar os gastos com fiscaliza¢io ambiental, a redug¢fo nas taxas
deve-se a um combate intenso as atividades ilegais, a regularizacio ambiental e fundiiria, dentre outros.

As informagdes técnicas acima deixam claro que ndo procedem os argumentos externados na inicial de que a
demandada ndo estd atuando no sentido de cumprir com sua obrigagdo de fazer de, no ano de 2020, diminuir os indices anuais de
desmatamento ilegal na Amazonia Legal para o montante (maximo) de 3.925,06 km2.

Como visto, o compromisso legal assumido pelo Pais foi previsto no art. 12 da Lei n° 12.187/2009, para reduzir entre
36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas
até 2020. Como meios para atingi-lo, foram fixadas as agdes contidas no art. 19 do Decreto n® 9.578/2018.

Instada a se manifestar sobre o cumprimento da aludida meta, a Secretaria de Clima e Relagdes Internacionais, por
meio do Despacho n° 41561/2020-MMA, esclareceu o seguinte:

De acordo com o artigo 12 da Lei n® 12.187/2009, para alcangar os objetivos da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), o Brasil adotou, como compromisso nacional voluntario, agdes de mitiga¢do das
emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), com vistas a reduzir entre 36,1% e 38,9% das emissdes nacionais
projetadas até 2020.

Por sua vez, de acordo com o artigo 18 do Decreto 9.578/2018, que regulamenta a PNMC, a projegdo das
emissdes nacionais de GEE para o ano de 2020, de que trata o paragrafo unico do artigo 12 da Lei n°
12.187/2009, ¢ de 3,236 bilhdes de toneladas de CO2 equivalente. Assim, para o cumprimento do compromisso
nacional voluntario, as emissoes brasileiras deveriam ficar entre 1,977 e 2,068 bilhdes de toneladas de CO2
equivalente em 2020.

O Inventario Nacional de Emissdes e Remogdes Antropicas de GEE ndo Controlados pelo Protocolo de
Montreal, que integra a Comunicagdo Nacional do Brasil a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), ¢ o instrumento principal para averiguar se o Brasil esta
cumprindo seus compromissos de redu¢io de emissdes.

O Inventario Nacional concentra as informagdes oficiais de emissdes e remogdes de GEE no pais relativas a
cinco setores: Energia; Processos Industriais ¢ Uso de Produtos (IPPU, na sigla em inglés); Agropecuaria; Uso
da Terra, Mudanga do Uso da Terra e Florestas (LULUCEF, na sigla em inglés); e Residuos.

O envio dos dados atualizados do Inventirio & UNFCCC ¢ previsto para ocorrer a cada 4 (quatro) anos para
paises ndo integrantes do Anexo I da Convengéo, que inclui o Brasil. Entretanto, os Inventarios Nacionais tém
sido apresentados pelo Pais a cada 6 anos, conforme dados a seguir, e o periodo de reporte das emissdes com
defasagem de 4 anos, em média.

DATA DE Pl;il;IODO
INVENTARIO A -
il:}f‘: gggACAO EMISSOES
RELATADAS
1° Inventario da
! . 10/12/2004 1990 a 1994
Comunicagdo
Nacional
2° Inventario da
o 30/11/2010 1990 a 2005
Comunicagio
Nacional
3° Inventario da
3 L. 20/04/2016 1990 a 2010
Comunicagao
Nacional
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4° Inventario da Em elaboracio periodo de
4° relato
Comunicagido previsto: 1990
Nacional a2016

Fonte: link para as trés Comunicagdoes Nacionais publicadas e submetidas

a UNFCCC:http://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/ciencia/SEPED/clima/Comunicacao_Nacional/Comunicacao_Nacional.html?

_ga=2.153222974.761310709.1605794834-762407577.1588809112

Como instrumento adicional de acompanhamento das emissdes brasileira de GEE, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI) também produz as Estimativas Anuais de Emissdes, com a 5* edi¢do publicada

Gt de CO2 equivalente, ou seja, abaixo da meta para 2020. Assim, em termos de emissdes agregadas, as
Estimativas Anuais de Emissoes demonstram que o Pais encontra-se em trajetéria de cumprimento do
compromisso voluntirio projetado para 2020 na Lei n® 12.187/2009.

firmados.

Sobre a atuagdo no combate aos ilicitos ambientais na Amazonia, compulsando a manifestagdo do ICMBio, exarada
no Despacho Interlocutério SEI n® 7056156 (seq. 51, NUP: 00744.000187/2020-08), verifica-se também as medidas adotadas por tal
autarquia nesse sentido. Veja-se:

Nesse sentido, diante do monitoramento da “da série de ilicitos ambientais” na Amazonia, o ICMBio atuou em
2019 e 2020, de forma proativa, nas seguintes frentes:

- Posicionamento institucional definindo como prioritarias as agdes de protecdo, incluindo a fiscalizagdo
ambiental nas UCs e a prevengdo e combate aos incéndios florestais;

- Implementagdo do PLANAF — Planejamento Anual de Fiscalizagdo pertinente ao ano de 2019 e elaboragdo do
PLANAF 2020 considerando as analises dos chefes das Unidades de Conservagdo e dos coordenadores
regionais do Instituto, com base nas informagdes locais e nos dados gerais de monitoramento ambiental;

- Analise dos dados do INPE (PRODES e DETER), voltada para a identificagdo das Unidades de Conservagao
atingidas pelos desmatamentos e incéndios florestais, com compartilhamento desses dados aos coordenadores
regionais e chefes de UCs, para a adogdo de medidas de protegdo ajustadas ao dinamismo dos delitos
ambientais;

- Integragdo com o IBAMA e demais 6rgaos envolvidos na prote¢do ambiental, o que culminou com a operagao
de Garantia da Lei ¢ da Ordem — GLO deflagrada em agosto de 2019, diante da evolu¢do do quadro dos
desmatamentos e dos incéndios florestais, aliado a compreensdo sobre a necessidade de agdes coordenadas entre
as diversas institui¢des para o enfrentamento do problema;

- Inclusdo, no ambito da GLO, de agdes de comando e controle contra os desmatamentos e o garimpo ilegal nas
UCs atingidas pelo problema, ndo limitando-se apenas as a¢des de combate aos incéndios florestais;

- Apos o encerramento da GLO, deu continuidade as operagdes ambientais planejadas e, concomitantemente,
articulou junto aos comandos dos Corpos de Bombeiros e Policias Militares Estaduais, no sentido de conseguir o
apoio estadual para as agdes de combate aos ilicitos ambientais;

- Ainda com o intuito de potencializar as atividades de combate aos desmatamentos, além das agdes de
fiscalizagdo ja programadas, excepcionalmente para o ano de 2020 foi iniciada a Operagdo Tolerancia Zero,
realizada mensalmente nas UC dos estados da Amazonia Legal. Essa atividade soma-se aos trabalhos de rotina,
buscando ampliar a abrangéncia e frequéncia das operagdes.

- Em conjunto com 0 IBAMA e CENSIPAM, estabeleceu os hotspots na Amazonia Legal para a potencializagdo
das ag¢des de comando e controle, sob a logica de que tais agdes devem possuir efetiva abrangéncia, frequéncia e
poder de dissuasdo para coibir os delitos. Como resultado dessa integragéo e linha de agdo, foram indicados os
pontos para estabelecimento de bases avangadas de combate as infragdes, com necessidade de presenca
integrada dos orgdos federais e estaduais ja citados;

- Em abril de 2020 o ICMBio passou a integrar o Gabinete de Prevengdo ¢ Combate ao Desmatamento e as
Queimadas, ativado pelo Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica — GSI, onde estdo
sendo coordenadas as agdes taticas e operacionais integradas para monitoramento e combate ao desmatamento
na Amazonia Legal, sendo prevista a instalagdes de bases avangadas para operagdes efetivas a partir de maio do
corrente ano;

- Importante destacar também que o ICMBio passou a participar das atividades do Conselho da Amazénia, como
membro da comissdo de prote¢do do Conselho, onde sdo coordenadas agdes no nivel estratégico para buscar
solucdes a questao.

No item 4.2 da Nota Técnica n® 644/2020-MMA (NUP: 00744.000313/2020-16, seq.36, Doc. Sei n° 0629966), foi
feita uma explanacdo detalhada sobre a atuagdo da Pasta Ambiental e autarquias a ela vinculadas sobre as a¢des adotadas para o
combate ao desmatamento em 2019 e 2020, demonstrando ainda que o auxilio das Policiais Militares dos Estados da regido

média dos anos anteriores. Veja-se:
4.2 — Da evolucio do desmatamento no Brasil. Complexidade de fatores que incentivam o desmatamento

ilegal. Da continua atuacio do Ministério do Meio Ambiente como 6rgao do Estado brasileiro no combate
a0 desmatamento.

()
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Para corroborar o fato de que a atual gestdo tem empreendido esfor¢os no sendo de combater o desmatamento
ilegal, através de aumento do quantavo de pessoal na fiscalizagdo ambiental, ¢ a recente a autorizagdo de selegéo
publica para o Ibama, visando o preenchimento de 1.481 vagas temporarias para reforcar o atendimento a
emergéncias ambientais. Referida autorizagdo ocorreu através da Portaria Interministerial n® 13.378, de 2 de
junho de 2020, publicado DOU em 04/06/2020, Edigao: 106, Secao: 1, Pagina: 51[6], lieris:

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 13.378, DE 2 DE JUNHO DE 2020 O SECRETARIO ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso da
atribui¢do de que trata o inciso III do art. 21 da Portaria n® 40, de 30 de janeiro de 2020, do Ministro de Estado
da Economia, e o MINISTRO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas atribui¢des, ¢ tendo em
vista o disposto no art. 5° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e na Instrugdo Normava n° 1, de 27 de
agosto de 2019, resolvem: Art. 1° Autorizar o Instuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) a contratar por tempo determinado, nos termos desta Portaria, o quantavo méaximo de
1.481 (mil, quatrocentos e oitenta e um) profissionais para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico na forma do inciso IX do art. 2° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, conforme
detalhado no Anexo. Paragrafo tnico. Os profissionais de que trata o caput poderdo ser contratados a parr de
junho de 2020 para o atendimento de emergéncias ambientais. Art. 2° O prazo de validade dos contratos sera de
até seis meses, conforme previsto no inciso I do art. 4° da Lei n° 8.745, de 1993. § 1° Os contratos de que tratam
o caput poderdo ser prorrogados pelo prazo necessario a superagdo da situagdo de emergéncia ambiental, desde
que o prazo total ndo exceda dois anos. § 2° Decorrido o periodo de dois anos a parr da primeira contratagdo,
ndo mais poderdo viger os contratos firmados com base na autorizagdo de que trata esta Portaria. Art. 3° O
IBAMA definird a remuneragao dos profissionais a serem contratados em conformidade com o inciso II do art.
7° da Lei n° 8.745, de 1993. Art. 4° As despesas com as contratagdes correrdo a conta de dotagdes orgamentarias
do IBAMA, consignadas no Grupo de Natureza de Despesa - GND "3 - outras despesas correntes", ficando a
presente autorizagdo condicionada a declaragdo do ordenador de despesas responsavel quanto a adequagido
orgamentaria e financeira da nova despesa com a Lei Orgamentaria Anual e sua compabilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagdo. (grifou-se)

(...)

Da mesma forma, deve ser considerada a negava de auxilio pelas Policias Militares dos Estados

revelando-se o caso de maior preocupacio o do Estado do Para.

Com efeito, em relagdo ao Estado do Para, houve a recusa sistematica de auxilio por parte da respectiva Policia
Militar (conforme oficios anexos), o que impactou negativamente na fiscalizagdo na regido, considerando esta
unidade da federagéo representa mais de 41% do desmatamento entre os integrantes da Amazonia Legal. Ora,
ndo ha como se desconsiderar que, se ha um rompimento de cooperagao pelos Estados atingidos, inegavelmente
o eventual resultado negativo de combate ao desmatamento ndo pode ser imputado exclusivamente a um s6
agente publico.

Portanto, ao contrario do que foi alegado na citada Representacdo, o Ministério do Meio Ambiente vem
cumprindo o seu papel no controle ao desmatamento ilegal. Cabe destacar, por exemplo, a agdo de contengdo
dos infratores por meio de articulagdes com governos estaduais e articulagdes com demais ministérios para
inibi¢@o dos ilicitos, inclusive com o Plano de Combate ao Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da Vegetagdo
Nava, conforme demonstra o Despacho n® 18575/2020-MMA, da Secretaria de Florestas e Desenvolvimento
Sustentavel, que serviu de subsidio técnico da Unido na Agdo Civil Publica n® 1007104-63.2020.4.01.3200,
verbis:

Durante o ano de 2019, o Ministério do Meio Ambiente, no que se refere a politica nacional para combate ao
desmatamento, exerceu seu papel de articulador. Resultado claro dessa politica foi, por exemplo, a articulagdo
para o estabelecimento da GLO Ambiental em 2019 que permitiu atuagéo direta e alocagdo dos recursos aos
orgdos responsaveis pela execugdo das politicas de combate ao desmatamento ilegal. No periodo de referéncia
reestruturou-se, ainda, a Comissdo de Controle do Desmatamento Ilegal e recuperagdo da vegetagdo Nava —
CONAVEG, conforme Decreto n® 10.142/2019 e foi langada a nova estratégia para a politica de combate ao
desmatamento, discutida com os parceiros e estados, a qual foi langada pelo Ministro contemplando os seguintes
eixos: regularizagdo fundidria, ordenamento territorial ¢ Zoneamento Ecolégico Econdmico - ZEE, pagamento
por servigos ambientais — PSA e Bioeconomia, além do eixo de comando e controle. Tal estratégia serviu de
base para a preparagdo do novo Plano de Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetagdo Nava
aprovado pela CONAVEG em reunido realizada em 23 de abril do corrente ano. O Plano integra agdes em todo
territorio nacional com foco na inovagéo, dinamismo econdmico e investimento de impacto. Uma das principais
estratégias ¢ a remunerar e reconhecer quem vive e protege as florestas por meio do dinamismo econémico, da
inovagdo e do investimento de impacto. O novo plano unifica os planos anteriores (PPCDAM, PPCerrado e
Planaveg) que tratavam do desmatamento ilegal e da recuperagdo da vegetagdo e ¢ baseado em cinco eixos:
Pagamento por Servicos Ambientais, Bioeconomia, Zoneamento Ecolégico Econémico, Regularizagdo
Fundiaria e Tolerancia Zero ao Desmatamento Ilegal. O Brasil tem enorme potencial para ser um dos
protagonistas mundiais no impulsionamento de uma nova economia verde baseada em pagamentos por servigos
ambientais. Assim, o objevo é remunerar aqueles que exercem avidades de melhoria, conservagéo e recuperagdo
da vegetagdo nava que contribuem para a protecdo da biodiversidade e do solo, maior disponibilidade de
recursos hidricos, redugdo de emissdes de carbono, entre outros benecios ambientais, gerando emprego e renda.
A Amazoénia ¢ uma das regides menos desenvolvidas do Pais, com um indice de desenvolvimento humano
abaixo da média nacional. Por isso, uma das estratégias ¢ melhorar as condigdes basicas de vida como
atendimento de saude efevo, agua potavel, tratamento de esgoto, energia elétrica de qualidade e inclusdo digital.
O invesmento em Bioeconomia no pais ¢ um dos caminhos para promover o uso sustentavel dos recursos
naturais da floresta de modo a promover a inser¢do de cadeias produvas inovadoras com alto potencial de
agregagdo de valor. Isso possibilita a criagdo de novos negdcios como alimentos, fibras, madeira, farmacos e
cosmécos, combusveis, matérias para a industria e a construgdo civil preservando e valorizando a
biodiversidade. Outro desafio no territorio brasileiro ¢ a grande quandade de propriedades rurais em situagdo de
regularizagdo fundiaria e ambiental pendente, o que dificulta a idenfica¢do do responsavel por crimes ambientais
e contribui para o aumento do desmatamento ilegal. Por isso, o ordenamento territorial ¢ o Zoneamento
Ecologico-Econdmico sdo algumas das solugdes, pois o planejamento estratégico e direvo do desenvolvimento
regional nacional viabiliza o desenvolvimento sustentivel a parr da compabilizagdo do desenvolvimento
socioecondmico com a prote¢do ambiental. O controle ao desmatamento ilegal e queimadas sera realizada de
forma conjunta e integrada entre Forgas Armadas (GLO Ambiental), Ibama, ICMBio, FUNALI, Policial Federal e
outros 6rgdos inteligéncia e fiscalizagdo do Governo Federal. J& no ano de 2020 um exemplo da implementagio
da GLO ¢ a Operagdo Verde Brasil -2 , que realiza uma forga tarefa na Amazoénia. Com a publicagido do Decreto
n° 10.341/2020 iniciou-se a a¢do conjunta dos Orgdos de defesa, seguranga e meio ambiente no combate ao
desmatamento ilegal e incéndios florestais. Ja foram realizadas reunides de arculagéo e agdes diretas nos locais.
Cabe ainda mencionar que no periodo que antecedeu a publicagdo do novo Plano houve a aplicagdo dos planos
anteriormente vigentes, connuou perseguindo os objevos inerentes aos eixos temacos presentes do PPCDAm (1.
Ordenamento Fundiario e Territorial; II. Monitoramento e Controle ambiental; III. Fomento as Avidades
Produvas Sustentaveis; e IV. Instrumentos Econémicos e Normavos) e trabalhou em uma transi¢do para o novo
Plano Nacional de Combate ao Desmatamento Ilegal, tendo em vista que a quarta fase do ango Plano PPCDAM
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ndo angiu os seus resultados, conferindo o total de 9.762 km?, conforme informagao oficial do PRODES. Como
mencionado na inicial a tendéncia de aumento no desmatamento desde 2012 demonstra este esgotamento e
corrobora com a necessidade de desenvolver novas solugdes que sejam mais efevas na prevencao e no combate
ao desmatamento ilegal. Ademais, merece destaque a criagdo do Conselho Nacional da Amazoénia Legal por
meio do Decreto n° 10.239/2020 que realizou sua primeira reunido em 25 de margo do corrente ano. No ambito
do Conselho foi criada ainda a Comissdo de Preservagdo, que é coordenada pelo MMA, bem como a Comissdo
de Protecdo na qual o MMA também parcipa conforme estabelecido pela Portaria n® 46/2020. Dentre outras
razdes as conclusdes e constatagdes dos resultados ndo alcangados pelo ango Plano PPCDAM, que demandam
que a coordenagdo da implementagdo das policas publicas relacionadas a Amazonia Legal tenha mais efevidade.
Assim, cabe esclarecer que as medidas em implementagdo por parte deste MMA ja cumprem os objevos
expressos na determinacdo judicial, quais sejam: realizar a conten¢do dos infratores por meio de arculagdes com
governos estaduais e articulagdes com demais ministérios para inibi¢do dos ilicitos, inclusive com a futura
publicagio do novo Plano de Combate ao Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da Vegetacao Nava.” (grifou-se)
Dessa forma, ha uma diversidade e complexidade de fatores que contribuem para a situagdo negava de aumento
exponencial do desmatamento, que exigem uma adog¢do de medidas que ndo se restringem somente ao
Ministério do Meio Ambiente, conforme se verifica na atual composi¢io da Comissdo de Controle do
Desmatamento Ilegal e recuperagéo da vegetagdo Nava— CONAVEG (Decreto n° 10.142/2019):

Art. 3° A Comissdo Execuva para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da Vegetagdo Nava sera
composta por um representante dos seguintes 6rgdos e endades:

I - do Ministério do Meio Ambiente, que a coordenard;

1I - do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

III - do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes;

IV - do Ministério da Defesa;

V - do Ministério da Economia;

VI - do Ministério da Jusga e Seguranga Publica; e

VII - do Ministério do Desenvolvimento Regional.

E a razdo fundamental para essa composi¢ao heterogénea da CONAVEG, ocorre essencialmente do que restou
afirmado acima, no sendo de se exigir uma diversidade de medidas proavas que ndo se resumem somente a
fiscalizagdo ambiental. Nessa empreitada estatal, ¢ que foi langada a nova estratégia para a polica de combate ao
desmatamento, discuda amplamente com os parceiros ¢ Estados da federagdo, onde restou divulgado pelo
Ministro do Meio Ambiente os aspectos aqui ja mencionados, quais sejam: a regularizagdo fundiaria, o
ordenamento territorial e Zoneamento Ecoldgico Econdmico - ZEE, o pagamento por servigos ambientais —
PSA, a Bioeconomia e medidas de fiscalizagdo (comando e controle).

Esses aspectos visam enfrentar de forma conglobada o desmatamento ilegal e a promogdo da recuperacdo da
vegetagdo nava, estando inseridos substancialmente na compreensdo de formulagdo de policas publicas
concretas e eficazes (e ndo em ilagdes genéricas escritas na representagdo feita), conforme se verifica nas
competéncias da CONAVEG, previstas no Decreto n°® 10.142/2019:

Art. 2° A Comissdo Execuva para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetagdo Nava ¢
colegiado de formulagio de policas de redugdo do desmatamento ilegal e promog@o da recuperagdo da vegetagdo
nava com as seguintes competéncias:

I - propor planos e diretrizes e arcular e integrar agdes estratégicas para prevengdo e controle do desmatamento
ilegal e recuperagdo da vegetagdo nava nos biomas;

II - coordenar e monitorar a implementa¢do dos planos de agéo para prevengdo e controle do desmatamento
ilegal nos biomas de que trata o inciso III do caput do art. 6° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

111 - coordenar e monitorar a implementagéo da Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nava e do Plano
Nacional de Recuperacao da Vegetagdo Nava;

IV - coordenar o desenvolvimento e implementagdo de iniciavas relacionadas ao setor florestal no ambito das
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas do Brasil;

V - propor prioridades para a aplicagdo de recursos voltados a redugido do desmatamento ilegal e do aumento de
areas com vegetagdo nava;

VI - propor medidas para o fortalecimento da atua¢do do Poder Publico em agdes estratégicas para o alcance dos
objevos estabelecidos nas policas e planos de que tratam os incisos II e III;

VII - propor parcerias entre 6rgdos e endades da administragao publica federal, estadual e municipal, endades
privadas e a sociedade civil; e

VIII - promover agdes conjuntas para produzir, harmonizar e disponibilizar informagdes oficiais relavas ao
desmatamento, cobertura e uso da terra ¢ incéndios.

Dessa forma, pode—se afirmar que atual gestdo do Ministério do Meio Ambiente trabalha na formulagéo,
implementagdo e execugdo de policas publicas voltadas ao enfrentamento do desmatamento e dos demais crimes
ambientais, ndo sendo correta a imputagéo feita pela representagéo da 4* CCR.

De outro giro, em que pese a auséncia de atribuigdo para as questdes anentes ao dever-poder de policia
ambiental - conceito que abarca a fiscaliza¢do propriamente dita ambiental -, colacionam-se informagdes obdas
junto ao IBAMA e ao ICMBio, comprovando que ndo ha que se falar em omissdes com apddo para serem
consideradas causa do desmatamento referido na representagdo. Ou seja, mesmo inexistindo nexo de causalidade
com as fungdes constucionais e legais do Ministro de Estado do Meio Ambiente, apresentam-se tais dados que
poderiam ter sido facilmente obdos pela 4* CCR junto as repargdes respecvas.

O Despacho n° 5798181/2019-CGFIS/DIPRO da COORDENACAO-GERAL DE FISCALIZACAO
AMBIENTAL do IBAMA, ao discorrer sobre os dados da atuagdo para o combate de ilicitos na Amazonia,
consignou:

“1.1. Agdes de fiscalizagdo realizadas ilicitos contra a flora (janeiro a agosto/2019): 202 (redugdo de 7% em
relagdo ao mesmo periodo de 2018); 1.2. Autos de Infragdo lavrados (janeiro a julho/2019): 2662 (redugdo de
17% em relagdo ao mesmo periodo de 2018).

(...) figura

Insta salientar que houve reduc¢do no numero de servidores designados para atuar com a fiscalizagdo ambiental
em cerca de 10% entre 2018 e 2019, sobretudo em virtude de aposentadorias. Considerando os dados
apresentados, ¢ possivel verificar que, apesar da leve redugdo em comparagdo ao ano anterior, ndo ha omissdo
por parte da fiscalizagdo ambiental desta autarquia. Um acotamento é necessario: ¢ faco publico e notorio que
houve um incremento no numero de aposentadorias - nos trés poderes, destaque-se - em razdo do receio da nova
reforma da previdéncia que estava em tramite no Congresso Nacional. Mesmo com tal fato, ndo houve solugdo
de connuidade ou uma baixa desproporcional e irrazoavel na atuagdo fiscalizatoria.”

Na oportunidade, a COORDENAGCAO DE ANALISE E PRODUGCAO DE INFORMACQOES também se
manifestou, conforme o Despacho n° 5799804/2019-COAPI/CENIMA, informando dados sobre areas de
desmatamentos superiores a 60 hectares que foram enviados ao Ministério Piblico Federal (MPF) no dmbito da
Amazonia Protege:
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“a) Em 2017: 1.475 areas (total de 2.326 Km?) b) Em 2018: 1.765 areas (total de 1.765 Km?) 2. Dados de 2019
ainda estdo sendo consolidados e melhor qualificados antes de serem enviados ao Ministério Piblico da Unido
(MPU). 3. Esta previsto o envio em torno de 1.800 areas desmatadas (aproximadamente 1.800 km?) em 2019.”

No ambito do ICMBio, a COORDENACAO DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS consignou que
"Mesmo com o contingenciamento repassado pelo Governo Federal de 24% (vinte e quatro por cento) do
orgamento, o planejamento da COIN manteve-se 0 mesmo com relagdo a contratagdo do efevo inicialmente
previsto de brigadistas, privilegiando-se assim, a connuidade das a¢des de prevengdo inicialmente planejadas
pelas Unidades de Conservagdo Federais. Tais agdes vem surndo o efeito esperado, pois a area angida por
incéndios florestais connua menor que nos anos de 2018 e 2017 (...)", conforme tabela que comprova o
afirmado.

Por sua vez, a COORDENACAO DE FISCALIZAGAO do ICMBio informou que "Até o presente momento,
foram realizadas 81 agdes de fiscalizagdo com o0 objevo de combate ao desmatamento no bioma Amazoénico, as
quais contaram com 208 parcipagdes de agentes de fiscalizagdo, foram lavrados 254 autos de infragdo, o que
totalizaram RS 89.901.014,79 em multas e 1018 dias em campo."

A DIRETORIA DE CRIACAO E MANEJO DE UNIDADES DE CONSERVACAO do ICMBio destacou a
polica de protegio do Programa de Areas Protegidas da Amazonia - ARPA (para maiores informagdes, consultar
hp://arpa.mma.gov.br/ e o material juntado pela area técnica), inclusive juntou copia de Acordo de Cooperagdo
Técnica firmado entre o ICMBio ¢ o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade, com a interveniéncia da
Unido/MMA.

Mais recentemente, no ambito da Acgdo Civil Publica n° 1007104-63.2020.4.01.3200, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da Unido, IBAMA, ICMBio e FUNAI, em curso na Jus¢a Federal
do Amazonas e que tem por objeto determinar aos requeridos, em arculagdo, cada qual dentro de suas
competéncias, que promovam a imediata implementagdo de agdes de comando e controle para conten¢do de
agentes infratores ambientais (madeireiros, garimpeiros, grileiros, dentre outros) ao menos nos dez principais
hot spots de ilicitos ambientais da Amazonia[7], a Diretoria de Protegdo Ambiental do IBAMA, mediante a Nota
Técnica n° 2/2020/DIPRO, apresentou novos dados acerca das operagdes de fiscalizagdo realizadas pelo IBAMA
na Amazonia legal, a quandade de agentes designados em operagdes e a quandade de autos de infragdes.

Pelos dados ali referidos, tem-se, claramente, que:

i. as atividades de fiscalizagdo realizadas pelo IBAMA na Amazoénia Legal no ano de 2019 ndo sofreram
redugdo historicamente relevante;

ii. o numero de designagdes de agentes do IBAMA atuando na fiscalizagdo se mantém também estavel, tendo
sido promovido o niimero total de 2.378 (dois mil trezentos e setenta e oito) designagdes no ano de 2019, o que
representa um nivelamento geral em relagdo a média dos demais exercicios anteriores; e

i. que ha inequivoca continuidade na for¢a de atuagdo do IBAMA na regido da Amazonia Legal. Alias, a rigor,
durante o ano de 2019, as autua¢des do IBAMA somaram em valor monetario de multa - a quantia total de RS
3.404.500.217,00 (trés bilhdes, quatrocentos e quatro milhdes, quinhentos mil, duzentos e dezessete reais), valor
esse substancialmente superior a todos os anos anteriores.

Eis a integra dos dados:

1. OPERACOES DE FISCALIZAGAO REALIZADAS PELO IBAMA NA AMAZONIA LEGAL

Ao contrario da narrava construida na pegéo inicial da agdo civil publica n° 1007104- 63.2020.4.01.3200, as
atividades de fiscalizagdo realizadas pelo IBAMA na Amazonia Legal no ano de 2019 ndo sofreram redugdo
historicamente relevante. Na realidade, nesse ano, alcangouse o numero total de 274 a¢des de fiscalizagdo, dado
esse coerente com a média historica de fiscalizagdes realizadas pelo IBAMA nos Gilmos anos, conforme segue:
Ano de 2014 — 204 operagdes de fiscalizagio

Ano de 2015 — 205 operagdes de fiscalizagdo

Ano de 2016 — 231 operagdes de fiscalizagdo

Ano de 2017 — 280 operagdes de fiscalizagio

Ano de 2018 — 287 operagdes de fiscalizagdo

Ano de 2019 — 274 operagdes de fiscalizagdo

E preciso esclarecer que operagdes de fiscalizagio ambiental do IBAMA envolvem toda uma estrutura logisca e
de pessoal com propdsito e tempo definidos, em areas previamente escolhidas segundo planejamento estratégico
da autarquia (PNAPA) e de acordo com informagdes atualizadas oriundas de imagens de satélite. Muitas dessas
operagdes ndo demandam a instalagdo de bases fixas e por tempo prolongado (o que pode gerar riscos a
seguranga dos fiscais), permindo, assim, maior flexibilidade e agilidade as equipes de fiscalizagao.

Os numeros de operagdes acima apresentados demonstram claramente que ndo houve redugdo significava no
numero de agdes de fiscalizagéio no ano de 2019. Embora tenha havido pequena variagdo em relagdo aos anos de
2018 ¢ 2017, o contraste com os anos de 2014, 2015 e 2016, apresenta niimero consideravelmente superior de
operagdes de fiscalizagdo na regido da Amazonia Legal, dado esse que, por si so, desconstréi toda a narrava
apresentada na agdo civil publica a respeito de um suposto afrouxamento da fiscalizagio do IBAMA naquela
regido durante o ano de 2019.

2. QUANTIDADE DE DESIGNACOES DE AGENTES EM OPERACOES

A despeito da redugdo nos quadros de pessoal do IBAMA (circunstancia essa que independe da autarquia, posto
subordinada a autoriza¢do orgamentaria de concursos publicos), o niimero de designagdes de agentes do IBAMA
atuando na fiscaliza¢do se mantém também estavel, tendo sido promovido o nimero total de 2.378 (dois mil
trezentos e setenta e oito) designagdes no ano de 2019, o que representa um nivelamento geral em relagdo a
média dos demais exercicios anteriores

Ano de 2014 — 1906 designagdes

Ano de 2015 — 2398 designagdes

Ano de 2016 — 2383 designagdes

Ano de 2017 — 2568 designagdes

Ano de 2018 — 2836 designagdes

Ano de 2019 — 2378 designagdes

Se compararmos, por exemplo, a relagdo operagdes de fiscalizagdo/designagdes de fiscais, veremos que a
despeito do suave decréscimo no numero de designagdes de fiscais em atuagdo durante o ano de 2019 (em
relagdo a 2017 e 2018), a quandade de operagdes promovidas naquele ano (2019) manteve-se proxima dos
nameros encontrados nos anos de 2017 ¢ 2018.

E possivel concluir, assim, que o ritmo de fiscalizagio do IBAMA durante o ano de 2019 foi mando mesmo com
leve deficiéncia de efevo operacional. Ou seja, ndo obstante as dificuldades quanto ao niimero de designagdo de
agentes envolvidos em 2019, o resultado geral das fiscalizagdes daquele ano manteve-se proximo do quantavo
encontrado nos anos anteriores.

3. QUANTIDADE DE AUTOS DE INFRACAO

A quandade de autos de infragdo - citada na pe¢do inicial da agdo civil publica - para o ano de 2019 néo condiz
com a realidade que consta em nosso banco de dados oficial (sistema SICAFI), o qual apresenta o nimero total
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de 3.446 (trés mil quatrocentos e quarenta e seis) autos de infragdo lavrados durante todo o ano de 2019 na
Amazonia Legal, em clara e objeva contraposi¢do a quandade de autos de infragdo indicada na agdo civil publica
(abaixo de 3.000 autos).

connuidade na for¢a de atuagio do IBAMA na regio da Amazonia Legal. Alids, a rigor, durante o ano de
2019, as autuacdes do IBAMA somaram em valor monetirio de multa - a quana total de R$

valor esse substancialmente superior a todos os anos anteriores, conforme segue:
- Ano de 2014 — 4730 autos — R$ 2.095.627.078,00
- Ano de 2015 — 5438 autos — RS 1.792.213.387,00
- Ano de 2016 — 5532 autos — RS 2.252.025.358,00
- Ano de 2917 — 4526 autos — RS 2.029.410.801,00

- Ano de 2018 — 4104 autos — RS 2.053.435.690,00

- Ano de 2019 — 3446 autos — RS 3.404.500.217,00

Se tomarmos o ano de 2015, por exemplo, quando foram lavrados 5.438 (cinco mil quatrocentos e trinta e 0ito)
autos de infragdo, niimero esse superior a média encontrada entre 2014 e 2019, o total de multas aplicadas
naquele ano alcangou valor monetario equivalente a pouco mais da metade do resultado final encontrado no ano
de 2019. Desse modo, tdo importante quanto o numero de operagdes, fiscais envolvidos e autuagdes lavradas, o
valor global de multas aplicadas no ano de 2019 reflete prova incontestavel do connuo rigor do IBAMA no
combate ao desmatamento na Amazdnia Legal. Também ao contrario do afirmado pelo Ministério Publico
Federal, essa realidade ndo foi diversa no estado do Amazonas, onde — apenas em 2019 — foram lavrados 503
(quinhentos e trés) autos de infragdo, somando o total R$ 431.818.209 (quatrocentos e trinta ¢ um milhdes,
oitocentos e dezoito mil, duzentos e nove reais) em multas aplicadas, sendo a unidade estadual do IBAMA com
o maior valor global entre todos os estados da Amazonia Legal. (grifou-se)

Portanto, todas as acusagdes feitas na mencionada representacdo ndo se confirmam, visto que, embora o
Ministro do Meio Ambiente ndo exer¢a o poder de policia ambiental, a atuagdo técnica da fiscalizagdo do
IBAMA tem se mando pracamente incolume desde o ano de 2019, comeco da atual gestdo no Ministério.

Com efeito, conforme mencionado acima pela Diretoria de Protecdo Ambiental do IBAMA, em que pese o
decréscimo de pessoal experimentado desde 2013, as avidades de fiscalizagdo realizadas pelo IBAMA na
Amazonia Legal no ano de 2019 ndo sofreram qualquer reduggo, considerando o nimero total de 274 ag¢des de
fiscalizag@o, estando de acordo com a média historica de fiscalizagdes realizadas nos anteriores.

Da mesma forma, nido houve reducdo significava no numero de agdes de fiscalizagdo no ano de 2019,
representando um numero consideravelmente superior de operagdes de fiscalizagdo na regido da Amazdnia
Legal relavamente aos anos de 2014, 2015 e 2016, o que revela inexisr quaisquer supostos afrouxamentos da
fiscalizagdo do IBAMA naquela regido durante o ano de 2019.

Considerando a acusagdo de dispéndio desnecessario de recursos publicos, deve-se destacar que, embora a
reducdo nos quadros de pessoal do IBAMA (conforme ja aqui afirmado), o nimero de designagdes de agentes
atuando na fiscalizagdo se mantém também estavel, tendo sido promovido o nimero total de 2.378 (dois mil
trezentos e setenta e oito) designagdes no ano de 2019, o que esta de acordo com a média dos anos anteriores.
Prova disso, ¢ o numero total de 3.446 (trés mil quatrocentos e quarenta e seis) autos de infragdo lavrados
durante todo o ano de 2019 na Amazdnia Legal, o que revela a connuidade da fiscalizagdo ambiental na regido
da Amazonia Legal, inclusive representando a quana total de R$ 3.404.500.217,00 (trés bilhdes, quatrocentos e
quatro milhdes, quinhentos mil, duzentos ¢ dezessete reais) provenientes de multas aplicadas, valor esse superior
a todos os anos anteriores.

()

Contudo, ndo se pode deixar de ressaltar os problemas encontrados, em janeiro de 2019, relacionados as gestoes
anteriores acerca da desestruturagdo organizacional do Ministério do Meio Ambiente e de suas endades
vinculadas, especialmente nas questdes relacionadas a caréncia de servidores e a insuficiéncia or¢amentaria,
conforme ja mencionado.

Portanto, apesar do cenério de aumento do desmatamento, pode-se tranquilamente afirmar que:

1. houve um decréscimo de aproximadamente 50% do quantavo de pessoal da fiscalizagdo do IBAMA que
coincide temporalmente com o crescimento dos indices de desmatamento na regido amazonica (2012);

2. o auxilio das Policiais Militares dos Estados da regido amazonica passou a ser peremptoriamente recusado,
repercundo de forma negava na fiscalizagdo, sendo a negava peremptoria de cooperagio por parte do Estado do
Para o elemento preponderante para essa situagdo negava;

3. a utilizagdo de recursos nas operagdes de GLO decorrem do aporte financeiro advindo da ADPF 568, sendo
que estas medidas tém funcionado como fatores relevantes de combate a ilicitos ambientais;

4. apesar do déficit de agentes ambientais, a fiscalizagdo empreendida pelo IBAMA tem se mando em patamares
razoaveis e em harmonia com a média dos anos anteriores, revelando-se descabida qualquer alegagdo em sendo
contrario; e

5. 0 combate ao desmatamento ilegal envolve uma série de fatores que idenfiquem as causas proximas e remotas
que funcionam como estrutura de incenvos na colevidade, sendo este o papel da elaboragdo, condugdo e gestdo
do Ministério do Meio Ambiente.

Tendo em vista esses dados que levam a conclusdes inequivocas, ndo ha como se estabelecer qualquer liame de
causa ¢ efeito entre a condugdo da gestdo da polica publica ambiental empreendida por este Ministério na atual
gestdo, revelando-se temerarias eventuais ilagdes nesse sendo.

Perceba-se que foi destacada a negava de auxilio pelas Policias Militares dos Estados amazonicos na fiscalizagdo
ambiental e a preocupacdo especifica com o Estado do Pard. Paralelamente a tal fato, é pertinente demonstrar que o documento

intitulado "Balango de Execugdo PPCDAm e PPCerrado 2016-2020"(3] enquadrou tal Estado como tendo a maior area desmatada da

Em 2019, foi estimada uma taxa de desmatamento de 9.762 km?, dos quais 39,56% ocorreram no estado do
Para, que continua contribuindo com a maior area desmatada da regido. Mato Grosso e Amazonas aparecem,
respectivamente, como segundo e terceiro estados com maior contribui¢do para o desmatamento.

A necessidade de atuag@o dos demais entes federativos, acima defendida, foi também destaca no Plano Nacional para
Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagio da Vegetagao Nativa 2020-2023, in verbis:

A implementagdo das agdes previstas para combate ao desmatamento ilegal e aos incéndios florestais, ndo
depende apenas da atuagdo da esfera ambiental federal. Conforme o Art. 8°, inciso XIII da Lei Complementar n°®
140/2011, é prerrogativa dos estados “exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribui¢do para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados.” Esta mesma prerrogativa de
fiscalizacdo se aplica aos municipios. Nestes casos o governo federal deveria agir apenas de forma supletiva. No
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entanto, devido a falta de estrutura dos estados e municipios, o 6rgdo federal atua em muitas das areas de
responsabilidade dos demais entes federativos.

(..)

Para melhorar a efetividade das agdes de fiscalizagdo, faz-se necessaria a interagdo entre as trés esferas, que
devem agir de forma articulada no combate ao desmatamento. Também ¢é importante a articulagdo com outros
orgaos do executivo e judiciario, pois os crimes contra a flora, em especial o desmatamento ilegal, muitas vezes
estdo associados a outras infragdes ndo ambientais como a grilagem de terras publicas.

No combate ao desmatamento no Pantanal foi feito um imenso esfor¢o na contengdo dos incéndios nessa regido, os
quais ocorrem com intensidade na época de clima seco. Veja-se:

a) Governo federal envia apoio para combater queimadas no Pantanal. Disponivel
em: https://jovempan.com.br/noticias/governo-federal-envia-apoio-para-combater-queimadas-no-pantanal.html.
Acesso em 18.09.2020;

b) Governo federal confirma ajuda no combate a incéndios no Pantanal. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-09/governo-federal-confirma-ajuda-no-combate-
incendios-no-pantanal. Acesso em 18.09.2020;

c) Incéndios no Pantanal: governo federal reconhece situagio de emergéncia em MS. Decisdo foi
publicada em edicio extra do 'Diario Oficial da Unido' e permite que estado receba recursos
federais. Disponivel em: https:/gl.globo.com/politica/noticia/2020/09/14/incendios-no-pantanal-governo-
federal-reconhece-situacao-de-emergencia-em-ms.ghtml. Acesso em 18.09.2020;

d) Governo libera R$ 10 milhdes para combate a incéndio no Pantanal em MT. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-09/governo-libera-r-101-milhoes-para-combate-
incendio-no-pantanal. Acesso em 18.09.2020;

e) PF e oOrgidos estaduais apuram causas de incéndios no Pantanal. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-09/pf-e-orgaos-estaduais-apuram-causas-de-incendios-
no-pantanal. Acesso em 18.09.2020;

f) Forcas  Armadas combatem focos de  incéndio na floresta. Disponivel
em:  http://www.coter.eb.mil.br/index.php/noticias-do-verde-brasil/1392-forcas-armadas-combatem-focos-de-
incendio-na-floresta. Acesso em 24.09.2020.

Para garantir a reparagdo dos danos ambientais causados por infratores, recentemente, a Advocacia-Geral da
Unido, por meio da For¢a-Tarefa em Defesa da Amazonia, ajuizou 27 ag¢des civis piblicas cobrando R$ 893.000.000,00 (oitocentos e
noventa e trés milhdes de reais) de desmatadores da Amazonia Legal, além de outras 45 agdes anteriormente ajuizadas. Com isso, a
AGU ja requereu a titulo de reparagdo ambiental valores que totalizam R$ 2,2 bilhdes, consoante informa a seguinte matéria:

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio da Forga-Tarefa em Defesa da Amazonia, ajuizou 27 agdes civis
publicas cobrando R$ 893 milhdes de desmatadores da Amazonia Legal. O objetivo é garantir a reparagéo dos
danos ambientais causados pelos infratores a cerca de 35 mil hectares de floresta.

As agdes ajuizadas no dia 15 de setembro pedem a indisponibilidade de bens e valores de 23 réus e 41
responsaveis solidarios. “O objetivo dos bloqueios ¢ garantir que os réus ndo venham a se utilizar de medidas de
ocultagdo de bens ou dilapidagdo de patrimonio, de modo a garantir a efetividade do provimento jurisdicional
favoravel ao final do processo”, explica a coordenadora da Forga-Tarefa, Renata Periquito Cunha. “O
beneficiario direto ¢ a propria sociedade”, acrescenta.

Esse ¢ o terceiro lote de ajuizamento de agdes desde que a Forga-Tarefa foi criada, em setembro de 2019. “E
muito importante porque demonstra que mesmo com todas as dificuldades da pandemia, a AGU vem
empreendendo todos os esforcos que estdo a seu alcance para manter a agenda ambiental”, ressalta Renata
Periquito.

Os municipios abrangidos foram Alto Paraiso (RO), Ulianépolis (PA), Maraba (PA), Nova Maringa (MT),
Labrea (AM), Machadinho D’'Oeste (RO), Nova Aripuand (AM), Santa Cruz do Xingu (MT), Mucajai (RR),
Sao Feliz do Xingu (PA), Manicoré (AM), Sdo Felix do Araguaia (MT), Peixoto de Azevedo (MT).
Forca-Tarefa

Nos outros dois lotes, foram ajuizadas 45 agdes totalizando R$ 1,3 bilhdes. Com isso, a Advocacia-Geral ja
requereu a reparagdo ambiental de 95 mil hectares, quase R$ R$ 2,2 bilhdes expresso em peciinia.

Até o momento, a atua¢do da equipe de Procuradores Federais e Advogados da Unido ja garantiu, na justi¢a, o
deferimento de pedidos de bloqueio que equivalem a R$ 571 milhdes.

A Forga Tarefa da AGU atua em demandas judiciais especificas que tenham por objeto o exercicio do poder de
policia, a reparagdo dos danos e a execugdo de créditos considerados prioritarios relativos 8 Amazonia Legal.
Além de acompanhar as agdes contra os infratores, a equipe também atua em execugdes fiscais de grandes
devedores ambientais e ¢ responsavel por aprimorar o didlogo com outros 6rgaos e entidades da administragdo
publica que desenvolvam politicas piblicas na Amazonia e por propor medidas para aumentar a efetividade das
agdes judiciais movidas em defesa do meio ambiente, entre outras atividades.

Sobre a acusagdo de inexecugdo orgamentaria, a Secretaria-Executiva do MMA, na Nota Informativa n® 1824/2020-
MMA (Doc. Sei n® 0631118, constante no link existente no seq. 133, do NUP: 00692.003049/2020-25), ao apresentar um grafico com
as despesas discricionarias da Pasta entre os anos de 2015 a 2020, esclareceu que os valores empenhados por este Ministério sempre
estdo muito préximos ao limite autorizado para empenho e que no ano de 2019 houve uma situacio atipica, que levou a um

Conforme fica evidenciado, no grafico acima, os valores empenhados por este Ministério sempre estdo muito
proximos ao limite autorizado para empenho. A média desses valores, entre os anos de 2015 a 2018, chega a
98,7%. No ano de 2019 houve uma situagdo atipica, que levou a um percentual menor, mas ainda assim, bastante
positivo, no montante de 88%. A atipicidade aconteceu em fungéo da abertura de crédito especial, em favor do
IBAMA, no montante de RS 280,0 milhdes de reais, provenientes de Decisio do Supremo Tribunal Federal
(STF), no ambito da Argui¢do de Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF 568).

O referido crédito foi aberto, em dezembro/2019 e, uma parcela de R$ 50,0 milhdes de reais, destinada a
execugdo direta pelo IBAMA, ndo foi empenhada naquele exercicio financeiro, pois tinha como finalidade
cobrir as despesas de combate ao desmatamento ilegal, aos incéndios, queimadas e demais ilicitos ambientais
localizados na Amazonia Legal. Essas sdo atividades desenvolvidas, ao longo do ano e, como esse valor se trata
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de crédito especial, poderia ser reaberto, agora em 2020, como de fato o foi, para ser executado/empenhado, de
forma mais eficiente, ao longo de um exercicio inteiro.

Um ponto que merece destaque, em 2019, ¢ a efetivagdo do maior volume de empenhos da série historica, ou
seja, R$ 944,7 milhdes de reais. Esse montante foi 17,9% maior que o volume empenhado em 2018, que era, até
entdo, o valor maximo empenhado. Colaborou com isso, a disponibilizagdo de Dotagdo Autorizada, aberta pelo
crédito especial supracitado, resultado da Decisdo do STF. Assim, além dos R$ 50 milhdes reais, R$ 230,0
milhdes de reais foram destinados aos nove Estados que integram a regido da Amazonia Legal, tendo como
objetivo combater ao desmatamento ilegal, aos incéndios, queimadas e demais ilicitos ambientais na regido.

A mencionada Secretaria apresentou também graficos que, segundo ela, demonstram que a _soma dos valores

meio ambiente.

E publico e notério que as contas publicas vem sofrendo déficits nos ultimos anos. Segundo dados do Tesouro
Nacional, o resultado ficou negativo em R$ 95,1 bilhdes no ano de 2019, contra déficit de R$ 120,3 bilhdes registrado em 2018.

Aquele foi o sexto ano seguido de resultado negativo nas contas pﬁblicas[ﬂ. Consequentemente, os 0rgdos e entidades acabam tendo
que se adaptar a nova realidade fiscal.

Tal fato foi corroborado pelas seguintes explicagdes feitas pela SECEX/MMA na Nota Informativa n° 1824/2020-
MMA (Doc. Sei n® 0631118, constante no link existente no seq. 133, do NUP: 00692.003049/2020-25):

A curva apresenta tendéncia de redugdo continua, a partir de 2017. Agora, em 2020, ocorreu uma redugdo maior,

95/2016, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal e criou o Teto dos Gastos Piiblicos.

Como resultado de tudo isso, ndo somente este Ministério do Meio Ambiente, mas todo o Poder Executivo,
sofreu redugdo, de 2019 para 2020, conforme quadro a seguir:

ORGAO PLOA/2019 [PLOA/2020 (%
Advocacia-Geral da Unido 450.000 450.000 {0,0%
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 2.109.074 2.074.182 |-1,7%
Cidadania 4.123.187 3.379.537 |-18,0%
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes 3.714.466 3.983.494 |7,2%
Controladoria-Geral da Unido 110.843 110.000 |-0,8%
Defesa 10.293.642 7.568.794 |-26,5%
Desenvolvimento Regional 9.215.652 6.775.734 |-26,5%
Economia 11.400.326 10.804.080 |-5,2%
Educagéo 23.350.595 21.237.390 |-9,0%
Infraestrutura 9.776.495 6.937.856 |-29,0%
Justica e Seguranga Publica 3.803.598 3.101.043 (-18,5%
Meio Ambiente 807.390 561.663 |-30,4%
Minas e Energia 1.218.734 949.726 (-22,1%
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 376.536 220.427 (-41,5%
Presidéncia da Republica 880.164 693.799 |-21,2%
Relagoes Exteriores 1.670.459 1.499.800 |-10,2%
Satde 18.878.415 18.606.349 |-1,4%
Turismo 480.000 200.000 |-58,3%
Vice-Presidéncia da Reptiblica 8.000 7.600 (-5,0%
TOTAL 102.667.576 89.161.474 |-13,2%

Sobre o assunto, ressalte-se que a proposta de lei orgamentaria anual para 2021 ja foi enviada ao Congresso
Nacional e, novamente, houve uma redugdo do Referencial Monetario disponibilizado para este MMA, de RS
561,7 para R$ 534,0 milhdes, o que representa menos 4,9%.

Ja no Despacho n° 41188/2020-MMA, a Subsecretaria de Planejamento Orgamento ¢ Administragdo asseverou que
"fica evidenciado o crescimento da liquidagdo entre os anos de 2018 e 2019, saindo de 74% para 86,1%. Em relagdo ao exercicio de
2020, vale registrar que a liquidagdo tende a crescer com a proximidade do final do ano, periodo onde hd maior concentragdo de
entregas".

Igualmente, ndo ¢ novidade a existéncia de cortes orcamentos na area ambiental. No ano de 2016, por exemplo, houve
a adequacdo do Programa Bolsa Verde, previsto pela Lei n® 12.512/2011 e direcionado ao incentivo das familias em situagdo de
extrema pobreza as praticas de protecdo a natureza, considerando o decote de 30% na verba destinada ao programa, conforme relatado
na Ata da 10" Reunido Ordinaria do Comité Gestor do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental (P. 17/23, componente digital 4,
seq. 1, NUP: 02000.000730/2016-10). A propria parte autora admitiu a existéncia de cortes orgamentarios em outras ocasides, ao
apresentar os seguintes dados na nota de rodapé n°® 75:

“(...)em 2012, a MP 558 diminuiu a area de oito UCs na Amazoénia, parte delas criadas no ambito do PPCDAm
em zonas de intensa dindmica de desmatamento, como no entorno da BR-163 no Para, em Labrea no Amazonas
e Porto Velho em Ronddnia (BRASIL, 2012). As agdes de combate ao desmatamento na Amazdnia também
sofreram diminuigdo de or¢amento. Levantamento feito pelo InfoAmazonia destaca que entre 2007 a 2010 o
Governo Federal investiu R$ 6,36 bilhdes nas a¢des de combate ao desmatamento, essa quantia foi reduzida em

28/111



26/08/2022 10:30

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701658506344525467396994910055&evento=7016585063...

Evento 135 - CONTES1

72% no periodo de 2011 e 2014, quando o governo investiu apenas R$ 1,77 bilhdo nas mesmas agdes. O setor
mais atingido foi o de incentivo as atividades sustentaveis, que sofreu a maior redugio or¢amentaria
(INFOAMAZONIA, 2015).” Vide Resposta 12, do Relatério Técnico para Embasamento de A¢do Civil Publica,
datado de setembro de 2020, doc. 03 anexo

més seguido e os avisos nesse sentido tiveram reducio de 33% em setembro, conforme demonstra a noticia a seguir:
Desmatamento na Amazoénia tem queda pelo terceiro més seguido

Os avisos de desmatamento na Amazonia Legal tiveram redugdo de 33% em setembro. Esse ¢ o terceiro més
seguido de queda comparado ao mesmo periodo do ano passado. Em julho a reduc@o foi de 26% e em agosto foi
de 21%, de acordo com dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Esse bom resultado tem a
contribui¢do de uma equipe de especialistas que realiza a integragdo de dados de 11 érgdos governamentais

visando otimizar o trabalho das tropas de campo durante a Operaco Verde Brasil 2.3

A demandante afirmou também que na ADPF 568 foi determinado que, parte dos valores oriundos da Operagdo Lava-
Jato (devidos pela Petrobras) deveriam ser destinados, pela demandada, as agdes de protecdo da Amazodnia Legal, mas que, pela
distribuigdo dos recursos destinados, percebia-se que os orgdos federais que atuam diretamente com questdes ambientais no Pais
receberam, em conjunto, tdo somente R$ 100.000.000,00 e, em contrapartida, o Ministério da Defesa recebeu, sozinho, R$
530.000.000,00, ou seja, 84% do total. Criticou ainda o fato de que, segundo ela, para as agdes de prote¢do da Amazonia Legal o
Ministério da Defesa destinou, no ano de 2019, apenas R$ 36.000.000,00 para as Operagdes de GLO, sendo o restante, no montante de
R$ 494.000.000,00 (a maior parte), destinado para as a¢des de Protegdo, Fiscalizagdo e Combate a Ilicitos na Amazonia Legal, e, no
ano de 2020, somente ocorreu a reabertura dos créditos recebidos no ano de 2019, que ainda ndo haviam sido utilizados.

Sobre o ponto, remete-se o Orgdo contencioso solicitante ao item 4.2 da Nota Técnica n° 644/2020-MMA
(NUP: 00744.000313/2020-16, seq.36, Doc. Sei n° 0629966), que trata, entre outros pontos,_acerca da questio orcamentaria,
inclusive sobre os recursos direcionados 4 implementacio da GLO "como forma auxiliar de combate ao desmatamento ilegal tem
como fonte de recursos o que restou delimitado no dambito da ADF 568, que reservou a importincia de RS 630.000.000,00
(seiscentos e trinta milhées dereais) para essa empreitada" . Portanto, por determinagdo judicial foram direcionados esses recursos
para as agdes voltadas a GLO. Veja-se:

De outro giro, diante da mesma alegag¢do despropositada de dispéndio de recursos pela necessidade de uso de
operagdes Garantia da Lei e da Ordem (GLO), importa ressaltar que, neste contexto, ha aporte de recursos por
for¢a do que restou apreciado pelo Excelentissimo Senhor Ministro Alexandre de Moraes nos autos da Argui¢do
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 568.

Com efeito, a ADPF n°® 568 foi movida pela Procuradora-Geral da Republica em face da destinagdo indevida de
recursos pagos pela Petrobras por meio do “Acordo e Assungdo de Compromissos” firmado entre essa empresa
¢ a Procuradoria da Republica no Parana.

No decorrer do andamento processual da referida ADPF, foi celebrado Acordo sobre a Destinagdo dos Valores
firmado por diversas autoridades federais, em que foram afastadas todas as anteriores nulidades decorrentes de
descumprimento dos preceitos fundamentais, e definida a destinagdo para agdes de inquestiondvel interesse e
proveito publico e social, ndo sujeitas a contingenciamento para atendimento a metas de desempenho fiscal,
como ¢ o caso das agdes voltadas para a educagdo; bem como para o financiamento de despesas decorrentes de
situagdes extraordinarias e urgentes que exigem agdes imediatas do Estado brasileiro, como a prevengao,
fiscalizagdo e combate aos incéndios florestais na Amazonia Legal, que, de modo especial a época, atingiam
niveis alarmantes. Passo seguinte, a ADPF 568 teve a sua exngdo com resolugdo de mérito (art. 487, III, do
CPC, c/c art. 21, IX, do RISTF), ao homologar o referido Acordo sobre a Desnagéo dos Valores. Para efeito do
cumprimento do que restou pactuado, Ministro Alexandre de Moraes proferiu decisdo nos seguintes termos:

Dessa feita, construiu-se consenso a respeito de desnagdo de significava parte dos recursos para o
desenvolvimento de a¢des na Amazodnia Legal, especialmente ag¢des de relevancia para a preservagdo ambiental
no ambito daquele bioma, parte das quais sdo de competéncia constitucional dos Estados (art. 23, VI, da CF),
movo pelo qual o Acordo expressamente previu a desnagdo direta de parte desses recursos para o
desenvolvimento de agdes diretamente pelos Estados da regido. Transcrevo os seguintes excertos do acordo
homologado: 1. Os valores depositados pela Petrobras serdo alocados em agdes voltadas para educagdo e
protegio ao meio ambiente, conforme as seguintes discriminagdes: (..) 1.2. AMAZONIA LEGAL: R$
1.060.000.000,00 (um bilhdo e sessenta milhdes de reais), com as devidas atualizagdes, serdo destinados a
prevengdo, fiscalizagdo e ao combate do desmatamento, incéndios florestais e ilicitos ambientais na Amazonia
Legal, inclusive na faixa de fronteira, sendo: 1.2.1. R$ 630.000.000,00 (seiscentos e trinta milhes de reais),

de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente e do Instuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; de Regularizacio Fundidria e de Assisténcia Técnica e Extensio

disso, no tocante aos procedimentos a serem seguidos pela Unido para a utilizagdo das receitas publicas em
questdo, preconizou-se a adogdo do inerario apresentado pela propria AGU (pega 200), o qual também ficou
assentada a execugdo descentralizada desses montantes, conforme transcrito a seguir: a) Com a homologagao do
Acordo sobre a Destinagdo dos Valores, o saldo em conta dos recursos financeiros depositados, devidamente
corrigido, seré transferido para a conta tnica do Tesouro Nacional, para alocagao nos termos acordados; b) Uma
vez que os recursos em causa sejam repassados e convertidos em receita da Unido, esta se compromete a fazer
com que os referidos recursos passem a compor fonte de recursos especifica, sendo sua aplicagdo passivel de
acompanhamento pelos 6rgdos de controle; c) Para concretizagdo das medidas previstas no referido Acordo, foi
publicada a Portaria SECAD/SOF n. 6, de 26/8/2019, para reavar o Cddigo de Fonte de Recursos “21- Recursos
Oriundos de Leis ou Acordos Ancorrupgdo”, para situagdes do género, de modo a prover meios para assegurar
transparéncia e controle quando os valores forem ulizados para financiar as despesas publicas a que se refere o
Acordo; d) Com a observancia das normas orgamentarias e financeiras aplicaveis, em especial o art. 107 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias — ADCT e o art. 9° da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de
para execucio total das despesas exclusivamente nas a¢des referidas no aludido Acordo neste exercicio
financeiro e nos seguintes, até o completo exaurimento dos valores nele referidos; ¢) A realizagdo das
despesas sera concretizada especialmente por meio da concessdo de limite de empenho e de movimentagdo
financeira (“descontingenciamento™) e da abertura de créditos adicionais, abrangendo a abertura de crédito
extraordinario quando admido pela legislacdo, sendo sempre utilizada como fonte de recursos aquela indicada na

@
C

alinea “c”, acima; [...]. (grifou-se)
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Sobre a destinagio de tais recursos pelo Ministério da Defesa, cabe a tal Pasta se manifestar em relacio ao
assunto.

Além das agdes anteriormente relatadas, outras medidas vem sendo adotadas para o combate ao desmatamento ilegal.
Um exemplo, relativo ao ano de 2019, foi a publicacdo do Decreto n® 9.992, de 28 de agosto de 2019, que suspendeu a permissdo do
uso do fogo no territorio nacional pelo prazo de 60 dias, contado da data de sua publicagdo. Neste ano, esta em vigor o Decreto n°
10.424, de 15 de julho de 2020, que também suspendeu a permissdo do uso do fogo pelo prazo de 120 dias.

Outro exemplo foi a institui¢do pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio da Portaria n® 288, de 2 de julho de
2020, do Programa Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais - Floresta+, a fim de fomentar o mercado privado de pagamentos
por servigos ambientais em areas mantidas com cobertura de vegetagdo nativa e a articulagdo de politicas publicas de conservacao e
protegdo da vegetacdo nativa e de mudanga do clima (art. 2°). De acordo com matéria veiculada na pagina eletroénica daquela Pasta:

"Esse € 0 maior programa de pagamento por servi¢os ambientais no mundo na atualidade. Os R$ 500 milhdes
recebidos do Fundo Verde do Clima vdo remunerar quem preserva. Vamos pagar pelas boas praticas e
reconhecer o mérito de quem cuida adequadamente do meio ambiente", destacou o ministro Ricardo Salles.

Sdo 560 milhdes de hectares de floresta nativa no territorio brasileiro. A area ¢ maior que todos os paises da
Unido Europeia. O Brasil possui 0 maior patriménio de biodiversidade do mundo e tem potencial para se tornar
um dos protagonistas mundiais de uma nova economia verde. O Governo Federal atua de forma a também
estruturar o mercado voluntério de servigos ambientais com o estabelecimento de critérios para dar credibilidade
e seguranca juridica aos projetos para a recompensa de quem protege os recursos naturais.

Os proximos passos sdo a formalizagdo de atividade econdmica, a definigdo de metodologia, valoragdo e
validagéo do reconhecimento dos servigos ambientais, a criagdo do Cadastro Nacional de Servigos Ambientais e
a regulamentagdo do pagamento por servigos ambientais, previsto no Codigo Florestal.

Séao considerados servigos ambientais atividades de monitoramento, vigildncia, combate a incéndio, pesquisa,
plantio de arvores, inventario ambiental e sistemas agroflorestais que tragam resultados efetivos e relevantes
para a melhoria, a conservagdo e a protegdo da vegetagdo nativa. Essas agdes trazem uma série de beneficios
com a conservagdo da biodiversidade, a protecdo do solo e das aguas, a regulagdo do clima e créditos de

carbono. [

Tal programa também representa o cumprimento do Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e
Recuperacio da Vegetacio Nativa, uma vez que um de seus eixos é justamente o 0 Pagamento por Servicos Ambientais.

Nesse contexto, foi editada a Portaria n°® 518, de 29 de setembro de 2020, instituindo a modalidade Floresta+ Carbono,
no ambito da Portaria MMA n° 288/2020 e conforme o inciso I do caput do artigo 41 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com o
objetivo de incentivar o mercado voluntario, publico e privado, de créditos de carbono de floresta nativa, o _que refor¢a o
iniciativa foi abordada pela seguinte matéria jornalistica, a qual ressaltou o objetivo de criar um mercado que incentive a iniciativa
privada a proteger florestas nativas, como o Pantanal ¢ a Amazonia:

Salles cria mercado de crédito de carbono para proteger florestas nativas

Objetivo ¢é criar um mercado que incentive a iniciativa privada a proteger florestas nativas, como o Pantanal ¢ a
Amazonia

Um dos pontos de maior defasagem entre Brasil ¢ Europa na protegdo ambiental esta no desenvolvimento do
mercado de crédito de carbono. Criado apos o protocolo de Kioto, este segmento especifico no mercado de
crédito de carbono. Criado apds o protocolo de Kioto, este segmento especifico no mercado financeiro permitiu
que muitas empresas europeias transacionassem créditos para compensar emissdes de maneira agil e simples.
Sempre houve muita restri¢io a entrada do Brasil neste mercado, pois poderia inundar com as certificagdes
emitidas para florestas nativas. Agora, o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, quer dar a volta nos
europeus ao permitir a criagdo de um mercado 100% privado para facilitar o pagamento de servigos ambientais
por meio da certificagdo de créditos de carbono. O programa tem o nome de Floresta+ Carbono e devera ser
langado esta semana ainda.

A estimativa ¢ que no primeiro ano o programa consiga negociar at¢ 200 milhdes de dolares em crédito de
carbono e, para isso, o publico alvo sdo as proprias empresas europeias. O entendimento ¢ que muitas deles
possuem em seus valores a prote¢do de florestas nativas, mas que o mercado europeu ndo da essa opgao.
“Imaginamos até 100 projetos de conservagao, principalmente no arco do desmatamento”, afirmou um secretario
do MMA. Depois do Floresta+, que criou um sistema de pagamentos para servigos ambientais, esta ¢ uma nova

cartada de Salles para colocar o setor privado a favor da protegao ambiental [Z]

Intimeras outras medidas em favor do meio ambiente também vem sendo adotadas, entre elas, a que visa a preservacdo
de areas verdes. Segundo a Secretaria de Qualidade Ambiental, em 2019, foi estruturada, com uma abordagem inédita, uma agenda
com seis eixos prioritarios: combate ao lixo no mar; gestdo de residuos sélidos; areas verdes urbanas; qualidade do ar; qualidade das
aguas e saneamento; e gestdo de areas contaminadas, tendo aquela relatado os seguintes esforgos implementados:

Agenda de Qualidade Ambiental Urbana
2019-2020

As cidades brasileiras concentram mais de 80% da populagdo do Pais, e, em grande parte, a expansdo urbana
ndo foi acompanhada de processos de planejamento e gestdo adequados, gerando, entre outras consequéncias,
cenarios de degradagdo ambiental que afetam negativamente a qualidade de vida das pessoas.

Tendo como principal objetivo a melhoria da qualidade ambiental nas cidades, foi estruturada, a partir do inicio
da gestdo, em 2019, com uma abordagem inédita, uma agenda com seis eixos prioritarios: combate ao lixo no
mar; gestdo de residuos solidos; areas verdes urbanas; qualidade do ar; qualidade das 4guas e saneamento; e
gestdo de areas contaminadas. Os esforgos do MMA se concentram na realizagdo de agdes, parcerias, captagdo e
repasses de recursos para cumprimento dos objetivos da agenda.
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havegacao.

Para dar transparéncia as informagdes, foi disponibilizado o Painel Resultados dos Mutirdes de Limpeza[2], com
os seguintes resultados a partir de 21/09/2020 até 20/07/2020: 140 mutirdes, cerca de 25 mil participantes e
123,3 mil kg de residuos coletados.

Ainda, para melhor divulgagdo de informagdes para a sociedade, foi implantado o Painel Qualidade Ambiental
Costeira[3], com informagdes sobre os 274 municipios costeiros. Além disso, foi disponibilizado plano de agéo,
infograficos, videos e publica¢des para orientar o cidadao.

Para atingir os objetivos, a colaboragdo da sociedade ¢ fundamental e, com esse propdsito, o MMA
disponibilizou um formulario para manifestagdo de interesse em contribuir com a agenda e reporte das agdes que
contribuem para os resultados nacionais.

Em relacio a gestio de residuos solidos urbanos, embora fosse uma agenda em curso, muitas entregas

o Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Cenario desafiador foi herdado nesse eixo, caracterizado pela disposi¢do inadequada dos residuos em 3.001
municipios brasileiros. Das 80 milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos gerados no pais todos os anos,
6,3 milhdes de toneladas sequer sdo coletados e 29,5 milhdes de toneladas de residuos sdo dispostos
inadequadamente[4] em lixdes e aterros controlados, com impacto nos solos, nas aguas superficiais e
subterraneas, na qualidade do ar, na satde e na qualidade de vida das pessoas.

E crescente o nimero de cidades com dificuldades de encontrar areas para implantagio de novos aterros
sanitarios, aumentando o deslocamento dos residuos para mais de 140 km de distancia, e com isso aumentando o
risco de acidentes, os congestionamentos, as emissoes, o gasto publico para a disposi¢do final adequada.

Desta forma, esse eixo da agenda foi direcionado para solucionar os problemas ambientais advindos dos
residuos solidos urbanos, com foco nas solugdes voltadas para a redugdo, reutilizagdo, reciclagem,
aproveitamento energético e tratamento desses residuos, com viabilidade técnica, ambiental e econdmica,
visando: (a) reduzir a quantidade encaminhada para a disposi¢do final; (b) contribuir para a desativa¢do e o
encerramento dos lixdes; (c) diminuir a pressdo sobre os recursos naturais; e (d) minimizar os impactos
negativos na agua, no ar e no solo. Vale destacar, ainda, que esse eixo de atuagdo contribui para o combate ao
lixo no mar, uma vez que visa garantir a destina¢cdo ambientalmente adequada dos residuos, antes que eles
alcancem os rios e, em seguida, o mar.

Por responder aos desafios acima, também na atual gestdo, em 30.04.2019, foi langado o Programa Lixdo
Zero[5], que identificou o cenario, estabeleceu diretrizes e agdes estruturantes para melhoria da gestdo de
residuos e encerramento dos lixdes no Pais.

Para dar visibilidade a gestdo dos residuos solidos e estimular uma mudanga de comportamento, foram
disponibilizados os seguintes painéis no site oficial do MMA:

Residuos Solidos Urbanos - Indicadores Municipais[6];
Residuos Solidos Urbanos - Indicadores Estaduais[7];
Residuos Solidos Urbanos - Indicadores Brasil e Regides[8];
Fluxo e Quantidade de Residuos[9];

Descarte legal: logistica reversa de pneus[10];

Descarte legal: logistica reversa de 6leos lubrificantes[11];
Descarte legal: logistica reversa de 1ampadas[12];

Mapa de Financiamento para Gestdo de Residuos Solidos[13].

propostas.

Com o fim de qualificar os municipios para apresentagdo de propostas adequadas ao objetivo do edital, por meio
da Plataforma +Brasil, foi realizada capacita¢do institucional para municipios e consorcios. A capacitagdo
ocorreu em modulo presencial e com transmissdo ao vivo, em ferramental digital, e disponivel na pagina oficial
do MMA[14].

Em funcdo da alta demanda, foi apresentada proposta de aumento de valor ao FDD, que foi aprovada. O Edital
contemplou 21 convénios, atendendo 57 municipios em 10 Estados, com populagdo beneficiada estimada em
1.300.000 pessoas e repasses de mais de 60 milhdes de reais. Esses convénios estio em fase de repasse de
recursos e consistem na aquisi¢do de equipamentos como caminhdes, tratores, equipamentos de beneficiamento
primario de residuos, como trituradores de plastico, vidro, papéis, dentre outros equipamentos destinados a
unidades de triagem, aterros sanitarios, ecopontos e equipamentos piblicos para gestio e manejo de residuos.

575 municipios - mais de 10% das cidades brasileiras, onde residem 29 milhes de habitantes.

Importante destacar que o orgamento atual do MMA ndo permitiria todas as agdes implementadas, sendo
importante a atuagdo em parceria com entidades sem fins lucrativos e 0 acesso a recursos externos, como o FDD
acima citado.

Exemplo disso, ¢ o desenvolvimento de diversas agdes executadas para atingimento das metas do Programa,
fruto das parcerias estabelecidas.

Em 2019 foram assinados dois Acordos de Cooperagdo técnica com associagdes de abrangéncia nacional:
Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — Abrelpe e Associagdo Brasileira
de Empresas Tratamento de Residuos e Efluentes — Abetre, sem repasses financeiros, visando o atingimento de
algumas metas do Plano de Agéo dos programas Lixao Zero e Combate ao Lixo no Mar.
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cooperacio técnica firmada com a Abetre.

associacdo na temditica gestio de residuos sélidos urbanos - RSU.

Ainda,_em atencio as demandas para a melhoria da gestio dos RSU, foi realizado Programa de

Recentemente, ja em 2020, o SINIR ganhou novas funcionalidades. A primeira consiste no Manifesto de
Transporte de Residuos - MTR, instituido pela Portaria n® 280, de 29 de junho de 2020, que ¢ uma ferramenta de
gestdo e documento de declaragdo nacional de implanta¢do e operacionalizagdo do plano de gerenciamento de
residuos solidos 100% digital.

O MTR visa atender, gratuitamente, as necessidades dos gestores municipais, estaduais e federais, pois permite a
elaboragdo de relatorios gerenciais e de conformidade legal de geradores, transportadores e destinadores de
residuos. A segunda funcionalidade desenvolvida, foi o Inventario Nacional de Residuos Solidos digital, que
permitira, pela primeira vez, a consolida¢do de dados em nivel nacional.

Esta ferramenta disponibilizara informagdes atualizadas para a sociedade sobre a situagdo de residuos no pais,
sem onerar os usudrios e com beneficio para a sociedade. Trata-se de mais uma entrega, fruto da cooperagdo
com a Abetre, sem custo para 0o MMA.

Com vistas a avangar na agenda de residuos e reduzir a pressdo sobre os recursos naturais, bem como aumentar
a recuperagdo de residuos, foram alcangados, de 2019 até a presente data, os seguintes avangos no que toca o
tema sistema de logistica reversa:

Assinatura do Acordo setorial de baterias chumbo-acido[17], cuja meta é que, ao final de
quatro anos de implementacdo, o sistema consiga recolher 16 milhdes de baterias todos os
anos, o que representa 155 mil toneladas de chumbo reciclados;

Assinatura do Acordo Setorial de eletroeletronicos[18], em 31.10.2019, cujas metas anuais
sdo crescentes, com prazos estabelecidos e agdes concretas, com aumento dos pontos de
coleta de eletroeletronicos de 70 para mais de 5.000 no pais, abrangendo os 400 maiores
municipios (com populagdo superior a 80.000 habitantes), o que compreende
aproximadamente 60% da populagdo, com garantia de destinagdo ambientalmente adequada
para 100% dos residuos coletados;

Ampliagdo do sistema de logistica reversa de 6leos lubrificantes usados e contaminados,
com incremento previsto em mais 100 milhdes de litros de 6leo destinado para reciclagem
até 2023, pela Portaria Interministerial n° 475, de 19 de dezembro de 2019[19];

Sistema de logistica reversa de medicamentos e suas embalagens, instituido por meio do
Decreto 10.388, de 05 de junho de 2020[20];

Disponibilizagao para consulta publica do Termo de Compromisso para Implementagdo de
Acdes Voltadas a Economia Circular e Logistica Reversa de Embalagens em Geral[21].

Também, visando aumentar a capacidade de tratamento dos RSU no pais e avangar com a agenda, foi publicada
a Portaria Interministerial MMA/MME/MDR n° 274/2019[22] que estabeleceu as condi¢des operacionais,
disciplinando a recuperagdo energética dos residuos solidos urbanos. A amplia¢do da recuperagdo energética de
RSU passou a constar também no Programa de Parcerias de Investimentos — PPI do Governo Federal em 2019.
A gestdo de areas contaminadas urbanas visa identificar, monitorar e recuperar areas que tiveram o solo e as
aguas subterraneas contaminadas. A contaminagdo do solo representa um grave problema para o meio ambiente
e para a saide publica, impactando a qualidade de vida das pessoas, ja que, além da contaminagdo do solo,
contamina também as aguas superficiais e subterraneas, comprometendo o abastecimento e demais usos de
recursos hidricos. Também traz impactos para a economia, com desvaloriza¢do imobiliaria e gastos publicos
para a recuperagdo de areas orfas. Assume crucial importancia, além da recuperagéo de areas ja contaminadas, a
prevencdo da contaminagdo de novas areas. Para atender a esse objetivo, 0 MMA desenvolvera Sistema
Nacional de Gestio de Areas Contaminadas, ferramenta ha muito demandada por gestores ambientais
municipais e estaduais, que auxiliard na recuperagio de areas contaminadas.

Em relaciio ao eixo saneamento e qualidade das dguas, tem-se uma das mais significativas realizacées da
servicos de tratamento de dgua (99%)_e de coleta e tratamento de esgoto (90%)_até 2033. Atualmente,
cerca de 100 milhdes de brasileiros nio tem acesso a coleta e tratamento de esgotos, enquanto 35 milhdes

areas verdes nas cidades, bem como a conectividade entre elas. Além da fun¢do paisagistica, inimeros
beneficios sdo relacionados: (a) fornecimento de servigos ecossistémicos, (b) aumento da biodiversidade, (c)
ampliacdo da capacidade de drenagem urbana, diminuindo a ocorréncia de inundagdes e enchentes, (d) melhoria
da regulagdo térmica e da qualidade do ar, (e) redugdo da polui¢@o sonora e visual, da exposi¢do solar, das ilhas
de calor e da ocorréncia de deslizamentos de terra. Além disso, tais a¢des possibilitardo a integragdo com outros
equipamentos publicos destinados a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais em areas urbanas
consolidadas, com impactos positivos na qualidade de vida, saude e bem-estar fisico e mental das pessoas.

apontando a necessidade de intervencio nas dreas visitadas.
Com relaciio a qualidade do ar nos centros urbanos, a agenda tem como objetivo o desenvolvimento de
eo

para a saide e para o meio ambiente.

Os padrdes de qualidade do ar foram estabelecidos pela Resolugao Conama n°® 491, de 19 de novembro de 2018,
que trouxe, em seu art. 8° a obrigagdo de ser elaborado pela Unido, no prazo de 12 meses, “guia técnico
contendo, dentre outros, os métodos de referéncia adotados e os critérios para utilizagio de métodos
equivalentes, da localizagdo dos amostradores e da representatividade temporal dos dados e sistematizagdo do
célculo do indice de qualidade do ar”.

Neste sentido, foi publicado pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, na atual gestdo, o Guia Técnico para o
Monitoramento e Avaliagdo da Qualidade do Ar[23]. Além disso, visando assegurar que todos os estados
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que_ainda niio possuem estagcdes automaticas de monitoramento. Esta iniciativa visa a obten¢do de
informagdes para alimentagdo do Sistema Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar, que integrara os
dados das estagdes automaticas dos Estados.

Outrossim, encontra-se em fase final de testes o MonitorAr, plataforma digital que compilara os dados de
monitoramento gerados pelas redes estaduais e distrital, com disponibilizagdo de informagdes em tempo real
sobre a qualidade do ar para a sociedade.

Finalmente, para conectar todos os temas, a atuagdo do MMA, no que se refere aos eixos prioritarios da Agenda
de Qualidade Ambiental Urbana, tem sido no sentido de realizar agdes concretas junto a municipios, consorcios
¢ Estados, além de estruturar o monitoramento da qualidade ambiental no pais, aprimorar a capacidade de
processamento e visualizagdo de dados ambientais, bem como transforma-los em informagdes uteis que possam
subsidiar a tomada de decisdao na formulagdo e implementagdo de politicas publicas e a¢des de fiscalizagdo,
controle e monitoramento ambiental, de forma a melhorar a qualidade de vida nas cidades, equilibrando o
necessario desenvolvimento econdmico e social com a conservagdo do meio ambiente.

(Grifou-se)
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Recentemente, a EMBRAPA fez um estudo inédito, analisando e qualificando territorialmente diversas informagdes
sobre agropecuaria, queimadas, desmatamentos e imoveis rurais na Amazonia, com o objetivo principal de qualificar e quantificar o
uso e a ocupagao das terras onde foram registrados focos de fogo, o que resultou na Nota Técnica sobre Queimadas, Desmatamentos

e Iméveis Rurais no Bioma Amazonia em 201918], O levantamento mostrou, entre outros dados, que "90% das queimadas detectadas
em 2019 ocorreram em locais ja desmatados e estdo associadas ao uso do fogo na agropecudria por produtores pouco
tecnificados", que "(...) 95% dos iméveis rurais situados nas dreas consolidadas de agropecudria no bioma Amazénia ndo fizeram o
uso do fogo em suas prdticas produtivas, em 2019", e que, dos 24.292 iméveis rurais onde ocorreram queimadas em 2019, "em termos
de tamanho, 14.696 sao pequenos agricultores com menos de quatro modulos fiscais (60,5%),; 4.370 sdo produtores médios situados
entre 5 e 15 modulos fiscais (18,0%) e 5.226 sdo grandes produtores com dreas superiores a 15 modulos fiscais (21,5%)".
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Diante desse cenario, chegou-se a seguinte concluso, apontando-se a importéncia da regulariza¢do fundiaria no bioma
Amazdnia:

Para todas as situagdes de uso do fogo na agropecuaria existem tecnologias e técnicas alternativas para suprimir
o seu emprego. A modernizagdo da agricultura com adogdo de inovagdes tecnologicas e a capitalizagdo dos
produtores tém sido os principais vetores para a redu¢do das queimadas. A queima da palha como preparo para a
colheita manual foi totalmente eliminada com a introdu¢do da mecanizagdo e de novas maquinas adequadas a
colheita da cana crua, sem queimada. S6 em S. Paulo, mais de 5,5 milhdes de hectares de cana de agucar
deixaram de queimar anualmente. Com a modernizagdo da agropecuaria, processos analogos ocorreram nas
regides sul do Maranhdo e oeste da Bahia, por exemplo.

Mas a disseminacio de tecnologias adequadas para eliminar o uso do fogo na agropecuaria tem custo alto

4.15. Por fim, sobre as condigdes climd.cas favoraveis a propagagdo do fogo (iii), entende-se que ha uma
situagdo climatica propensa a ampliagdo dos incéndios, porém isso ndo jus fica o inicio do fogo, apenas a
facilidade de propagagéo e a dificuldade de controle e extingao.

4.16. Analisando a precipitagdo acumulada, principal fator climatico que influencia os incéndios em longo
prazo, percebe-se que a regido do Pantanal e boa tarde da Amazonia, desde janeiro de 2019, ao menos, segundo
o CPTEC/INPE, tem apresentado anomalia negativa nesse indice (menos chuva do que a média histérica), com
alguma varia¢do de anomalia positiva ndo tdo significativa, ou seja, a época seca esteve mais seca e na época
chuvosa esteve menos chuvosa. Esse padrdo se mantém em toda a regido do Pantanal e nas bordas sul e leste da
floresta Amazonica (AC, AM, MT, PA, MA e TO), adentrando em alguns momentos para a regido central da
floresta (AM e PA).

4.17. O site do Instituto Nacional de Meteorologia - INMET, apresenta, tanto na pagina principal, quanto nos
bole ns agroecolégicos mensais, a situagdo de baixa precipitacdo na regido central do pais, incluindo Centro-
Oeste e parte da regido norte.

4.18. Que pese a importancia dos outros fatores, como umidade rela va do ar, temperatura atmosférica média e
intensidade dos ventos, o estresse hidrico causado pela redugdo das chuvas nos ul mos anos, ¢ um fator que,
por si, ja justifica a maior disponibilidade de combustivel pois a vegetagdo estd menos saudavel para se proteger
do fogo (vegetagdo mais seca). 4.19. A diminui¢do das chuvas pode permitir um periodo mais longo de
desmatamento que sera, posteriormente, consolidado por meio do uso do fogo, ou, por exemplo, a diminuigdo do
nivel dos rios, como observado no Pantanal, neutralizando o efeito que o ciclo de cheia possui na diminui¢do de
combustivel disponivel para a queima.

Os autores afirmaram ainda que "a atual politica de gestao ambiental brasileira desenvolvida pela demandada vem
agindo no sentido de mitigar as chances de cumprimento da meta de diminui¢do do desmatamento na Amazénia Legal para o ano de
2020. Esta situagdo evidencia-se (i) pelos cortes no or¢amento de orgdos publicos responsdveis pela fiscalizagdo e pelo combate ao
desmatamento, os quais afetaram diversos mecanismos de agbes de governanga de prote¢do as florestas; (ii) pelas mudangas
administrativas no trato de aplicagdo das punigées relativas ao desmatamento ilegal; (iii) pela promulgagdo de normas que
diminuiram dreas de florestas protegidas".

Mais uma vez estamos diante de uma ilagdo vaga e sem qualquer fundamento, que confunde a finalidade do ato
administrativo como elemento/requisito que faz parte de sua estrutura desde a sua concepgdo, configurando-se na busca pela
concretizagdo do interesse publico, com os efeitos adversos, os quais ndo raras vezes fogem ao controle do gestor publico. Para
ilustrar, citamos o aumento do desmatamento: restou demonstrado na presente manifestacdo que foram e vem sendo tomadas diversas
medidas para conté-lo no ano de 2019 até o presente momento, sempre na busca da preservagdo ambiental, mas, mesmo assim, houve
um aumento nos indices, que sdo efeitos ndo desejados.

Nessa esteira, invoca-se a manifestacdo prévia da Advocacia-Geral da Unifo na Acdo Civil Puablica n° 1007104-
63.2020.4.01.3200 (seq. 109, NUP: 00428.001250/2020-06 ), que fez um paralelo entre a atuagéo da fiscaliza¢do versus o aumento dos
indices de desmatamento e a atuacgdo do sistema de persecugdo penal versus a elevagdo do numero de homicidios, sob a perspectiva do
nexo de causalidade nas relagdes:

Com efeito, o simples fato de nido haver imposi¢cio de penalidades a infratores ndo ¢ elemento decisivo
apto o suficiente a se concluir uma piora ou omissio na fiscalizacio; A dis, seria o que
se alegar que pelo fato haver um aumento dos crimes de homicidio sem o correspondente aumento de

denacdes judiciais que os imbuidos da persecuciio penal nio estariam a agir para coibir a
criminalidade.

8

de penalidade um fim em si mesmo; obviamente que, se ocorrem infragdes ambientais deve-se
necessariamente se aplicar a respectiva sangéo, respeito o devido processo legal administrativo. Contudo, deve-
se igualmente considerar que o rito de aplicagdo de penalidade ndo corresponde a uma contemporaneidade

desencadeara o procedimento administrativo sancionador.

Dessa forma, o que se procura deixar claro aqui, ¢ que o aumento de desmatamento apontado
estatisticamente ¢ uma das varidveis a serem utilizadas para o planej to de bate a condutas

ilicitas perpetradas por infratores, contudo, ndo é fator decisivo que se possa extrair com precisdo
matematica que nio esta ocorrendo fiscalizacdo por parte dos agentes do Estado.

A parte autora acusou ainda a Unido de ter extinto a Secretaria de Mudanga do Clima e Florestas, tendo sido passada a
pasta de estratégia de atuagdo em Mudanga do Clima para a Secretaria de Relagdes Internacionais, pela extingdo das instdncias de
governanga relacionadas com os temas da Comissdo Executiva dos Planos de Combate a0 Desmatamento, da Comissdo Nacional para
REDD+ e da Comissdo Nacional para Recuperagdio da Vegetagdo Nativa, e de ter o reposicionado as agdes relativas ao controle do
desmatamento, promog¢do do manejo florestal sustentavel e recuperagdo da vegetacdo nativa para a responsabilidade da Secretaria de
Florestas e Desenvolvimento Sustentavel.

A suposta extingdo da Secretaria de Mudanga do Clima e Florestas foi objeto de questionamento ao MMA
pelo Ministério Plblico Federal, tendo esta Consultoria Juridica, apdés consultar o Departamento de Gestdo Estratégica (DGE),
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a Secretaria de Relagdes Internacionais (SRI) e o Departamento de Conservagdo de Ecossistemas da Secretaria de Biodiversidade
(DECO/SBio), formulado as seguintes consideragdes, na Nota n. 00391/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU (seq.
9, NUP: 02000.013879/2019-01), aprovada pelo Despacho n. 01548/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU e pelo Despacho n.
01572/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU:

Cuida-se do Oficio n°® 8941/2019/GABPR9-WRAN/PRDF/MPF, por meio do qual o Ministério Publico Federal
solicitou ao Secretario-Executivo do MMA "“informagées circunstanciadas sobre: i) os eventuais estudos
técnicos que embasaram a extin¢do da Secretaria de Mudangas do Clima; ii) se as atribui¢ées anteriormente
exercidas pela Secretaria de Mudangas do Clima foram transferidas para outra unidade administrativa, iii) os
eventuais impactos decorrentes da extingdo da Secretaria de Mudangas do Clima sobre a politica nacional de
meio ambiente".

No ambito do MMA, foram provocados o Departamento de Gestao Estratégica (DGE), mediante o Despacho n®
44264/2019-MMA, a Secretaria de Relagdes Internacionais (SRI) e ao Departamento de Conservagdo de
Ecossistemas da Secretaria de Biodiversidade (DECO/SBio), estes ultimos por meio da Cota n.
00499/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU, desta Consultoria Juridica.

Em sua resposta, o DECO/SBio, no Despacho n° 44553/2019-MMA, afirmou que, com as mudancas
operadas, ndo houve transferéncia de atribuigdes para si e que as atribuigdes diretas e indiretas relativas ao
clima, que constam em sua estrutura,ja eram de sua responsabilidade desde o Decreto n® 8.975, de 24 de janeiro
de 2017.

De fato, as competéncias do referido Departamento para avaliar e monitorar os riscos e as ameagas sobre os
ecossistemas, em especial os impactos da mudanga do clima, das mudangas no uso das terras e da
degradagdo ambiental, e propor politicas e a¢des de prevengdo, mitigagdo e adaptagdo, previstas no art. 14,
inciso IV, do Decreto n°® 9.672, de 2 de janeiro de 2019, ja eram previstas anteriormente. Em complementagéo,
no Despacho n° 44902/2019-MMA, da Secretaria de Biodiversidade, foi exarada a informagdo de que "as
atividades referentes a Mudanga do Clima ndo foram atribuidas a SBio mas sim a Secretaria de Relagdes
Internacionais (...)".

O DGE, por sua vez, emitiu o Despacho n° 45227/2019-MMA, alegando que ndo dispde de conhecimento
acerca da existéncia de estudos técnicos que embasaram a extingdo da referida Secretaria (SMCF), que isto so6
poderia ser obtido junto a equipe de transigdo de governo, que atualmente esta agenda esta sendo conduzida
pela SRI do MMA, bem como o que se segue, in verbis:

(..)

- Mesmo considerando as alteragdes de estrutura, a agenda de enfrentamento da mudanca do clima e de seus
efeitos continua sendo prioridade e foco de atuagdo do MMA. A lideranga e o protagonismo dessa agenda que,
no passado, era feito pela extinta Secretaria de Mudanga do Clima e Florestas - SMCF, agora sdo de
responsabilidade da Secretaria de Relagdes Internacionais - SRI.

- Como exemplo disso, em 2019, durante a elaboragdo do Plano Plurianual PPA 2020-2023, o MMA liderou,
com a coordenagdo do Ministério da Economia, a formatagdo do Programa Tematico Mudanga do Clima, que
apresenta como objetivo implementar politicas, agdes e medidas para o enfrentamento da mudanga do clima e
dos seus efeitos, fomentando uma economia resiliente e de baixo carbono.

- No referido Programa, que atualmente esta detalhado no PL n° 21/2019-CN, estdo alocadas as agdes
orgamentarias referentes ao Financiamento Reembolsavel de Projetos para Mitigacdo e Adaptacao a Mudanca
do Clima; Fomento a Estudos e Projetos para Mitigagdo e Adaptagdo a Mudanga do Clima; Iniciativas para
Implementagdo e Monitoramento da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e da Contribui¢do
Nacionalmente Determinada; e Redugéo da Vulnerabilidade aos Efeitos da Desertificagdo.

- No PPA anterior — periodo 2016-2019, o Programa era coordenado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Comunicagdo — MCTIC (Programa 2050, ainda em vigéncia).

- Ademais, por meio do que foi definido pela Portaria n® 628, de 1° de novembro de 2019, constitui meta
institucional do MMA para fins de avaliagdo de desempenho individual e institucional e de atribui¢do da
gratificagdo a redugdo do consumo de substancias que destroem a camada de ozonio. Na tematica de prote¢do da
camada de ozonio, o Brasil se antecipou aos prazos estabelecidos pelo Protocolo de Montreal e eliminou 37% do
consumo dos Hidroclorofluorcarbonos (HCFCs) em total parceria com o setor produtivo. O MMA tem apoiado
empresas brasileiras na inovagdo tecnologica. Recentemente recebeu reconhecimento internacional pelo projeto
desenvolvido para o setor de refrigeragéo comercial tendo como publico-alvo o setor supermercadista.

- E importante destacar, também, que é objetivo do MMA fortalecer os arranjos institucionais, os meios de
implementagdo e a cooperagdo técnica e cientifica para a mitigagdo da mudanga do clima e adaptagdo aos seus
efeitos adversos, a prote¢do da camada de ozonio, a prevenc¢do e o combate ao processo de desertificagdo e a
degradagéo de solos.

- Para isso, estdo sendo priorizadas a implementagdo de medidas de mitigagdo, de estratégias de financiamento
sobre & mudanga do clima no Brasil; da Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC), do Plano Nacional de
Adaptagdo (PNA), do Programa Brasileiro de Elimina¢do dos HCFCs (PBH), ¢ do Programa de A¢ao Nacional
de Combate & Desertificagdo e Mitiga¢do dos Efeitos da Seca PAN-Brasil

Ja a SRI/MMA, por intermédio do Despacho n° 45319/2019-MMA, informou o seguinte:

Cumprimentando-o, fago meng¢do ao Oficio n° 8941/2019/GABPR9-WRAN/PRDF/MPF datado de 20/11/2019
o qual solicita informagdes sobre trés aspectos relacionados com a agenda sobre mudanga do clima tratada pelo
Ministério do Meio Ambiente, a saber: i) os eventuais estudos técnicos que embasaram a extingdo da Secretaria
de Mudangas do Clima; ii) se as atribuigdes anteriormente exercidas pela Secretaria de Mudangas do Clima
foram transferidas para outra unidade administrativa; iii) os eventuais impactos decorrentes da extingdo da
Secretaria de Mudangas do Clima sobre a politica nacional de meio ambiente.

Nesse sentido, cumpre informar que até o encerramento de 2018 o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
operava por meio de cinco Secretarias finalisticas, sendo uma delas a Secretaria de Mudanga do Clima e
Florestas. Esta Secretaria possuia trés Departamentos que tratavam de diferentes aspectos da agenda sobre
mudanga do clima: 1) formulag@o de politicas sobre mudanga do clima; ii) florestas e combate ao desmatamento;
e iii) monitoramento e financiamento para agdes em mudanga do clima.

Com a mudanga de gestdo foi necessario formular uma nova proposta de estrutura organizacional do Ministério
do Meio Ambiente para o governo que se iniciava. A redistribuigdo dos departamentos buscou explorar sinergias
entre outras unidades do MMA que tratam de temas que se relacionam indiretamente, otimizando resultados e
gerando aumento de eficiéncia.
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A agenda de formulagdo de politicas sobre mudanga do clima foi redistribuida para a Secretaria de Relagdes
Internacionais. Florestas e combate ao desmatamento se integrou a Secretaria de Biodiversidade. Quanto ao
tema de financiamento para mudanca do clima, o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC) foi alocado
na Secretaria Executiva do MMA. Outros aspectos relacionados ao monitoramento da implementagdo de
politicas em mudanca do clima, assim como o desenvolvimento de instrumentos financeiros para captagdo de
recursos, € 0 acesso a outras fontes nacionais e internacionais para financiamento também foram inseridas na
Secretaria de Relagdes Internacionais.

Entendemos que ndo houve prejuizo na implementagao da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)
uma vez que todas as competéncias tratadas anteriormente estdo abarcadas em outras estruturas do MMA.

Conforme ¢ sabido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mais precisamente no art. 84,
inciso VI, alinea "a", estabelece que compete privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante
decreto, sobre organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criagao ou extingdo de orgdos publicos. Em comentarios ao referido dispositivo, Celso Antonio Bandeira de
Mello assevera que "este é o regulamento previsto no art. 84, VI, "a". Mera competéncia para um arranjo

intestino dos orgdos e competéncias ja criados por lei"2,

Contudo, no que tange as competéncias do Ministério do Meio Ambiente, a Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, no art. 40, inciso VII, estabeleceu que integram a sua estrutura basica até 5 (cinco) secretarias. Assim, na
linha da legislac@o precedente, ou seja, da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998 (art. 16, inciso x), inclusive com
a redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001), da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003 (art. 29,
inciso xv), também mesmo apds a redagao conferida pela Lei n® 11.284, de 2006, e da Lei n° 13.502, de 1° de
novembro de 2017, o legislador deixou a cargo do Poder Executivo a criagdo das secretarias da mencionada
Pasta, limitando-as quanto ao niimero.

Diante disso, o Decreto n°® 9.672, de 2 de janeiro de 2019 estabeleceu na estrutura do MMA as secretarias de
Biodiversidade, de Florestas e Desenvolvimento Sustentavel, da Qualidade Ambiental, de Relagdes
Internacionais e de Ecoturismo.

Mais especificamente no que concerne ao quesito relativo a eventuais estudos técnicos que embasaram a
extingdo da Secretaria de Mudangas do Clima e Floresta, muito embora as areas técnicas consultadas
nao tenham apresentado-os, 0 DGE/SECEX indicou onde eventualmente podem ser localizados.

No que concerne ao questionamento sobre se as atribui¢des anteriormente exercidas pela aludida Secretaria
foram transferidas para outra unidade administrativa, o DGE e a SRI afirmaram que sim, tendo esta Gltima
alegado, como visto acima, que "a agenda de formulagdo de politicas sobre mudanga do clima foi redistribuida
para a Secretaria de Relagoes Internacionais. Florestas e combate ao desmatamento se integrou a Secretaria
de Biodiversidade. Quanto ao tema de financiamento para mudanga do clima, o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima (FNMC) foi alocado na Secretaria Executiva do MMA. Outros aspectos relacionados ao
monitoramento da implementagdo de politicas em mudanga do clima, assim como o desenvolvimento de
instrumentos financeiros para captagdo de recursos, e o acesso a outras fontes nacionais e internacionais para

financiamento também foram inseridas na Secretaria de Relagées Internacionais".

De acordo com a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, art. 52, incisos I e X, sdo diretrizes da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima "os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengao-Quadro das Nagées
Unidas sobre Mudanc¢a do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanga do clima
dos quais vier a ser signatdrio" e "a promog¢do da cooperagdo internacional no dmbito bilateral, regional e
multilateral para o financiamento, a capacitagdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de tecnologias
e processos para a implementagdo de agdes de mitiga¢do e adaptagdo, incluindo a pesquisa cientifica, a
observagdo sistematica e o intercambio de informagédes". Revela-se, portanto, o envolvimento do pais com a
comunidade internacional para o tratamento do tema, o que justifica que o seu cuidado, no ambito do MMA,
fique a cargo também da Secretaria de Relagdes Internacionais, cujas competéncias e de seus departamentos sdo
as seguintes, previstas no Decreto n° 9.672, de 2 de janeiro de 2019:

Art. 24. A Secretaria de Relagdes Internacionais compete:

I - promover e defender em nivel internacional as politicas de governo e os programas ambientais nacionais,
interagindo de forma bilateral, regional, multilateral e global, em coordenagdo com entidades governamentais
relevantes; e

II - subsidiar o Ministro de Estado do Meio Ambiente para, em conjunto com os demais ministérios, determinar
politicas, programas e iniciativas de atuagdo internacional alinhada com os principios do desenvolvimento
sustentavel.

Art. 25. Ao Departamento de Meio Ambiente e América Latina compete:

I - desenvolver estratégias de apoio as politicas e programas ambientais brasileiros, com énfase em paises
fronteirigos e nas regides latino-americanas;

I - atuar como ponto focal para contatos com representantes de governo, do setor privado e da comunidade
cientifica internacional, no ambito de suas atribui¢des;

III - desenvolver agdes de apoio as secretarias de biodiversidade, desenvolvimento sustentavel, qualidade
ambiental e de ecoturismo;

IV - desenvolver a atuagio institucional com organismos regionais relevantes e definir estratégia ambiental de
agdo nessas entidades; e

V - apoiar o desenvolvimento ¢ implementagdo de politicas de cooperagdo bilateral, de intercambio, de
capacitagdo de pessoal e de gestdo de unidades de conservagéo transfronteirigas.

Art. 26. Ao Departamento de Temas Globais e Organismos Multilaterais compete:

I - desenvolver estratégias de apoio as politicas e programas ambientais brasileiros em questdes de sdo de
natureza e abrangéncia global;

II - desenvolver a atuagdo institucional com organismos internacionais relevantes e definir estratégia ambiental
de agdo nestas entidades;

III - atuar como ponto focal para contatos com representantes de governo, do setor privado e da comunidade
cientifica internacional para assuntos globais e multilaterais; e

IV - desenvolver agdo institucional com outros 6rgdos do governo para definir estratégias convergentes com os
interesses nacionais.

Art. 27. Ao Departamento de Economia Ambiental e Acordos Internacionais compete:

I - gerar informagdo técnica dos aspectos econdmicos relativos aos ativos e passivos ambientais para subsidiar
politicas de governo fundamentados em dados e informagdes oficiais;
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1I - desenvolver cooperagdo com entidades de pesquisa nacionais com vistas a identificar, monitorar e analisar
informagdes relacionadas a temas globais que subsidiem as estratégias de governo referentes a acordos
internacionais; e

III - monitorar em nivel internacional as questdes ambientais e seus impactos no desenvolvimento sustentavel de
paises e regides para apoiar as politicas de governo.

Por sua vez, também por meio do aludido Decreto, as politicas ambientais florestais e de desenvolvimento
sustentdvel passaram a ser de competéncia da Secretaria de Florestas e Desenvolvimento Sustentavel. Veja-se:

Art. 18. A Secretaria de Florestas ¢ Desenvolvimento Sustentavel compete:

1 - incorporar, avaliar, gerir e conceder a exploragdo e o manejo sustentavel das florestas nacionais;

11 - propor politicas e estratégias para promover o desenvolvimento sustentavel em bases territoriais; e

III - apoiar a disseminagdo de tecnologias sustentaveis e boas praticas que visem a conservagdo dos solos, das
aguas, da vegetacdo nativa e da biodiversidade.

Art. 19. Ao Departamento de Florestas compete:

I - promover politicas e estratégias para a incorporagdo, a avaliagdo, a gestdo, a exploragdo e o manejo
sustentavel das florestas nacionais concedidas;

II - promover estudos, programas e projetos para monitorar, qualificar e avaliar os processos de concessdo da
exploragdo sustentavel das florestas nacionais; e

III - apoiar e fomentar a adogdo de boas praticas nas atividades relacionadas ao manejo e a exploragdo
sustentavel de florestas nativas.

Art. 20. Ao Departamento de Desenvolvimento Sustentavel compete:

1 - promover a defini¢do de indicadores de sustentabilidade em bases territoriais aplicados as atividades
energético-mineradoras, industrial-urbanas e agrossilvopastoris;

II - detectar, identificar, qualificar, quantificar, cartografar e monitorar os desafios do desenvolvimento
sustentavel em diversos recortes territoriais (biomas, bacias hidrograficas, unidades administrativas etc.);

III - apoiar com informagdes qualificadas, numéricas e cartograficas, as atividades das Secretarias do Ministério
do Meio Ambiente em prol do desenvolvimento sustentavel do Brasil; e

IV - apoiar estudos e iniciativas visando a remunerac¢do dos servigos ambientais promovidos voluntariamente
nas cadeias econdmicas, bem como a disseminagdo tecnologias sustentiveis e boas praticas que visem a
conservagao dos solos, das dguas, da vegetagdo nativa e da biodiversidade.

Ja a defini¢do da propor¢do da aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima cabe
ao Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima:

Art. 38. Ao Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima cabe exercer as competéncias
estabelecidas no § 1 °do art. 5°da Lein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009 , e no art. 9 ° do Decreto n°® 7.343,
de 26 de outubro de 2010.

Inclusive, nos termos dos §§ 1° € 2° do art. 14, do Decreto n° 9.578, de 22 de novembro de 2018, com a redagdo
dada pelo Decreto n° 10.143, de 28 de novembro de 2019, o Comité Gestor do FNMC sera presidido pelo
Secretario-Executivo do MMA ou, em suas auséncias e impedimentos, pelo seu respectivo suplente,
e a Secretaria-Executiva também sera exercida pela citada Pasta, que lhe prestara o apoio técnico e
administrativo.

Além disso, ¢ importante registrar ainda que o art. 14, inciso IV, do Decreto n° 9.672/2019 prevé que
ao Departamento de Conservagdo de Ecossistemas da Secretaria de Biodiversidade compete "avaliar e
monitorar os riscos e as ameagas sobre os ecossistemas, em especial os impactos da mudanga do clima, das
mudangas no uso das terras e da degradagdo ambiental, e propor politicas e agdes de prevengdo, mitigagdo e
adaptagdo".

Por fim, ¢ importante reiterar que a SRI/MMA esclareceu que "ndo houve prejuizo na implementacdo da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) uma vez que todas as competéncias tratadas anteriormente
estdo abarcadas em outras estruturas do MMA".

A alteragdo em questdo também foi objeto de consideragdes pela Nota Técnica n° 644/2020-
MMA (NUP: 00744.000313/2020-16, seq.36, Doc. Sei n° 0629966):

Os subscritores da representagdo insistem existir uma “desorganiza¢do administra" que acarretaria danos ao
meio ambiente, elencando uma série de atos/fatos que ndo seriam — mesmo por hipétese - razdes para os
resultados apontados.

Primeiramente, em relagdo ao Decreto n. 9.672/2019, que a 4* CCR questiona referente a extingdo da Secretaria
de Mudangas do Clima, deve se ter presente que todas as atribuigdes anteriormente exercidas pela extinta
Secretaria foram absorvidas por outras unidades administrativas deste Ministério, sem prejuizo a implementagio
da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC. Da mesma forma, sobre a agenda de formulagdo de
politicas sobre mudanga do clima, essa atribuigdo foi redistribuida & Secretaria de Relagdes Internacionais -
SRI/MMA; a tematica relativa as florestas e ao combate ao desmatamento foi integrada a Secretaria de Florestas
e Desenvolvimento Sustentavel ; equanto ao financiamento para a mudanga do clima, o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima - FNMC foi alocado na Secretaria Executiva -SECEX/MMA.

Portanto, querer utilizar a reestruturagdo administrativa feita pelo Decreto n. 9.672/2019 como elemento de
“desorganizagdo administra" induz a clara percepgdo de auséncia de conhecimento de gestdo publica, tendo em
vista que a 4° CCR poderia ter obtido facilmente a informagdo de que as fungdes da antiga Secretaria
permaneceram intactas.

Diante disso, ndo had que se falar que houve extingdo da Secretaria de Mudangas Climaticas sem qualquer
redimensionamento do tema dentro do MMA, pois, conforme demonstrado acima, aconteceram apenas alteracdes formais, mas a
matéria ndo foi esvaziada e o Brasil continua signatario dos compromissos internacionais assumidos, ndo havendo que se falar em
tipificagéo de ato de improbidade administrativa. Ademais, com a edi¢do do Decreto n® 10.455/2020, restou destacada na estrutura do
MMA a Secretaria de Clima e Relagdes Internacionais.

Quanto ao alegado reposicionado das agdes relativas ao controle do desmatamento, promogéo do manejo florestal
sustentavel e recuperacdo da vegetagdo nativa para a responsabilidade da Secretaria de Florestas e Desenvolvimento Sustentavel, ndo
foi sequer apontado qualquer prejuizo pela demandante.

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701658506344525467396994910055&evento=7016585063...

37111


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htmart5%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7343.htmart9

26/08/2022 10:30

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701658506344525467396994910055&evento=7016585063...

Evento 135 - CONTES1

Por todo o expendido, os pedidos autorais devem ser julgados totalmente improcedentes.

Na atual fase em que se encontra o presente processo, as areas finalisticas do MMA foram novamente provocadas para
oferecerem subsidios para a manifestagdo da Unido. Como resposta, houve a apresentagdo de dados e informagdes pela Secretaria-
Executiva da Pasta, mediante o Despacho n° 25659/2022-MMAY, da Coordenacao-Geral de Or¢amento e Finangas, demonstrando,
entre outros dados, que nos tltimos anos e no atual (até 0 momento) nio houve/ha contingenciamento imposto ao Orgio; pelo Ibama,
por intermédio do Oficio n° 719/2022/GABIN, acompanhado do Despacho n® 12915257/2022-Coapi/Cenima ¢ do Despacho n°®
12915257/2022-Coapi/Cenima; bem como da Secretaria da Amazoénia e Servigos Ambientais, a qual apresentou a Nota Informativa n°
534/2022-MMA (abaixo colacionadas).

4.1.1) INFORMACOES DAS AREAS TECNICAS DO MMA:

4.1.1.1) SECRETARIA EXECUTIVA/SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
ADMINISTRACAO/COORDENACAO-GERAL DE ORCAMENTO E FINANCAS

DESPACHO N° 25659/2022-MMA
Assunto: Dados CGOF/SPOA.

Ao Apoio da SPOA.

Refiro-me ao documento 0912304, onde ¢ solicitado:

"Encaminho a Cota n° 00111/2022/CONJUR-MMA/CGU/AGU (0911017), conforme o Despacho n® 25359/2022-
MMA (0911624), para conhecimento e eventual apresentacdo de contribui¢do, no que couber, em especial o que dispde no paragrafo
segundo da referida Cota, na forma da legislagdo pertinente."
extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP, no médulo Painel do Orgamento, nesta data de 20/6/2022. Essa
opedo foi utilizada pois tal modulo, que se encontra na tela inicial do SIOP, ndo demanda cadastro prévio (Consulta Livre) e podera ser
utilizado para a obtencao mais simplificada de detalhes adicionais a respeito
(https://www 1 .siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?
document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06).

Os parametros utilizados, conforme rodapé do arquivo citado, foram:

o Dados extraidos em 20/6, cuja base ¢ o dia 19/6.

o Ano: 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022

o Orgio Orgamentario: 44000 - Ministério do Meio Ambiente, 74000 - Operagdes Oficiais de Crédito,
93000 - Programagdes Condicionadas a Aprovagdo Legislativa prevista no inciso III do art. 167 da Constitui¢ao

o Unidade Orgamentaria: 44101 - Ministério do Meio Ambiente - Administragdo Direta, 44201 -

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, 44206 - Instituto de
Pesquisas Jardim Boténico do Rio de Janeiro - JBRJ, 44207 - Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade, 44901 - Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA, 44902 - Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima, 74916 - Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima/FNMC - Ministério do Meio
Ambiente, 93395 - Recursos do Ministério do Meio Ambiente - Administragdo Direta(44101), 93396 - Recursos do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA(44201), 93397 - Recursos do
Instituto de Pesquisas Jardim Boténico do Rio de Janeiro - JBRJ(44206), 93398 - Recursos do Instituto Chico
Mendes de Conservagio da Biodiversidade(44207), UO 74916 - Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima/FNMC - Ministério do Meio Ambiente

o Resultado Primario: 0 - Financeira, 2 - Primaria discricionaria, 8 - Primaria discricionaria,
decorrente de emendas de comissdo permanente do SF, da CD e de comissdo mista permanente do CN, considerada
no calculo do RP, 9 - Primaria discricionaria, decorrente de emendas de relator-geral do PLOA, excluidas as de
ordem técnica, considerada no calculo do RP.

Esta sendo apresentado o orcamento total, nos anos citados, porém cada aba da planilha apresenta desde os dados
consolidados até os dados mais detalhados (agdo e plano orgamentario, para fins de pesquisa sobre algum tema especifico). Para
comparagio entre os exercicios, preocupou-se em manter apenas as Unidades que compdem a atual estrutura do Ministério.

O Orgdo 93000 - Programagdes Condicionadas a Aprovagdo Legislativa prevista no inciso III do art. 167 da
Constituigio s existiu, para fins de dotagio do MMA, em 2020 e 2021, onde parte do orgamento do Orgdo esteve alocado em fontes
condicionadas, mas que foram liberadas no decorrer do ano. Sendo assim, nesses anos, é preciso o somatorio do Orgﬁo 44000 + 93000,
para comparacao com os demais periodos.

Sobre o Orgdo 74000 - Operagdes Oficiais de Crédito, especificamente a UO 74916 - Recursos sob Supervisio do
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima/FNMC - Ministério do Meio Ambiente, trata-se de or¢amento alocado em despesas
financeiras (ndo impactam o resultado primario do Governo).

A aba da planilha, intitulada Limite para empenho 2019 a 2022, demonstra que nos ltimos anos e no atual (até o
momento) ndo houve/ha contingenciamento imposto ao Orgéo.

Enfatizo, pela competéncia desta Coordenagdo-Geral, que estdo sendo apresentados dados orgamentarios, para fins de
auxilio s 4reas técnicas do Orgdo, tendo em vista que cabe a elas a analise e a produgdo de informagio a respeito do pleiteado na cota
CONJUR/MMA.

Respeitosamente,

MARCIA ALVES MAZZOCCANTE CAMPOS
Coordenadora-Geral de Or¢amento e Finangas

4.1.1.2) SECRETARIA DA AMAZONIA E SERVICOS AMBIENTAIS

NOTA INFORMATIVA n° 534/2022-MMA
Brasilia/DF, 29 de junho de 2022

ASSUNTO: Acio Civil Publica Climatica de Obrigacio de Fazer .

1. DESTINATARIO

38/111



26/08/2022 10:30

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701658506344525467396994910055&evento=7016585063...

Evento 135 - CONTES1

Secretaria da Amazonia e Servigos Ambientais - SAS

2. INTERESSADO

Consultoria Juridica - CONJUR/MMA

3. REFERENCIA

Plano Nacional para controle do desmatamento ilegal e recuperacdo da vegetagdo nativa

Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima - PNMC- Lei n° 12.187/2009

Decreto n°® 9578, de 22 de novembro de 2018 - Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo federal que

dispdem sobre o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, de que trata a Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, ¢ a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima, de que trata a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

4. INFORMACAO

Trata-se de solicitagdo de subsidios a serem apresentados no ambito da A¢do Civil Publica proposta pelo Instituto de
Estados Amazonicos - IEA face a implementagdo da Politica Nacional de Mudanga do Clima.

A inicial trata do atingimento da meta referida no Plano de Acdo para Prevencdo ¢ Controle do Desmatamento da
Amazobnia - PPCDAM, definida no Decreto n® 9578/2018, como instrumento regulamentador da Lei n° 12.187/2009 - Politica
Nacional sobre mudanga do clima, explicitada no seu art.19, inciso I , como reducdo de oitenta por cento dos indices anuais de
desmatamento na Amazonia Legal em relagdo a média verificada entre os anos de 1996 a 2005. Tal redugéo foi calculada em 3.925
km? .

Como se infere do quadro abaixo, verifica-se que somente no ano de 2012 houve uma queda que se aproximou da
meta estabelecida, chegando a 4.751 km?, tendo sido esse o inico momento mais préoximo a meta.

Histérico da taxa de desmatamento na Amazonia Legal (dado PRODES/INPE)
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Figura 1: Histérico da taxas de desmatamento calculada para a Amazonia Legal Fonte: Grafico elaborado pelo
Ministério do Meio Ambiente com base nos dados PRODES/INPE (http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/downloads/)

Como citado na propria inicial, pagina 26, " em outras palavras, percebe-se, na Imagem 6 acima, que no ano de 2012
foram desmatados 4.571km2 (taxa consolidada de 4,6K) e, a partir desse periodo, os valores de desmatamento somente aumentaram,
atingindo o montante estimado de 10.129Km2 (taxa consolidada de 10.1k) para o ano de 2019. Alids, registra-se que, apos a
promulgagdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (ano de 2009), NAO houve nenhuma taxa anual de desmatamento da
Amazénia Legal compativel com 3.925,06km2 (meta de redugdo de desmatamento para o ano de 2020). Ao contrdrio, todas as taxas
apresentaram-se acima desse patamar e, atualmente, encontram-se em sentido ascendente."

Destaca-se que a atuagdo para a redugdo do desmatamento demanda atuagdo conjunta entre varios 6rgéos e instancias,
federal, estadual e municipal.

Verifica-se que os objetivos inerentes aos eixos tematicos presentes do PPCDAm (I. Ordenamento Fundiario e
Territorial; II. Monitoramento e Controle Ambiental; III. Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis; e IV. Instrumentos
Econdmicos e Normativos) continuaram sendo perseguidos a despeito da extingdo da comissdo executiva pelo Decreto 9.759 em abril
de 2019, cuja competéncia outrora estabelecida para o PPCDAM, foi incorporada no ambito do conceito de combate ao desmatamento
ilegal em todos os 6 biomas, consubstanciado no CONAVEG, recriado em novos moldes pelo Decreto n° 10.142 em novembro de
2019.

Insta mencionar que a tarefa de eliminar o desmatamento ilegal permanece como um grande desafio em um pais com
dimensdo territorial e populacional como o Brasil, exigindo um esforgo coordenado entre diferentes setores e institui¢des, o
fortalecimento das medidas institucionais existentes e a criagdo de novas solugdes, assim durante 2019, a alta cipula do MMA
trabalhou em uma transicdo do PPCDAm para o novo Plano Nacional de Combate ao Desmatamento Ilegal, tendo em vista que a
quarta fase do PPCDAm demonstrou um esgotamento de seus resultados. A tendéncia de aumento no desmatamento desde 2012
demonstra este esgotamento e corroborou, conforme entendimento a época, com a necessidade de desenvolver novas solugdes que
sejam mais efetivas na preven¢do e no combate ao desmatamento ilegal. Assim ,em 23.06.2020 foi aprovada pela CONAVEG a
resolugdo que criou o Plano Nacional de Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagio da Vegetacdo Nativa.

Sobre os resultados obtidos na 4* fase do PPCDAM (2016-2020) esses podem ser identificados no seguinte
link: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-e-incendios-florestais/balancos-anuais

O Ministério do Meio Ambiente - MMA, na qualidade de coordenador da Comissdo Executiva para Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetacdo Nativa, revisou, juntamente com outros seis ministérios, o Plano Nacional de
Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da Vegetagdo Nativa, e o respectivo Plano Operativo 2020-2023. A revisdo dos
Planos, buscou somar os esfor¢os e agdes de diferentes ministérios para uma atuagdo sinérgica na implementagéo dos cinco eixos que
os compde: Tolerancia Zero ao Desmatamento Ilegal, Regularizagdo Fundiaria, Ordenamento Territorial, Pagamentos por Servigos
Ambientais e Bioeconomia.

Em 2021, o Governo Federal dobrou os recursos para os orgdos de fiscalizagdo ambiental, Ibama ¢ ICMBio,
acrescentando R$ 270 milhdes aos R$ 228,1 milhdes do orgamento anual do Ministério do Meio Ambiente, totalizando um aumento de
118,4%, cerca de meio bilhdo de reais especificamente para agdes de comando e controle, refletindo o compromisso com a prote¢ao
das florestas e em atingir as metas para eliminar o desmatamento ilegal.

Para reforgar o efetivo nesses 0rgaos, o Ministério da Economia realizou concurso para a contratagdo de 739 agentes
ambientais, representando um aumento de 18% sobre o efetivo atual. Apenas para o primeiro ano, sdo previstos R$ 69,9 milhdes em
investimentos do Governo Federal, priorizando o volume de fiscais em campo, com abrangéncia em todos os biomas. Somando-se a
esses investimentos no Ministério do Meio Ambiente, o Governo Federal autorizou a atuagdo de 3.000 homens das Forgas Armadas e
700 homens da Forga Nacional em operagdes na Amazonia Legal para combater os crimes ambientais.
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Foi assinado o Acordo de Cooperagdo Técnica entre 0o MMA, IBAMA, ICMBio ¢ o MJSP visando o estabelecimento
de agdes de cooperagdo e apoio técnico para integrar dados e politicas publicas voltados para o combate ao desmatamento ilegal, bem
como fortalecer as agdes de protecdo ambiental e repressdo a ilicitos contra o meio ambiente, por meio do desenvolvimento de agdes
conjuntas, com foco na investigagdo de infragdes administrativas e penais de competéncia federal, nas agdes ostensivas de poder de
policia e na adocdo de protocolos operacionais integrados.

Em relagéo aos incéndios, foi langada em 2021 a Operagdo Guardides do Bioma. Coordenada pela Secretaria de
Operagdes Integradas, do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, com foco na mobilizagdo de profissionais especializados de
diferentes institui¢des (Corpos de Bombeiros Militares, Policia Civil, Policia Militar, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Ibama e ICMBio) apoiou agdes de repressio aos incéndios em regides especificas da Amazonia, Cerrado e Pantanal.

Na mesma linha o programa foi expandido para o combate ao desmatamento na Amazonia, serdo instaladas 10 bases
nas areas de maior criticidade de desmatamento da Amazonia ao longo do programa. A articulagdo entre os 6rgdos visa atuar de acordo
com os alertas de desmatamento em regides criticas € com o combate a outros ilicitos acessorios ao ambiental.

Até novembro de 2021, a operagdo Guardides do Bioma, havia combatido mais de 16 mil incéndios florestais, em 11
estados dos biomas da Amazonia, Cerrado e Pantanal. Com 8.556 profissionais da seguranga publica atuando no ambito da Operagao,
foram combatidos 6.772 crimes ambientais, realizadas 3.268 ac¢des preventivas de combate a incéndios, aplicadas 1.547 multas,
implementadas 784 a¢des de combate ao desmatamento ilegal, apreendidos 133 maquinarios, apreendidos 5.162 m® de madeiras e 628
litros de combustiveis.

Outra medida importante adotada pelo Governo Federal foi a edi¢do do Decreto n° 10.735, de 28 de junho de 2021,
que suspendeu a permissdo para uso do fogo em todo o territorio nacional pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias. A medida, de carater
excepcional e temporario, teve como finalidade coibir a ocorréncia de incéndios florestais durante os meses criticos do ano (julho a
setembro), sobre os quais, prognodsticos e previsdes climaticas ja indicavam forte estiagem e, por conseguinte, grande possibilidade de
ocorréncia de incéndios florestais.

Vale destacar, também, a retomada das reunides do Centro Integrado Multiagéncias de Coordenagdo Operacional
Nacional (Ciman), coordenado pelo IBAMA. Ao todo foram 42 reunides que contaram com a participagdo de representantes de
diversas institui¢des, como: Ibama, ICMBio, MMA, Anac, MCTI, MDR, MAPA, MJSP, Forga Nacional, Policias Federal ¢ Rodoviaria
Federal, MInfra, MD, Casa Civil, Vice-Presidéncia da Republica, entre outros. Juntos, esses atores monitoraram 321 areas de interesse
e acompanharam 21 operagdes, diariamente, durante os 3 meses mais criticos do ano para incéndios florestais.

A agenda de Servicos Ambientais ¢ mais uma agdo importante e considerada estruturante. Para sua implementagdo, o
governo federal sancionou a Lei n° 14.119, que institui a Politica Nacional ¢ o Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais.

No ambito da Conaveg, foi instituida a Camara Tematica Consultiva sobre Pagamentos por Servicos Ambientais —
CCT PSA, por meio da Resolugdo n® 03 de 23 de abril de 2020, propondo iniciativas de promogdo ao mercado de servigos
ambientais. Entre novembro de 2020 e outubro de 2021, a CCT realizou 7 reunides para debater a agenda de Pagamentos por Servigos
Ambientais e seu plano de trabalho contou com as seguintes estratégias de ag¢do e respectivas atividades: proposta de arranjos de PSA
para o fomento do mercado privado de PSA; dialogo para avaliagdo de parcerias ¢ iniciativas relativas ao reconhecimento dos servigos
ambientais em produtos e servigos; e fomento a estudos a fim de subsidiar o desenvolvimento de projeto de PSA em unidades de
conservagdo de uso sustentavel federais.

Em razdo da necessidade de regulamentagdo da Lei n°14.119/2021, a CCT priorizou em sua 7* reunido a discussdo
sobre um dos principais instrumentos da PNPSA: o Cadastro Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais — CNPSA. A reunido
contou com a participac@o de instituigdes implementadoras de projetos dos setores publicos e privado e foi importante para estabelecer
diretrizes técnicas para a elaboragdo do cadastro nacional.

Em novembro de 2021 a Camara Consultiva Tematica foi recriada para que em 2022, reunides ¢ consultas técnicas
sejam realizadas para subsidiar a elaboragdo da proposta de decreto regulamentador da PNPSA. Além das consultas por meio da
Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da Vegetagdo Nativa (Conaveg), serdo realizadas consultas
e reunides setoriais com os agentes interessados e 6rgdos competentes. Adicionalmente, em 2022 0 MMA vem articulando parcerias
para a formulagdo de requisitos e geragdo de protdtipo para o Cadastro Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais.

Finalmente, reforcamos que em 2021 o Ministério do Meio Ambiente buscou fortalecer a fiscalizagdo e as agdes de
prevengdo e combate ao desmatamento e incéndios de forma integrada com outros Ministérios, bem como, o fomento de atividades
sustentaveis e 0 pagamento por servicos ambientais para promog¢do do desenvolvimento econdmico e social dos milhares de brasileiros
que vivem em areas de floresta.

Sobre o Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetacdo Nativa, todos os
documentos e balangos estdo disponiveis no link <https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-
desmatamento-e-incendios-florestais>.

Desse modo, pode ser verificado que houve grande esforgo desde a implementagdo da 1* fase do PPCDAM até o
presente momento em reduzir os nimeros dos desmatamento através de varias estratégias, contudo sem sucesso para atingimento da
meta até 0 momento.

E a informagio disponivel nesse departamento.

4.1.2) INFORMACOES PRESTADAS PELO IBAMA

OFICIO N° 719/2022/GABIN

Brasilia/DF, na data da assinatura digital.
Ao Senhor

FERNANDO MAFRA PELANDA

Chefe de Gabinete

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, sala 600
CEP: 70068-901

Brasilia/DF

http://www.mma.gov.br - se@mma.gov.br

Assunto: Em resposta ao Oficio n° 3265/2022/MMA - A¢éo Civil Publica Climatica de Obrigacio de Fazer
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 00744.000475/2020-54

Senhor Chefe de Gabinete,
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Em resposta ao Oficio n° 3265/2022/MMA (12855952), informo acerca do trabalho realizado pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Informagdes Ambientais para proteger o meio ambiente e cumprir as metas de redu¢do do desmatamento
estabelecidas no PPCDAM, em especial agdes de monitoramento preditivos para auxilio as agdes fiscalizatorias da equipe de
fiscaliza¢do do Ibama, conforme descrito no Despacho Coapi (SEI n® 12915257).

Cabe ressaltar também, o trabalho desenvolvido e apresentado pela equipe do Projeto MonitoRAD, em cumprimento
a Meta Institucional Intermediaria do Ibama, “Monitorar a regeneragdo ou recomposi¢ao da vegetagdo nativa”, estabelecida no Anexo
da Portaria Normativa n° 6 de 9 de margo de 2021, para o periodo avaliativo de 01 de junho da 2021 a 31 de maio de 2022, detalhado
na Nota Técnica 6/2022/CENIMA (SEI n° 12882610).

E nas agdes da transparéncia ativa, recentemente foi langado no dia 15/06/2022 a primeira versdo da Pamgia
(Plataforma de Analise e Monitoramento Geoespacial da Informagdes Ambiental) disponivel  no
enderego: http:/pamgia.ibama.gov.br que ¢ uma plataforma robusta, que promove uma maior integragdo entre os diversos temas
ambientais de competéncia do Ibama nos temas de fiscalizagdo, desmatamento, emergéncias ambientais, combate e prevencdo ao
fogo, recuperacdo de areas degradadas, uso dos recursos florestais, controle de emissdo de residuos, Cadastro Técnico Federal (CTF) e
licenciamento ambiental, dentre outros, que estdo de forma integrada e trardo maior transparéncia dos dados. A plataforma
traz painéis e mapas interativos, sendo uma resposta a reestruturacdo da administragdo dos dados de Sensoriamento Remoto e
informagdes geoespaciais no Ibama.

Sem mais para 0 momento, coloco-me a disposigdo para quaisquer outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
Eduardo Fortunato Bim
Presidente do Ibama

Despacho n°® 12915257/2022-Coapi/Cenima

Processo n° 00744.000475/2020-54

Interessado: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - SECRETARIA EXECUTIVA

A/Ao CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E INFORMACOES AMBIENTAIS
Assunto: Compartilhamento de dados ao apoio as acdes de fiscalizagiio

Prezada Coordenadora-Geral,

Em atengdo ao Despacho 12860727 ¢ a COTA 12855966, que se refere ao pedido pela Procuradoria-Regional da
Unido da 4* Regido solicitando informagdes a respeito de atividades realizadas pela administragdo ptblica para a prote¢do do meio
ambiente e cumprimento das metas de redugdo do desmatamento estabelecidas no PPCDAM, a Coordenacdo de Analise e Produgédo de
Informagdes Ambientais - COAPI apresenta abaixo as atividades desenvolvidas nos ltimos 2 anos em apoio as agdes de fiscalizagdo
ambiental do Ibama. A¢des que no bioma amazonico tiveram foco no combate ao desmatamento ilegal. Essas atividades foram
norteadas pelo segundo eixo do PPCDAM: Monitoramento, Comando e Controle, ¢ pelas metas global instucionais do IBAMA, a
partir de 2020, que colocavam o atendimento de 80% dos poligonos de desmatamento mais criticos pelas equipes de fiscalizagdo.

Salientamos que o Centro Nacional de Monitoramento ¢ Informagdes Ambientais - CENIMA, trabalha de forma
transversal no 6rgdo, tendo como papel primordial a qualificagdo de informagdes ambientais para apoio na execugdo de politicas
publicas pelas diretorias e superintendéncias. Dessa forma, a realizacdo do trabalho do Centro ¢ para apoio as agdes finalisticas, dando
suporte para uma melhor tomada de decisdo.

Em relagdo ao recebimento dos dados de desmatamento, 0 CENIMA/IBAMA recebe os alertas de desmatamento de
dois orgdos federais, Instituto de Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da
Amazonia (Censipam). Os alertas sdo oriundos de 3 sistemas de deteccdo, o DETER-B ¢ DETER Intenso, produzidos pelo INPE e o
M.A.LS. Brasil, que embora seja um projeto da Policia Federal (PF) é repassado para nds pelo Censipam. Essas informagdes quase que
diariamente estdo disponibilizadas em servidores de File Transfer Protocol (FTP) das instituigdes citadas em
arquivos shapefile compactados. Essa disponibilizagdo ¢ feita durante a madrugada por essas instituigdes. As 7:00hs da manha dos dias
entre terga feira e sabado uma rotina computacional instalada em uma maquina virtual Linux, disponibilizada ao CENIMA pela CGTI
roda um procedimento para baixar os arquivos dos servidores FTP citados.

Posteriormente ao recebimento dos alertas na maquina virtual descrita anteriormente, de forma automatizada, outra
maquina virtual Linux, disponibilizada ao CENIMA pela CGTI roda um procedimento de priorizagdo dos alertas de desmatamento e
mineragdo. Essa priorizagdo baseia-se em 3 principais eixos. Primeiro, Acessibilidade ao poligono, considerando principalmente as
bases de operagdo. Segundo, potencialidade de crescimento de incremento de desmatamento no entorno do poligono e terceiro,
possibilidade de se observar o flagrante da execugéo de ilicito ambiental no momento da agdo de fiscalizagao.

Utilizando esses 3 eixos determinamos varidveis mensurdveis para esses eixos e utilizamos essas varidveis na
construgdo de um algoritmo de um modelo multifatorial. Essa técnica procura determinar a priorizagdo de um poligono a partir do
somatorio de critérios de conhecidas importancias, para a determinagdo de prioridade de um poligono. E ela consiste em a partir de
algebra de mapas e informagdes dos alertas somar camadas de informagdes georreferénciadas, indexadas (Variando de 0 a 1 para todas
as camadas) e calibradas (Com pesos para as diferentes importancias dessas camadas) de forma produzir um indice de prioridade (Um
continuo variando de 0 para muito baixa prioridade até 1 para muito alta prioridade.) para cada alerta. Os valores desse indice foram
divididos em 5 classes de priorizagdo, Muito Alta, Alta, Médio, Baixa ¢ Muito Baixa, sendo de Muito Alta Prioridade valores
proximos de 1 e proximos de 0 Muito Baixa Prioridade. Esse algoritmo determina a prioridade para cada um dos alertas
disponibilizados pelo INPE e Censipam. Detalhes da metodologia desse procedimento de priorizagdo estdo descritos no processo:
02001.002693/2020-42, nota técnica SEI: 7736988.

Apdés o procedimento de priorizagdo os alertas priorizados s3o disponibilizados em paginas HTML
(https://pamgia.ibama.gov.br/portal/apps/sites/#/crotalus) em que estardo disponiveis para download em arquivos compactado
(extensdo.zip, ou .tar). Cada um desses arquivos compactados contém dois arquivos em formato shapefile, sendo 1 deles os alertas
detectados na ultima data ¢ o outro um arquivo com os alertas detectados desde o ultimo dia 1 de junho. Nos sitios eletronicos citados,
também, sdo disponibilizados arquivos com mapas dindmicos apresentando os posicionamentos de todos os alertas classificados como
de alta e muito alta prioridade na ultima data, em formato .html. Tanto nos nomes dos arquivos compactados quanto dos mapas
dindmicos ha informagdes sobre a data de detecgdo dos alertas neles contidos.

Os dados de alertas priorizados também sdo entregues no servidor de FTP do Censipam. Além disso, ¢ atualizado uma
camada em nosso banco de dados geografico SISCOM para cada sistema de detec¢do. Os alertas priorizados dos sistemas de detec¢do
DETER-B e DETER Intenso também sdo anexados aos processos 02001.018106/2020-37 e 02001.015090/2020-19, respectivamente,
em arquivos compactados (.zip).

Assim, qualquer servidor com acesso a nossa rede, ou externamente com a utilizagdo de VPN, pode ter acesso ao dado
dos alertas priorizados em formato shapefile compactado e acesso a0 um mapa dindmico em formato HTML, explicitando a
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localizagdo dos alertas de alta e muito alta prioridade. Também, ¢ enviado, de forma automatizada, a pontos focais e chefias do
IBAMA (Diretor da DIPRO, Coordenador da CGFIS, Coordenador de COFIS, Coordenador do CENIMA, Coordenador da COAPI,
Analistas Ambientais executores dos tratamentos dos dados e chefias do CENSIPAM ) e-mails alertando para a chegada de novos
alertas priorizados nos canais de distribui¢do anteriormente descritos e links para acessa-los.

Em todos esses procedimentos automatizados de recebimento, prioriza¢do e disponibilizagdo dos dados, que a partir de
novembro de 2021 chamamos de Sistema Crotalus, utilizamos softwares Open Source como a plataforma de programagéo R, e banco
de dados PostGIS. As informagdes que sdo insumos dessa analise sdo de dominio publico de diferentes fontes, na maioria das vezes
tem origem de 6rgdos governamentais. Toda essa rotina computacional roda na infraestrutura de informatica do IBAMA, utilizando
maquinas virtuais Linux instaladas nos servidores da sala cofre do CGTI/IBAMA. O Sistema Crotalus disponibiliza todos os dados
processados por ele até as 07:35, horario de Brasilia.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
Daniel Moraes de Freitas
Coordenador

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
NOTA TECNICA N° 6/2022/CENIMA
PROCESSO N° 02001.014680/2022-88
INTERESSADO: CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E INFORMAGCOES AMBIENTAIS
INTRODUCAO
A presente nota técnica versa sobre o cumprimento da Meta Institucional Intermediaria do Ibama, “Monitorar a

regeneragdo ou recomposicdo da vegetagao nativa”, estabelecida no Anexo da Portaria Normativa n° 6 de 9 de margo de 2022', para o
periodo avaliativo de 01 de junho da 2021 a 31 de maio de 2022, conforme transcrito na Figura 1.

Figura 1. Descricdo da Meta Institucional Intermedidria “Monitorar a regeneragdo ou recomposi¢do da vegetacdo
nativa” estabelecida no Anexo da Portaria n° 6 de 9 de margo de 2022.

Unidade indice |Unidade Férmula de Célculo/
de Meta Proposta da de . =
avaliagido Meta |Medida Meio de Mensuragiio
Monitorar a regeneragdo ou Somatorio de areas embargadas e licenciadas pelo IBAMA monitoradas
CENIMA |recomposi¢do da vegetagdo|500.000|Hectares [para identificar e acompanhar a regeneragdo ou recomposi¢do da
nativa vegetacdo nativa

Visando cumprir a aludida meta institucional intermedidria, no periodo avaliativo de junho de 2021 a maio de 2022, a
Coordenacdo de Andlise e Producdo de Informagdes (Coapi) do Cenima foi responsavel pelo planejamento e execugdo do
monitoramento remoto de 500.000 hectares de areas embargadas ou licenciadas pelo Ibama.

Desde o ano de 2019 vem-se executando, no ambito do Projeto “Monitoramento da Recuperagdo de Areas
Degradadas”, denominado de MonitoRAD, o monitoramento remoto da ‘regeneragdo ou recomposi¢do da vegetagdo nativa’ em
cumprimento as metas institucionais global e intermediaria®.

Em 2022 concluiu-se o terceiro ciclo de monitoramento de areas degradadas e nessa ultima fase o principal objetivo
foi aprimorar a metodologia de automatizagdo do processamento dos dados, visando ampliar a capacidade de geracdo e visualizagdo
dos resultados, em quantidade e velocidade, na forma de graficos e mapas, das séries historicas de indice de vegetagdo das areas
embargadas e licenciadas selecionadas.

A nota técnica segue com uma breve descricdo das areas monitoradas, a metodologia adotada, seguida das etapas
executadas para o alcance da meta, a saber: mapeamento das areas controle, célculo e analise do NDVI, seguido da classificacdo das
areas. Em seguida sdo apresentados os resultados por diretorias e biomas, finalizando esse documento com as conclusdes e
perspectivas futuras.

[1] A Portaria Normativa n° 6 de 9 de margo de 2022 altera o Anexo da Portaria n° 2.924 de 12 de novembro de 2021,
publicada no Boletim de Servigo Especial n® 11A de 12 de novembro de 2021, que estabelece as Metas Institucionais Intermediérias
para o periodo de 01 de junho da 2021 a 31 de maio de 2022.

[2] Os resultados do monitoramento realizado nos ciclos 2019-20 e 2020-21 podem ser acessados nos documentos SEI

7750965 e SEI 10103634, respectivamente.

AREA DE ESTUDO - DESCRICAO E SELECAO DAS AREAS A SEREM MONITORADAS

Para a selegéio dos 500.000 hectares a serem monitorados foram priorizadas (i) os poligonos das areas monitoradas nos
ciclos anteriores, excluindo-se as sobreposi¢des com as novas areas selecionadas (102.698,54 hectares), (ii) novos poligonos das areas
selecionadas pela Dilic, de exploragdo de minério e APP de reservatorios (67.863,98 hectares) e (iii) poligonos de areas embargadas no
bioma Amazonia (382.144,68 hectares), selecionados pelos critérios de tipo de infragao, relacionada a “destrui¢do da flora”, e tamanho
da area acima de 2.000 hectares. Somando um total de 552.707,21 hectares de areas distribuidas em 163 poligonos.

Os poligonos monitorados abrangem areas embargadas sob acompanhamento das Diretorias DBFlo e Dipro ¢ areas
destinadas para plantios compensatorios ou Projetos de Recuperagio de Areas Degradadas (PRADs) sob gestdo da Dilic.

Os poligonos selecionados para acompanhamento, por monitoramento remoto, do processo de regeneragdo ou
recomposi¢ao da vegetacdo nativa no ciclo avaliativo de 2021-22 estdo localizados em grande parte no bioma Amazonia e, em menor
propor¢do, nos biomas Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga e Pantanal, em ordem decrescente (Figura 2).

Figura 2. Localizagdo dos 163 poligonos monitorados (em vermelho as areas embargadas e em azul as areas sob
gestéo da Dilic).
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METODOLOGIA
Para a avaliagdo da recuperagdo de areas degradadas por sensoriamento remoto, optou-se por utilizar um indicador

consagrado na literatura, o Indice de Vegetagdo por Diferenca Normalizada - NDVI? (em inglés, Normalized Difference Vegetation
Index). Para tanto, foram selecionadas as imagens disponiveis entre os meses de maio e setembro, periodo com menor cobertura de
nuvens no Brasil, ao longo da série temporal LandSat 5 ¢ 8 (1985-2021). A partir dessas imagens foi gerado um valor médio de NDVI
para cada poligono, em cada cena da série temporal, seja controle ou monitorado. Com os graficos de evolugéo temporal do NDVI
médio, juntamente com as respectivas imagens NDVI se procedeu a andlise e classificagdo dos poligonos com indicativos de
recuperagdo. A seguir tem-se as etapas mais importantes, sumarizadas no fluxograma da figura 3 e descritos brevemente
conjuntamente com as ferramentas e automagdes implementadas em cada etapa para maior eficiéncia da rotina de trabalho.

Figura 3. Fluxograma da metodologia, representagdo das principais etapas de processamento (caixas retangulares) e as
ferramentas e automagdes (caixas ovais) aplicadas.

— _— —

T
( Script GEE de célculo de’ /" Script R para gerar Q\ / . \
( graficos de NDVI com ) Script parageraros |
AN NovI /N regressio GAM (WEES
~_ - _res! A ~— P
T -
[
i
¥
Identifi]cagéo e selecdo :i:> v, Apresentagdo dos
das sreas a Zerem v NDVI de todas as sreas E> Classificagdo das dreas resultados:
monitoradas monitoradas Layouts das areas
(DILIC e DBFLO/DIPRO) 1 monitoradas
1
1
1
—_—
- .
Selegdo das dreas _/At\as no QGis para "\
“CONTROLE” automatizar elaboragdo |
. delayouts /,/
................. |
1
1

,@ipt GEE de visualiza;io\,

) ( da série temporal das
~_ QGls /_

/// Script Python para
[ visualizago de cenas do

1
1
1
1
\ sli -~ [
\ satélite Sentinel Il no : \colet;t")es de imagens
..

—_landSat5e8

// Script Python para \
[ visualizagdo de NDVI

"\ Landsat 5 8no QSIS _/
S~

Mapeamento e seleciio das areas controle

Partindo das areas selecionadas pelas diretorias monitoradas neste ciclo (ver item 2) foi identificada e delimitada uma
area de vegetagio nativa nas proximidades do poligono monitorado, em que ndo se observou ao longo da série temporal indicios de
alteracdo da cobertura vegetal, denominada “controle”. Sendo essa uma referéncia comparativa para observagdo do processo de
recuperagdo, utilizando o NDVI.

Para maior eficiéncia e qualidade no mapeamento dos poligonos das areas controle foi utilizado um script no Google
Earth Engine (GEE) para visualiza¢do da série temporal de NDVI das colegdes de imagens LandSat 5 ¢ 8 (Anexo 1) e dois scripts em
linguagem Python elaborados para visualizagdo de cenas do satélite Sentinel II ¢ Mosaico NDVI a partir de imagens Landsat 5 e 8,
ambos no QGis 3.16.10-Hannover (Anexos 2 ¢ 3) .

Mosaico de Imagens LandSat 5 e 8

Inicialmente, os poligonos das areas monitoradas e controle foram padronizados em um Unico arquivo em extensao
“shapefile” e formatados no sistema de informagdes geograficas “WGS 84” para serem utilizados na plataforma de geoprocessamento
em nuvens GEE (Anexo 1).

No GEE foram processados mosaicos de colegdo de imagens dos satélites LandSat 5 ¢ 8 dos meses compreendidos
entre maio e setembro de cada ano da série temporal de 1985 a 2021, periodo marcado pela menor quantidade de nuvens em

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701658506344525467396994910055&evento=7016585063... 43/111
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praticamente todo o territorio brasileiro. Esses mosaicos de imagens foram processados dentro dos limites dos poligonos selecionados,
utilizando os catalogos de imagens do GEE: i) "USGS LandSat 5 Level 2, Collection 2, Tier 1" e if) "USGS LandSat 8 Level 2,
Collection 2, Tier "5,

Scripts Python para visualizacdo de cenas Sentinel II e mosaicos NDVI

De forma similar ao procedimento adotado no GEE foram desenvolvidos scripts em linguagem Python no QGis para
visualiza¢do de imagens Sentinel IT e mosaicos NDVI a partir de imagens LandSat 5 e 8, como apoio ao processo de identificagéo das
areas controle no programa QGis, como forma alternativa e mais direta ao implementado no GEE, exigindo menos etapas de
processamento. (Anexos 2 e 3).

Cilculo do NDVI

Apds devidamente identificados os poligonos a serem monitorados e seus respectivos poligonos controles, foi
mensurada a série temporal do NDVI no GEE, em script especifico desenvolvido no Cenima (Anexo 4). Para o calculo do NDVI de
cada cena avaliada, utilizou-se somente os valores de pixels validos, ou seja, aqueles que ndo foram classificados como "nuvem" ou
"sombra de nuvem". Cada cena do catalogo possui uma banda denominada de "QA_PIXEL" que qualifica cada pixel como "nuvem"

u "sombra de nuvem", cujos valores foram eliminados. Em seguida, apenas com pixels validos, foi calculado o NDVI para mensurar

o incremento de vegetagdo em todas os poligonos selecionados ao longo de toda a série temporal. Cabe ressaltar que o valor do NDVI
aferido para cada cena foi calculado a partir da média dos valores de NDVI identificados por pixel dentro dos limites de cada
poligono.

Os resultados do processamento de NDVI médio de todas os poligonos monitorados foram exportados em um unico
arquivo CSV, mantendo identificado os dados individuais de cada poligono para geragdo dos graficos da série temporal do NDVI.

Grificos da série temporal de NDVI gerados no RStudio

Para a elaborag@o dos graficos foi utilizado um script no programa "RStudio”, que utiliza linguagem de programagio
R (Anexo 5), para processar os dados em arquivo CSV exportado do GEE.

Assim, as médias dos valores de NDVI calculadas no GEE, para cada cena consultada, dentro do limite dos poligonos
monitorados e controles, foram representadas em graficos (Os graficos podem ser visualizados nos 163 layouts dos resultados dos
poligonos monitorados, inseridos como arquivos PDF, no processo SEI 02001.014680/2022-88, denominados como "Anexo Layout
L.

Para subsidiar a analise grafica de tendéncia dos valores médios de NDVTI aferidos, aplicou-se no script utilizado no

RStudio o modelo estatistico de regressdo "GAM" (Modelo Aditivo Generalizado)é. A fung¢do GAM forca a suavizagdo da reta para
uma curva e sua aplicagdo se justifica nesse caso por admitir-se que ndo ha uma relagdo linear entre os valores de x e y (ano e NDVI).

Classificagiio dos poligonos monitorados

A partir dos graficos gerados de forma automatizada na etapa anterior pudemos realizar a andlise e classificagdo dos
poligonos monitorados. Essa classificagdo baseou-se na analise visual dos resultados graficos, da série temporal de valores médios de
NDVI calculado nos poligonos. Assim, os poligonos monitorados foram categorizados em ‘desflorestamento’ ou ‘em recuperagio’.

Foram consideradas na categoria ‘desflorestamento’ os poligonos em que ndo se identificou, pela analise do grafico,
tendéncia de incremento do valor de NDVI e, de forma inversa, foram categorizados como ‘em recuperac¢do’ os poligonos em que se
observou incremento na curva do NDVI (Anexo 6).

Apresentacio dos resultados e elaboragio de Atlas no QGis

Por fim, os resultados foram organizados ¢ apresentados em tabelas e graficos que sdo apresentados em detalhes na
proxima secgdo. Os layouts dos poligonos monitorados, por sua vez, foram gerados de forma automatizada com a elaboragdo de Atlas
no QGis 3.16.10-Hannover.

Os layouts sdo compostos por um mapa do poligono monitorado, utilizando composi¢do colorida falsa-cor RGB 483
do satélite Sentinel II, com sua localizagdo no territério nacional e quatro representagdes do poligono, demonstrando em escala
numérica ¢ de cor os valores médios de NDVI por pixel, aferidos nos anos 1985, 1997, 2008 e 2021, de forma ilustrativa
representando a evolucdo da cobertura vegetal ao longo da série historica de 1985 a 2021, seguido do grafico da série temporal de
NDVI do mesmo periodo, para ambos os poligonos — monitorado e controle — de forma a permitir a comparagdo e observagdo da
evolucdo deste indice (Os Layouts podem ser visualizados nos arquivos PDF, inseridos no processo SEI 02001.014680/2022-88,
denominados como "Anexo Layout ...").

[3] O NDVI ¢ um indicador de biomassa fotossinteticamente ativa ou, em termos mais simples, o calculo da satide da
vegetacdo. Esse indice ¢ obtido através da razdo entre a diferenca da reflectancia do infravermelho (IVP) e do vermelho (V) pela soma
das mesmas variaveis. Esse calculo resulta em um indice que varia entre -1 e 1, cujo valor representa a presenga de
vegetacdo/biomassa. Quanto maior ele ¢, maior ¢ quantidade vegetativa do local.

[4] https://developers.google.com/earth-engine/datasets/catalog/LANDSAT LT05 C02 T1 L2.

[5] https://developers.google.com/earth-engine/datasets/catalog/LANDSAT _LCO08_C02_T1_L2.

[6] O Modelos Aditivos Generalizados (Generalized Aditive Models - GAM) foi proposto
por Hastie e Tibshirani (1990).

RESULTADOS

Para o cumprimento da Meta Institucional Intermediaria “Monitorar areas embargadas, PRADs e plantio
compensatorio”, neste ciclo 2021-2022, foram monitorados 163 poligonos, representando uma area total de 552.707 hectares (Anexo
6). Sendo 117.527 hectares (21% da area total) em 54 poligonos (33% dos poligonos monitorados) da Diretoria de Licenciamento
Ambiental (Dilic) e 435.180 hectares (79% da area total) em 109 poligonos (67% dos poligonos monitorados) das Diretorias de
Protecdo (Dipro) e de Biodiversidade e Florestas (DBFlo). Os resultados sdo apresentados por Diretorias (Tabela 1 e Figura 4) e por
Biomas (Tabela 2 e Figura 5).

O resultado geral mostra que dos 163 poligonos monitorados: 76 (47%) encontram-se com indicios de recuperagao,
perfazendo um total de 182.365 hectares (33%), enquanto, 87 (53%) poligonos monitorados somam 370.342 hectares (67%) onde nao
foram identificados indicios de recuperago.

Diretorias

Analisando os resultados por diretorias, encontramos 49.474 hectares (42%), em 42 poligonos monitorados (78%) com
indicios de recuperagdo sob responsabilidade da Dilic, de um total de 117.527 hectares em 54 poligonos. Por sua vez, as areas sob
responsabilidade da Dipro/DBFlo apresentaram 132.892 hectares (31%) em 34 poligonos monitorados (31%) com indicios de
recuperagdo, de um total de 435.180 hectares em 109 poligonos (Tabela 1 e Figura 4).

Tabela 1. Resultado dos poligonos monitorados da Meta Institucional Intermediaria “Monitorar areas embargadas,
PRAD:s e plantio compensatorio” no ciclo 2021-2022, por diretorias do Ibama: Diretoria de licenciamento ambiental (Dilic); Diretoria
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de protegdo ambiental (Dipro); e Diretoria de biodiversidade e florestas (DBFlo), expresso em hectares (ha), nimero de poligonos (n) e

seus respectivos percentuais (%).
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Diretorias Desflorestamento Em recuperagio Total
. ) 68.054 49.474 117.527
Area monitorada (ha)
(58%) (42%) (100%)
Dilic
12 42 54
Numero poligonos (n)
(22%) (78%) (100%)
. . 302.288 132.892 435.180
Area monitorada (ha)
(69%) (31%) (100%)
Dipro/DBFlo
75 34 109
Numero poligonos (n)
(69%) (31%) (100%)
, 370.342 182.365 552.707
Area monitorada (ha)
(67%) (33%) (100%)
Total
87 76 163
Numero poligonos (n)
(53%) 47%) (100%)
Figura 4. Total de areas monitoradas (A): area (hectares) e numero de poligonos (n); separadas pelas diretorias: Dilic
(B) e Dipro/DBFlo(C).

A, Total B. DILIC
Area monitorada (ha) Areamaonitorada (ha)
Numero de dreas (n) NUmero de dreas (n)
182,365 370,342 48 474 68,054
ha 33% ha 67% ha 42% ha 58%
12
76 87 2%
47%
53% 42
78%

n Desfiorestamento  ® Em recuperacao n Desflorestamento  ® Em recuperacao

C. DIPRO/DBFLO
Areamonitorada (ha)
NUmero de dreas (n)

152,892
ha 31%

302,288
ha 69%

» Desflorestamento = Em recuperacdo

Biomas

Os 552.707 hectares de areas monitoradas estdo assim localizados nos biomas: 89 % Amazonia, 10,3% Cerrado,
0,7% Mata Atlantica, 0,1% Caatinga e 0,1% no Pantanal e estdo assim distribuidas, respectivamente: 79%, 14%, 5%, 1%, 1%.

No total 182.365 hectares foram classificados como “em recuperagdo”, distribuidos em 76 poligonos nos biomas,
representando 33% do total de poligonos monitorados no ciclo 2021-2022. A Amazonia responde por 89% dessas areas em
recuperagdo, sendo 18% em 4reas de responsabilidade da Dilic e 72% em areas da Dipro/DBFlo. No Cerrado temos 14.963 hectares
com indicios de recuperagdo, ou seja, 8% do total, sendo 7% em areas da Dilic ¢ 1% em areas da Dipro/DBFlo. Na Caatinga sdo 607
hectares (0,3%) em dois poligonos com indicios de recuperagdo sob responsabilidade de Dilic. Na Mata Atlantica sdo 4.036 hectares
em 8 poligonos com indicios de recuperagdo. O poligono analisado no Pantanal tem 369 hectares sem indicios de recuperagdo (Tabela
2 e Figura 5).

Tabela 2. Resultado dos poligonos monitorados da Meta Institucional Intermediaria “Monitorar areas embargadas,
PRAD:s e plantio compensatorio” no ciclo 2021-2022, apresentados por biomas e por diretorias do Ibama: Diretoria de licenciamento
ambiental (Dilic); Diretoria de protegdo ambiental (Dipro); e Diretoria de biodiversidade e florestas (DBFlo), expresso em hectares
(ha), nimero de poligonos (n) e seus respectivos percentuais (%).

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701658506344525467396994910055&evento=7016585063...

Biomas/Diretorias  |Area monitorada (hectares) Numero de poligonos (n)

Desflorestamento  |Em recuperacido |Total Desflorestamento  |Em recuperacio |Total

327.941 162.759 490.700 (80 49 129
Amazénia

(89%) (89%) (89%) (92%) (64%) (79%)

28.286 32.069 60.355 6 16 22
Dilic

(8%) (18%) (11%) (7%) (21%) (13%)

299.655 130.690 430.345 |74 33 107
Dipro/DBFlo

(81%) (72%) (78%) (85%) (43%) (66%)
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Caatinga 607 607 2 2
Dilic 607 607 2 2
(0,3%) (0,1%) (3%) (1%)
Cerrado 42.031 14.963 56.995 6 17 23
(11,3%) (8%) (10,3%)  [(7%) (22%) (14%)
Dilic 39.398 12.762 52.160 5 16 21
(10,6%) (7%) (9,4%) (6%) (21%) (13%)
Dipro/DBFlo 2.633 2.202 4.835 1 1 2
(0,7%) (1%) (0,9%) (1%) (1%) (1%)
Mata Atlantica 4.036 4,036 8 8
Dilic 4.036 4,036 8 8
(2%) (0,7%) (11%) (5%)
369 369 1 1
Pantanal
Dilic 369 369 1 1
(0,1%) (0,1%) (1%) (1%)
Total 370.342 182.365 552.707 |87 76 163
(100%) (100%) (100%) [(100%) (100%) (100%)

Figura 5. Area total monitorada nos Biomas brasileiros e desagregada por diretorias: Diretoria de licenciamento
ambiental (Dilic); Diretoria de protegdo ambiental (Dipro); e Diretoria de biodiversidade e florestas (DBFlo), expresso em hectares
(ha), nimero de poligonos (n) e seus respectivos percentuais (%).

Amazénia (total)
Area monitorada (ha)
Nimero de dreas (n)

162,759 ha
33%

327,941 ha
67%

® Desflorestamento  ® Em recuperagio

Cerrado (total)
Area monitorada (ha)
Nimero de dreas (n)

14,963 ha
26%

42,031 ha
74%

m Desflorestamento  ® Em recuperagio

Caatinga - DILIC
Area monitorada (ha)
Numero de dreas (n)

607 ha
100%

100

u Desflorestamento  ® Em recuperaggo

CONCLUSAO

Amazénia - DILIC
Area monitorada (ha)
Nimero de dreas (n)

32,069 ha 28,286 ha
53% 47%

27%

m Desflorestamento = Em recuperagio

Cerrado - DILIC
Area monitorada (ha)
Namero de dreas (n)

12,762 ha 39,398 ha
24% 76%

m Desflorestamento  ® Em recuperagio

Pantanal - DILIC
Area monitorada (ha)
Niimero de areas (n)

369 ha
100%

00%

m Desflorestamento  ® Em recuperacgio

Amazénia - DIPRO/DBFLO
Area monitorada (ha)
Nimero de dreas (n)

130,690 ha 299,655 ha
30% 70%

m Desflorestamento = Em recuperagio

Cerrado - DIPRO/DBFLO
Area monitorada (ha)
Numero de dreas (n)

2,202 ha 2,633 ha
46% 54%

0% 50%

m Desflorestamenta w Em recuperacio

Mata Atlantica - DILIC
Area monitorada (ha)
Nimero de éreas (n)

4,036 ha
00%

m Desflorestamento = Em recuperagiio

Neste ciclo 2021-22 houve um incremento significativo no quantitativo das areas monitoradas por sensoriamento
remoto, principalmente em virtude da implementagéo de procedimentos automatizados em algumas etapas, conforme pode-se observar
no fluxograma da Figura 3, que ajudaram a aprimorar o acompanhamento por sensoriamento remoto da recuperagdo das areas dos

poligonos selecionados.

O NDVI, indice consagrado e adotado neste trabalho de observacao por sensoriamento remoto, apresenta resultados
robustos cuja acuracia pode e deve ser aprimorada com observagdes amostrais representativas ‘in loco’. Para tanto ¢ importante que as
visitas em campo continuem sendo priorizadas no planejamento das areas finalisticas do Ibama de modo a incrementar e refinar o
conhecimento técnico. Assim, tal qual no ano anterior, reitera-se a sugestdo de que a Institui¢do continue aprimorando os
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procedimentos técnicos de coleta, sistematizagdo ¢ armazenamento de dados e informagdes geoespaciais das areas monitoradas que
muito contribuirdo com o aperfeicoamento da observacgdo por sensoriamento remoto.

A evolugao tecnolédgica e metodoldgica foi possivel com automagdes desenvolvidas dentro do Cenima e amplo uso de
ferramentas gratuitas, como o GEE, QGis, RStudio e imagens de satélite LandSat e Sentinel II, também de livre acesso e sem custos
para a administragdo publica. Certamente, o encerramento do livre acesso ou qualquer impedimento, mesmo que temporal, de acesso
as ferramentas e imagens podera limitar significativamente o andamento desse projeto. Nesse momento avalia-se esse risco como
baixo.

No proximo ciclo, serd buscado um aprimoramento qualitativo, com melhorias metodolégicas que atendam as
demandas do monitoramento por sensoriamento remoto em sintonia com as necessidades das diretorias, a saber, Dilic, Dipro e DBFlo.
Além disso, serd continuado o aprimoramento das automagdes possiveis nas etapas dos procedimentos de analise para continuar
incrementando o quantitativo monitorado. Por fim, com o langamento da “Pamgia” (Plataforma de Analise ¢ Monitoramento
Geoespacial da Informacdo Ambiental), sugere-se que os dados e resultados, quando devidamente estruturados, sejam disponibilizados
para a sociedade nessa plataforma institucional.

ANEXOS

Anexo 1. Script GEE LandSat: para visualizagdo de NDVI em grafico e imagens.

Anexo 2. Script Python Sentinel II: para visualizagdo de imagens.

Anexo 3. Script Python LandSat: para visualizagdo de NDVI no QGis.

Anexo 4. Script GEE LandSat: para mensurar a série temporal do NDVI dos poligonos monitorados e controles.

Anexo 5. Script R graficos:para visualiza¢do da série temporal do NDVI em graficos.

Anexo 6. Lista ¢ avaliagdo dos poligonos monitorados para acompanhar a regenerago, recuperagdo e reposi¢do da
vegetacao.

()

4.1.3) INFORMACOES PRESTADAS PELO ICMBIO

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
COORDENACAO GERAL DE PROTECAO

EQSW 103/104, Bloco C, Complexo Administrativo, - Bairro Sudoeste - Brasilia/DF - CEP 70670350
Telefone: (61) 2028-9426/9432/9632

Niumero do Processo: 00810.000974/2022-72
Despacho Interlocutério
Destinatario: DIMAN

Assunto: URGENTE - Solicitagdo de subsidios para elaboragdo de defesa da Unido, referente Ag¢do Civil Publica
Proposta pelo Instituto de Estudos Amazoénicos (IEA)

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Despacho Interlocutério DIMAN (SEI n° 11565196), encaminhamos a seguir os subsidios desta
Coordenagio Geral de Protegdo, no ambito da agdo civil piiblica proposta pelo INSTITUTO DE ESTUDOS AMAZONICOS — IEA, a
qual pretende a condenagdo da Unido a cumprir as obrigagdes assumidas por meio da Lei Federal que instituiu a Politica Nacional
sobre a Mudanga do Clima - PNMC (Lei 12.187/2009), a fim de reduzir no ano de 2020 as taxas anuais de desmatamento da
Amazonia Legal.

Inicialmente é importante salientar que os dados de desmatamento oficiais do Brasil sdo produzidos pelo Instituto de
Pesquisas Espaciais - INPE, através do PRODES, projeto que realiza o monitoramento por satélite do desmatamento por corte raso na
Amazoénia Legal e produz, desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na regido, que sdo usadas pelo governo brasileiro para o
estabelecimento de politicas publicas. As taxas anuais sdo estimadas a partir dos incrementos de desmatamento identificados em cada
imagem de satélite que cobre a Amazonia Legal.

A Divisdo de Monitoramento ¢ Informagdes Ambientais desta CGPRO (DMIF/CGPRO) processa os dados do
PRODES para as Unidades de Conservacdo Federais, produzindo relatérios e estatisticas para subsidiar as agdes de protecdo do
ICMBio. Os dados de alertas DETER também sdo processados e enviados para as equipes das UCs, além de produzir estimativas de
desmatamento até que os dados PRODES sejam disponibilizados.

O grafico 1 abaixo apresenta a area desmatada no interior das unidades de conservacdo federais da Amazonia Legal,
de acordo com os dados PRODES, de 2016 a 2020, ja que os dados citados na agdo se referem ao ano PRODES 2020. Também estido
apresentados no grafico o niimero de autos de infragdo lavrados pelo ICMBio no mesmo periodo, assim como o numero de agdes de
fiscalizagdo (Operagdes e Ac¢des de Rotina) realizadas por ano.
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DESMATAMENTO EM UCS FEDERAIS X AUTOS DE INFRACOES X ACOES DE
FISCALIZACAO
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Grafico 1 - Desmatamento PRODES no interior de UCs federais x Autos de infragdo lavrados X N° de Agdes
executadas

E possivel observar que, em 2020, foram realizadas 288 acdes de fiscalizagio nas Unidades de Conservagdo na
Amazonia Legal. Esse niimero representa um acréscimo de 16% em comparagdo com o ano anterior (2019) e um acréscimo de 118%
ao compara-lo ao ano de 2016. Verificou-se uma crescente no niimero das agdes executadas desde o ano de 2016 (com exce¢do do
periodo de 2018 e 2019, no qual houve uma pequena redugdo do numero de agdes executadas). Também podemos observar um
aumento no nimero de autos de infragdo emitidos no periodo.

Em relagdo ao desmatamento, podemos observar um aumento da area desmatada no interior das unidades de
conservagdo federais na Amazonia. O desmatamento em 2020 foi de 499 km?, aproximadamente o dobro do verificado em 2018.

Considerando somente as agdes de fiscalizagdo no combate ao desmatamento e demais crimes contra a flora na regido
Amazonica, observa-se que no ano de 2020 foram executadas 228 agdes de fiscalizagdo, conforme tabela 1 abaixo. Ao compara-lo
com o ano anterior, verifica-se um acréscimo de 23% nas operagdes executadas ¢ quando comparado com 2016, um acréscimo de
121%.

Desta forma, podemos verificar que, apesar do aumento do esfor¢o em fiscalizagdo do ICMBio, ndo foi possivel
diminuir o desmatamento nas UCs federais entre 2016 e 2020. Muitos fatores podem ter influenciado este aumento do desmatamento
no periodo, mas considerando que houve a realizagdo de uma maior quantidade de agdes de fiscalizagdo ¢ provavel que a maior area
desmatada esteja relacionada ao aumento da pressdo sobre os recursos das UCs Federais.

IACOES EM OPERACOES DE FLORA
INUMERO DE[NUMERO [NUMERO ) ) NOMERO
ANOJACOESEM [DEAUTOS DE MULTA SIMPLES - [NUMERO DE |APREENSAO- |-+
~~|OPERACOES|DE MULTAS [VALORTOTAL  |APREENSOES|VALORTOTAL [-vm o e
DE FLORA [INFRACAO(SIMPLES
RS RS
20161103 473 261 115.159.602,27 145 3.939.039,00 3
- RS RS
il 5
2017195 403 559 132.640.138,00 210 7.354.633.60 147
2018188 756 704 ﬁﬁ 03 871 69 798 RS 13.030.33520[237
- RS RS
il 5
2019185 748 631 013.902.437.08 3858 9.035.632.06 248
RS -
2020122 4 4
2020 228 848 787 593.744.576.80 391 RS 16.419.804.50[429

Tabela 1 — Resultados de agdes de fiscalizagdo com foco em flora no bioma Amazonia

A Figura 1 abaixo apresenta uma andlise de concentragdo Kernel realizada com os dados PRODES 2020,
demonstrando que o desmatamento se concentra fora dos limites das unidades de conservagdo. No ano de 2020, o percentual de areas
desmatadas no interior das UCs federais foi equivalente a 4,6% do total desmatado em toda a Amazonia Legal.
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CONCENTRACAO DE DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL - PRODES 2020
N
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Figura 1 - Mapa Kernel - dados PRODES 2020.

Além do incremento na execugdo das agdes de fiscalizacdo no ano de 2020 quando comparado aos anos anteriores, ¢
importante mencionar que outras estratégias foram tragadas a fim de manter a protegdo adequada das UCs federais.

Considerada atualmente como a principal estratégia de protegdo do ICMBio, a CGPRO coordena e viabiliza a
Operagdo Integragdo, cujos objetivos principais s3o o combate ao desmatamento no interior das UCs Federais, a interrupgdo de
atividades garimpeiras, o impedimento de loteamentos irregulares, o bloqueio ¢ a desintrusdo de invasdes no bioma amazonico. Para
isso, o ICMBio tem contado com o apoio da For¢a Nacional de Seguranga Publica - FN em suas agdes de protegdo ambiental, com
énfase no combate ao desmatamento, extragdo ilegal de minério e madeira, invasdo de areas federais e combate aos incéndios na
vegetagdo, em carater episodico e planejado até 1° de janeiro de 2023.

Desde o inicio deste ano de 2022, o ICMBio faz parte da Operagdo Guardides do Bioma em parceria com Ministério
da Justiga e Seguranca Publica - MJSP, visando uma maior integragdo entre agéncias no combate aos crimes ambientais da Amazonia.
Como a Operagdo Integragdo se da nas mesmas localidades de bases da Guardides do Bioma, ¢ possivel afirmar que ocorreu um
aumento da capacidade de combate aos ilicitos ambientais pois, além do apoio da FN, agora temos o apoio constante da Secretaria de
Operagdes Integradas do MJSP, da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal.

Fora do contexto da Operagdo Integracdo e da Operagdo Guardides do Bioma, a principal estratégia de fiscaliza¢do do
ICMBio ¢ o aumento da presenca institucional nas UCs, fortalecendo as equipes locais e apoiando agdes rotineiras, a fim de fazer uma
protegdo adequada das unidades de conservagao.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
COORDENACAO DE FISCALIZACAO

EQSW 103/104, Bloco C, Complexo Administrativo, - Bairro Sudoeste - Brasilia/DF - CEP 70670350
Telefone: (61) 2028-9427

Nimero do Processo: 00810.000974/2022-72

Despacho Interlocutoério

Destinatario: CGPRO

Assunto: PRIORITARIO - Solicita¢do de subsidios para elaboracio de defesa da Unifo, referente Aciio Civil
Publica Proposta pelo Instituto de Estudos Amazénicos (IEA).

Senhor Coordenador Geral de Protegéo,

Em atendimento ao despacho interlocutério CGPRO 11446834, o qual solicita as informagdes necessarias para
subsidiar a condenag@o da Unido a cumprir as obrigagdes assumidas por meio da Lei Federal que instituiu a Politica Nacional sobre a
Mudanga do Clima - PNMC (Lei 12.187/2009), a fim de reduzir no ano de 2020 as taxas anuais de desmatamento da Amazonia Legal,
encaminho - em complementag¢do ao despacho DMIF 11469328 que apresenta as taxas de desmatamento - os dados sobre as a¢des de
fiscalizagdo das Unidades de Conservagdo Federais na Amazonia Legal.

A fim de nivelar o conhecimento, cabe esclarecer que os dados das ag¢des de fiscalizagdo executadas, bem como, dos
resultados quantitativos totais, sdo extraidos dos relatorios consolidados de fiscalizagdo encaminhados pelas Unidades de Conservagao
ao término das operagdes realizadas. Portanto, no caso do nio envio os niimeros podem estar subestimados.

Dito isto, informamos que em 2020 foram realizadas 288 ac¢des de fiscalizagdo nas Unidades de Conservagdo na
Amazodnia Legal. Este nimero representa um acréscimo de 16% em comparagdo com o ano anterior (2019) e um acréscimo de 118%
ao compara-lo ao ano de 2016. Observando a série abaixo, verifica-se que ha uma crescente do nimero das agdes executadas desde o
ano de 2016 (com excecdo do periodo de 2018 e 2019, no qual houve uma pequena redugdo do ntimero de agdes executadas).
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IACOES INFRAC A0 SIMPLES [EMBARGOS
12016 |132 395 1334 RS 795 RS 440790542 |104
115.958.754 27 :
12017 1129 473 417 11{3‘3170,258;00 373 RS 7.704.638.60 |152
12018 [252 927 857 2%2,556,171;69 1514 RS 16.816.443.90 [253
12019 [249 956 B18 2%,990,537;08 4058 RS 11.091.056,56 [264
12020 [288 1035 1962 4%2.940.08930 1359 RS 1787277197 |444

Além, do numero de operagdes de fiscalizagdo ao longo dos anos também houve um aumento no total de autos de
infragdo, na quantidade de multas simples, no valor total de apreensdes e na quantidade de embargos (com redugdo apenas na
quantidade de bens apreendidos).

Considerando somente as agdes de fiscalizagdo no combate ao desmatamento e demais crimes contra a flora na regido
Amazonica, observa-se que no ano de 2020 foram executadas 228 agdes de fiscalizagdo, com aplicagdo de 848 autos de infragdo e 787
multas simples. Ao compara-lo com o ano anterior, verifica-se um acréscimo de 23% nas operagdes executadas e quando comparado
com 2016, um acréscimo de 121%. Cabe ressaltar que o numero de autos de infragdo e de multas simples aplicadas também cresceram
neste interim.

ACOES EM OPERACOES DE FLORA

NUMERO DE[NUMERO |NUMERO
ANO ACOES EM|DE AUTOS|DE MULTA SIMPLES -[NUMERO DE|APREENSAO-  [NUMERO DE
OPERACOES |DE MULTAS |VALOR TOTAL APREENSOES |VALOR TOTAL |[EMBARGOS
DE FLORA  |INFRACAO [SIMPLES
R$
2016 (103 473 261 115.159.602,27 145 RS  3.939.039,00 (33
R$
2017 (95 403 359 132.640.138,00 210 RS  7.354.633,60 (147
R$
2018 (188 756 704 216.823.871,69 798 RS$ 13.030.335,20 [237
R$
2019 (185 748 651 213.902.437.08 3858 RS  9.035.632,06 [248
R$
2020 (228 848 787 393.744.576.80 391 RS 16.419.804,50 |429

Além do incremento na execucdo das agdes de fiscalizagdo no ano de 2020 quando comparado aos anos anteriores, ¢
importante mencionar que outras estratégias foram tragadas a fim de manter a prote¢do adequada das UCs federais.

Considerada atualmente como a principal estratégia de prote¢do do ICMBio, a CGPRO coordena ¢ viabiliza a
Operagdo Integragdo, cujos objetivos principais sdo o combate ao desmatamento no interior das UCs Federais, a interrupgdo de
atividades garimpeiras, o impedimento de loteamentos irregulares, o bloqueio ¢ a desintrusdo de invasdes no bioma amazonico. Para
isso, 0 ICMBio tem contado com o apoio da For¢a Nacional de Seguranga Publica - FN em suas agdes de protegdo ambiental, com
énfase no combate ao desmatamento, extragdo ilegal de minério e madeira, invasdo de areas federais e combate aos incéndios na
vegetacdo, em carater episodico e planejado até 1° de janeiro de 2023.

Desde o inicio deste ano de 2022 o ICMBio faz parte da Operagdo Guardides do Bioma em parceria com Ministério da
Justica e Seguranca Publica - MJSP, visando uma maior integragdo entre agéncias no combate aos crimes ambientais da Amazonia.
Como a Operagdo Integragdo se da nas mesmas localidades de bases da Guardides do Bioma, ¢ possivel afirmar que ocorreu um
aumento da capacidade de combate aos ilicitos ambientais pois, além do apoio da FN, agora temos o apoio constante da Secretaria de
Operagdes Integradas do MJSP, da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal.

Fora do contexto da Operagdo Integracdo ¢ da Operagdo Guardides do Bioma, a principal estratégia de fiscalizagdo do
ICMBio ¢ o aumento da presenca institucional nas UCs, fortalecendo as equipes locais e apoiando agdes rotineiras, a fim de fazer uma
protecdo adequada das unidades de conservagio.

Sem mais para 0 momento, nos colocamos a disposi¢do para maiores contribui¢des.

Atenciosamente,

Brasilia/DF, 07 de julho de 2022

ERICO EMED KAUANO
Coordenador de Fiscalizagdo

4.2) DAS INFORMACOES PRESTADAS PELO MINISTERIO DA JUSTICA E ORGAOS A ELE
VINCULADOS (NUP 00734.003360/2022-01):

II. DAS INFORMACOES ENCAMINHADAS PELOS ORGAOS INTEGRANTES DA ESTRUTURA
REGIMENTAL DESTA PASTA

Os seguintes 0rgdo da estrutura regimental desta Pasta foram consultados: Secretaria-Executiva, Fundagdo Nacional do
Indio, por intermédio de sua Presidéncia, Secretaria de Operagdes Integradas - SEOPI, Dire¢do-Geral da Policia Rodoviaria Federal e
Diregdo-Geral da Policia Federal.

Em resposta, a Policia Federal, pelo E-mail PF/CGMADH/DICOR (SEI n° 18376507), encaminhou o Despacho
CMAP/CGMADH (23838881), em como os anexos (23839097, 23839100):

Trata-se do Oficio AGU n° 5059/2022 NAJ-CCJ/CCJ/CONJUR/MIJ (SEI n° 23683503), pormeio do qual pleiteia
o envio de elementos de fato e de direito, necessarios a propiciar a defesa da Unido nos autos do processo NUP:
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00495.017413/2020-61 (REF. 5048951-39.2020.4.04.7000), em que o autor, INSTITUTO DE ESTUDOS
AMAZONICOS - IEA, ingressou com agdo civil piblica em face da UNIAOFEDERAL, pretendendo a
condenagdo da requerida a cumprir o plano de agdo para prevencdo e controle do desmatamento na Amazonia
legal — PPCDAM, vinculado a politica nacional sobre a mudanga do clima— PNMC.

2. Esta Coordenagdo de Repressao a Crimes Ambientais e Patrimonio Cultural, integrante da Coordenagao-Geral
de Repressdo a Crimes contra o Meio Ambiente e Direitos Humanos, ¢ a unidade central responsavel pelo
planejamento, orientagdo, controle e avaligdo da execugdo de operagdes policiais(especiais, comuns, simples e
de apoio) de policia judiciaria contra os crimes de biopirataria, desflorestamentos e incéndios florestais (em
terras indigenas, unidades de conservagdo federais e glebas da Unido), usurpagdo de patrimoénio da Unido
(garimpos ilegais), trafico internacional de fauna e flora em extingdo, contrabando de material genético, dentre
outros, de interesse e afei¢do a Unido (art. 36, I, da Instrugdo Normativa n.° 13/2005 — DG/PF).

3. A Coordenacao de Repressdo a Crimes contra o Meio Ambiente da Policia Federal vem, diuturnamente,
laborando para auxiliar no cumprimento a meta 052U, do Programa 6014 (Prevengdo e Controle do
Desmatamento e dos Incéndios nos Biomas) do Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n.°13.971/2019), que prevé a
redugdo dos desmatamentos e dos incéndios ilegais nos biomas brasileiros; para levar a cabo as disposi¢des - de
responsabilidade da Policia Federal - que estdo previstas no Plano Operativo (2020-2023), do Plano Nacional
para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetagdo Nativa (Decreto n.° 10.142/2019); para
combater os ilicitos ambientais, conforme previsto no Plano Amazénia 2021/2022 (Resolugdo n.° 03, de 9 de
abril de 2021); para honrar os compromissos internacionais assinalados pelo Brasil no Acordo de Paris (Decreto
n.° 9.703/2017), sob a Convengdo Quadro das Nagdes Unidades sobre a Mudanga do Clima, especialmente de
“envidar esforgos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais™ (art. 1,
“a” do Acordo), sem olvidar da novel Declaration on Forests and Land Use (COP26).

4. Para tal desiderato, a Policia Federal conta com 27 (vinte e sete) delegacias especializadas na repressido a
crimes contra o meio ambiente, além 4 (quatro) Grupos de Investigagdo Sensiveis Ambientais (GIASES), que
sdo unidades especializadas no enfrentamento a crimes ambientais pratica dospor organizagdes criminosas e que
realizam investigagdes complexas e prioritarias, com caracteristicas transnacionais ou interestaduais.

5. Nada obstante, a Coordenagdo de Repressdo a Crimes contra o Meio Ambiente da Policia Federal vem
produzindo repports (informagdes de policia judiciaria, particularmente no bojo do Projeto Tukano), com a
colheita - de forma proativa - de indicios minimos de autoria e/ou de materialidade delitiva de graves (de
grandes proporgdes) de crimes de desflorestamentos, mineragdo e incéndios florestais (com aptiddo para a
ulterior instauragdo de inquérito policial federal), para a ulterior desarticulagio (administrativa, logistica,
econdmico e financeira) de organizagdes criminosas especializadas; essa mineragao de casos de envergadura tem
sido alavancada através da utilizagdo sinérgica de novas geotecnologias de interesse criminal (sensoriamento
satelital, monitoramento remoto, geoprocessamento, processamento de imagens e geointeligéncia), donde se
encontra o Programa Brasil MAIS, conforme informagdo complementar da SEGEO/INC/DITEC/PF, anexa. No
bojo daquele Projeto, foram constatadas mais de 200.000,000 hectares de areas desflorestadas, em um prejuizo
(pericial) estimado de mais de R$1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes de reais).

6. Principais Projetos Desenvolvidos pela CMAP/CGMADH/DICOR/PF:

Projeto Tukano: objetiva mudar a cultura institucional de investigagdes de crimes contra o meio ambiente -
adogdo de posturas proativas, com a utilizagdo sinérgica de geotecnologias de interesse (sensoriamento satelital,
monitoramento remoto, geoprocessamento, processamento de imagens e geointeligéncia), para a produgdo de
operagdes especiais de policia judiciaria, com foco na repressdo de crimes de desflorestamentos, mineragéo
ilegal e incéndios florestais na Amazonia Legal e no Cerrado;

Projeto Impactas: tem por escopo construir uma base de dados interoperavel e estruturada (com informagdes de
diversas agéncias ambientais), com o fito de identificar organizagdes criminosas especializadas em trafico de
animais silvestres, ¢ as respectivas cadeias de fornecedores, intermédidrios e receptadores;

Projeto Goya: objetiva instituir metodologias e formas de gestdo sistematizada de apreensdes e destinagdes de
bens culturais, com a criagdo de bancos estruturados de dados (BIs) e, ndo menos, construir redes —
interagéncias - para a repressdo ao trafico de bens culturais e de obras de arte;

Projeto Madeira de Lei: tem por meta a realizagdo de agdes concretas nos portos brasileiros e nos principais
portos do mundo, abordando e verificando carregamentos de madeiras oriundas do Brasil, notadamente quanto a
parte documental, esséncias e origem. O escopo do projeto ¢ buscar o entrosamento da fiscalizagdo da madeira
de lei comercializada entre os paises produtores (exportadores) e paises consumidores (importadores) em busca
de melhor governanga ambiental (adogdo de boas praticas - compliance);

Participagdo na Operagdo Guardides do Bioma (Desflorestamentos) do Ministério da Justica e Seguranga
Publica: atuagdo coordenada e interagéncias, para o controle, monitoramento e repressio aos crimes de
desflorestamentos no Brasil:

A Policia Federal estd compondo com outros 6rgdos do Ministério da Justica e Seguranga Publica - MJSP e do
Ministério do Meio Ambiente-MMA, a operagdo Guardides do Bioma, coordenada administrativamente pela
Secretaria de Operagdes Integradas do MJSP, com objetivo de Reduzir o desmatamento do Bioma Amaz6nia,
por meio de agdes coordenadas das forgas policiais federais e estaduais, e dos orgaos de fiscalizagdo ambiental
pelo periodo de um ano, a partir do més de marco de 2022. Estao sendo implantadas, inicialmente, seis Bases
Operacionais Multiagéncias (GBBOs), nos municipios de Porto Velho/RO, Humaitd/AM e Altamira, Itaituba,
Novo Progresso e Sao Félix do Xingu, no estado do Para, sendo uma em cada municipio ou distrito, com
atuagdo por um periodo minimo de um ano.

7. Serdo realizadas tratativas com os estados do Acre, Rondonia, Mato Grosso, Amazonas e Para, convidando-os
a aderirem a operagdo, com a possibilidade do pagamento de diarias por parte do Governo Federal, para que
intensifiquem as agdes no combate ao desmatamento ilegal, nas areas cuja competéncia de fiscalizagdo
ambiental seja estadual.

8. As bases Operacionais Multiagéncias — GBBO - acima relacionadas sdo as seis primeiras a serem ativadas, de
um total de dez, que se planeja implantar no escopo da Operagio Guardides do Bioma — Combate ao
Desmatamento Ilegal.

9. Os locais onde serdo implantadas as demais GBBOs sera deliberado em conjunto com os 6rgaos envolvidos
na operagdo, tdo logo as seis primeiras estejam em funcionamento, e haja disponibilidade or¢amentéria para tal.
10. Na oportunidade, informo em niimeros de Inquérito Policiais da tematica (dados extraidos do Bi ePol) e em
Resultados Operacionais da Policia Federal na repressdo a crimes ambientais, os resultados obtidos em 2021:
foram instaurados o total de 1051 IPLs de crimes de mineragdo e 1550 IPLs de crimes contra a flora, no total de
2536 Inquéritos (ha casos em que o inquérito se encaixa nas duas categorias);

950 Inquéritos Policiais instaurados para apurar a pratica do crime previsto no art. 2°, §1° da Lei 8.176/91;

704 Inquéritos Policiais instaurados para apurar a pratica do crime previsto no art. 55, da Lei 9.605/98;

275 Inquéritos Policiais instaurados para apurar a pratica do crime previsto no art. 20 da Lei 4.947/1966;

Foram deflagradas o total de 695 (seiscentos e noventa e cinco) Operagdes Policiais, 260 (duzentas e sessenta)
operagdes de apoio, 51 (cinquenta e um) operagdes comuns, 68 (sessenta e 0ito) operagdes especiais, delas 42
referentes ao combate a crimes de desmatamento e mineragao ilegal (vetores do desmatamento), 316 (trezentos e
dezesseis) simples;
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Cumpriram-se 615 (seiscentos e quinze) Mandados de Busca e apreensao;

Realizaram-se 646 (seiscentos e quarenta e seis) prisdes (572 por flagrante delito, 33 prisdes temporarias e 41
prisdes preventiva);

Como resultado das operagdes o prejuizo evitado para Unido foi de R$ 256.561.105,55 e restou apreendido e
sequestrado em bens licitos ou ilicitos o total de R$ 689.732.851,08; 11.

Ademais, apresento Informagdo CMAP/CGMADH/DICOR/PF (doc. 23839097) com dados estatisticos que
demostram efetivo aumento nos resultados quantitativos a¢des relativas a Operagdes Policiais, com consequente
no aumento do numero de prisdes ¢ de buscas e¢ apreensdes na repressdo a crimes ambientais na Amazonia
Legal, desde o ano de 2019 até 2022 e relatorio de informagdes da SEGEO/INC/DITEC/PF (doc. 23839100)
com informagdes sobre resultados do Programa Brasil Mais (Meio Ambiente Integrado e Seguro), programa
esse que fornece diversos produtos (servigos) essenciais para o combate ao desmatamento, particularmente
imagens satelitais de alta (3m) e altissima resolugdo espacial (submétricas, sob demanda), e detecgdo de
mudangas florestais (alertas de desflorestamentos qualificados por classes, por exemplo, corte seletivo, corte
raso, degradacao florestal, dentre outros).

12. Para analise e despacho do chefe desta Coordenagao.

RAFAELA PROFIRIO JARDIM MANETA

Delegada de Policia Federal

CMAP/CGMADH/DICOR/PF

DESPACHO

1. De acordo com o manifesta¢do supra.

2. Encaminhe-se para a CGMADH com sugestdo de envio para 0o CONJUR/MJSP.
NILSON VIEIRA DOS SANTOS

Delegado de Policia Federal

Coordenador de Repressao a Crimes Ambientais e Patrimonio Cultural
CMAP/CGMADH/DICOR/PF

INFORMACAO CMAP/CGMADH/DICOR/PF

DATA 19/04/2022

REFERENCIA BI - CMAP/CGMADH/DICOR/PF

ASSUNTO Dados Estatisticos crimes ambientais na Amazonia Legal

DIFUSAO Para Advocacia Geral da Unido - AGU

1. INTRODUCAO:

Essa Informagdo de Policia visa divulgar os dados estatisticos, dos ultimos quatro anos, da atuagdo da Policia
Federal com relagdo aos crimes ambientais combatidos dentro da Amazonia Legal.

Segundo IPEA, A Amazdnia Legal ¢ uma area que corresponde a 59% do territério brasileiro e engloba a
totalidade de oito estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins) e parte
do Estado do Maranhao (a oeste do meridiano de 44°W), perfazendo 5,0 milhdes de km?. Nela residem 56% da
populagéo indigena brasileira. O conceito de Amazodnia Legal foi instituido em 1953 e seus limites territoriais
decorrem da necessidade de planejar o desenvolvimento econdmico da regido e, por isso, ndo se resumem ao
ecossistema de selva tmida, que ocupa 49% do territorio nacional e se estende também pelo territorio de oito
paises vizinhos.

Os numeros apresentados a seguir foram extraidos do BI da Coordenagdo Geral de Repressdo a Crimes contra
Meio Ambiente e Direitos Humanos, e engloba os anos de 2019, 2020, 2021 ¢ até o més de margo de 2022.
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Figura 1 - Mapa Amazonia Legal

2. ANALISE:
DADOS GERAIS:

TOTAL DE FLAGRANTES
884
Figura 2 - Dodos Gerais Operagdes Policials

De 2019 até o presente momento, foram deflagradas 668 operagdes na Amazonia Legal, totalizando 1.267
mandados de busca e apreensdo, 224 prisdes executadas, sendo 169 mandados de prisao preventivas e 55
mandados de prisdo temporaria, e um total de 884 flagrantes delitos.

OPERACOES DEFLAGRADAS NOS ULTIMOS 4 ANOS:
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Figura 3 -

Em 2019 foram deflagradas 120 operagdes na regido, ja no ano de 2020 foram um total de 212 operagdes
deflagradas, totalizando um aumento de 114% de um ano para o outro.

Em 2021 foram deflagradas 291 operagdes da Amazonia Legal, apresentando mais um ano de alta das operagdes
deflagradas, 65% maior que no ano anterior. No corrente ano ja foram deflagradas 45 operagdes até o més de
margo.

Figura 4 - Quantidade de Operagdes por UF

Extraindo-se o nimero de operagdes por estados, temos o estado do Para como o maior estado em niimero de
operagdes deflagradas nos ultimos quatro anos, totalizando 153 operagdes policias. Em seguida temos o estado
de Roraima com um total de 144 deflagra¢des, seguindo de Rondodnia, com 114 operagdes e o estado do
Amazonas com 113 operagdes deflagradas.

O estado do Acre deflagrou 60 operagdes policias nos ultimos anos, seguido pelos estados do Mato Grosso com
39 operagdes, Amapa com 25 deflagragdes, Maranhdo 17 e, por fim, o estado do Tocantins com 3 operagdes
policiais deflagradas relativas a crimes ambientais.

QUANTIDADE DE MANDADOS DE BUSCA E APREENSAO NOS ULTIMOS 4 ANOS:

OTD, MANDADOS DE BUSCAS E APREENSDES

Figura 5 - Quantidade de Mandados de Buscas e Apreensoes

Em 2019 foram expedidos 343 mandados de busca e apreensdo no escopo das operagdes deflagradas. No ano de
2020 foram 417 mandados expedidos e em 2021 um total de 468 mandados de busca e apreensio expedidos. Em
2022, até o més de margo, foram expedidos 39 mandados.

QUANTIDADE DE PRISOES (soma da quantidade de Prisdes Preventivas e Prisdes Temporérias decorrentes
de representagdes e prisdes em Flagrantes) NOS ULTIMOS 4 ANOS:
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Figura 6 - Quantidade de Prisdes

Em 2019 foram expedidos 110 mandados de prisdes, ja no ano de 2020 foram somente 48 mandados. Em 2021 o
numero subiu para 57 mandados de prisdo expedidos, e no corrente ano foram expedidos 9 mandados de prisdo
até o momento.

Verifica-se que a principal razdo que justifica o nimero menor de prisdes cautelares esta relacionada a
quantidade de prisdes temporarias, em razdo de recentes entendimentos jurisprudenciais.

QUANTIDADE DE FLAGRANTES NOS ULTIMOS 4 ANOS:

VD, FLAGRANTTS

Figura 7 - Quantidade de Flagrantes

Em 2019 foram lavrados 169 flagrantes, ji no ano de 2020 o niimero cresceu para 293 flagrantes lavrados. Em
2021 o nimero subiu ainda mais, para 363 flagrantes, e no corrente ano foram expedidos 59 flagrantes até o més
de margo.

PALOMA ARRUDA NABUCO DE ARAUJO

Agente de Policia Federal

Matricula 21.372

Considerando que ndo houve o encerramento do julgamento, que continuara ainda na sessdo do STF de amanha,
31/03/2021, e tendo em vista a necessidade de reforgar a defesa da Unido em agdes relacionadas com a prote¢do
do meio ambiente, especificamente quanto ao combate ao desmatamento na Amazdonia (ADPF 760 e ADO 54),
solicito subsidios atualizados a respeito da atuagdo da Policia Federal em relagdo , especialmente quanto ao
Programa Brasil M.A.LS. - Meio Ambiente Integrado e Seguro, tais como nimeros de operagdes realizadas,
numero de entidades participantes do Programa, beneficios verificados em relagdo ao periodo anterior, dados
estatisticos, e quaisquer outros dados que essa pasta repute pertinentes.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O Programa Brasil MAIS (Meio Ambiente Integrado e Seguro) disponibiliza, sem contrapartida financeira,
imagens diarias de todo territério nacional, em alta resolu¢do (aproximadamente 3,7 metros de resolugdo, ou
13,7 m? por ponto da imagem), bem como alertas de deteccdo de mudancas e de objetos, a 211 orgdos e
entidades publicos das esferas federal, estadual, distrital e municipal que, atualmente, integram a Rede do
Programa Brasil MAIS (RedeMAIS). O Programa foi operacionalizado em Setembro/2020, no auge das
queimadas no Pantanal, e permitiu observar, voltando-se dia a dia nas imagens, a redugdo da dimensdo do
incéndio até se tornar um foco em determinadas propriedades. Isso s foi possivel porque a constelagdo de
satélites a época possuia mais de 120 satélites. Hoje, essa constelagdo possui mais de 180, o que permite
imagens didrias em todo o Brasil e mais de uma vez ao dia em algumas localidades.

A distribui¢o dos 211 orgdos e entidades ptblicos das esferas federal, estadual, distrital e municipal com acesso
aos produtos e servigos da Rede do Programa Brasil MAIS pode ser verificada nos graficos a seguir:
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2. RELACAO DAS INSTITUICOES DO PROGRAMA BRASIL MAIS (ATUALIZADA EM 30/03/2022)
Atualmente integram a Rede do Programa Brasil MAIS, com acesso a imagens, alertas e demais produtos e
servigos 163 instituigdes:

ABIN - Agéncia Brasileira de Inteligéncia

ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

ANAC - Agéncia Nacional de Aviagdo Civil

ANM - Agéncia Nacional de Mineragdo

BM/RS - Brigada Militar do Rio Grande do Sul

CBM/AC - Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Acre

CBM/AL - Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Alagoas

CBM/AM - Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas

CBM/AP - Corpo de Bombeiros Militar do Amapa

CBM/BA - Corpo de Bombeiros Militar da Bahia

CBMY/DF - Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal

CBMV/ES - Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo

CBM/GO - Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids

CBM/MA - Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo CBM/MG - Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais

CBM/MS - Corpo de Bombeiros Militar

CBM/MT - Corpo de Bombeiros Militar do Mato Grosso

CBMY/PA - Corpo de Bombeiros Militar do Para

CBM/PI - Corpo de Bombeiros Militar do Piaui

CBM/PR - Corpo de Bombeiros Militar do Parana CBM/RN - Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do
Norte

CBM/RO - Corpo de Bombeiros Militar de Rondonia

CBM/RR - Corpo de Bombeiros Militar de Roraima

CBM/RS - Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul
CBM/SC - Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina

CBM/SE - Corpo de Bombeiro Militar de Sergipe

CENSIPAM - Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazonia
CGP/MS - Coordenadoria-Geral de Pericias

CGU - Controladoria-Geral da Unido

CIOPS/MS - Centro Integrado de Operagdes de Seguranga

CM-Manaus/AM- Casa Militar do Estado de Manaus

CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico

COGERP/SE - Coordenadoria Geral de Pericias de Sergipe

CPC/PA - Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves

DEPEN/MG - Departamento Penitenciario de Minas Gerais

DGAP/GO - Diretoria-Geral de Administragdo Penitenciaria

DPT/BA - Departamento de Policia Técnica da Bahia

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

FUNAI - Fundagio Nacional do Indio

GC - Guarda Civil de Contagem

GCl-Indaiatuba/SP - Guarda Civil de Indaiatuba

GCM - Corumba/MS - Guarda Civil

Municipal de Corumba GCM- Piedade/SP - Guarda Municipal de Piedade/SP
GCM-ARUJA/SP - Guarda Civil Municipal

GCM-Botucatu/SP - Guarda Civil Municipal de Botucatu

GCM-Caucaia/CE - Guarda Civil Municipal de Caucaia

GCMF-Ponta Pord/MS - Guarda Civil Municipal de Fronteira de Ponta Pora
GCM-Maracanau/CE - Guarda Civil Municipal de Maracanai
GCM-Paulinia/SP - Guarda Civil Municipal

GCM-Praia Grande/SP - Guarda Civil Municipal de Praia Grande

GCM-Sio Carlos/SP - Guarda Municipal de Sao Carlos/SP

GCM-SJC/SP - Guarda Civil Municipal de Séo José dos Campos
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GM - Rio de janeiro/RJ

GM/ITU - GUARDA MUNICIPAL ITU/SP

GM-Chapec6/SC - Guarda Municipal de Chapecod

GM-Florian6polis/SC - Guarda Municipal de Floriandpolis

GM-Monte Alto/SP - Guarda Municipal de Monte Alto

GM-Santo Antonio de Posse/SP - Guarda Municipal de Santo Antonio de Posse
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBRAM/DF - Instituto do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos do Distrito Federal
IC/RR - Instituto de Criminalistica de Roraima

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
IGP/RS - Instituto-Geral de Pericias do Rio Grande do Sul

IGP/SC - Instituto Geral de Pericia de Santa Catarina

IMASUL/MS - Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
INCRA - Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
IPAAM/AM - Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas

ITEP/RN - Instituto Técnico Cientifico de Pericia do Rio Grande do Norte
MMA - Ministério do Meio Ambiente

MP/SC - Ministério Publico de Santa Catarina

MP/SP - Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

MPF - Ministério Ptblico Federal

PC/AC - Policia Civil do Acre

PC/AL - Policia Civil do Estado de Alagoas

PC/AM - Policia Civil do Amazonas

PC/AP - Policia Civil do Estado do Amapa

PC/BA - Policia Civil da Bahia

PC/DF - Policia Civil do Distrito Federal

PC/ES - Policia Civil do Espirito Santo

PC/GO - Policia Civil de Goias

PC/MA - Policia Civil do Estado do Maranhao

PC/MG - Policia Civil de Minas Gerais

PC/MS - Policia Civil do Estado de Mato Grosso do Sul

PC/PA - Policia Civil do Para

PC/PI - Policia Civil do Piaui

PC/PR - Policia Civil do Parana

PC/RN - Policia Civil do Rio Grande do Norte

PC/RO - Policia Civil de Rondénia

PC/RR - Policia Civil de Roraima

PC/RS - Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul

PC/SC - Policia Civil do Estado de Santa Catarina

PC/SE - Policia Civil Estado de Sergipe

PC/SP - Policia Civil do Estado de Sao Paulo

PCP/PR - Policia Cientifica do Parana

PF - Policia Federal

PJC/MT - Policia Civil do Mato Grosso

PM/AC - Policia Militar do Acre

PM/AL - Policia Militar do Estado de Alagoas

PM/AM - Policia Militar do Amazonas

PM/AP - Policia Militar do Amapa

PM/BA - Policia Militar do Estado da Bahia

PM/DF - Policia Militar do Distrito Federal

PMJES - Policia Militar do Espirito Santo

PM/GO - Policia Militar de Goias

PM/MA - Policia Militar do Maranhdo

PM/MG - Policia Militar de Minas Gerais

PM/MS - Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul

PM/MT - Policia Militar do Mato Grosso

PM/PA - Policia Militar do Para

PM/PI - Policia Militar do Piaui

PM/PR - Policia Militar do Parana

PM/RN - Policia Militar do Rio Grande do Norte

PM/RO - Policia Militar de Rondonia

PM/RR - Policia Militar do Estado de Roraima

PM/SC - Policia Militar do Estado de Santa Catarina

PM/SE - Policia Militar do Estado de Sergipe

PM/SP - Policia Militar do Estado de Sao Paulo

PO/AL - Pericia Oficial do Estado de Alagoas Policia Civil de Tocantins P
OLITEC/AP - Policia Técnico-Cientifica do Amapa

POLITEC/MT - Pericia Oficial e Identificagdo Técnica

POLITEC/RO - Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica do Estado de Rondonia
PP/AC - Policia Penal do Estado do Acre

PRF - Policia Rodoviaria Federal

SCS-Ipu/Ceara - Secretaria Municipal de Cidadania e Seguranga de Ipu/CE
SDS-CAPIBARIBE/PE - Secretaria Municipal de Defesa Social
SEAP/AM - Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
SEGUP/PA - Secretaria de Estado de Seguranga Piiblica e Defesa Social
SEI/BA - Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
SEJUSP/AC - Secretaria de Estado de Justi¢a e Seguranga Publica

56/111



26/08/2022 10:30

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701658506344525467396994910055&evento=7016585063...

Evento 135 - CONTES1

SEJUSP/AP - Secretaria de Estado da Justi¢a e Seguranga Publica do Amapa
SEJUSP/MG - Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga Publica

SEJUSP/MS - Secretaria de Estado de Justi¢a e Seguranga Publica

SEMISP - Secretaria-Executiva do Ministério da Justiga e Seguranca Publica

SENASP - Secretaria Nacional de Seguranga Piiblica

SEOPI/MIJSP - Secretaria de Operagdes Integradas do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica
SESDEC/RO - Secretaria de Estado da Seguranga Publica, Defesa e Cidadania de Rondonia
SESED/RN - Secretaria da Seguranga Publica e da Defesa Social do Rio Grande do Norte
SESP/ES - Secretaria de Estado da Seguranga Piiblica e Defesa Social do Espirito Santo
SESP/MT - Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Mato Grosso

SESP/RR - Secretaria de Seguranga Publica

SESTRAN-ARAPONGAS/PR - Secretaria de Seguranca Publica e Transito

SIAC/PA - Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal

SI-SSP/DF - Subsecretaria de Inteligéncia

SMSP - Monte Alto/SP - Secretaria Municipal de Seguranga Publica

SMS-Séo José dos Pinhais/PR - Secretaria Municipal de Seguranga

SPTC/SP - Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica do Estado de Sdo Paulo.
SPU - Secretaria de Coordenagio e Governanga do Patriménio da Unido

SSP/AL - Secretaria de Estado de Seguranga Publica

SSP/AM - Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Amazonas

SSP/BA - Secretaria de Seguranga Publica da Bahia

SSP/DF - Secretaria de Estado de Seguranga Publica

SSP/GO - Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goias

SSP/MA - Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Maranhdo

SSP/PI - Secretaria da Seguranga Publica

SSP/PR - Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Parana

SSP/RS - Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul

SSP/SC - Secretaria de Estado da Seguranga Publica de Santa Catarina

SSP/SE - Secretaria de Estado da Seguranga Publica

SSP/SP - Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo

SSP/TO - Secretaria da Seguranga Publica

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

UFAL - Universidade Federal de Alagoas

Atualmente tém acesso a Rede do Programa Brasil MAIS, com acesso apenas de visualizagdo das imagens
diarias, 48 instituigdes:

BCB - Banco Central do Brasil

Botucatu/SP - Prefeitura Municipal de Botucatu

CCPR - Casa Civil da Presidéncia da Republica

COMAER - COMANDO DA AERONAUTICA

CPRH - Agéncia Estadual de Meio Ambiente

DC-Mossord/RN - Defesa Civil de Mossord

DFTT-Mossor6/RN - Departamento de Fiscalizagdo de Transito e Transporte

EB - Comando do Exército Brasileiro

EMCFA - Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas

FEPAM/RS - Fundago Estadual de Protegdo Ambiental Henrique Luiz Roessler
FERMARH/RR - Fundagao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
FUNDAEF- Forquilhinha/SC - Fundagdo Ambiental Municipal de Forquilhinha

GCM - Mossor6/RN - Guarda Civil de Mossord

GGPOC/PE - Geréncia Geral de Policia Cientifica

IDAF/AC - Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Acre

IMA/SC - Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina

INEA/RIJ - Instituto Estadual do Ambiente

INEMA/BA - Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia

ITER/AC - Instituto de Terras do Acre MB - Marinha do Brasil

MME - Ministério de Minas e Energia MP/AC - Ministério Publico do Estado do Acre
MP/AM - Ministério Piblico do Estado do Amazonas

MP/MG - Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais

MP/MT - Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso

MP/PR - Ministério Publico do Estado do Parana

MP/SE - Ministério Piblico do Estado de Sergipe

MP/TO - Ministério Pblico do Estado do Tocantins

MPT - Ministério Piblico do Trabalho

NATURATINS/TO - Instituto Natureza do Tocantins

PREFEITURA-Paragominas/PA - Prefeitura Municipal de Paragominas
PREFEITURA-RiodoSul/SC - Prefeitura Municipal de Rio do Sul

SEDAM/RO - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel de Rondénia
SEDGG - Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da Economia
SEMA/AC - Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Acre

SEMA/AP - Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amapa

SEMA/CE - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara

SEMA/MA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais do Maranhdo
SEMA/MT - Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Mato Grosso

SEMAV/RS - Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul
SEMAD/MG - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais
SEMARH/TO - Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Tocantins
SEMAS/PA - Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para

SEMMA/GO - Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Verde
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SEPM/RIJ - Secretaria de Estado de Policia Militar do Rio de Janeiro

SESEM-Mossord/RN - Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Defesa Civil, Mobilidade Urbana e Transito
SFB - Servigo Florestal Brasileiro SMPAE-Porto Alegre/RS - Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos
Estratégicos — Prefeitura de Porto Alegre

3. INDICADORES

Alguns indicadores de uso e resultado estdo disponiveis em: https://plataforma-pf.sccon.com.br/#/reports.
Atualmente, a plataforma possui mais de 15.000 agentes publicos cadastrados, das 211 institui¢des com acesso
aos produtos e servigos do Programa Brasil MAIS:

Usuarios Cadastrados - Total

meas

e

MES 18

A atuagdo integrada promovida pelo Programa Brasil MAIS ja causou prejuizo aos infratores que supera R$ 1
bilhdo, desde Setembro/2020, conforme pode ser verificado nas tabelas a seguir:

10400
o 0%
AT -
T0d s
- 5724
0 I I
M 2 nals 15 W i M MES 17
2 a

a7

24
f0x/3023

Otde Mandados Mandados Prisdes Prisdio
Ano | operacdes | de busca e N em L
conjuntas | apreensio de prisiio flagrante preventiva
2020 9 57 0 20 0
2021 68 325 37 29 11
2022 15 29 9 3 0
TOTAL 92 411 46 54 11
. - . - Valores Citados Valores Citados
Ano \'11::;1: ‘1::;’"5 ;n::t‘:sgel:?:g] Danos Ambientais Bloqueio de Bens
: P ' (RS) (RS)
2020 RS 148.500.00 RE 55.000.000.,00 RS 8.000.000,00 RS 0,00
2021 RS 123.171.387.30 RS 723.000,00 RS 252.000.000,00 | RS 808.301.986,19
2022 RS 631.000,00 RS 1.000.000,00 RS 58.100,00 RE 42.085.000,00
TOTAL | RS 123.950.887,30 RS 56.723.000,00 | RS 260.058.100,00 | RS 850.386.986,19
. Ar{r_eens:lnf drea m* de madeira kg maconha pés maconha
Ano inutilizacio de | embargada " . 2
P apreendida apreendidos erradicados
migquinas (ha)
58 [1] 144.000 [1] ()
486 7.533 405 1.463 L.621.180
12 85 0 1] 172.000
TOTAL 629 7.533 144405 1.463 1.793.180

Fonte: Operagdes e nimeros veiculados na imprensa.
CRISTIANO DA CUNHA DUARTE
Perito Criminal Federal
Chefe do SEGEO/INC/DITEC/PF

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica disponibilizou a INFORMACAO N° 54/2022/CGM/SPE-
CGOFN/CGOFN/DFNSP/SENASP, exarada pela Coordenacao-Geral de Operagdes da Forga Nacional:

Trata-se do Despacho n°® 3001/2022/CGOFN/DFNSP/SENASP (Doc. SEI n° 18390540), o qual requisita ao
Centro de Gerenciamento e Monitoramento (CGM/DENSP) '"andlise e produgdo de um
relatério compreendendo o periodo de janeiro de 2019 a junho de 2022, até as 10 horas do dia 28/06/2022
(ter¢a-feira), contendo":
"l - Operagdes da For¢a Nacional de apoio/auxilio as atividades de
fiscalizagao ambiental;
1I - Operagées da For¢a Nacional de apoio/auxilio as atividades de combate
aos incéndios florestais."
Neste sentido, apresentamos as informagdes que seguem:
OPERACOES AMBIENTAIS DA DIRETORIA DA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
(DFNSP), NO PERIODO DE JANEIRO 2019 A JUNHO DE 2022:
De janeiro de 2019 até o presente, a DFNSP desenvolveu um total de 42 (quarenta e duas) Operagdes
Ambientais, em apoio a0 ESTADO DO AMAZONAS, GSI/PRESTDENCIA, IBAMA, ICMBIO, MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE ¢ POLICIA FEDERAL, em 07 (sete) distintas  Unidades
Federativas: AC, AM, MT, PA, RO, RR, ¢ TO, conforme se verifica pela relagdo abaixo:
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OPERACAD INICIPIOS SEDES UF TIPO TERMINO ORGAO APOIADO
1 ‘ONDA VERDE - MT / JUINA 11 JUINA MT  AMBIENTAL 05/10/2017 23/01/2019 MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE
2 'ONDA VERDE - AM / MARAVALHA APUT AM  AMBIENTAL 04/08/2018 20/01/2019 m\;’:gfgﬁ?éﬂ COME
3 ONDA VERDE - PA / NOVO PROGRESSO Il NOVO PROGRESSO PA  AMBIENTAL 09/08/2018 26/01/2019 IBAMA
4 CHICO MENDES - PA ITAITUBA PA  AMBIENTAL 25/10/2018 31/05/2021 ICMBIO
5 URUARA - PA URUARA PA  AMBIENTAL 27/05/2019 03/06/2019 IBAMA
6 PROTEGAO AMBIENTAL - PA SAO FELIX DO XINGU PA  AMBIENTAL 05/07/2019 04/08/2019 IBAMA
7 ONDA VERDE - PA / ALTAMIRA ALTAMIRA PA  AMBIENTAL 23/08/2019 26/10/2019 1BAMA
8 ;’:E’LVE:QDE ITINERANTE / VITORIA DO VITGRIA DO XINGU PA  AMBIENTAL 13/04/2020 10/11/2020 IBAMA
9 VERDE BRASIL Il - CUIABA / MT CUIABA MT  AMBIENTAL 11/05/2020 10/05/2021 GSI-PR
10 VERDE BRASILII - MARABA / PA MARABA PA  AMBIENTAL 11/05/2020 05/05/2021  GSI-PR
11 VERDE BRASILII - PORTO VELHO / RO PORTO VELHO RO AMBIENTAL 11/05/2020 01/09/2020  GSI-PR
12 ONDA VERDE ITINERANTE - PA e S S RS PA  AMBIENTAL 10/06/2020 18/12/2020 IBAMA
SALTAMIRA
. AMBIENTAL / EM
13 HORUS-AM COARI AM e 03/08/2020 (o1 ESTADO DO AMAZONAS
14 VERDE BRASILII - RIO BRANCO / AC RIO BRANCO / PORTO VELHO-RO(SUB-BASE] ~ AC  AMBIENTAL 06/08/2020 10/05/2021 IBAMA
" URUARA/ ALTAMIRA/ PLACAS/ RURGPOLIS/ EM
15 GUARDIOES DO BIOMA - PA NOVO PROGRESO PA  AMBIENTAL 03/05/2021 [ et BAMA @ ICMBIO
16  CHICO MENDES - RO PORTO VELHO RO AMBIENTAL 12/05/2021 23/06/2021 ICMBIO
17 K-PORTO - RO PORTO VELHO RO m’é?éi%r“ 12/05/2021 02/06/2021 FUNAI & IBAMA
18 CHICO MENDES - RR ALTO ALEGRE RR  AMBIENTAL 16/05/2021 22/06/2021 ICMBIO
" . EM
19 GUARDIOES DO BIOMA - AM HUMAITA AW AMBIENTAL 07/ et BAMA @ ICMBIO
. EM
20  GUARDIOES DO BIOMA - RO PORTO VELHO RO AMBIENTAL 01/08/2021 e 1BAMA R ICMBIO
. EM
21 GUARDIOES DO BIOMA - RR ALTO ALEGRE RR  AMBIENTAL 01/08/2021 e 1BAMA @ ICMBIO
22 ONDA VERDE /CNALOS 56.21- RO GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA RO AMBIENTAL 11/09/2021 12/09/2021 IBAMA
23 (ZESIEET?(ZES DA AMAZONIA - ITAPUA DO ITAPUA DO OESTE RO AMBIENTAL 11/09/2021 19/09/2021 IBAMA
PROTETORES DA AMAZONIA - NOVA _
24 e T NOVA MAMORE RO AMBIENTAL 11/09/2021 27/09/2021 IBAMA
PROTETORES DA AMAZONIA - HUMAITA - .
3w HUMAITA AM  AMBIENTAL 15/09/2021 06/11/2021 IBAMA
26 ONDA VERDE/CNAL 05 63.21- RO PORTO VELHO RO AMBIENTAL 18/09/2021 18/05/2021 IBAMA
27 PROTETORES DA AMAZONIA / CANDEIAS DO CANDEIAS DO JAMARI RO  AMBIENTAL 18/09/2021 19/09/2021 IBAMA
JAMARI - RO
PROTETORES DA AMAZONIA - JURUENA -
b I JURUENA MT  AMBIENTAL 23/09/2021 24/09/2021 IBAMA
2% PROTETORES DA AMAZONIA/ PORTEL-PA  PORTEL PA  AMBIENTAL 23/09/2021 24/09/2021 IBAMA
30 PROTETORES DA AMAZONIA / SFX - PA SAO FELIX DO XINGU PA  AMBIENTAL 23/09/2021 25/10/2021 IBAMA
x EM
31 GUARDIOES DO BIOMA - MT ALTA FLORESTA MT  AMBIENTAL 26/09/2021 oo 1BAMA R ICMBIO
32 pggTETORES DEAME LN ST RARANE PORTO VELHO RO AMBIENTAL 30/09/2021 27/10/2021 IBAMA
33 PROTETORES DA AMAZONIA / PACAJA -PA  PACAJA PA  AMBIENTAL 07/10/2021 08/10/2021 IBAMA
34 gEOTEmRES DA AMAZONIA | ALTAMIRA - ALTAMIRA PA  AMBIENTAL 15/10/2021 16/10/2021 IBAMA
PROTETORES DA AMAZONIA / QURILANDIA
35 / OURILANDIA DO NORTE PA  AMBIENTAL 21/10/2021 22/10/2021 ICMBIO
DO NORTE - PA
36 PROTETORES DA AMAZONIA - COLNIZA - MT COLNIZA PA  AMBIENTAL 29/10/2021 30/10/2021 ICMBIO
: AMBIENTAL / .
37 TORREVERDE-PA MARABA PA rensiva 15/11/2021 18/11/2021 POLICIA FEDERAL
= AMBIENTAL / EM
38 GUARDIOES DO BIOMA / OPJFN - AC RIO BRANCO AT oiCIARIA 20/11/2021 e 1BAMA
x AMBIENTAL / EM
39 GUARDIGES DO BIOMA / OPJFN - RO PORTO VELHO RO | niCiARIA 20/11/2021 oo 1BAMA
~ AMBIENTAL / EM
40 GUARDIGES DO BIOMA / OPTCFN - AC RIO BRANCO AT oo 20/11/2021 oo 1BAMA
41 ONDAVERDE/CNAL-TO PORTO VELHO TO  AMBIENTAL 01/12/2021 11/12/2021 IBAMA
- AMBIENTAL, 5
42 TAPAIOS/PF-PA JACAREACANGA PA / 14/02/2022 15/03/2022 POLICIA FEDERAL
OSTENSIVA
Fonte: Intranet/DFNSP. Consulta realizada em 27/06/2022.
Quantidade de Operagdes Ambientais da DFNSP por 6rgios apoiados, no periodo:
25 23
20
15
10
5 5
5 3
: 2 2
— e [ .
0
ESTADO DO FUNAI e IBAMA GSI-PR IBAMA IBAMA e ICMBIO ICMBIO MINISTERIO DO POLICIA FEDERAL

AMAZONAS

MEIO AMBIENTE

Quantidade de Operacdes Ambientais da DFNSP por UF's, no periodo:
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Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetiap

Produtividade das Operacdes Ambientais da DFNSP, no periodo:

De 01/01/2019 a 15/06/2022, as Operagdes Ambientais da DFNSP produziram um total de 8.307 agdes (Boletins
de Servigo - BS's), com a realizagdo atividades de fiscaliza¢do e de repressdo ao desmatamento ilegal e demais
crimes ambientais entre outas, conforme se verifica pela Planilha de Produtividade das Operagdes Ambientais da
DFNSP (Doc. SEI n° 18391967), em anexo.

OPERACAO f)]gs;«colzs (BOLETINS DE SERVICO
HORUS - AM 738
ONDA VERDE - PA / ALTAMIRA 59
TAPAJOS / PF - PA 55
TORRE VERDE - PA 6
GUARDIOES DO BIOMA / OPJEN - AC 223
GUARDIOES DO BIOMA / OPJEN - RO 208
GUARDIOES DO BIOMA / OPTCEN - AC 207
CHICO MENDES - PA 1.163
CHICO MENDES - RO 93
CHICO MENDES - RR 26
GUARDIOES DO BIOMA - AM 161
GUARDIOES DO BIOMA - MT 139
GUARDIOES DO BIOMA - PA 2219
GUARDIOES DO BIOMA - RO 1.068
GUARDIOES DO BIOMA - RR 378
ONDA VERDE - AM / MARAVALHA 30
ONDA VERDE - MT / JUINA TI 24
ONDA VERDE - PA / NOVO PROGRESSO III 23
ONDA VERDE / CNAL - TO 5
ONDA VERDE / CNAL OS 56.21 - RO 1
ONDA VERDE / CNAL OS 63.21 - RO 2
ONDA VERDE ITINERANTE - PA 168
ONDA VERDE ITINERANTE / VITORIA DO XINGU - 344
PA

PROTETORES DA AMAZONIA - COLNIZA - MT 1
PROTETORES DA AMAZONIA - HUMAITA - AM 7
PROTETORES DA AMAZONIA - ITAPUA DO OESTE - 2

RO

PROTETORES DA AMAZONIA - JACI PARANA -RO |4
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PROTETORES DA AMAZONIA - JURUENA - MT 1
PROTETORES DA AMAZONIA - NOVA MAMORE - 4
RO

PROTETORES DA AMAZONIA / ALTAMIRA - PA 2
PROTETORES DA AMAZONIA / CANDEIAS DO !
JAMARI - RO

PROTETORES DA AMAZONIA / OURILANDIA DO/,
NORTE - PA

PROTETORES DA AMAZONIA / PACAJA - PA 1
PROTETORES DA AMAZONIA / PORTEL - PA 1
PROTETORES DA AMAZONIA / SFX - PA 3
PROTECAO AMBIENTAL - PA 16
URUARA - PA 7
VERDE BRASIL II - CUIABA / MT 137
VERDE BRASIL II - MARABA / PA 350
VERDE BRASIL II - PORTO VELHO / RO 93
VERDE BRASIL II - RIO BRANCO / AC 315
K-PORTO - RO 21
TOTAL 8.307

OPERACOES ESPECIFICAS DE COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS E QUAIMADAS DA
DIRETORIA DA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA (DFNSP), NO PERIODO DE
JANEIRO 2019 A JUNHO DE 2022:

De janeiro de 2019 até o presente, a DFNSP desenvolveu um total de 09 (nove) Operagdes Especificas de
Combate a Incéndios Florestais e Queimadas, em apoio ao ESTADO DE MATO GROSSO, ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL, ESTADO DO AMAZONAS; IBAMA e ICMBIO, em 06 (seis) distintas Unidades
Federativas: AC, AM, DF, MS, MT, RO, conforme se verifica pela relagio abaixo:

OPERAGAO MAUNICIRIOS INicIO TERMINO ORGAO APOIADO
SEDES
1 ONDA VERDE - RO / PORTO VELHC PORTO VELHO RO ’;gﬁ‘;‘:;ﬁu 24/08/2019 24/10/2015 IBAMA
2 ONDA VERDE - AC/ RIO BRANCO RIO BRANCO pr |FREEIEL) 17/09/2018 21/10/2019 IBAMA
BOMBEIRO
. AMBIENTAL / ESTADO DE MATO
3 PANTANAL - MT / QUEIMADAS CUIABA MT o OMBEIRD 24/09/2020 19/10/2020 CROSSO
AMBIENTAL / ESTADO DE MATO
4 PANTANAL - M5 / QUEIMADAS CAMPOGRANDE ~ Ms oo oo 04/10/2020 23/10/2020 TR
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS - . AMBIENTAL /
5 AMBIENTAL - AM HUMAITA AM o BERO 03/09/2021 11/11/2021 ESTADO DO AMAZONAS
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS - q AMBIENTAL / ESTADO DE MATO
© AMBIENTAL - MT CUIABA MT gomeeiRD e R GROSSO
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS - AMBIENTAL /
7 AMBIENTAL - AC RIO BRANCO AC LovBEIRO 21/09/2021 10/11/2021 IBAMA
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS - AMBIENTAL /
S T g PORTO VELHO RO et 21/09/2021 05/10/2021 IBAMA
GUARDIGES DO BIOMA / QUEIMADAS . AMBIENTAL / EM
9 ToF BRASILIA OF  COMBEIRO 20/06/2022 o ro IBAMAEICMEBIO
Fonte: Intranet/DFNSP. Consulta realizada em 27/06/2022.
Quantidade de Operacdes de Combate a Incéndios e Queimadas da DFNSP por érgios apoiados, no
periodo:
4
2
1 1 1
IBAMA ESTADO DE MATO ESTADO DE MATO ESTADO DO IBAMA e ICMBIO
GROSSO GROSSO DO SUL AMAZONAS

Quantidade de Operagdes de Combate a Incéndios e Queimadas da DFNSP por UF's, no periodo:
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Fonte: Intranet/DFNSP. Consulta realizada em 27/06/2022.

Quantidade Operacdes Indigena da DFNSP por érgéaos apoiados, no periodo:

2 2 2
1 1 1
AC AM DF MS MT RO
Produtividade das Operacdes de Combate a Incéndios e Queimadas da DFNSP, no periodo:
De 01/01/2019 a 15/06/2022, as operagdes de Combate a Incéndios e Queimadas da DFNSP produziram um
total de 441 acdes (Boletins de Servigo - BS's), com a realizagao atividades de combate aos incéndios florestais e
queimadas e demais crimes ambientais entre outas, conforme se verifica pela Planilha de Produtividade das
Operagdes de Combate a Incéndios e Queimadas da DENSP (Doc. SEI n°® 18393362), em anexo.
X TD DE BOLETINS (BOLETINS DE
OPERACAO Q (
SERVICO - BS's)
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS - 75
AMBIENTAL - AC
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS - 38
AMBIENTAL - MT
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS - 18
AMBIENTAL - RO
ONDA VERDE - AC/ RIO BRANCO 33
ONDA VERDE - RO/ PORTO VELHO 69
PANTANAL - MS / QUEIMADAS 34
PANTANAL - MT / QUEIMADAS 28
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS - 9%
AMBIENTAL - AM
TOTAL 441
Vale aqui acrescentar também as Operagdes Indigenas das DFNSP, que contribuem sobremaneira nas nas
agdes de fiscalizagdo e de repressdo ao desmatamento ilegal e demais crimes ambientais, e prevengdo de
incéndios florestais e queimadas, conforme segue:
OPERACOES INDIGENAS DA DIRETORIA DA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
(DFNSP), NO PERIODO DE JANEIRO 2019 A JUNHO DE 2022:
De janeiro de 2019 até o presente, a DFNSP desenvolveu um total de 42 (quarenta e duas) Operagdes
Ambientais, em apoio a0 ESTADO DO AMAZONAS, GSI/PRESIDENCIA, IBAMA, ICMBIO, MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE e POLICIA FEDERAL, em 07 (sete) distintas  Unidades
Federativas: AC, AM, MT, PA, RO, RR, e TO, conforme se verifica pela relagdo abaixo:
N/o OPERAGAO MUNICIPIOS SEDES UF TIPO INicio TERMINO ORGAOD APOIADO
1 APYTEREWA - PA SRO FELIX DO XINGU. PA INDIGENA 10/01/2016 EM ANDAMENTO FUNAI
2 DM - 610721 - AM 'VALE DO JAVARI AM  INDIGENA 04/12/2019 EM ANDAMENTO FUNAI
3 TI CANA BRAVA - GUAJAJARA/MA JENIPAPO DOS VIEIRAS MA  INDIGENA 09/12/2019  17/06/2020 FUNAI
a TI SEGURA/COVID19 - AM SEO GABRIEL DACACHOEIRA  AM  INDIGENA 18/11/2020 05/03/2021 FUNAI
5 DM - 613/21 - MT JUINA MT  INDIGENA 19/11/2020 EM ANDAMENTO  FUNAI
6 DM -537/21- PA JACAREACANGA / APUT PA INDIGENA 24/05/2021 28/12/2021 FUNAI
7 DM - 628/21- RR BOA VISTA RR INDIGENA 18/06/2021 EMANDAMENTO  FUNAI
8 DM - 598/21- PA REDENCAG PA  INDIGENA 18/08/2021  31/08/2021 POLICIA FEDERAL
S DM - 599/21 - MA IMPERATRIZ MA  INDIGENA 19/08/2021 30/08/2021 FUNAI
10 DM - 676/21 - PA URUARA PA INDIGENA 04/10/2021  16/11/2021 FUNAI
11 TIGUARITA - RS FREDERICO WESTPHALEN RS INDIGENA 18/10/2021  27/10/2021 FUNAI
12 TI SERRINHA - RS PASSO FUNDO RS  INDIGENA 19/10/2021  18/11/2021 POLICIA FEDERAL
13 TUACARU - MA IMPERATRIZ MA  INDIGENA 14/11/2021  26/11/2021 FUNAI
14 Tis KAWAHIVA DO RIO PARDO E PIRIPKURA - MT COLNIZA MT  INDIGENA 16/11/2021 EM ANDAMENTO FUNAI
15 DM - 729/21 - PA MARABA PA  INDIGENA 21/11/2021 01/12/2021 POLICIA FEDERAL
16 Tis NONOAI E SERRINHA - RS PLANALTO, RONDA ALTA RS INDIGENA 25/11/2021 EM ANDAMENTO POLICIA FEDERAL
17 TI SARARE - MT PONTES E LACERDA MT  INDIGENA 03/12/2021 EM ANDAMENTO FUNAI
18 TI CANA BRAVA / GUAJAJARA Il - MA JENIPAPO DOS VIEIRAS MA  INDIGENA 23/12/2021 07/01/2022 POLICIA FEDERAL
19 TI YANOMAMI / SESAI - RR BOA VISTA RR INDIGENA 08/02/2022  EM ANDAMENTO ~ MINISTERIC DA SAUDE
20 OPTCFN / TI- MT CUIABA MT  INDIGENA / PERICIA  12/03/2022 EM ANDAMENTO  FUNAI
21 TI URUBU BRANCO - MT CONFRESA MT  INDIGENA 11/04/2022  18/11/2022 FUNAI
22 TI PARAKANA - PA NOVO REPARTIMENTO PA INDIGENA 29/04/2022  16/06/2022 FUNAI
23 NOVA OLINDA Il - AM NOVA OLINDA DO NORTE AM  INDIGENA 07/05/2022  EM ANDAMENTO  FUNAI
24 TI PARAKANA / SESAI - PA NOVO REPARTIMENTO PA INDIGENA 17/06/2022 EM ANDAMENTO MINISTERIO DA SAUDE
25 TI NONOAI Il / FUNAI - RS PLANALTO RS INDIGENA 23/06/2022 EM ANDAMENTO FUNAI
26 TI SARAUA - PA IPIXUMA PA INDIGENA 27/06/2022 EM ANDAMENTO FUNAI
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19
5
2
MINISTERIO DA SAUDE POLICIA FEDERAL FUNAI
Quantidade de Operacdes Indigena da DFNSP por UF's, no periodo:
8
5
4 4
3
2
AM MA MT PA RR RS

Produtividade das Operacdes Indigena da DFNSP, no periodo:

De 01/01/2019 a 15/06/2022, as Operag¢des Indigenas da DFNSP produziram um total de 5.047 ag¢des (Boletins
de Servigo - BS's), com a realizagdo fiscalizagdo ¢ de repressdo ao desmatamento ilegal e demais crimes
ambientais, e prevengdo de incéndios florestais e queimadas, entre outas, conforme se verifica pela Planilha de
Produtividade das Operagdes de Combate a Incéndios e Queimadas da DFNSP (Doc. SEI n° 18393760 ), em
anexo.

OPERACAO QTD DE BOLETINS
OPTCFN / TI - MT 93
APYTEREWA - PA 1258
DM - 597/21 - PA 179
DM - 598/21 - PA 13
DM - 599/21 - MA 19
DM - 610/21 - AM 1032
DM - 613/21 - MT 572
DM - 628/21 - RR 508
DM - 676/21 - PA 45
DM - 729/21 - PA 12
NOVA OLINDA II - AM 40
TI CANA BRAVA - GUAJAJARA/MA 200
TI CANA BRAVA / GUAJAJARA 1I - MA 12
TI GUARITA - RS 9

TI PARAKANA - PA 37
TI SARARE - MT 199
TI SEGURA/COVID19 - AM 75
TI SERRINHA - RS 27
TI URUBU BRANCO - MT 6

TI YANOMAMI II / SESAI - RR 116
TIs KAWAHIVA DO RIO PARDO E PIRIPKURA - MT 214
TIs NONOAI E SERRINHA - RS 371
TUACARU - MA 10
TOTAL 5047

E a informagio, para consideragio superior e encaminhamentos julgados necessarios.
Brasilia/DF, na data da assinatura digital.
Documento assinado eletronicamente por

WELLINGTON LUIS AMORIM GLVAO - TEN BMMA
Subgerente do CGM/DFNSP
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A Fundagdo Nacional do Indio, pelo OFICIO N° 794/2022/PRES/FUNAL, disponibilizou a Informagdo Técnica n°
63/2022/COIT/CGMT/DPT-FUNAL:

1. Na Prevencdo de llicitos estdo contempladas diversas atividades que envolvem, sobretudo, a participacdo
indigena na protegdo do seu territorio, seja por meio de atividades especificas de vigilancia indigena; de
capacitagdo de indigenas e servidores para prote¢ao territorial e/ou; de apoio a formagao de brigadas federais de
combate a incéndio composta por indigenas.

2. Neste sentido, destacamos que o apoio para formagdo de grupos de vigilancia indigena, e as suas excursdes,
sdo desenvolvidas no ambito das a¢des de prevengéo de ilicitos, sendo esta conceituada como aquela atividade
que promove a participagdo da comunidade indigena em atividades que culminem em um maior controle e
conhecimento de seu territorio. Entende-se ainda que a vigilancia ¢ uma atividade que pode ser realizada em
conjunto com as atividades rotineiras da comunidade, como o deslocamento para areas mais distantes a fim de
utilizagdo de um recurso natural especifico, 0 apoio a abertura de rogas em locais distintos com vistas a uma
ocupagdo mais estratégica da area, entre outras.

3. Entre as ag¢des de Informagdo Territorial estdo a sistematizagdo de informagdes relativas as terras indigenas,
com a qualificagdo dos aspectos relevantes a tomada de decisdo e subsidios para planejamento de agdes
preventivas ou repressivas, além de subsidiar a Policia Judiciaria e o Ministério Publico com relagao aos ilicitos
ocorridos no interior das terras indigenas.

4. As agdes de Fiscalizagdo sdo as agdes de comando e controle executadas pelos servidores da Funai, sobretudo
em articulagdo com os demais Orgéos publicos, tais como Ibama, Policia Federal, Policias Militares Ambientais,
entre outros. As articulagdes sdo necessarias a fim de garantir efetividade na atribuicdo das sangdes
administrativas e/ou penais (no caso da participagdo de forgas policiais), tendo em vista a caréncia de
regulamentagdo de instrumentos administrativos para o exercicio do poder de policia pela Funai, sobretudo nas
questdes atinentes as infragdes ambientais.

5. Nesse sentido, ficam claras nossas linhas de atuagdo. Ressaltamos, no entanto, que a protegdo das terras
indigenas e o dever de proteger seus recursos naturais sdo atribui¢des de todos os entes federados e envolve a
atuagdo de diversos Orgdos. A fiscalizagdo, o monitoramento e o controle de crimes ambientais em terras da
Unido, por exemplo, competem ao Ibama, conforme Art. 2° da Lei n°® 7.736, de 22 de fevereiro de 1989.
Competem, ainda, aos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (SEMA), o licenciamento e a fiscalizagio da
atividade dos Planos de Manejo Florestais Sustentaveis e das Serrarias. Ao Departamento de Policia Federal,
conforme Art. n° 144, Paragrafo 1°, Inciso 1, da Constituigdo Federal de 1988, cabe "apurar infragdes penais
contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido (..)". Ainda, ao
Departamento de Policia Federal, nos termos do Art. 1° ao Decreto n° 73.332, de 19 de dezembro de 1973,
"compete, em todo o territorio nacional. (..) IV—prevenir e reprimir (..) J) crimes contra a vida, o patriménio e a
comunidade silvicola ". Ainda, conforme o Art. n°® 144 da CF de 1988, § 40, "as policias civis, (..) incumbem,
ressalvadas as competéncias da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto
as militares. E, conforme o § 5°, "as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; (..)".

PROTOCOLO GERAL DE INGRESSO EM TERRA INDIGENA

6. O ingresso de pessoas estranhas as comunidades autoctones em Terras Indigenas esta detalhada no Despacho
AAEP (4184846):

Informamos ainda, que os tramites legais para o ingresso de terceiros em Terras Indigenas, esta regulamentada
pela Instrugdo Normativa n® 001/PRES/1995 (para fins de pesquisa cientifica), Instru¢do Normativa n°
002/PRES de 08 de abril de 1994 (define os parametros de atuagdo das Missdes/Instituigdes Religiosas) e
Portaria n® 177/PRES, de 16 de fevereiro de 2006 (define a prote¢do de seu patrimonio material e imaterial
relacionados a imagem, criagdes artisticas e culturais).

PROTECAO CONTINUADA

7. A politica de protegdo as Terras Indigenas indigenas ¢ realizada pela CGMT com o apoio de execucdo de 39
Coordenagdes Regionais (CR) e 245 Coordenagdes Técnicas Locais (CTL), as quais sdo unidades finalisticas da
FUNAL, distribuidas em todo o territorio nacional abrange, perfazendo cerca de mais de 700 Terras Indigenas
atendidas.

8. Os planos de trabalho permitem a execugéo de atividades inseridas desde o campo da inteligéncia até as agdes
repressivas de combate a ilicitos, de forma a monitorar as terras indigenas durante todo o ano.

ACOES GERAIS EM DESTAQUE

9. Operagao do Centro de Monitoramento Remoto (CMR) da FUNAI, que ¢ uma plataforma web que
disponibiliza informagdes geradas a partir de imagens de satélites de média e alta resolugdo espacial, oferecendo
subsidios indispensaveis a avaliagdo das ocorréncias de ilicitos em TIs e ao planejamento de agdes de Prote¢do
Territorial. Através destes dados tem sido possivel detectar, com menor lapso temporal, alteragdes na cobertura
vegetal das TIs e, por consequéncia, realizar intervengdes mais rapidas e acuradas em campo, visando a
repressdo dos ilicitos em curso.

Fonte: Coordenagio de Informagao Territorial (COIT/CGMT DPT)

10. Foram instaladas 67 antenas GESACs em parceria entre o Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecio da Amazdnia (Censipam) e esta Fundagdo Nacional do Indio (Funai) para a disponibilizagio de
conexdo de internet, por via terrestre e satélite, em localidades remotas na Amazonia Legal. A comunicagdo
nesses locais é estratégica, ainda mais no cenario de crise em saliide publica, porque permitira as equipes
tomarem as melhores decisdes em caso de remogéo, trocas, logisticas e todas as demandas que advirem. As
unidades da Funai para atendimento da Vale do Javari estdo equipadas com essa tecnologia.
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Antena GSAC instalada em Aldeia

11. Instalagdo de Barreiras Sanitarias e Postos de Controle de Acesso (BS/PCA) em parceria com a SESAI e/ou
com Secretarias Estaduais e Municipais de Satude, Exército Brasileiro, Forga Nacional de Seguranga Publica ¢
Policias Militares, conforme ilustragdes abaixo:

12. Participag@o em operagdes interagéncias de grande envergadura com foco na repressdo de crimes ambientais
em Terras Indigenas, sendo as principais:

12.1. Apoio a operagdo do Ibama de combate a grilagem e desmatamento nas TIs Apyterewa, Arara, Cachoeira
Seca, Ituna-Itata e Trincheira Bacaja;

12.2. Apoio a operagdo do Ibama de combate ao garimpo ilegal nas TIs Apyterewa, Kayapo e Trincheira Bacaja;
12.3. Participagdo em ac¢do de combate ao desmatamento nas TIs Apyterewa e Kaxarari, no ambito da Operagido
Verde Brasil 2;

12.4. Participagéio em agéo de combate ao garimpo ilegal na TI Sararé, no ambito da Operagdo Verde Brasil 2;
12.5. Conclusdo da extrusdo dos ocupantes nao indigenas da TI Arara da Volta Grande do Xingu;

12.6. Planejamento e Execugdo da Operagdo Trincherewa I e II, que visou a repressdo a ilicitos ambientais nas
terras indigenas Trincheira-Bacaja e Apyterewa, localizadoas nos Municipios de Sao Félix do Xingu/PA e
Altamira/PA;com apoio da FNSP, PF, PRF e Conselho da Amazoénia Legal;

12.7. Operagdes Kaporto I e Kaporto II, repressdo a ilicitos nas terras indigenas Karipuna, Karitiana e Kaxarari,
localizadas nos Municipios de Porto Velho/RO e Labrea/AM;

12.8. Operagdo Altaseca I e Altaseca II (em execug¢do), visando a repressdo a ilicitos ambientais na terra
indigena Cachoeira Seca e Ituna-Itata, porgao do territorio inserido no municipio de Altamira-PA;

12.9. Participagdo em operagdo da Policia Federal de combate a garimpos ilegais, pontos de desmatamento e
erradicagdo de plantio de maconha na TI Arariboia;

12.10. Apoio a Operagao da Policia Federal de combate a garimpos ilegais e desmatamento na TI Kayapé;

12.11. Participagdo em outra operagdo de combate ao garimpo ilegal na TI Sararé, visando cumprir mandado
judicial de retirada de garimpeiros.

ACOES GERAIS DE MONITORAMENTO TERRITORIAL 2018 - 2022

13. Desde 0 més de janeiro de 2018 até a presente data, 4.036 agdes gerais de Monitoramento Territorial em
terras indigenas brasileiras foram planejadas e apoiadas.
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14. Todo o esfor¢o depreendido alcanga a significante média anual de 307 Terras Indigenas atendidas no periodo
de 2018 a 2021.
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Fonte: ASTEC/CGMT
DOTAGAO ORCAMENTARIA PARA PROTECAO DAS TERRAS INDIGENAS
15. No periodo 2018-2022 a CGMT investiu mais de R$ 54 milhdes em agdes gerais de Protegdo das Terras
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Fonte: ASTEC/CGMT

16. Esta ¢ a informagao, a consideragdo superior.
(Assinado eletronicamente)

FREDERICO CORREIA DE OLIVEIRA
Coordenador de Prevengdo de Ilicitos

(Assinado eletronicamente)

LUIZ WANGLES MARTINS CONDE
Coordenador de Fiscalizagdo

(Assinado eletronicamente)

GREISON MOREIRA DE SOUZA
Coordenador de Informagéo Territorial

De acordo, encaminhe-se a DPT para deliberagdes pertinentes.
ALCIR AMARAL TEIXEIRA

Coordenador Geral de Monitoramento Territorial

A Secretaria de Operagdes Integradas, responsavel pela coordenagdo da Operagdo Guardides do Bioma, pelo Oficio n.
3812/2022/SEPOI/MJ, disponibilizou o Plano de Atuagdo Integrada: Operagdo Guardides do Bioma — Desmatamento Ilegal, bem
como o Relatorio GB - Combate ao desmatamento Ilegal (SEI n° 18400499).

Além de tais elementos remetidos a esta Consultoria, imperioso fazer men¢do as informagdes anteriormente
encaminhadas por ocasido do ajuizamento da Agdo Civil Pablica n. 1007104-63.2020.4.01.3200 (NUP: 00734.001066/2020-94),
proposta pelo Ministério Publico Federal, com o objetivo de reunir profissionais de seguranga publica dos Estados e do Distrito
Federal para atuar, sob coordenagdo do governo federal, na preservacdo da ordem publica e na prote¢do das pessoas e do patriménio
nos Estados ou no Distrito Federal, sempre que haja a necessidade de apoio da Unido as estruturas locais de seguranga; bem como por
ocasido do fornecimento de subsidios a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 743, tendo por objeto um conjunto
de atos e omissdes atribuidos a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na condugdo da politica ambiental,
relativamente aos biomas Amazonia e Pantanal (NUP: 00734.002627/2020-72 (REF. 00692.003049/2020-25)):

o OFICIO N° 3396/2020/GAB-SENASP/SENASP/MJ e pelo OFICIO N° 2144/2020/CGPLANFN/GAB-
DFNSP/DFNSP/SENASP/MJ, pelos quais a Secretaria Nacional de Seguranga Publico consignou:

Ciente do Oficio n° 733/2020/SAAC/DFNSP/SENASP/MJ (SEI 11563509), que encaminha o Despacho n°
1940/2020/SE/MJ (SEI 11562191), por meio do qual a Secretaria-Executiva, solicita informagdes sobre A¢do
Civil Publica, proposta pelo Ministério Publico Federal em face da Unido, IBAMA, ICMBio e FUNALI que tem
por objeto determinar aos requeridos, em articulagdo, cada qual dentro de suas competéncias, que promovam a
imediata implementacdo de agdes de comando e controle para contengdo de agentes infratores ambientais
(madeireiros, garimpeiros, grileiros, dentre outros) ao menos nos dez principais hot spots de ilicitos ambientais
da Amazonia, identificados pelo proprio Poder Executivo.

Cumpre destacar que a For¢a Nacional de Seguranga Publica (FNSP), trata-se de um Programa de Cooperagdo
Federativa, instituido pelo Decreto n® 5.289, de 29 de novembro de 2004, com o objetivo de reunir profissionais
de seguranga publica dos Estados e do Distrito Federal para atuar, sob coordenagdo do governo federal, na
preservagdo da ordem publica e na prote¢do das pessoas e do patrimonio nos Estados ou no Distrito Federal,
sempre que haja a necessidade de apoio da Unido as estruturas locais de seguranga.
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O art. 4°, do referido Decreto, ainda estabelece que cabera ao Ministro de Estado de Justica e Seguranga Publica
autorizar o apoio da Forga Nacional, desde que a demanda seja encaminhada por Governador de Estado ou
Ministro de Estado:
Art. 42 A Forga Nacional de Seguranga Publica poderd ser empregada em
qualquer parte do territorio nacional, mediante solicitagdo expressa do
respectivo Governador de Estado, do Distrito Federal ou de Ministro de
Nesse sentido, destacamos as a¢des da Forga Nacional, em apoio aos 6rgdos federais de protecdo ambiental ¢ a
Fundagio Nacional do indio - Funai, atualmente desenvolve as seguintes atividades na Amazonia Legal:
Operacio Onda Verde Itinerante/PA
Conforme pedido do Ministério do Meio Ambiente e impulsos decorrentes no Processo 02000.014756/2019-80,
resultando na Portaria MJSP n°® 47, de 7 de fevereiro de 2020, (SEI 11477415), a Forga Nacional esta
atuando em apoio ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, nas
agdes de combate ao desmatamento ilegal da floresta Amazonica, nos locais de alertas de desmatamento
identificados pelo sistema PRODES/INPE, no estado do Pard - atualmente nas cidades de Altamira/PA e
Medicilandia/PA, em atividades e servigos imprescindiveis a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, em carater episodico e planejado, até o dia 31 de dezembro de 2020.
Operacido Chico Mendes/PA
Conforme pedido do Ministério do Meio Ambiente e impulsos decorrentes no Processo 02000.002335/2020-40,
resultando na Portaria MJSP n° 180, de 15 de abril de 2020, (SEI 11496578), a Forca Nacional atua em
Itabuna/PA em apoio ao Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio, nas agdes de
protegdo ambiental no interior das Unidades de Conservagdo Federais da Amazonia, com énfase no combate ao
desmatamento, extra¢do ilegal de minério e madeira e invasdo de areas federais, em carater episodico e
planejado, por mais cento e oitenta dias, a contar de 17 de abril de 2020 até 13 de outubro de 2020.
Operacio TI Apyterewa/PA
Conforme pedido da Funai e impulsos decorrentes no Processo 08001.002543/2019-81, na Terra Indigena
Apyterewa a For¢a Nacional atua por for¢a da Portaria MJSP n° 7, de 14 de janeiro de 2020 (SEI 10752400), em
apoio a Funai nas agdes de seguranga publica e no processo de desintrusdo da Terra Indigena Apyterewa, no
estado do Para, em carater episodico e planejado, por mais 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 28 de janeiro
até 25 de julho de 2020.
Operacio TI Vale do Javari
Conforme pedido da Funai e impulsos decorrentes no Processo 08782.000340/2018-20, na Terra Indigena Vale
do Javari a Forga Nacional atua nos ditames da Portaria MJSP n° 882, de 3 de dezembro de 2019
(SEI 10412098), e o apoio se da para garantir a integridade fisica e moral dos povos indigenas e dos servidores
da Funai, em carater episodico e planejado, por 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 6 de dezembro de 2019 a 2
de junho de 2020.
Em razdo da limitagdo logistica e da volatilidade do efetivo da For¢a Nacional, composto por voluntarios
mobilizados, e do dinamismo das Operagdes, que se iniciam e encerram muitas vezes sem precisa
previsibilidade, notadamente por atuarmos em estrito apoio ou auxilio a 6rgdos ou agéncias, impde-se a Forga
Nacional, para o caso de novas agdes, necessario aviso com a maior antecedéncia possivel para podermos
avaliar a viabilidade de atendimento da demanda.
Outrossim, convém acrescentar que nos autos do Processo 08001.000486/2020-30, juntamos Planejamento
Operacional (SEI 11493009) para o possivel emprego da Forga Nacional na Amazodnia Legal, no ambito do
Conselho Nacional da Amazonia, presidido pelo Vice-Presidente da Republica.
Nada mais havendo, referenciamos respectivos Processos para consulta e juntada aos autos, caso julguem
pertinente.

Respeitosamente,

RODRIGO WILSON MELO DE SOUZA - Tenente Coronel
Coordenador-Geral de Planejamento e Operagdes da Forga Nacional

o OFICIO N° 935/2020/SEOPI/MJ pelo qual a Secretaria de Operagdes Integradas informou:

Ao cumprimenta-la cordialmente, trato acerca do Oficio AGU n° 142/2020/CCJ/CONJUR/MJ (11585781),
através do qual solicita os elementos de fato e de direito necessarios a propiciar a defesa da Unido no Processo
n° 1007104-63.2020.4.01.3200.

A Agio Civil Publica, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da Unido, IBAMA, ICMBio
e FUNAL, tem por objeto determinar aos requeridos, em articulagéo, cada qual dentro de suas competéncias, que
promovam a imediata implementa¢do de agdes de comando e controle para conten¢do de agentes infratores
ambientais (madeireiros, garimpeiros, grileiros, dentre outros) ao menos nos dez principais hot spots de ilicitos
ambientais da Amazonia, identificados pelo proprio Poder Executivo.

Nesse sentido, frente ao tema em tela, informo que, no ambito da Secretaria de Operagdes Integradas (SEOPI),
houve a designagio para atuar nos processos especificos abaixo citados:

Processo SEI MJSP 08749.000024/2019-45: tramitado para a SEOPI em 12/02/2020, no qual ¢ solicitado
apoio no combate ao garimpo ilegal e na reativaciio da Base de Proteciio Et biental na Terra Indig
Yanomami, em face da sentenga judicial proferida no processo 1000551- 12.2017.4.01.4200, da A¢do Civil
Publica n° 1000551-12.2017.4.01.4200. A decisdo judicial foi emitida em resposta a situagdo critica ocorrida no
estado de Roraima, em decorréncia do crescimento vertiginoso do garimpo ilegal.

as providéncias tomadas envolvem o agendamento de reunido entre a Diretoria de
Operagdes/SEOPI/MISP e a FUNALI para apresentagdo dos dados e deliberagdes iniciais
quanto ao planejamento operacional junto aos demais orgdos que serdo envolvidos. A
reunido em tela ocorreu em 29/04/2020, nas dependéncias do Centro Integrado de
Comando e Controle Nacional, em Brasilia/DF.

Processo SEI MJSP 08620.002797/2020-46: tramitado para SEOPI em 16/04/2020, no qual ¢ solicitado apoio
da SEOPI no estabelecimento de articulagdes interinstitucionais com a finalidade de promover agdes de controle
de acesso em Terras Indigenas com contextos criticos de invasdo por garimpeiros e grileiros, conforme
disposto na Nota Técnica n° 7/2020/COFIS/CGMT/DPT-FUNAI (11479687).

67/111


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7957.htm#art9
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=12432675&id_procedimento_atual=13373171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000980&infra_hash=b82b9237a0304161cf5138fe10866b5a791019244903d1f936fccaf6f532fa6e
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=13283544&id_procedimento_atual=13373171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000980&infra_hash=0cc92f6aa3cc1ad6d30f74beba2f2c84d9102bd313199a20c7ce4deea91dee3a
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=13257413&id_procedimento_atual=13373171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000980&infra_hash=7db645916c7065807b234a4debb4219094c476051c42cd179b9bc6e091958d29
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=13304207&id_procedimento_atual=13373171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000980&infra_hash=36005859b954ef298a34b53a5d31867ff088032965eb62c445ebaedca1f91067
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10683252&id_procedimento_atual=13373171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000980&infra_hash=309dbe2286fe893f88b372e71578baf4c36f08df03530850c54131b378ee3f1e
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=12473490&id_procedimento_atual=13373171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000980&infra_hash=ee30105833e2fdd055c52e6360584e42668d530b7f561706b7829016d7cab3be
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=11487134&id_procedimento_atual=13373171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000980&infra_hash=117306a240cbf78d4e2e881740a507aa5f90bb212cc61cbbcd63eb897c5090c6
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=12094662&id_procedimento_atual=13373171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000980&infra_hash=8fe704953684145a025710fc7be3c66862e8b7c0fcaabd363647a1d6cba7d279
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=12691280&id_procedimento_atual=13373171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000980&infra_hash=8894bfb48eed5f94c019bb952cfb89e17206b3c8d76c35ed17979245d518c70e
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=13300392&id_procedimento_atual=13373171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000980&infra_hash=0c5c53aebec2a3836256b85d21089f2f997167b488ea81f4d66bc1d1d65f3890
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=13401006&id_procedimento_atual=13373171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000980&infra_hash=2944e9089ca29d14b4aace0a7a87474709a9e5e3d5feafcae062c1656f729382
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10555076&id_procedimento_atual=13373171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000980&infra_hash=934e20caac31e10deedcb1b7473e41078be4bc07283d243156663800fa4c71fa
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=13285931&id_procedimento_atual=13373171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000980&infra_hash=c3ffa2e7ed7a290ef46be9ab5fd5c5483154cb244529c02c3c0681a1d840aea2
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=13285991&id_procedimento_atual=13373171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000980&infra_hash=9daeed275fe3e7903875d0634ca227d3349608cad651b65ab2348f89e029747c
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as providéncias tomadas envolvem a consulta aos estados citados na Nota Técnica emitida
pela FUNAI (Para, Mato Grosso, Amazonas e Roraima) no intuito de realizar um
levantamento preliminar sobre as medidas tomadas a nivel estadual, servindo para nortear a
pauta para realizagdo de reunido entre a FUNAI e a SEOPI, com data agendada para dia
06/05/2020.

Ademais, a SEOPI também participa como integrante do Conselho Nacional da Amazoénia Legal, coordenado
pela Vice-Presidéncia da Republica, através do qual estdo sendo preparadas agdes relacionadas a integragao,
preservagdo, protegdo e desenvolvimento sustentavel da regido.

Neste contexto, ratifico a disponibilizagdo da SEOPI para atuar em apoio aos 6rgdos envolvidos na tematica ora
apresentada, construindo o Processo de Atuagdo Integrada para as operagdes propostas, conforme atribui¢oes
desta secretaria pontuadas no Artigo 29 do Decreto n°® 9.662, de 1° de janeiro de 2019.

Atenciosamente,

ROSALVO FERREIRA FRANCO
Secretario de Operagdes Integradas do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica

o A Policia Federal encaminhou

1. Trata-se de Agdo Civil Publica tombada sob o n.o 1007104-63.2020.4.01.3200, proposta por MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em face da Unido, IBAMA, ICMBio e FUNAI, que tem por objeto determinar aos
requeridos, em articulagdo, cada qual dentro de suas competéncias, que promovam a imediata implementagdo de
agdes de comando e controle para contengdo de agentes infratores ambientais (madeireiros, garimpeiros,
grileiros, dentre outros) ao menos nos dez principais hot spots de ilicitos ambientais da Amazonia, identificados
pelo proprio Poder Executivo.

2. No ultimo ano, devido a gravidade das agdes criminosas praticadas na regido amazonica, foi editado o
primeiro decreto de garantia da lei e da ordem ambiental do Brasil - Decreto no 9.985, de 23 de agosto de 2019,
que autorizou o emprego das Forcas Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem Ambiental e agdes
subsidiarias, no periodo de 24 de agosto a 24 de outubro de 2019, nas areas de fronteira, nas terras indigenas,
nas unidades federais de conservagdo ambiental e em outras areas dos Estados da Amazonia Legal que
requeressem agdes preventivas e repressivas contra delitos ambientais e levantamento e combate a focos de
incéndio[1].

3. A Operagdo interagéncias denominada de Operagdo Verde Brasil teve trés objetivos: i) agdes preventivas
contra delitos ambientais; ii) agdes repressivas contra delitos ambientais; iii) levantamento e combate a focos de
incéndio. No ambito de atuagdo da Policia Federal, a atua¢do coordenada das unidades regionais e
descentralizadas da Policia Federal com orgdos parceiros[1] e o incremento de apoio logistico das Forgas
Armadas, permitiu em curto espago de tempo alguns resultados expressivos como por exemplo 91 prisdes, 101
mandados de apreensdo, mais de 40 medidas cautelares ¢ mais de 130 balsas e garimpos
inutilizados/desmobilizados[2].

4. A adogdo da GLO Ambiental trouxe como resultados, ainda, a redugdo em 16% do niimero de focos de calor
entre agosto e setembro de 2019, conforme tabela abaixo

N° de focos de incéndio 1.407 focos de incéndio combatidos com
combatidos meios terrestres e 428 focos combatidos com

1835 focos de incéndio combatidos, sendo

meios aéreos

23.491,01 m® de madeira
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20 dragas
N° de apreensdes 26.088 litros de combustivel,
1 helicéptero

178 embarcagdes

N° de autos de infragdo 352
Valor das multas aplicadas R$ 141.935.650,73;
N° de prisdes 127 pessoas presas

N° de equipamentos e veiculos 1.453 velculos revistados

revistados e apreendidos 112 apreendidos;

9.772 militares das Forgas Armadas

1.065 representantes de Agéncias (BAMA,
ICMBio e Forga Nacional de Seguranca
Publica)

N° de agentes envolvidos 11 brigadistas de Israel
12 membros das equipes das aeronaves
chilenas (Air Tractor 802)

7 peritos da Guarda Florestal dos EUA, além
de servidores dos drgaos de controle
lambiental dos Estados da Amazbnia Legal

2.267 militares das Forgas Armadas foram

° .
N° de agente capacitados capacitados a atuar no combate a incéndios

Fonte: Ministério da Defesa

5. Houve, também, um aumento no numero de procedimentos criminais instaurados e de operagdes realizadas
pela Policia Federal no ano de 2019.

N° de procedimentos instaurados por ano

N*® de procedimentos

6. Em que pese a exitosa atuagdo em tdo curto espago de tempo, as ligdes apreendidas durante a GLOA
evidenciaram a necessidade de as institui¢des encarregadas da prevengdo e repressdo das infragdes e delitos
ambientais e dos incéndios florestais se planejarem de maneira prévia mediante o alinhamento de estratégias de
atuacdo, o estabelecimento de diretrizes de a¢do e a mensuragdo de efetivo e recursos a serem empregados nas
mencionadas agdes no ano de 2020, a fim de evitar que a situagdo fatica que motivou a edigdo do Decreto da
Garantia da Lei e da Ordem se repita.
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7. Dentro dessa linha, recentemente foi editado o Decreto no 10.239, de 11 de fevereiro de 2020, que dispoe
sobre o Conselho Nacional da Amazonia Legal, orgdo colegiado encarregado de coordenar e acompanhar a
implementacao das politicas publicas relacionadas a Amazonia Legal.

8. Também foi criado no ambito do Gabinete de Seguranga Institucional, o Gabinete de Controle do
Desmatamento e das Queimadas, integrado pela PF, IBAMA, ICMBio, PRF, ABIn, Ministério da Defesa e
outros.

9. Dentro desse contexto, a Policia Federal apresentou 06 (seis) agdes para fazer frente aos desafios vindouros na
area de repressdo a crimes ambientais. Dentro do eixo operacional foram propostas as seguintes agdes:

1) Implementagdo do Grupo de Investigagdes Ambientais Sensiveis da Amazonia Legal (GIASE), que por
decisdo do Exmo. Ministro de Estado da Justi¢a e Seguranga Publica tornou-se projeto estratégico na Policia
Federal e projeto prioritario na Carteira de Projetos do Ministério da Justi¢a e Seguranga Piblica. Trata-se de
unidade especializada no enfrentamento a crimes ambientais praticados por organiza¢des criminosas e sua
institui¢do pode se dar sempre que se verificar a necessidade de realizagdo de investigagdes complexas e
prioritarias, com caracteristicas transnacionais ou interestaduais. Seu foco de atuagdo ¢ a prisdo de lideres das
Organizagdes Criminosas que atuam na Amazonia Legal na pratica de crimes ambientais. Tem, também, o
objetivo de realizar o sequestro e o confisco de bens e valores oriundos da lavagem de dinheiro do crime
organizado ambiental e forte viés de cooperagdo internacional em matéria de crimes ambientais. Estdo em fase
de implementagao as bases GIASE em Manaus, Porto Velho e Belém.

2) Operagdo Amazonia Legal, para atuagdo ostensiva e intervengdes em campo a partir do desenvolvimento de
calendario de operagdes policiais coordenado entre as unidades da Policia Federal e integrada com os 6rgaos
parceiros para a repressdo a crimes ambientais em areas da Unido, com foco na desmobilizagdo de garimpos
ilegais, inutilizagdo de balsas e maquinarios empregados irregularmente em atividades mineiras, desintrusdo de
Territorios Indigenas e outra areas da Unido onde estejam sendo praticados crimes ambientais. Tais agdes, de
carater transitorio, seriam realizadas no periodo critico - maio a novembro de 2020, a partir de planejamentos
operacionais apresentados pelas unidades da Policia Federal e contariam com apoio do COT, CAOP e demais
agéncias de aplicag@o da lei ambiental;

3) Monitoramento ¢ emissdo de alertas de desmatamento e de outros crimes ambientais, com base em
metodologia a ser definida entre o 6rgdo central e as SRs, a partir de utilizagdo de sistemas de informagdo
geografica e da extragdo, andlise e cruzamento de dados contidos nos bandos titularizados e/ou acessiveis a
Policia Federal, para auxiliar no desenvolvimento das agdes mencionadas no itens anteriores.

10. Para melhor subsidiar a manifestagdo da AGU, anexo o documento contendo Linhas de agdo para o
enfrentamento ao desmatamento e as queimadas apresentadas.

11. Com essas consideragdes, ao Exmo. Diretor de Investigagdo e Combate ao Crime Organizado para
conhecimento e deliberagéo.

12. Anoto que o Exmo. Coordenador-Geral de Policia Fazendaria autorizou o encaminhamento direto do
presente a0 Exmo. DICOR/PF.

THIAGO MARCANTONIO FERREIRA

Delegado de Policia Federal

Chefe da DMAPH/CGPFAZ/DICOR/PF

[1] O periodo inicial estabelecido pelo Decreto no 9.985/2019 para a Garantia da Lei e da Ordem Ambiental era
de 24 de agosto a 24 de setembro, mas posteriormente foi prorrogado até 24 de outubro por meio do Decreto no
10.022/2019.

[2] A Operagio Verde Brasil contou com a articulagéo e atuagdo integrada do Ministério da Defesa, Ministério
das Relagdes Exteriores (MRE), Ministério da Justica e Seguranca Publica, Marinha do Brasil, Exército
Brasileiro, Forga Aérea Brasileira, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), For¢a Nacional de Seguranga
Puablica (FNSP) e Policia Federal (PF).

[3] Fonte: Sistema Palas. Dados relacionados as atividades da Policia Federal. Os dados apresentados pelo
Ministério da Defesa com relagdo a prisdes sdo maiores em decorréncia da atuagido das Policias Judiciarias
Estaduais

o A Policia Federal encaminhou ainda documento intitulado LINHAS DE ACAO PARA O ENFRENTAMENTO AO
DESMATAMENTO E AS QUEIMADAS, produzido por aquela policia em virtude de reunido ocorrida, na data de
07/04/2020, no Conselho Nacional da Amazonia, no Paldcio do Planalto, Anexo II, Térreo, Ala B, sala 104, para
tratar do desmatamento e queimadas na Amazonia Legal, com a presenga do Vice- Presidente Hamilton Mourdo, do
Ministro da Defesa Fernando Azevedo, do Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles e respectivos assessores.
Representando o Ministério da Justica e Seguran¢a Publica - MJSP, compareceram o Secretdrio-Executivo Luiz
Pontel de Souza, o Comandante da For¢a Nacional de Seguranga Publica Coronel Anténio Aginaldo de Oliveira e
este subscritor.

o Oficio N°301/2020/DICOR/PF (SEI n® 12807321):

Em ateng@o ao seu Oficio no 3664/2020/NAJ-CCJ/CCJ/CONJUR/M]J, encaminho resposta da area técnica, qual
seja a Divisio de Repressio a Crimes Contra o Meio Ambiente e Patrimonio Historico -
DMAPH/CGPFAZ/DICOR, conforme transcri¢do abaixo:

(...)"Instada a prestar informagdes que possam ser de relevancia informativa para qualificar a manifestagdo a ser
prestada pelo Advogado-Geral da Unido na causa, em especial dados que possam ser utilizados para contestar as
alegagdes de omissdo do poder publico no combate as queimadas nos biomas Amazonia e Pantanal, a Policia
Federal, através da DMAPH/CG/PFAZ/DICOR/PF, passa a informar o que segue:

A Policia Federal , enquanto Orgio vinculado ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, no desempenho de
suas fungdes constitucionais elencadas no Artigo 144, I, § lo da Constituigdo Federal de 1988 vem realizando
com o empenho de sempre o combate aos crimes ambientais e contra o patriménio historico nacional. Todavia,
sobreleva o combate aos delitos de desmatamento, mineragéo ilegal e incéndio nos Estados Amazonicos e no
Pantanal, sendo vejamos:

A Policia Federal realizou, entre janeiro de 2015 e outubro de 2020, 902 operagdes de repressdo a crimes
ambientais; 198 Operagdes Especiais de Policia Judiciaria. 24.551 inquéritos policiais foram
instauradas; 22.398 inquéritos foram relatados; houve 17.310 indiciamentos; 6.837 investiga¢des estdo em
andamento; foram realizadas 2.802 prisdes em flagrante e ; 1.857 Mandados de Busca e Apreensdo.

Somente no Bioma Amazonico foram deflagradas 367 Operagdes de repressdo a crimes ambientais e 105
Operagdes Especiais de Policia Judiciaria, bem como 08 operagdes previstas para serem deflagradas nos meses
de outubro e novembro proximos.
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No ambito da Divisao de Meio Ambiente e Patrimoénio Historico o indice de solugdo de inquéritos em ambiental
¢ maior que a média geral. 89,22% dos IPL’s de DMAPH sio solucionados (56,84% com autoria e materialidade
e 32,37% comprovando ndo ter ocorrido crime), enquanto a média geral ¢ de 74,79% (44,54% com autoria e
materialidade e 30,25% por ndo-crime).

Foram criadas trés unidade especializada no enfrentamento a crimes ambientais (GIASEs), praticados por
organizagdes criminosas que possuam carater interestadual ou transnacional e exijam atividade investigativa
coordenada entre unidades da Policia Federal ou 6rgéos policiais internacionais; ou que requeiram o emprego de
técnicas especiais de investigagdo (interceptagdo de sinais, vigilancia eletronica, infiltragdo, entregas vigiadas,
agdo controlada e outras técnicas complexas).

A guisa de exemplificagdo, em dezembro de 2017 foi deflagrada a Operagio ARQUIMEDES que apreendeu
mais de 400 contéineres no porto em Manaus, contendo aproximadamente 8.000 m3 de madeira processada com
documentagdo irregular; Mais de 60 empresas de madeira estravam envolvidas na fraude. A madeira tinha como
destino o mercado doméstico e internacional, sendo 140 contéineres destinados a exportagdo para paises da
Europa, Asia ¢ América do Norte. 23 mandados de prisio preventiva foram expedidos; 06 de prisdo temporéria;
109 mandados de busca e apreensdo cumpridos nos estados do AC, AM, MG, MT, PR, RO, RR, SP e no Distrito
Federal; Bloqueio de R$ 50 milhdes nos CNPJ's das empresas investigadas e outras 18 medidas cautelares.

Na Operagdo VERDE BRASIL (GLOA, Dec. 10.394 de 10 de julho de 2020), que ¢ a Unido de 10 agéncias
governamentais com o precipuo escopo de combater crimes ambientais na Amazonia Legal foram 146 Prisdes
(flagrantes e mandados); 101 mandados de busca e apreensio e 40 outras medidas cautelares.

No que diz respeito as queimadas no Pantanal, que consumiram 20% da vegetagdo local, a Policia Federal
deflagrou a operagdo Mataa", que contou com com a analise de imagens de satélites cedidas pela Nasa. Foram
localizados focos iniciais de incéndio em quatro fazendas que se espalharam, reforgando a suspeita de incéndio
proposital. Na ultima semana de setembro, policiais federais cumpriram mandados de busca e apreensdo nas
fazendas. O inquérito se encontra em fase de instrugao.

Sendo este breve relatorio/sintese dos trabalhos de combate aos crimes ambientais, especialmente voltados aos
biomas amazonico e do pantanal, (...)"

Por todo o exposto, colocamo-nos a disposigéo para maiores elucidagdes que se fizerem necessarias.

o OFICIO N° 5582/2020/CGPLANFN/GAB-DFNSP/DFNSP/SENASP/MJ, da Secretaria Nacional de Seguranga

Publica:

Reporto-me ao Despacho n° 4822/2020/SAAC/DFNSP/SENASP/MJ (SEI 12806411), que remete o Oficio AGU
3668/2020/NAJ-CCJ/CCJ/CONJUR/MJ (SEI 12793770), por meio do qual a Consultoria Juridica deste
Ministério, encaminha o Oficio n° 02753/2020/SGCT/AGU (SEI 12788411), em que a SECRETARIA-GERAL
DE CONTENCIOSO JUDICIAL, solicita informagdes aptas a subsidiar a defesa da Unido na Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 743, proposta pela Rede Sustentabilidade, tendo por
objeto um conjunto de atos e omissdes atribuidos a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na
condugdo da politica ambiental, relativamente aos biomas Amazonia e Pantanal.

Ab initio, Cumpre destacar que a For¢a Nacional de Seguranga Publica (FNSP), por trata-se de um Programa de
Cooperagdo Federativa, instituido pelo Decreto n® 5.289, de 29 de novembro de 2004, tem como objetivo de
reunir profissionais de seguranga publica dos Estados ¢ do Distrito Federal para atuar, sob coordenagdo do
governo federal, na preservagio da ordem publica e na protecdo das pessoas ¢ do patrimonio nos Estados ou no
Distrito Federal, sempre que haja a necessidade de apoio da Unido as estruturas locais de seguranga. Em linhas
gerais, a FNSP emprega seu efetivo de mobilizados para auxiliar ou apoiar 6rgdos, instituigdes ¢ Unidades
Federativas, na medida de suas solicitagdes, nos limites de suas competéncias legais.

O art. 4°, do referido Decreto, ainda estabelece que cabera ao Ministro de Estado de Justiga e Seguranga Publica
autorizar o apoio da Forga Nacional, desde que a demanda seja encaminhada por Governador de Estado ou
Ministro de Estado:

Art. 42 A Forga Nacional de Seguranga Publica poderéd ser empregada em
qualquer parte do territorio nacional, mediante solicitagdo expressa do
respectivo Governador de Estado, do Distrito Federal ou de Ministro de
Estado. (Redagdo dada pelo Decreto n® 7.957, de 2013);
Nesse sentido, da analise das medidas retratadas no Oficio AGU n° 3664/2020/NAJ-CCJ/CCJ/CONJUR/MJ
(SEI 12790002), e diante das competéncias regimentais desta Pasta, avaliamos pertinente informar, para analise
de relevancia da AGU, as agdes da For¢a Nacional em apoio aos Orgdos federais de protegdo ambiental e
Governos Estaduais, atualmente desenvolvidas na Amazonia Legal e no Pantanal:

Operacdo Chico Mendes/PA: Com base na cidade de Itaituba/PA, apoia o
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio, nas
agdes de prote¢do ambiental no interior das Unidades de Conservagdo
Federais da Amazonia, com énfase no combate ao desmatamento, extragdo
ilegal de minério e madeira e invasdo de areas federais. Portaria n® 180, 15
de abril de 2020 (SEI 11496578), processo SEI 02000.002335/2020-40.
Operacdo Onda Verde Itinerante/PA: Com profissionais atuando nos
municipios de Novo Progresso/PA e Vitoria do Xing/PA, em apoio ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama, nas agdes de combate ao desmatamento ilegal da floresta
Amazonica, nos locais de alertas de desmatamento identificados pelo
sistema PRODES/INPE, no estado do Para. Portaria n® 47, de 7 de fevereiro
de 2020 (SEI 10882407), processo SEI 02000.014756/2019-80.
Operacgdo Verde Brasil II: Em apoio ao Gabinete de Seguranga Institucional,
nas agdes coordenadas pelas Forgas Armadas, nos Estados do Acre, Mato
Grosso ¢ Para, nas agdes de fiscalizagdo, de repressdo ao desmatamento
ilegal e demais crimes ambientais, e de combate aos incéndios florestais e
queimadas, na area que compreende a Amazonia Legal, em atividades e
servigos imprescindiveis a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, em carater episodico e planejado, no periodo de
11 de julho de 2020 a 6 de novembro de 2020. Portaria n® 386, 10 de julho
de 2020 (SEI 12128238), processo SEI 08001.002518/2020-31.

Operacdo Pantanal - MT / Queimadas: o Governo do Estado do Mato
Grosso solicitou apoio da For¢a Nacional de Seguranga Publica, que foi
deslocada para aquele Estado para atuar no combate aos incéndios florestais
e as queimadas no Pantanal, nos termos da Portaria n® 534, de 22 de
setembro de 2020 (SEI 12702938), processo SEI 08084.006041/2020-91.
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Operagdo Pantanal - MS / Queimadas: o Governo do Estado do Mato

Grosso do sul solicitou auxilio mediante recursos financeiros, humanos e
materiais para combater os incéndios florestais no Pantanal sul-mato-
grossense, nesse sentido, a Forga Nacional foi deslocada para aquele Estado
para atuar no combate aos incéndios florestais e as queimadas no Pantanal
sul-mato-grossense, nos termos da Portaria MJSP n°® 556, de 02 de outubro
de 2020 (SEI 12788928), processo SEI 08084.006854/2020-81.

Oportuno registrar também, que hoje todo o efetivo de profissionais mobilizados, de policia ostensiva ¢ de
bombeiros militares, subordinados a esta Pasta, encontra-se envolvido nas a¢des e atividades em andamento,
e o Batalhdo de Pronta Resposta - BPR, em Brasilia-DF, conta com apenas 39 (trinta ¢ nove) mobilizados para
pronto emprego, distante portanto dos quinhentos homens da Forga Nacional de Seguranga Piblica treinados
para emprego imediato (art. 4°, §5°, da Decreto n® 5.289, de 2004). Ou seja, eventual emprego adicional, no

cendrio atual, sem que haja incremento de efetivo, e a depender da dimensdo do apoio requerido, podera
ensejar provavel prejuizo as demais agdes em andamento.

Respeitosamente,

RODRIGO WILSON MELO DE SOUZA - TC PMCE
Coordenador-Geral de Planejamento e Operagdes da DFNSP

De ordem,

OTEMAR MAIA BIANCHINI - Major PMRS
Mobilizado da CGPLANFN/DFNSP

o OFICIO N° 1422/2020/STMV/CLCC/CGAD-DFNSP/GAB-DFNSP/DFNSP/SENASP/MJ

Em atencdo

ao Despacho n°

2354 (12809750),

que

remete

o Oficio AGU 3668/2020/NAJ-

CCJ/CCJ/CONJUR/MIJ (12793770), por meio do qual a Consultoria Juridica deste Ministério, encaminha
o Oficio n® 02753/2020/SGCT/AGU (12788411), em que a SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO
JUDICIAL, solicita informagdes aptas a subsidiar a defesa da Unido na Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°® 743, proposta pela Rede Sustentabilidade, tendo por objeto um conjunto de

atos e omissdes atribuidos a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na condugéo da politica
ambiental, relativamente aos biomas Amazonia e Pantanal, in verbis:

"3. que o Governo Federal destine aos municipios afetados pelos incéndios equipamentos de protegdo e de
combate aos incéndios florestais, tais como bombas e mochilas costais, bombas de agua, abafadores, luvas,
mascaras, viaturas terrestres ou aéreas de combate a incéndios florestais, entre outras; "

Conforme solicitado pela CGAD/DFNSP para que esta STMV

informe qual a quantidade de

viaturas/Caminhdes/Torres de Iluminagdo, que a DFNSP encaminhou para apoiar os biomas Amazonia e
Pantanal (Operagdes MT, MS), segue o solicitado:

Operacio Pantanal/MS, Queimadas:

Veiculo Quantidade
Ford/Ranger 10
Micro-onibus 01
Caminhdo 01
Torre de iluminagao 02

Operacao Pantanal/MT, Queimadas:

Veiculo Quantidade
Ford/Ranger 10
Micro-onibus 01

Total de veiculos empregados nas Missdes:

Veiculo Quantidade
Ford/Ranger 20
Micro-6nibus 02
Caminhdo 01
Torre de iluminagéo 02

Sem mais para 0 momento, coloco-me a disposigéo no telefone (61) 2025-8038 para esclarecimentos adicionais,

porventura necessarios.

Respeitosamente,

Eduardo Eloi de Souza — ST PMCEChefe do Patio - STMV/DFNSP

Ciente e de Acordo,

Marcio Henrique de Freitas Campitelli - ST PMMSChefe da STMV/DFNSP

o OFICIO N° 1338/2020/SM-DSUP/CLCC/CGAD-DFNSP/GAB-DFNSP/DFNSP/SENASP/MJ

Com os cordiais cumprimentos, em aten¢do ao Despacho 2354 (12809750), seguem abaixo relacionados os
materiais que sairam deste DSUP/DFNSP destinados as Operagdes da DFNSP nas missdes de combate aos
incéndios florestais nos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul:
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ITEM [MATERIAL QUANTIDADE x%?fmo VALOR TOTAL |DESTINADO

1 BALACLAVA 20 71:?99 11,{599,80 ?AI:ET%AGCI[?(())SE(%A
2 [BARRACA 10 PRACAS 6 8}.263%56,00 5R1§.S936,00 ?A]E%Agﬁgsgg
3 |6curos 40 913?32 3E.{6$92,80 I\O/IIXETE({)AC(‘J;IIQX(())S%A

MATO GROSSO

VALOR TOTAL EM MATERIAIS REPASSADOS POR ESTE DSUP/DFNSP PARA A OPERACAO EM

R$ 57.128,60

OPERACAO EM

BARRACA 20 PRACAS/ COM AR R$ R$

4 CONDICIONADO E KIT ILUMINACAO 2 60.956,69 121.913,38 II\)A‘STS%LGROSSO

RS RS OPERACAO EM

5 FACAO 20 MATO GROSSO
221,23 4.424,60 DO SUL

RS RS OPERACAO EM

6 CARABINA 1A 2 10 MATO GROSSO
6.123,24 61.232,40 DO SUL

RS RS OPERACAO EM

7 BALACLAVA 60 174.99 4.499.40 MATO GROSSO
’ o DO SUL

RS RS OPERACAO EM

8 MUNICAO 223 900 30 2.898.00 MATO GROSSO

DO SUL

VALOR TOTAL EM MATERIAIS REPASSADOS POR ESTE DSUP/DFNSP PARA A OPERACAO EM
MATO GROSSO DO SUL

194.967,78

OPERACOES

VALOR TOTAL EM MATERIAIS REPASSADOS POR ESTE DSUP/DFNSP PARA UTILIZACAO NAS

RS
252.096,38

Respeitosamente,

"Assinado eletronicamente”

FRANCIEL SOBRAL FIRMINO - MAJ PMAP
CHEFE DO DEPOSITO DE SUPRIMENTOS - DSUP/DFNSP

1ZAQUE PALHETA DOS SANTOS - 1° TEN PMAP
RESPONDENDO PELA CHEFIA DO DEPOSITO DE SUPRIMENTOS - DSUP/DFNSP

III. FUNDAMENTACAO

Como se observa da peticdo inicial, a agdo apenas tangencia, ¢ de forma bastante lateral, as competéncias do
Ministério da Justiga e Seguranga Publica, uma vez que seu objeto consiste em condenac¢do da Unido ao cumprimento de sua obrigagao
juridica de fazer constante no Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm, vinculado
a Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima — PNMC, no sentido de que, no ano de 2020201, o indice maximo de desmatamento
ilegal na Amazonia Legal NAO ULTRAPASSE A TAXA DE 3.925,00 Km2, nos termos do art. 17, I, art. 18 e art. 19, §1°, I, todos do
Decreto Federal 9.578/2018, e art. 6° ¢ 12, ambos da Lei Federal n° 12.187/2009, todas primordialmente relativas a gestdo ambiental -
e, portanto, sob a algada de outros Ministérios.

Assim, a matéria objeto da acdo em analise insere-se na esfera de atribui¢des da Pasta do Meio Ambiente, podendo a
Pasta da Justiga e Seguranga Publica contribuir com a defesa na dimensdo da esfera de sua competéncia, relacionada a atuagdo das
forgas policiais, dentre elas a For¢a Nacional de Seguranga Publica, em virtude de eventuais agdes em curso na regido, bem como a
elucidagao de ilicitos ambientais, a cargo da Policia Federal, e ainda em razdo da articulagdo da Secretaria de Operagdes Integradas, a
quem incumbe a coordenagdo da Operagdo Guardides do Bioma.

DA AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL

DA NAO DEMONSTRACAO DE PREVIA GESTAO ADMINISTRATIVA, COM AS AUTORIDADES
COMPETENTES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

DA INEXISTENCIA DE OMISSAO DA UNIAO QUANTO AO C}JMPRIMENTO DE POLITICAS
VOLTADAS AO CONTROLE DO DESMATAMENTO ILEGAL DA FLORESTA AMAZONICA

Segundo o art. 17, do CPC: “para postular em juizo é necessdrio ter interesse e legitimidade”. E, como ¢ de
conhecimento geral, um viés do interesse de agir ¢ a exigéncia da adequagdo do meio processual eleito.

Como ensina Candido Rangel Dinamarco (Institui¢des de direito processual civil, vol. 2, 4* ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004, 305-306):

O Interesse-adequagdo liga-se a existéncia de multiplas espécies de provimentos instituidos pela legislagao do
pais, cada um deles integrando uma técnica e sendo destinado a solug¢do de certas situagées da vida indicadas

7, 7,

pelo legislador. Em principio, ndo é fr ao d

de tutela a receber. Ainda quando a interferéncia do Estado-juiz seja necessaria sob pena de impossibilidade de

a escolha do provimento e portanto da espécie
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obter o bem devido (interesse necessidade), faltar-lhe-a o interesse de agir quando pedir medida jurisdicional
que ndo seja adequada segundo a lei.

Da anilise da exordial, ndo se identifica qualquer tentativa de instalacio de didlogo extrajudicial para obtencio
de esclarecimentos e superacio de dividas ventiladas pelo autor em sua manifestacio, o que revela a caréncia da acéo, por
auséncia de interesse de processual.

pressuposto processual em estudo, consoante decidiu 0 STF em matéria previdenciaria, cujas razdes de decidir aproveitam-se ao
presente caso:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1. A institui¢do de condi¢bes para o regular exercicio do direito
de ag¢do é compativel com o art. 5° XXXV, da Constitui¢do. Para se caracterizar a presenga de interesse em
agir, é preciso haver necessidade de ir a juizo. 2. A concessdo de beneficios previdencidarios depende de
requerimento do interessado, ndo se caracterizando ameaga ou lesdo a direito antes de sua apreciagdo e
indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a
exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento das vias administrativas. 3. A exigéncia
de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o entendimento da Administracdo for
notoria e reiteradamente contrdario a postulagdo do segurado. 4. Na hipotese de pretensdo de revisdo,
restabelecimento ou manuten¢do de beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever
legal de conceder a prestagdo mais vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado diretamente em juizo —
salvo se depender da andlise de matéria de fato ainda ndo levada ao conhecimento da Administrac¢do —, uma
vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos tdcito da pretensdo. 5.
Tendo em vista a prolongada oscilacdo jurisprudencial na matéria, inclusive no Supremo Tribunal Federal,
deve-se estabelecer uma formula de transicdo para lidar com as agdes em curso, nos termos a seguir expostos.
6. Quanto as agées ajuizadas até a conclusdo do presente julgamento (03.09.2014), sem que tenha havido
prévio requerimento administrativo nas hipoteses em que exigivel, serd observado o seguinte: (i) caso a a¢do
tenha sido ajuizada no dmbito de Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo ndo devera
implicar a extingdo do feito; (ii) caso o INSS ja tenha apresentado contestagdo de mérito, esta caracterizado o
interesse em agir pela resisténcia a pretensdo; (iii) as demais agées que ndo se enquadrem nos itens (i) e (ii)
ficarao sobrestadas, observando-se a sistemdtica a seguir. 7. Nas ag¢bes sobrestadas, o autor serd intimado a
dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extin¢do do processo. Comprovada a postulagdo
administrativa, o INSS serd intimado a se manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a
Autarquia devera colher todas as provas eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for acolhido
administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito analisado devido a razées imputdveis ao proprio requerente,
extingue-se a a¢do. Do contrario, estard caracterizado o interesse em agir e o feito deverd prosseguir. 8. Em
todos os casos acima — itens (i), (ii) e (iii) —, tanto a andlise administrativa quanto a judicial deverdo levar em
conta a data do inicio da ag¢do como data de entrada do requerimento, para todos os efeitos legais. 9. Recurso
extraordindrio a que se da parcial provimento, reformando-se o acorddo recorrido para determinar a baixa dos
autos ao juiz de primeiro grau, o qual devera intimar a autora — que alega ser trabalhadora rural informal — a
dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo. Comprovada a postulagdo
administrativa, o INSS serd intimado para que, em 90 dias, colha as provas necessdrias e profira decisdo
administrativa, considerando como data de entrada do requerimento a data do inicio da agdo, para todos os
efeitos legais. O resultado sera comunicado ao juiz, que apreciarad a subsisténcia ou ndo do interesse em agir.
(RE 631240, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03/09/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-220 DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014)

A corroborar tal argumento, imperioso consignar que consigna o autor dentre seus pedidos o de apresentacdo de
atividades, documentos, atos e informagdes técnicas que demonstrem as agdes efetivas adotadas:

j) seja determinada a demandada que apresente, nestes autos, todas as atividades, os documentos, os atos e as
informagdes técnicas que demonstrem as agdes efetivas que vém sendo tomadas em relagdo a implementagdo da
sua obrigagdo de fazer (apontada no item “b”, acima), desde o inicio da implantagdo da quarta fase do Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm (ano de 2016), até os dias
atuais;

Da andlise dos documentos encaminhados pelos diversos 6rgdos extrai-se a inexisténcia de interesse processual na
vertente necessidade da tutela jurisdicional, restando demonstrado que a Uniéio por meio dos diversos orgdos tem atuado integrada e
coordenadamente, objetivando a confluéncia das agdes que ja sdo realizadas ordinariamente pelos orgdos envolvidos, a partir de um
planejamento comum, e potencializar os resultados alcancados, sem que haja a sobreposigéo dos recursos empregados.

A demonstragdo da existéncia de politicas publicas voltadas a consecuc@o das obrigagdes assumidas por meio da Lei
Federal que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC (Lei 12.187/2009) da-se pela analise do Plano
_Estratégico_GB - Combate ao Desmatamento Ilegal (SEI n® 18400150) e dos resultados advindos do referido plano:

2.1 Objetivos/Missdo da Operagdo

2.1.1 Objetivo Geral Reduzir o desmatamento do Bioma Amazonia, por meio de agdes coordenadas das forgas
policiais federais e estaduais, e dos 6rgdos de fiscalizagdo ambiental pelo periodo de um ano, a partir do més de
margo de 2022.

2.1.2 Objetivos Especificos

a. Reduzir o desmatamento ilegal no Bioma Amazonia;

b. Realizar a pronta resposta ao desmatamento, por meio de policia ostensiva e dos orgdos de fiscalizagdo
ambiental;

c. Intensificar as ag¢des de policia judiciaria;

d. Identificar e responsabilizar os financiadores e mandantes do crime de desmatamento;

e. Descapitalizar as organizagdes criminosas (ORCRIMs) que promovem o desmatamento ilegal.

2.2 Justificativa da Operagao

Apesar dos esforgos desprendidos pelas Instituigdes, pelos Orgios e pelas Agéncias que atuam na protegio do
meio ambiente, o desmatamento ilegal vem aumentando a cada ano, o que sugere a mudanga de estratégia para o
enfrentamento deste problema, e assim, alcangar melhores resultados na redugéo do desmatamento, promovendo
uma efetiva prote¢do do Bioma Amazonia.
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E cedico também, que recentemente o Brasil assumiu compromissos internacionais, por ocasido da 26
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as mudangas Climaticas (COP26), realizadas entre os dias 1 e 12 de
novembro deste ano, em Glasgow, na Escécia.

Dentre os compromissos assumidos pelo Brasil estdo:

a. Zerar o desmatamento ilegal até 2028: 15% por ano até 2024, 40% em 2025 e 2026, e 50% em 2027,
comparando com o ano de 2022;

b. Restaurar e reflorestar 18 milhdes de hectares de florestas até 2030;

c. Alcangar, em 2030, a participagdo de 45% a 50% das energias renovaveis na composi¢do da matriz energética;
d. Recuperar 30 milhdes de hectares de pastagens degradadas;

e. Incentivar a ampliagdo da malha ferroviaria.

Estes compromissos estdo previstos nas Diretrizes para uma Estratégia Nacional para Neutralidade Climatica3 ,
elaboradas pelo Ministério do Meio Ambiente e langadas no inicio do més de novembro do corrente ano.
Destarte, a presente proposta visa articular uma operagdo integrada, de forma permanente, por um periodo
minimo de um ano, nas areas de interesse da Unido Federal mais atingidas pelo desmatamento ilegal, e
contribuir para que o Brasil consiga atingir as metas propostas em relagéo ao desmatamento ilegal.

Assim, deve-se extinguir o processo sem resolugdo de mérito.

DA EXISTENCIA DE QUESTAO PREJUDICIAL A ACP 5048951-39.2020.4.04.7000
PEDIDOS DE MESMO TEOR DEDUZIDOS PERANTE O STF EM PROCESSOS DE CONTROLE
CONCENTRADO

Chamamos a atengdo para o fato de que as providéncias vindicadas na presente ACP, em curso na JF da 4* Regido,
estdo contidas em outras agdes de maior envergadura, do ponto de vista de sua abrangéncia. Referimo-nos as seguintes agdes em curso
no Supremo Tribunal Federal: ADPF 760 (cujo objeto ¢ a execugao efetiva da politica piblica de Estado em vigor para o combate ao
desmatamento na Amazonia Legal, o Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (“PPCDAm”),
de modo suficiente para viabilizar o cumprimento das metas climaticas assumidas pelo Brasil perante a comunidade global em acordos
internacionais, internalizados pela legislagdo nacional - Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia —
PPCDAm); a ADPF 735 (Operagdo Verde Brasil 2); a ADPF 651 (Fundo Nacional do Meio Ambiente); a ADO 54 (omissdo do
governo federal no combate ao desmatamento); a ADO 59 (Fundo Amazdnia); a ADI 6.148 (Resolugdo Conama 491/2018 sobre
padrdes de qualidade do ar); e, finalmente, a ADI 6.808 (MP 1.040/2021, convertida na Lei 14.195/2021, sobre a concessdo
automatica de licenga ambiental) e ADPF 708 que tem por objeto alegados atos comissivos e omissivos da Unido que comprometeriam
o adequado funcionamento do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo do Clima), bem como o direito de todos os brasileiros
a um meio ambiente saudavel.

Pois bem, na presente agdo civil publica pretende-se:

PEDIDOS:
()

¢) seja julgada totalmente procedente a presente agdo civil publica climética, determinando a demandada que
cumpra com sua obriga¢do juridica de fazer constante no Plano de Agdo para Preveng¢do e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm, vinculado & Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima —
PNMC, no sentido de que, no ano de 2020, o indice maximo de desmatamento ilegal na Amazonia Legal NAO
ULTRAPASSE A TAXA DE 3.925,00 Km2, nos termos do art. 17, I, art. 18 e art. 19, §1°, I, todos do Decreto
Federal 9.578/2018, e art. 6° ¢ 12, ambos da Lei Federal n® 12.187/2009;

d) seja determinado que a medi¢do da taxa do desmatamento da Amazoénia Legal utilize os dados oficiais
apontados no PRODES (Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazoénia Legal por Satélite), devendo
ser observada a taxa maxima de desmatamento de 3.925,00 Km2 para o ano 2020, considerando o periodo de
analise entre 1° de agosto de 2020 a 31 de julho de 2021;

e) caso a demandada ndo cumpra com suas obrigagdes normativas aqui exigidas, ultrapassando, desta forma, a
taxa maxima de desmatamento da Amazonia Legal de 3.925,00 Km?2 para o ano de 2020, seja determinado que a
demandada realize a restauragdo florestal de toda a area desmatada em excesso ao limite legal anual, antes
referido, no prazo de 01 (um) ano ou no menor prazo possivel a ser definido em laudo técnico especifico,
utilizando a melhor tecnologia disponivel, sem prejuizo das demais cominagdes apontadas no art. 815 e art. 816,
ambos do CPC;

f) seja determinado a demandada que aloque os recursos or¢amentdrios suficientes para realizar (e.i) o
cumprimento da sua obrigagdo normativa de reduzir o desmatamento ilegal da Amazonia Legal até o limite de
3.925,00Km?2 no ano de 2020; e (e.ii) o reflorestamento de toda a area da floresta que, eventualmente, exceder a
esse limite, proporcionalmente; sem prejuizo das demais cominagdes apontadas no art. 815 e art. 816, ambos do
CPC;

g) seja determinado a demandada que utilize de todos os recursos financeiros, recursos técnicos e de pessoal
disponiveis, visando o cumprimento da obriga¢do de fazer exigida nesta demanda, da melhor forma fética e
tecnicamente possivel;

(...)

j) seja determinada & demandada que apresente, nestes autos, todas as atividades, os documentos, os atos ¢ as
informagdes técnicas que demonstrem as agdes efetivas que vém sendo tomadas em relagéo a implementagdo da
sua obrigagdo de fazer (apontada no item “b”, acima), desde o inicio da implantagdo da quarta fase do Plano de
Acgio para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal — PPCDAm (ano de 2016), até os dias
atuais;

k) seja determinada a aplicagdo da inversdo do Onus da prova a presente agdo civil publica climatica de
obrigagdo de fazer, nos termos fundamentados pela Stimula 618 do Superior Tribunal de Justiga — STJ, pelo art.
21 da Lei 7.347/1985 cumulado com o art. 6°, VIII, da Lei 8.078/1990; e pelo PRINCIPIO DA PRECAUCAO
(item I1.V acima)

Em especial na ADPF 760 e na ADPF 708, foram formulados os seguintes pedidos:
ADPF 760

IX. DOS PEDIDOS

436. Diante do exposto, requerem os Arguentes que, apds a prestagdo de informagdes pela Unido Federal,
MMA, INPE, IBAMA, ICMBio e FUNAL entre outros indicados pelo Poder Executivo federal, sejam ouvidos o
Advogado-Geral da Unido (art. 103, § 3°, CF/88); e o Procurador-Geral da Republica (art. 103, § 1°, CF/88).
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437. As organizagdes ora signatarias requerem seja admitido o seu ingresso nos presentes autos na qualidade de
amici curiae, inclusive para apresentar eventuais novas contribuigdes a cognigdo jurisdicional desse e. Supremo
Tribunal Federal, incluindo-se a realiza¢do de sustentagdo oral.

438. Com fulcro no artigo 9.%, § 1.°, da Lei n.° 9.868/1999, requerem, ademais, seja(m) realizada(s) audiéncia(s)
publica(s), com a presenga de especialistas ¢ autoridades na matéria objeto dos autos, dado o carater
essencialmente multidisciplinar do Direito Socioambiental e do objeto da presente Arguigdo, notadamente para a
discussdo, entre outros pontos a serem arbitrados por Vossa Exceléncia, de elementos faticos de natureza
cientifica, socioecondmica e socioambiental relacionados aos atos comissivos e omissivos descritos no Capitulo
V e as lesdes a preceitos fundamentais explicitadas no Capitulo VI.

439. Ao final, os Partidos Arguentes, corroborados pelas Entidades que pleiteiam ingresso como amici curiae,
requerem sejam julgados procedentes os pedidos finais, conforme segue:

(i) Requerem seja determinado & Unido e aos orgdo e as entidades federais competentes (IBAMA, ICMBio,
FUNALI e outras eventualmente indicadas pelo Poder Executivo federal), dentro de suas competéncias legais,
que executem efetiva e satisfatoriamente o PPCDAm, notadamente fiscalizacio, controle ambiental e
outras medidas previstas na referida politica, em niveis suficientes para o combate efetivo do
desmatamento na Amazénia Legal e o consequente atingimento das metas climiticas brasileiras
assumidas perante a comunidade global. Para tanto, os Arguentes requerem sejam adotados os seguintes
parametros objetivos de aferigio para fins de cumprimento da decisdo cautelar, a serem marcados pela
progressividade das agdes e resultados:

(i.1) Até 2021, a redugdo efetiva dos indices de desmatamento na Amazonia Legal, conforme dados oficiais
disponibilizados pelo INPE/PRODES, em niveis suficientes para viabilizar o cumprimento da meta de 3.925
km? de taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal, correspondente a redugdo de 80% dos indices anuais
em rela¢do a média verificada entre os anos de 1996 e 2005 — a qual ja deveria ter sido cumprida até o corrente
ano de 2020. Os Arguentes deixam registrado, ainda, pedido a ser apreciado futuramente apenas em caso de ndo
atendimento da referida meta para 2021, no sentido de que, em ocorrendo tal hipotese, sejam aplicadas medidas
mais rigorosas para o ano seguinte, que permitam o atingimento da meta de 3.925 km? até no maximo 2022, tal
como moratoria temporaria para todo e qualquer desmatamento na Amazoénia e outras a serem oportunamente
avaliadas e requeridas, se necessario;

(1.2) A redugdo efetiva e continua, até a sua eliminagdo, dos niveis de desmatamento ilegal em TIs e UCs
federais na Amazonia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES, respeitados os
direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais;

(i.3) O incremento da punibilidade das infragdes ambientais a partir da atuagdo das entidades federais
competentes (IBAMA e, quanto couber, ICMBio ¢ FUNAI) contra o desmatamento ilegal na Amazonia Legal,
sendo este um dos resultados esperados do Eixo de Monitoramento e Controle do PPCDAm; e

(i.4) O atendimento, imediato (até 2021) ou progressivo — conforme consta do proprio PPCDAm —, dos demais
resultados esperados previstos nos Eixos Tematicos do PPCDAm, apresentando-se cronograma para tanto.

(ii) Considerada a gravidade do quadro de absoluta insuficiéncia estrutural das entidades publicas competentes
para combater o desmatamento na Amazonia Legal, conforme demonstrado acima, que inviabiliza a efetividade
da implementagdo do PPCDAm, requer seja determinado a Unido que efetive o plano especifico de
fortalecimento institucional do IBAMA, do ICMBio e da FUNAI e outros a serem eventualmente indicados pelo
Poder Executivo federal, apresentado por ocasido da medida cautelar acima, com cronograma continuo e
gradativo, incluindo-se a garantia de dotagdo orgamentaria e de recursos humanos, conforme proposta de
viabilidade a ser apresentada pela Unido, em niveis tais que se permita cumprir com suas atribui¢des legais
voltadas ao combate efetivo e ininterrupto do desmatamento na Amazonia Legal e suas Areas Protegidas,
conferindo-se, para todos os atos (tanto a apresentagdo do plano de fortalecimento institucional, como sua
execugdo), ampla transparéncia ativa das informagdes, mecanismos de participagdo publica e demais
instrumentos que julgar necessarios para garantir o controle social sobre tais atos.

440. Sobre a condugdo processual, requerem

(iii) Com vistas a garantir a efetividade e a continua progressividade das agdes estatais no cumprimento das
medidas cautelares objeto da presente ADPF: requerem seja determinado a Unifo, em parceria com suas
entidades federais IBAMA, ICMBio ¢ FUNAI e outras eventualmente indicadas pelo Poder Executivo federal,
que e confirme o cumprimento da medida cautelar e se execute satisfatoriamente o0 PPCDAm, apresentando
cronogramas, metas, objetivos, prazos, resultados esperados, indicadores de monitoramento e demais
informagdes necessarias para a garantia da maxima efetividade do processo e da eficaz execugdo da politica
publica em questdo, considerados os parametros objetivos mencionados no item “(i)”, acima, tudo a ser
homologado por esse Excelso Pretorio;

(iv) Com a finalidade de garantir a transparéncia e a participagéo da sociedade brasileira, detentora dos direitos
fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a satde, a vida digna e a vida, bem como aos
grupos especificos cujos direitos fundamentais encontram-se versados na presente demanda — como povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e criancas e adolescentes —, bem como para franquear o controle
social, inclusive por parte da sociedade civil organizada e da comunidade cientifica, entre outros: requerem seja
determinado a Unido e as entidades federais IBAMA, ICMBio e FUNAI e outras eventualmente indicadas pelo
Poder Executivo federal que apresentem em Juizo e em sitio eletronico da internet, a ser indicado pela Unido,
relatorios objetivos, transparentes, claros e em linguagem de facil compreensdo a sociedade brasileira, de
periodicidade mensal, se possivel ilustrados por mapas, graficos e demais técnicas de comunicagdo visual,
contendo as agdes ¢ os resultados das medidas adotadas em cumprimento aos comandos cautelares determinados
por esse e. Supremo Tribunal Federal, a serem disponibilizados publicamente em formato aberto, se possivel
integrado com o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (Sinima), ao qual deve ser dada ampla
publicidade;

(v) Requerem seja criada Comissdo Emergencial de Monitoramento, Transparéncia, Participacdo e
Deliberag@o305, a ser coordenada e mediada por Vossa Exceléncia ou por representante de Vosso gabinete,
norteada pelos principios da acessibilidade, participagao e transparéncia e da igualdade de condigdes, inclusive
mediante composi¢do paritaria, cujas atribui¢des sejam o estabelecimento de mecanismos ¢ instrumentos de
transparéncia e participagdo, bem como a anélise das a¢des adotadas e sua efetividade, entre outros elementos a
serem determinados por Vossa Exceléncia. Sugere-se, para tanto, que a composi¢do da referida Comissdo
contemple, pelo menos: as autoridades publicas envolvidas (conforme indicagdo do Poder Executivo federal e
decisdo de Vossa Exceléncia); as Arguentes e Entidades amici curiae da presente ADPF, incluindo-se as
Entidades representativas de povos indigenas e comunidades tradicionais (pelo menos a APIB e o CNS), bem
como representantes e entidades da comunidade cientifica nacional, especialistas e outras institui¢des e
personalidades designadas por Vossa Exceléncia;

(vi) Ademais, considerada a relevancia da presente demanda para toda a sociedade brasileira, em suas presentes
e futuras geragdes: requerem que, ao longo da tramitagédo do processo, sejam adotadas todas as demais medidas
processuais necessarias para que a sua conducao respeite os pilares da democracia participativa, da transparéncia
ativa e do controle social, com a finalidade de monitorar e avaliar os resultados das agdes estatais, inclusive por
meio de, por exemplo, audiéncias e reunides publicas, reunides preparatorias, oitiva de especialistas ou outros
mecanismos que Vossa Exceléncia entenda adequados para a garantia da efetividade do processo.
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441. Ademais, requerem sejam mantidos os termos dos presentes pedidos cautelares — voltados a execugdo — em
caso de eventual substitui¢do parcial ou total ou ainda de qualquer outra alteragdo da situagdo fatica relacionada
a denominagdo da politica de prevengdo e combate ao desmatamento na Amazo6nia, registrando-se desde ja que,
caso isso ocorra, deverdo estar incluidos nos eventuais novos instrumentos de planejamento governamental,
diretrizes estratégicas, linhas de atuagdo, metas concretas, agdes definidas para cada meta, cronograma para o
alcance de cada meta, distribuigdo de competéncias e de responsabilidades em cada orgdo governamental —
perpassando diferentes ministérios —, articulagdes com outros atores além do governo federal (em especial, com
os governos estaduais), fontes claras de recursos, resultados esperados e indicadores para monitoramento dos
resultados, tudo especifico para o bioma da Amazoénia e visando o cumprimento das metas climaticas brasileiras,
tal como especificado nos pedidos. Em face do principio da vedagdo ao retrocesso e demais mandamentos
constitucionais aplicaveis, novos planos de prevengdo ¢ combate ao desmatamento da Amazoénia devem
contemplar, no minimo, o rigor ambiental e a robustez técnica da tltima fase do PPCDAm, nunca menos.

442. Requerem, ainda, que a adog¢do das medidas para o cumprimento da decisdo cautelar ndo comprometam a
efetividade das agdes do Poder Publico federal nos demais biomas e em suas demais areas de atuagdo para além
do desmatamento.

443. Por fim, solicitam seja determinado que a presente ADPF ndo impeca a tramitagdo regular de agdes
judiciais em primeiro e segundo graus relacionadas ao combate ao desmatamento e outras atividades ilegais na
Amazonia, uma vez que tais agdes, se porventura existentes, voltam-se a debater situagdes faticas objetivas,
usualmente restritas a determinada localidade, sem efeitos irrestritos e vinculantes de alcance nacional.

ADPF 708

Assim, por todo o exposto, esperam os autores que seja a medida cautelar concedida monocraticamente pelo
Ministro Relator, ad referendum do Plenario, para:

a) Determinar & UNIAO que tome as medidas administrativas necessarias para reativar o funcionamento do
FUNDO CLIMA com todos os recursos autorizados pela lei or¢amentaria (abrangidas as modalidades nao
reembolsavel e reembolsavel de atuagdo do Fundo), permitindo sua captagdo por Orgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta (federal e estadual e municipal); fundagdes de direito privado (incluidas
as fundagdes de apoio); associagdes civis; empresas privadas; cooperativas; governo central do pais beneficiario
¢ institui¢des multilaterais, conforme previsto em seu proprio sitio eletronico;53

b) Determinar 4 UNIAO, através do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, que apresente em até 30 (trinta)
dias o Plano Anual de Aplicagdo de Recursos do FUNDO CLIMA para o ano de 2020, e se abstenha de ndo
elaborar os Planos subsequentes, relativos aos anos de 2021 e 2022;

¢) Determinar & UNIAO que se abstenha de contingenciar novamente recursos do FUNDO CLIMA nos
proximos orgamentos a serem apresentados.

PEDIDO.

Diante de todo o narrado, requer-se:

a) Quando do julgamento do mérito desta Agdo, sejam confirmadas as medidas cautelares pleiteadas, nas suas
integralidades, e declarada a inconstitucionalidade do comportamento omissivo lesivo do Poder Piiblico em ndo
dar andamento ao funcionamento sistematico do FUNDO CLIMA , seja pela ndo liberagdo dos recursos
autorizados na lei orgamentaria, seja pela ndo apresentagdo do Plano Anual de Aplicagdo de Recursos, vedando-
se novos atos omissivos que venham a ser feitos nas programagdes futuras, em respeito ao pacto federativo e aos
direitos fundamentais relativos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e dos povos indigenas.

5. PEDIDO SUBSIDIARIO.

Vale destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite, em certas hipoteses, fungibilidade entre
agdo direta de inconstitucionalidade (ADI) e argui¢do de descumprimento de preceito fundamental (ADPF),
conforme inimeros julgados54 .

No caso sob analise, a reiterada disposi¢do da UNIAO em ndo elaborar os atos administrativos necessarios para
que o FUNDO CLIMA tenha funcionamento real pode ser interpretada como omissdo violadora de direitos
constitucionais, a ser impugnada via ADI. Todavia, o comportamento reiterado da UNIAO em paralisar o
funcionamento do FUNDO CLIMA pode ser considerado como ato lesivo do Poder Publico que viola preceitos
fundamentais e que, na auséncia de outro meio eficaz de sanar a lesividade, deve ser impugnado via ADPF. Tais
circunstancias suscitam divida fundada e objetiva sobre o instrumento de controle concentrado cabivel para
impugnar os atos da UNIAO, se ADI ou ADPF.

Assim, caso a Corte repute que a omissio da UNIAO relativa & aplicagio dos recursos do chamado FUNDO
CLIMA possui carater de violagdo de preceito fundamental e que deve ser manejado instrumento juridico
subsidiario da Agdo Declaratoria de Inconstitucionalidade por Omissdo, postula-se que esta demanda seja
processada como Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), nos termos da Lei Federal n.®
9.882 de 1999. Neste caso, pleiteia-se, também aqui, concessdo de medida cautelar, com fundamento no artigo 5,
§ 1° da Lei Federal 9.882/1999, e nos mesmos termos do requerimento do capitulo 3, e procedéncia dos pedidos,
na forma do capitulo 4.

Desta forma, demonstrada a coincidéncia do escopo da presente agdo civil piiblica com as demandas de controle
concentrado, conveniente suscitar questdo prejudicial ("art. 313, V, "a", do CPC: "Art. 313. Suspende-se o processo: V - quando a
sentenca de mérito: a) depender do julgamento de outra causa ou da declaragdo de existéncia ou de inexisténcia de relagdo juridica que
constitua o objeto principal de outro processo pendente") sob pena de possivel colisdo de obrigagdes, prazos, planos e vulneragdo dos
principios da organizagéo e da eficiéncia.

As medidas vindicadas na agdo local estdo contidas nos objetos controvertidos nas agdes de controle concentrado,
sendo recomendavel a elaboracdo de planejamento tnico, homogéneo, a fim de obstar implementagdes conflitantes e vulneracdo de
comandos vinculantes eventualmente a serem exarados pelo Supremo Tribunal Federal.

DA NAO CONFIGURACAO DE ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NA GESTAO AMBIENTAL
SOB A OTICA DAS COMPETENCIAS AFETAS AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Pretende o autor seja reconhecida a omissdo da Unido na condugdo da gestdo ambiental, em especial quanto ao
cumprimento das obrigagdes assumidas por meio da Lei Federal que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC
(Lei 12.187/2009), a fim de reduzir, no ano de 2020, as taxas anuais de desmatamento da Amazonia Legal ao indice maximo de
3.925,06 Km2.

Afirma o descumprimento parcial ou total das obrigagdes juridicas constantes na Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima - PNMC e no seu respectivo Decreto regulamentador (Lei Federal n® 12.187/2009 e Decreto Federal n° 9.578/2018) acarretara
(i) na violagdo dos ditames constantes no art. 23, VI e art. 24, VI, da Constituicdo Federal; (ii) na transgressdo das determinagdes
estabelecidas no art. 225 e §1,° da Constituigdo Federal; (iii) na viola¢do a dignidade da pessoa humana (Predmbulo e Art. 1°, III, da
Constitui¢do Federall57); (iv) na desobediéncia aos direitos constitucionais fundamentais sociais (art. 6*, da Constitui¢do Federal); e
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consequentemente; e (v) na violagdo ao direito constitucional fundamental & estabilidade climatica (art. 1°, II1, art. 5°, art. 6°, art. 225,
todos da Constitui¢do Federal).

Aduz que a Unido ¢ imposta a obrigagdo de realizar os atos administrativos (normativos e materiais) eficazes (art. 5°,
§3°, da Constitui¢do Federall59), visando a implementagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC, no intuito de
cumprir com seu dever-poder de protegdo ao meio ambiente ecologicamente e climaticamente equilibrado, o que ndo estaria
supostamente ocorrendo, destacando a ocorréncia de alteragdes estruturais que colaboram para a ineficacia das agdes de combate ao
desmatamento na floresta Amazonica:

ILIVIIL. Todas i) as desarticulagdes ocorridas nos setores do Ministério do Meio Ambiente — MMA; ii) os
remanejamentos das pastas ambientais para setores ndo especializados nessa area; iii) a redugdo nos orcamentos
e a ndo utilizagdo do total desses orgamentos em prol da protegdo da Amazodnia Legal; culminaram no
enfraquecimento das diretrizes estratégicas e operacionais constantes no Plano de Acdo para Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal - PPCDAm. Como consequéncia tem-se o aumento gradativo
do desmatamento da Amazénia Legal, bem como o ndo atingimento das metas determinadas nesse Plano.
Ademais, as atitudes da demandada também refletiram descaso para com o meio ambiente. Essa situagdo
encorajou diversos atores a fomentar o desmatamento da floresta Amazonical86 aproveitando-se da falta de
manutengdo da politica ambiental brasileira e da atual fragilidade da governanga ambiental por parte da
demandada, situagdo que estimula o pensamento de impunidade das pessoas e dos setores sociais.

(inicial, fl. 83)

Sugere, deste modo o autor, a existéncia de suposto estado de coisas inconstitucional na gestdo ambiental.

Extrai-se do voto proferido pelo Excelentissimo Ministro Edson Fachin na ADPF n°® 347/STF, os requisitos necessarios
para a caracteriza¢ao do estado de coisas inconstitucional:

“A descrigdo dessas sentengas revela haver trés pressupostos principais do ECI. O primeiro pressuposto ¢ o
de direitos fundamentais que afeta a um niimero amplo de pessoas. Para além de verificar a transgressdo ao
direito individual do demandante ou dos demandante sem um determinado processo, a investigagdo da Corte
identifica quadro de viola¢do sistematica, grave e continua de direitos fundamentais que alcanga um nimero
elevado e indeterminado de pessoas. Nesse estagio de coisas, a restricdo em atuar em favor exclusivamente dos
demandantes implicaria omissdo da propria Corte, que deve se conectar com a dimensdo objetiva dos
direitos fundamentais.

O segundo pressuposto ¢ o da omissdo reiterada e persistente das autoridades publicas no cumprimento de
suas obrigacdes de defesa e promogdo dos direitos fundamentais. A auséncia de ou falta de coordenagdo entre
medidas legislativas, administrativas e or¢amentarias representaria uma “falha estrutural” que gera tanto a
violagdo sistematica dos direitos, quanto a perpetuagdo e agravamento da situagdo. Ndo seria a inércia de
uma unica autoridade publica, e sim o funcionamento deficiente do Estado como um todo que resulta na
violagdo desses direitos. Além do mais, os poderes, o6rgdos e entidades em conjunto se manteriam omissos
em buscar superar ou reduzir o quadro objetivo de inconstitucionalidade.

O terceiro pressuposto tem a ver com as medidas necessarias para a superagdo do quadro de
inconstitucionalidades. Havera o ECI quando a superacdo de violagdes de direitos exigir a expedicdo de
remédios e ordens dirigidas ndo apenas a um 6rgdo, e sim a uma pluralidade destes. O mesmo fator estrutural
que se faz presente na origem e manutengdo das violagdes, existe quanto a busca por solugdes. Como disse
Libardo José Arida, ao mal funcionamento estrutural e historico do Estado conecta-se a adog¢do de remédios
de “igual ou similar alcance” [13]. Para a solugdo, sdo necessarias novas politicas publicas ou corregdo das
politicas defeituosas, alocagdo de recursos, coordenagdo e ajustes nos arranjos institucionais, enfim, mudangas
estruturais.

No caso em exame, depreende-se dos pedidos formulados na exordial que a pretensdo deduzida é em verdade a
de substituir a atuagdo executiva, imputando ao Poder Judiciario a condugdo de questdes de relevo na area ambiental, importando,
deste modo, na quebra do principio da separagdo de poderes.

As informagdes prestadas pelos Orgdos desta Pasta, revelam, ao menos na dimensdo da esfera de sua competéncia,
relacionada a atuagdo da Forga Nacional de Seguranga Publica em curso na regifo, bem como a elucidagio de ilicitos ambientais, a
cargo da Policia Federal, a inexisténcia de omissdo ou mal funcionamento estrutural.

Ao contrério, da analise do Plano Estratégico GB - Combate ao Desmatamento Ilegal (SEI n° 18400150) Guardides
do bioma a cargo da Secretaria de Operagdes Integradas, verifica-se o planejamento de atuagdo integrada e coordenada, objetivando
a confluéncia das agdes que ja sdo realizadas ordinariamente pelos 6rgéos envolvidos, a partir de um planejamento comum, de modo a
potencializar os resultados alcangados, sem que haja a sobreposi¢ao dos recursos empregados.

O proprio plano operacional, a partir da constatagdo de que, ndo obstante os esforgos empreendidos pelas Instituigdes,
pelos Orgdos e pelas Agéncias que atuam na protegdo do meio ambiente, o desmatamento ilegal vem aumentando a cada ano, sugere a
mudanga de estratégia para o enfrentamento deste problema, razdo pela qual houve a alteragdo das agdes para atuagéio coordenada, a
partir de um planejamento comum.

O Ministério da Justica e Seguranca Pablica, em junho de 2021, langou a Operagdo Guardides do Bioma,
consubstanciando-se em novo paradigma no combate a crimes ambientais.

O foco inicial no ano de 2021 foi no combate aos incéndios florestais. Mais de 6 mil profissionais atuaram na
prevengdo, repressdo e investigagdo de casos relacionados a queimadas e outros crimes ambientais em 11 estados dos biomas da
Amazonia, Cerrado e Pantanal. Referida operacdo teve inicio em agosto/2021, combatendo mais de 17 mil incéndios,
realizou 3.461 agdes preventivas e aplicou 1.557 multas. Além disso, o trabalho resultou na apreensdo de 135 maquinarios e de 5.169
m? de madeira.

Em 2022, a Operagdo Guardides do Bioma entrard em uma segunda fase, com foco no combate ao desmatamento, e
terd reforco com a entrada de novos profissionais da seguranga plblica para atuarem também na responsabilizagdo dos criminosos.
(Disponivel em : https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/guardioes-do-bioma-um-novo-paradigma-no-combate-ao-
desmatamento-e-as-queimadas-1)

A Operagao ¢ coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, com a participagdo do Ministério do Meio
Ambiente e do Ministério da Defesa, a iniciativa integra, de forma inédita, diversos 6rgdos em suas operagdes, como a Policia Federal,
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a Policia Rodoviaria Federal, a Forca Nacional de Seguranga Publica, a Fundagdo Nacional do indio (Funai), o Centro Gestor ¢
Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia (Censipam), além de orgéos de fiscalizagdo como o Ibama e o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio).

17 MIL INCENDIOS COMBATIDOS EM 2021

Em 2021, 8.556 profissionais da seguranga publica atuaram no ambito da Operagao Guardides do Bioma.

Em apenas trés meses, as operagdes combateram mais de 17 mil incéndios florestais em 11 estados dos biomas
da Amazonia, Cerrado e Pantanal. No ano passado, foram realizadas 3.461 agdes preventivas de combate a
queimadas e 784 combates ao desmatamento ilegal. Cerca de 1.500 multas foram aplicadas e houve a apreensdo
de cerca de 130 maquinarios, 628 litros de combustiveis e mais de 5 mil metros ciibicos de madeira. Além disso,
mil animais foram resgatados.

Os resultados da Operagdo Guardides do Bioma foram apresentados pelo Ministro Anderson Torres na abertura
da participagdo do Brasil na 26* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP26), em
novembro de 2021.

ORCAMENTO DE R$ 170 MILHOES EM 2022

Em 2022, a operagdo conta com um or¢amento de R$ 170 milhdes para combater o desmatamento ilegal e
crimes ambientais nos estados do Acre, Amazonas, Para, Mato Grosso e Rondonia.

Para este ano, no combate ao desmatamento ilegal, o Governo Federal trabalha com seis bases
operacionais do projeto. Abastecidos por alertas emitidos pelo Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Prote¢do da Amazonia, os profissionais dessas bases terdo condi¢des de oferecer uma resposta rapida a esses
alertas, por meio de intensa fiscalizagdo ambiental, policiamento ostensivo e policia judiciaria.

O objetivo ¢ que os financiadores e mandantes de crimes ambientais sejam identificados e responsabilizados e as
organizagdes criminosas envolvidas sejam descapitalizadas.

(disponivel em https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/operacao-guardioes-do-bioma-sera-ampliada-com-
foco-no-combate-ao-desmatamento)

Brasilia, 25/03/2022 — O Governo Federal iniciou a nova modalidade da Operagdo Guardides do Bioma com
foco no combate ao desmatamento ilegal nos estados do Amazonas, Pard, Mato Grosso e Rondonia.

A agdo inédita ¢é coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica com a
participa¢do do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da Defesa. O Governo Federal vai investir R$ 170
milhdes na Operagao.

A Operagdo visa reduzir o desmatamento ilegal na Amazoénia por meio de agdes coordenadas entre Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Forca Nacional de Seguranga Publica, Fundagdo Nacional do indio
(Funai), Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢ao da Amazonia (Censipam) e orgaos de fiscalizagdo
como Ibama e Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio). No ambito do MJSP
também participam a Secretaria de Operagdes Integradas (Seopi) e a Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(Senasp).

“Um dos maiores desafios dessa regido ¢ diminuir o tempo de resposta no combate ao crime. As bases vio
contar com estrutura de pessoal, helicopteros e equipamentos que permitam as forgas de seguranca e 6rgaos
ambientais uma atuagdo mais célere. Atuaremos firmes, com estratégia, inteligéncia, integragdo e pessoal
capacitado em uma dura resposta contra o crime”, afirma o ministro da Justi¢a e Seguranga Publica, Anderson
Torres.

Inicialmente, serdo instaladas seis bases que receberdo profissionais das forcas federais, estaduais e dos Orgdos
de fiscalizagdo ambiental. A partir de alertas de recebidos de monitoramento realizados pelo Censipam, as
equipes terdo condi¢des de oferecer uma pronta resposta ao desmatamento, por meio de policia ostensiva e dos
orgdos de fiscalizagdo ambiental.

As bases também intensificardo as agdes de investigagdo, no intuito de identificar e responsabilizar os
financiadores e mandantes de crimes ambientais, além de descapitalizar as organizagdes criminosas envolvidas.
O Ministério ainda vai oferecer apoio logistico as for¢as de seguranga estaduais para intensificar agdes de
combate aos crimes ambientais na regido.

Além de combater o desmatamento e desmantelar as organizagdes criminosas, a operagdo visa cumprir os
acordos internacionais firmados pelo Brasil na 26* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as mudangas
Climaticas (COP26), realizada na Escdcia.

Dentre as medidas adotadas pela Pasta, ressalta-se ainda a existéncia de Acordo de Cooperacio Técnica
firmado entre o Ministério da Justica e Seguranca Piblico e o Ministério do Meio Ambiente, visando a integragdo de dados,
sistemas e politicas voltados a prote¢do e combate ao desmatamento. O objetivo ¢ fortalecer agdes de prote¢do ambiental e repressdo a
ilicitos contra o meio ambiente, por meio de agdes conjuntas, com atuagéo ostensiva e investigativa do MJSP.

Corrobora a existéncia de atuacdo integrada e objetivando a confluéncia de esfor¢os entre os mais diversos 6rgaos,
inclusive de diversos entes federativos, o Programa Brasil MAIS (Meio Ambiente Integrado e Seguro), que disponibiliza, sem
contrapartida financeira, imagens didrias de todo territorio nacional, em alta resolucdo (aproximadamente 3,7 metros de resolugdo,
ou 13,7 m? por ponto da imagem), bem como alertas de detec¢do de mudangas e de objetos, a 211 orgdos e entidades publicos das
esferas federal, estadual, distrital e municipal que, atualmente, integram a Rede do Programa Brasil MAIS (RedeMAIS).

2. RELACAO DAS INSTITUICOES DO PROGRAMA BRASIL MAIS (ATUALIZADA EM 30/03/2022)
Atualmente integram a Rede do Programa Brasil MAIS, com acesso a imagens, alertas e demais produtos e
servigos 163 instituigdes:

ABIN - Agéncia Brasileira de Inteligéncia

ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico

ANAC - Agéncia Nacional de Aviagéo Civil

ANM - Agéncia Nacional de Mineragao

BM/RS - Brigada Militar do Rio Grande do Sul

CBM/AC - Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Acre

CBM/AL - Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Alagoas

CBM/AM - Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas

CBM/AP - Corpo de Bombeiros Militar do Amapa

CBM/BA - Corpo de Bombeiros Militar da Bahia

CBM/DF - Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal

CBMEIES - Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo
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CBM/GO - Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias

CBM/MA - Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo CBM/MG - Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais

CBM/MS - Corpo de Bombeiros Militar

CBM/MT - Corpo de Bombeiros Militar do Mato Grosso

CBM/PA - Corpo de Bombeiros Militar do Para

CBM/PI - Corpo de Bombeiros Militar do Piaui

CBM/PR - Corpo de Bombeiros Militar do Parana CBM/RN - Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do
Norte

CBM/RO - Corpo de Bombeiros Militar de Rondonia

CBM/RR - Corpo de Bombeiros Militar de Roraima

CBM/RS - Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul
CBM/SC - Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina

CBM/SE - Corpo de Bombeiro Militar de Sergipe

CENSIPAM - Centro Gestor ¢ Operacional do Sistema de Protegdo da Amazonia
CGP/MS - Coordenadoria-Geral de Pericias

CGU - Controladoria-Geral da Unido

CIOPS/MS - Centro Integrado de Operagdes de Seguranga
CM-Manaus/AM- Casa Militar do Estado de Manaus

CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico

COGERP/SE - Coordenadoria Geral de Pericias de Sergipe

CPC/PA - Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves

DEPEN/MG - Departamento Penitenciario de Minas Gerais

DGAP/GO - Diretoria-Geral de Administragdo Penitenciaria

DPT/BA - Departamento de Policia Técnica da Bahia

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

FUNALI - Fundagdo Nacional do indio

GC - Guarda Civil de Contagem

GClI-Indaiatuba/SP - Guarda Civil de Indaiatuba

GCM - Corumba/MS - Guarda Civil

Municipal de Corumba GCM- Piedade/SP - Guarda Municipal de Piedade/SP
GCM-ARUJA/SP - Guarda Civil Municipal

GCM-Botucatu/SP - Guarda Civil Municipal de Botucatu
GCM-Caucaia/CE - Guarda Civil Municipal de Caucaia

GCMF-Ponta Pord/MS - Guarda Civil Municipal de Fronteira de Ponta Pora
GCM-Maracanau/CE - Guarda Civil Municipal de Maracanau
GCM-Paulinia/SP - Guarda Civil Municipal

GCM-Praia Grande/SP - Guarda Civil Municipal de Praia Grande
GCM-Siao Carlos/SP - Guarda Municipal de Sao Carlos/SP

GCM-SIC/SP - Guarda Civil Municipal de Sdo José dos Campos

GM - Rio de janeiro/RJ

GM/ITU - GUARDA MUNICIPAL ITU/SP

GM-Chapeco6/SC - Guarda Municipal de Chapeco

GM-Florianopolis/SC - Guarda Municipal de Florianpolis

GM-Monte Alto/SP - Guarda Municipal de Monte Alto

GM-Santo Antonio de Posse/SP - Guarda Municipal de Santo Antonio de Posse
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBRAM/DF - Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal
IC/RR - Instituto de Criminalistica de Roraima

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
IGP/RS - Instituto-Geral de Pericias do Rio Grande do Sul

IGP/SC - Instituto Geral de Pericia de Santa Catarina

IMASUL/MS - Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
IPAAM/AM - Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

ITEP/RN - Instituto Técnico Cientifico de Pericia do Rio Grande do Norte
MMA - Ministério do Meio Ambiente

MP/SC - Ministério Publico de Santa Catarina

MP/SP - Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

MPF - Ministério Publico Federal

PC/AC - Policia Civil do Acre

PC/AL - Policia Civil do Estado de Alagoas

PC/AM - Policia Civil do Amazonas

PC/AP - Policia Civil do Estado do Amapa

PC/BA - Policia Civil da Bahia

PC/DF - Policia Civil do Distrito Federal

PC/ES - Policia Civil do Espirito Santo

PC/GO - Policia Civil de Goias

PC/MA - Policia Civil do Estado do Maranhéo

PC/MG - Policia Civil de Minas Gerais

PC/MS - Policia Civil do Estado de Mato Grosso do Sul

PC/PA - Policia Civil do Para

PC/PI - Policia Civil do Piaui

PC/PR - Policia Civil do Parana

PC/RN - Policia Civil do Rio Grande do Norte

PC/RO - Policia Civil de Rondonia

PC/RR - Policia Civil de Roraima
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PC/RS - Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul

PC/SC - Policia Civil do Estado de Santa Catarina

PC/SE - Policia Civil Estado de Sergipe

PC/SP - Policia Civil do Estado de Sao Paulo

PCP/PR - Policia Cientifica do Parana

PF - Policia Federal

PJC/MT - Policia Civil do Mato Grosso

PM/AC - Policia Militar do Acre

PM/AL - Policia Militar do Estado de Alagoas

PM/AM - Policia Militar do Amazonas

PM/AP - Policia Militar do Amapa

PM/BA - Policia Militar do Estado da Bahia

PM/DF - Policia Militar do Distrito Federal

PMJES - Policia Militar do Espirito Santo

PM/GO - Policia Militar de Goias

PM/MA - Policia Militar do Maranhdo

PM/MG - Policia Militar de Minas Gerais

PM/MS - Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul

PM/MT - Policia Militar do Mato Grosso

PM/PA - Policia Militar do Para

PM/PI - Policia Militar do Piaui

PM/PR - Policia Militar do Parana

PM/RN - Policia Militar do Rio Grande do Norte

PM/RO - Policia Militar de Rond6nia

PM/RR - Policia Militar do Estado de Roraima

PM/SC - Policia Militar do Estado de Santa Catarina

PM/SE - Policia Militar do Estado de Sergipe

PM/SP - Policia Militar do Estado de Sao Paulo

PO/AL - Pericia Oficial do Estado de Alagoas Policia Civil de Tocantins P
OLITEC/AP - Policia Técnico-Cientifica do Amapa

POLITEC/MT - Pericia Oficial e Identificagdo Técnica

POLITEC/RO - Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica do Estado de Rondonia
PP/AC - Policia Penal do Estado do Acre

PREF - Policia Rodoviaria Federal

SCS-Ipu/Ceara - Secretaria Municipal de Cidadania e Seguranga de Ipu/CE
SDS-CAPIBARIBE/PE - Secretaria Municipal de Defesa Social

SEAP/AM - Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
SEGUP/PA - Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social
SEI/BA - Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
SEJUSP/AC - Secretaria de Estado de Justi¢a e Seguranga Publica
SEJUSP/AP - Secretaria de Estado da Justi¢a e Seguranga Publica do Amapa
SEJUSP/MG - Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga Publica
SEJUSP/MS - Secretaria de Estado de Justi¢a e Seguranga Publica

SEMISP - Secretaria-Executiva do Ministério da Justiga e Seguranga Publica
SENASP - Secretaria Nacional de Seguranga Publica

SEOPI/MISP - Secretaria de Operagdes Integradas do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica
SESDEC/RO - Secretaria de Estado da Seguranga Publica, Defesa e Cidadania de Rondonia
SESED/RN - Secretaria da Seguranga Piblica e da Defesa Social do Rio Grande do Norte
SESP/ES - Secretaria de Estado da Seguranga Piiblica e Defesa Social do Espirito Santo
SESP/MT - Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Mato Grosso
SESP/RR - Secretaria de Seguranga Publica

SESTRAN-ARAPONGAS/PR - Secretaria de Seguranca Publica e Transito
SIAC/PA - Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal

SI-SSP/DF - Subsecretaria de Inteligéncia

SMSP - Monte Alto/SP - Secretaria Municipal de Seguranga Publica
SMS-Sao José dos Pinhais/PR - Secretaria Municipal de Seguranga
SPTC/SP - Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica do Estado de Sdo Paulo.
SPU - Secretaria de Coordenagao e Governanga do Patriménio da Unido
SSP/AL - Secretaria de Estado de Seguranga Publica

SSP/AM - Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Amazonas

SSP/BA - Secretaria de Seguranga Publica da Bahia

SSP/DF - Secretaria de Estado de Seguranga Publica

SSP/GO - Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goids

SSP/MA - Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Maranhdo

SSP/PI - Secretaria da Seguranga Publica

SSP/PR - Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Parana

SSP/RS - Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul
SSP/SC - Secretaria de Estado da Seguranga Publica de Santa Catarina
SSP/SE - Secretaria de Estado da Seguranga Publica

SSP/SP - Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo
SSP/TO - Secretaria da Seguranga Publica

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

UFAL - Universidade Federal de Alagoas

Atualmente tém acesso a Rede do Programa Brasil MAIS, com acesso apenas de visualizagdo das imagens
didrias, 48 instituigdes:

BCB - Banco Central do Brasil

Botucatu/SP - Prefeitura Municipal de Botucatu
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CCPR - Casa Civil da Presidéncia da Republica

COMAER - COMANDO DA AERONAUTICA

CPRH - Agéncia Estadual de Meio Ambiente

DC-Mossoro/RN - Defesa Civil de Mossord

DFTT-Mossord/RN - Departamento de Fiscalizagdo de Transito e Transporte

EB - Comando do Exército Brasileiro

EMCFA - Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas

FEPAM/RS - Fundagao Estadual de Protegdo Ambiental Henrique Luiz Roessler
FERMARH/RR - Fundagéo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
FUNDAF- Forquilhinha/SC - Fundagdo Ambiental Municipal de Forquilhinha

GCM - Mossor6/RN - Guarda Civil de Mossord

GGPOC/PE - Geréncia Geral de Policia Cientifica

IDAF/AC - Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Acre

IMA/SC - Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina

INEA/RJ - Instituto Estadual do Ambiente

INEMA/BA - Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia

ITER/AC - Instituto de Terras do Acre MB - Marinha do Brasil

MME - Ministério de Minas e Energia MP/AC - Ministério Piblico do Estado do Acre
MP/AM - Ministério Publico do Estado do Amazonas

MP/MG - Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

MP/MT - Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

MP/PR - Ministério Publico do Estado do Parana

MP/SE - Ministério Publico do Estado de Sergipe

MP/TO - Ministério Ptblico do Estado do Tocantins

MPT - Ministério Piblico do Trabalho

NATURATINS/TO - Instituto Natureza do Tocantins

PREFEITURA-Paragominas/PA - Prefeitura Municipal de Paragominas
PREFEITURA-RiodoSul/SC - Prefeitura Municipal de Rio do Sul

SEDAM/RO - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel de Rondonia
SEDGG - Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia
SEMA/AC - Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Acre

SEMA/AP - Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amapa

SEMA/CE - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara

SEMA/MA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais do Maranhao
SEMA/MT - Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Mato Grosso

SEMAV/RS - Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul
SEMAD/MG - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais
SEMARH/TO - Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Tocantins
SEMAS/PA - Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para

SEMMA/GO - Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Verde

SEPM/RIJ - Secretaria de Estado de Policia Militar do Rio de Janeiro
SESEM-Mossord/RN - Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Defesa Civil, Mobilidade Urbana e Transito

SFB - Servigo Florestal Brasileiro SMPAE-Porto Alegre/RS - Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Assuntos
Estratégicos — Prefeitura de Porto Alegre

A atuagdo integrada promovida pelo Programa Brasil MAIS ja causou prejuizo aos infratores que supera R$ 1 bilhdo,
desde Setembro/2020, conforme pode ser verificado nas tabelas a seguir:

OQtde | Mandados Mandados Prisfies Prisio
Ano | operacies | de busca e de prisio &m reventiva
conj apreensiio pr flagrante P
2020 9 57 0 20 0
2021 68 325 17 29 11
2022 15 29 9 3 0
TOTAL 92 411 46 54 11
. " . - Valores Citados Valores Citados
Ano ‘ﬁ'mf;::;’ns :n::::;g?:g] Danos Ambientais | Bloqueio de Bens
i P ' (RS) (RS)
2020 RE 148.500.00 RS 55.000.000.00 RS 8.000.000,00 RS 0,00
2021 RS 123.171.387.30 RS T23.000.00 RS 252.000.000,00 | RS 808.301.986,19
2022 RS 63 1.000.00 RS L.000.000,00 RS 58. 100,00 RS 42.085.000.00
TOTAL | RS 123.950.887,30 RS 56.723.000,00 | RS 260.058.100,00 | RS 850.386.986,19
Ano lnizfliea?ﬁ?:ie em:::;ndn m* de mal}eirn kg mncn!llla pis m:fcnnlln
miquinas (ha) apreendida apreendidos erradicados
2020 S8 1] 144.000 1] i
2021 486 7.533 405 1.463 1.621.180
2022 83 1] 1] 172.000
TOTAL 620 7.533 144.405 1.463 1.793.180

Fonte: Operagdes e nimeros veiculados na imprensa.

Nessa perspectiva ¢ de se destacar a inexisténcia de omissdo imputavel a Unido, ja tendo a correcdo da politica
publica, a coordenagéo ¢ 0s ajustes nos arranjos institucionais que se entendem necessarios, sido realizados pelo proprio ente.

A seguranga publica encontra-se disciplinada no Titulo V, Capitulo III, da Constitui¢do Federal e os Orgdos que a
compdem estdo previstos nos incisos do art. 144, caput:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;
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1I - policia rodoviaria federal;
III — policia ferroviaria federal;
IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

Entre esses orgos esta dividido o exercicio da fungdo de policia, cabendo as Policias Militares a policia ostensiva ou
de seguranga e a preservacdo da ordem publica, de carater preventivo, nos termos do art. 144, §5°, da CF, ao passo que a policia
judiciaria ou de investigacdo, que possui carater repressivo, ¢ atribuida a Policia Federal e as Policias Civis. Estas tém atribuigdo
residual na apuragdo das infragdes penais, conforme se infere do art. 144, §4°, da CF, devendo investigar aquelas que ndo estdo
inseridas na “competéncia” da Unido, enquanto as atribui¢cdes da Policia Federal estdo fixadas, exaustivamente, no art. 144, §1°:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem
prejuizo da agdo fazendaria e de outros orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

IIT — exercer as fungdes de policia maritima, acroportudria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

Vé-se, portanto, que a atividade de seguranga publica esta regulada e claramente distribuida num capitulo préprio da
Constitui¢do Federal, de forma que ¢ nele que estdo firmados os seus principios, diretrizes e estrutura.

Importante referir que a responsabilidade pela prevencdo de delitos, em face da divisdo de atribui¢des entre os entes
federativos e a Unido, compete aos estados, que executa a referida obrigagdo por meio das Policias Militares. A Policia Federal
compete a investigacdo dos crimes federais, pois atua como Policia Judiciaria da Unido; portanto sua atividade é a posteriori, em
carater repressivo.

Conforme informado pela Policia Federal, o referido orgdo realizou, entre janeiro de 2015 e outubro
de 2020, 902 operagdes de repressdo a crimes ambientais; 198 Operagdes Especiais de Policia Judicidria. 24.551 inquéritos
policiais foram instauradas;, 22.398 inquéritos foram relatados; houve 17.310 indiciamentos;, 6.837 investigacdes estdo em
andamento; foram realizadas 2.802 prisoes em flagrante e ; 1.857 Mandados de Busca e Apreensdo. Prossegue a Policia Federal com
relato dos trabalhos de combate aos crimes ambientais:

Somente no Bioma Amazénico foram deflagradas 367 Operagdes de repressdo a crimes ambientais e 105
Operagdes Especiais de Policia Judiciaria, bem como 08 operagdes previstas para serem deflagradas nos meses
de outubro e novembro proximos.

No ambito da Divisdo de Meio Ambiente e Patriménio Histérico o indice de solugdo de inquéritos em ambiental
¢ maior que a média geral. 89,22% dos IPL’s de DMAPH sao solucionados (56,84% com autoria e materialidade
e 32,37% comprovando ndo ter ocorrido crime), enquanto a média geral ¢ de 74,79% (44,54% com autoria e
materialidade e 30,25% por ndo-crime).

Foram criadas trés unidade especializada no enfrentamento a crimes ambientais (GIASEs), praticados por
organizagdes criminosas que possuam carater interestadual ou transnacional e exijam atividade investigativa
coordenada entre unidades da Policia Federal ou 6rgéos policiais internacionais; ou que requeiram o emprego de
técnicas especiais de investigagdo (interceptagdo de sinais, vigilancia eletronica, infiltragdo, entregas vigiadas,
acdo controlada e outras técnicas complexas).

A guisa de exemplificagdo, em dezembro de 2017 foi deflagrada a Operagio ARQUIMEDES que apreendeu
mais de 400 contéineres no porto em Manaus, contendo aproximadamente 8.000 m* de madeira processada com
documentagao irregular; Mais de 60 empresas de madeira estravam envolvidas na fraude. A madeira tinha como
destino o mercado doméstico e internacional, sendo 140 contéineres destinados a exportagdo para paises da
Europa, Asia e América do Norte. 23 mandados de prisio preventiva foram expedidos; 06 de prisio temporéria;
109 mandados de busca e apreensdo cumpridos nos estados do AC, AM, MG, MT, PR, RO, RR, SP ¢ no Distrito
Federal; Bloqueio de R$ 50 milhdes nos CNPJ's das empresas investigadas e outras 18 medidas cautelares.

Na Operagio VERDE BRASIL (GLOA, Dec. 10.394 de 10 de julho de 2020), que é a Unido de 10 agéncias
governamentais com o precipuo escopo de combater crimes ambientais na Amazonia Legal foram 146 Prisdes
(flagrantes e mandados); 101 mandados de busca e apreensdo e 40 outras medidas cautelares.

No que diz respeito as queimadas no Pantanal, que consumiram 20% da vegetagdo local, a Policia Federal
deflagrou a operagdo Mataa", que contou com com a analise de imagens de satélites cedidas pela Nasa. Foram
localizados focos iniciais de incéndio em quatro fazendas que se espalharam, reforgando a suspeita de incéndio
proposital. Na ultima semana de setembro, policiais federais cumpriram mandados de busca e apreensdo nas
fazendas. O inquérito se encontra em fase de instrugao.

No que se relaciona as queimadas ocorridas no Pantanal, com o objetivo de subsidiar a defesa da Unido em Agdo
Popular, a Policia Federal encaminhou informagdes a esta Consultoria Juridica, pelas quais ressaltou que "existem no dmbito desta
DELEMAPH/MT 02(duas) investigagées relacionadas as queimadas promovidas nos limites territoriais do Pantanal Matogrossense -
na parte inserida dentro do Estado de Mato Grosso -, a saber: a) a primeira, conduzida pela DPF Karoline Diniz (E-Pol
2020.0095224 - SR/PF/MT), que busca apurar a autoria e a materialidade dos focos de incéndio nos limites do PARNA Pantanal e; b)
a segunda, presidida pelo signatdrio (E-Pol 2020.0097337 - SR/PF/MT), que objetiva investigar as queimadas promovidas na T
Baia dos Guatos, em Bardo de Melgagco/MT."

Ademais, destacou a Policia Federal no Despacho SEI n° 23838881, que a Coordenagdo de Repressdo a Crimes contra
o0 Meio Ambiente da Policia Federal vem, diuturnamente, laborando para auxiliar no cumprimento a meta 052U, do Programa 6014
(Prevengao e Controle do Desmatamento e dos Incéndios nos Biomas) do Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n.° 13.971/2019), que
prevé a redugdo dos desmatamentos e dos incéndios ilegais nos biomas brasileiros; para levar a cabo as disposi¢ées - de
responsabilidade da Policia Federal - que estdo previstas no Plano Operativo (2020-2023), do Plano Nacional para Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetagdo Nativa (Decreto n.° 10.142/2019); para combater os ilicitos ambientais, conforme
previsto no Plano Amazénia 2021/2022 (Resolugdo n.° 03, de 9 de abril de 2021); para honrar os compromissos internacionais
assinalados pelo Brasil no Acordo de Paris (Decreto n.° 9.703/2017), sob a Convengdo Quadro das Nagdes Unidades sobre a
Mudanga do Clima, especialmente de “envidar esfor¢os para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em rela¢do aos niveis preé-
industriais” (art. 1, “a” do Acordo), sem olvidar da novel Declaration on Forests and Land Use (COP26).

4. Para tal desiderato, a Policia Federal conta com 27 (vinte e sete) delegacias especializadas na repressdo a
crimes contra o meio ambiente, além 4 (quatro) Grupos de Investigagdo Sensiveis Ambientais (GIASES), que
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sdo unidades especializadas no enfrentamento a crimes ambientais praticados por organiza¢des criminosas e que
realizam investigagdes complexas e prioritarias, com caracteristicas transnacionais ou interestaduais.

5. Nada obstante, a Coordenagdo de Repressdo a Crimes contra o Meio Ambiente da Policia Federal vem
produzindo repports (informagdes de policia judiciaria, particularmente no bojo do Projeto Tukano), com a
colheita - de forma proativa - de indicios minimos de autoria e/ou de materialidade delitiva de graves (de
grandes proporgdes) de crimes de desflorestamentos, mineragdo e incéndios florestais (com aptiddo para a
ulterior instauragdo de inquérito policial federal), para a ulterior desarticulagdo (administrativa, logistica,
econdmico e financeira) de organizagdes criminosas especializadas; essa minera¢do de casos de envergadura tem
sido alavancada através da utilizagdo sinérgica de novas geotecnologias de interesse criminal (sensoriamento
satelital, monitoramento remoto, geoprocessamento, processamento de imagens e geointeligéncia), donde se
encontra o Programa Brasil MAIS, conforme informagdo complementar da SEGEO/INC/DITEC/PF, anexa. No
bojo daquele Projeto, foram constatadas mais de 200.000,000 hectares de areas desflorestadas, em um prejuizo
(pericial) estimado de mais de R$1.200.000.000,00 (um bilhdo ¢ duzentos milhdes de reais).

6. Principais Projetos Desenvolvidos pela CMAP/CGMADH/DICOR/PF:

Projeto Tukano: objetiva mudar a cultura institucional de investigagdes de crimes contra o meio ambiente -
adocdo de posturas proativas, com a utilizagdo sinérgica de geotecnologias de interesse (sensoriamento satelital,
monitoramento remoto, geoprocessamento, processamento de imagens e geointeligéncia), para a produgdo de
operagdes especiais de policia judiciaria, com foco na repressdo de crimes de desflorestamentos, mineragdo
ilegal e incéndios florestais na Amazonia Legal e no Cerrado;

Projeto Impactas: tem por escopo construir uma base de dados interoperavel e estruturada (com informagdes de
diversas agéncias ambientais), com o fito de identificar organizagdes criminosas especializadas em trafico de
animais silvestres, e as respectivas cadeias de fornecedores, intermédiarios e receptadores;

Projeto Goya: objetiva instituir metodologias e formas de gestdo sistematizada de apreensdes e destinagdes de
bens culturais, com a criagdo de bancos estruturados de dados (BIs) e, ndo menos, construir redes —
interagéncias - para a repressio ao trafico de bens culturais e de obras de arte;

Projeto Madeira de Lei: tem por meta a realizagdo de agdes concretas nos portos brasileiros e nos principais
portos do mundo, abordando e verificando carregamentos de madeiras oriundas do Brasil, notadamente quanto a
parte documental, esséncias e origem. O escopo do projeto é buscar o entrosamento da fiscalizagdo da madeira
de lei comercializada entre os paises produtores (exportadores) e paises consumidores (importadores) em busca
de melhor governanga ambiental (adogdo de boas praticas - compliance);

Participagdo na Operagdo Guardides do Bioma (Desflorestamentos) do Ministério da Justica e Seguranga
Publica: atuacdo coordenada e interagéncias, para o controle, monitoramento e repressdo aos crimes de
desflorestamentos no Brasil:

A Policia Federal esta compondo com outros 6rgéos do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica - MJSP e do
Ministério do Meio Ambiente-MMA, a operagdo Guardides do Bioma, coordenada administrativamente pela
Secretaria de Operagdes Integradas do MJSP, com objetivo de Reduzir o desmatamento do Bioma Amazonia,
por meio de agdes coordenadas das forgas policiais federais e estaduais, e dos 6rgéos de fiscalizagdo ambiental
pelo periodo de um ano, a partir do més de margo de 2022. Estdo sendo implantadas, inicialmente, seis Bases
Operacionais Multiagéncias (GBBOs), nos municipios de Porto Velho/RO, Humaitd/AM e Altamira, Itaituba,
Novo Progresso e Sao Félix do Xingu, no estado do Para, sendo uma em cada municipio ou distrito, com
atuagdo por um periodo minimo de um ano.

7. Serdo realizadas tratativas com os estados do Acre, Ronddnia, Mato Grosso, Amazonas e Para, convidando-os
a aderirem a operagdo, com a possibilidade do pagamento de diarias por parte do Governo Federal, para que
intensifiquem as agdes no combate ao desmatamento ilegal, nas areas cuja competéncia de fiscalizagéo
ambiental seja estadual.

8. As bases Operacionais Multiagéncias — GBBO - acima relacionadas sdo as seis primeiras a serem ativadas, de
um total de dez, que se planeja implantar no escopo da Operagdo Guardides do Bioma — Combate ao
Desmatamento Ilegal.

9. Os locais onde serdo implantadas as demais GBBOs sera deliberado em conjunto com os 6rgdos envolvidos
na operagao, tdo logo as seis primeiras estejam em funcionamento, e haja disponibilidade or¢amentaria para tal.
10. Na oportunidade, informo em niimeros de Inquérito Policiais da tematica (dados extraidos do Bi ePol) e em
Resultados Operacionais da Policia Federal na repressio a crimes ambientais, os resultados obtidos em 2021:
foram instaurados o total de 1051 IPLs de crimes de mineragdo e 1550 IPLs de crimes contra a flora, no total de
2536 Inquéritos (ha casos em que o inquérito se encaixa nas duas categorias);

950 Inquéritos Policiais instaurados para apurar a pratica do crime previsto no art. 2°, §1° da Lei 8.176/91;

704 Inquéritos Policiais instaurados para apurar a pratica do crime previsto no art. 55, da Lei 9.605/98;

275 Inquéritos Policiais instaurados para apurar a pratica do crime previsto no art. 20 da Lei 4.947/1966;

Foram deflagradas o total de 695 (seiscentos e noventa e cinco)

Operagdes Policiais, 260 (duzentas e sessenta) operagdes de apoio, 51 (cinquenta e um) operagdes comuns, 68
(sessenta e oito) operagdes especiais, delas 42 referentes a0 combate a crimes de desmatamento e mineragdo
ilegal (vetores do desmatamento), 316 (trezentos e dezesseis) simples;

Cumpriram-se 615 (seiscentos e quinze) Mandados de Busca e apreensdo; Realizaram-se 646 (seiscentos e
quarenta e seis) prisoes (572 por flagrante delito, 33 prisdes temporarias e 41 prisdes preventiva);

Como resultado das operagdes o prejuizo evitado para Unido foi de R$ 256.561.105,55 e restou apreendido e
sequestrado em bens licitos ou ilicitos o total de R$ 689.732.851,08;

11. Ademais, apresento Informagdo CMAP/CGMADH/DICOR/PF (doc. 23839097) com dados estatisticos que
demostram efetivo aumento nos resultados quantitativos a¢des relativas a Operagdes Policiais, com consequente
no aumento do numero de prisdes ¢ de buscas e apreensdes na repressdo a crimes ambientais na Amazonia
Legal, desde o ano de 2019 até 2022 e relatorio de informagdes da SEGEO/INC/DITEC/PF (doc. 23839100)
com informagdes sobre resultados do Programa Brasil Mais (Meio Ambiente Integrado e Seguro), programa
esse que fornece diversos produtos (servigos) essenciais para o combate ao desmatamento, particularmente
imagens satelitais de alta (3m) e altissima resolugdo espacial (submétricas, sob demanda), e deteccdo de
mudangas florestais (alertas de desflorestamentos qualificados por classes, por exemplo, corte seletivo, corte
raso, degradagéo florestal, dentre outros).

A INFORMACAO CMAP/CGMADH/DICOR/PF apresenta dados estatisticos dos anos de 2019, 2020, 2021 e até o
més de margo de 2022:

2. ANALISE:
DADOS GERAIS:
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Figura 2 - Dodos Gerais Operagdes Policials

De 2019 até o presente momento, foram deflagradas 668 operagdes na Amazonia Legal, totalizando 1.267
mandados de busca e apreensdo, 224 prisdes executadas, sendo 169 mandados de prisdo preventivas e 55
mandados de prisdo temporaria, e um total de 884 flagrantes delitos.

OPERACOES DEFLAGRADAS NOS ULTIMOS 4 ANOS:

U&P]AQEO PERCENTUAL OPE Rll;‘ﬁfs DELFAGRADAS

ANO DEFLAGRA... Cf ||| Valores

Quantidade de Operagdes Deflagradas e variagdo ano a ano

Figura 3 -

Em 2019 foram deflagradas 120 operagdes na regido, ja no ano de 2020 foram um total de 212 operagdes
deflagradas, totalizando um aumento de 114% de um ano para o outro.

Em 2021 foram deflagradas 291 operagdes da Amazonia Legal, apresentando mais um ano de alta das operagdes
deflagradas, 65% maior que no ano anterior. No corrente ano ja foram deflagradas 45 operagdes até o més de
margo.

Figura 4 - Quantidade de Operagdes por UF

Extraindo-se o nimero de operagdes por estados, temos o estado do Para como o maior estado em niimero de
operagdes deflagradas nos ultimos quatro anos, totalizando 153 operagdes policias. Em seguida temos o estado
de Roraima com um total de 144 deflagra¢des, seguindo de Rondodnia, com 114 operagdes e o estado do
Amazonas com 113 operagdes deflagradas.

O estado do Acre deflagrou 60 operagdes policias nos ultimos anos, seguido pelos estados do Mato Grosso com
39 operagdes, Amapa com 25 deflagragdes, Maranhdo 17 e, por fim, o estado do Tocantins com 3 operagdes
policiais deflagradas relativas a crimes ambientais.

QUANTIDADE DE MANDADOS DE BUSCA E APREENSAO NOS ULTIMOS 4 ANOS:
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aro. 5 DE BUSCAS E

Figura 5 - Quantidade de Mandados de Buscas e Apreensdes

Em 2019 foram expedidos 343 mandados de busca e apreensido no escopo das operagdes deflagradas. No ano de
2020 foram 417 mandados expedidos e em 2021 um total de 468 mandados de busca e apreensdo expedidos. Em
2022, até 0 més de margo, foram expedidos 39 mandados.

QUANTIDADE DE PRISOES (soma da quantidade de Prisdes Preventivas ¢ Prisdes Temporérias decorrentes
de representagdes e prisdes em Flagrantes) NOS ULTIMOS 4 ANOS:

. T B PREslE

Figura 6 - Quantidade de Prisdes

Em 2019 foram expedidos 110 mandados de prisdes, ja no ano de 2020 foram somente 48 mandados. Em 2021 o
numero subiu para 57 mandados de prisdo expedidos, e no corrente ano foram expedidos 9 mandados de prisdo
até o momento.

Verifica-se que a principal razdo que justifica o nimero menor de prisdes cautelares esta relacionada a
quantidade de prisdes temporarias, em razao de recentes entendimentos jurisprudenciais.

QUANTIDADE DE FLAGRANTES NOS ULTIMOS 4 ANOS:

D, FLAGRANTTS

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701658506344525467396994910055&evento=7016585063... 86/111




26/08/2022 10:30 Evento 135 - CONTES1

Figura 7 - Quantidade de Flagrantes

Em 2019 foram lavrados 169 flagrantes, ja no ano de 2020 o nimero cresceu para 293 flagrantes lavrados. Em
2021 o niimero subiu ainda mais, para 363 flagrantes, e no corrente ano foram expedidos 59 flagrantes até¢ o més
de margo.

PALOMA ARRUDA NABUCO DE ARAUJO
Agente de Policia Federal
Matricula 21.372

Deste modo, ndo ha que se falar em omissdo da Unido quanto a apuragdo dos ilicitos penais relacionados aos crimes
ambientais (desmatamento).

Saliente-se, ainda, que a Forga Nacional de Seguranca Publica tem atuado em duas vertentes:

"I - Operagées da For¢a Nacional de apoio/auxilio as atividades de fiscalizagdo ambiental;

1I - Operagoes da For¢a Nacional de apoio/auxilio as atividades de combate aos incéndios florestais.”

No que concerne a atuagdo da Forga Nacional de Seguranga Publica, convém esclarecer que se trata de um programa
de cooperagdo federativa, por meio do qual servidores integrantes dos orgdos de seguranga publica dos Estados e do Distrito Federal
recebem treinamento do Ministério da Justi¢a para atuarem conjuntamente em qualquer um dos estados que aderirem ao programa e
solicitarem apoio.

As atribui¢des da FNSP estdo previstas no art. 3° da Lei 11.473, de 2007:

Art. 32 Consideram-se atividades e servigos imprescindiveis a preservagio da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, para os fins desta Lei:

I - o policiamento ostensivo;

II - o cumprimento de mandados de prisao;

IIT - o cumprimento de alvaras de soltura;

IV - a guarda, a vigilancia e a custodia de presos;

V - os servigos técnico-periciais, qualquer que seja sua modalidade;

VI - o registro e a investigagéo de ocorréncias policiais; (Incluido pela Lei n°® 13.500, de 2017),

VII - as atividades relacionadas a seguranga dos grandes eventos. (Redagao dada pela Lei n® 13.173,
de 2015)

VIII - as atividades de inteligéncia de seguranga publica; (Redagao dada pela Lei n® 13.500, de 2017),
IX - a coordenagdo de agdes e operagdes integradas de seguranga publica; (Redagao dada pela Lei n®
13.756, de 2018)

X - o auxilio na ocorréncia de catastrofes ou desastres coletivos, inclusive para reconhecimento de vitimados;
e (Redagdo dada pela Lein® 13.756, de 2018)

XI - o apoio as atividades de conservagéo e policiamento ambiental. (Redagdo dada pela Lei n°
13.756, de 2018),

§1° (Revogado pela Lei n° 13.844, de 2019)

§ 22 A cooperagdo federativa no dmbito do Ministério da Seguranga Piblica também ocorrerd para fins de
desenvolvimento de atividades de apoio administrativo e de projetos na area de seguranga publica.
(Incluido pela Lein® 13.756, de 2018)

A Forga Nacional de Seguranga Publica ndo ¢ orgdo de seguranga publica com competéncia definida no art. 144 da
Constituigdo Federal, portanto sua atuagdo sempre sera em apoio a algum outro 6rgdo no cumprimento de suas atribuigdes
constitucionais, quando este ndo possuir condigdes plena para atuar de forma autdnoma e solicitar expressamente esse apoio.

Ou seja, a atuagdo da Forga Nacional de Seguranga Publica justifica-se apenas em situagdes extraordinarias nas quais
orgéo responsavel por agir declare expressamente necessitar, temporariamente, de algum tipo de apoio.

Tendo em vista esse carater subsidiario, o art. 4°, do Decreto n° 7.957, de 12 de margo de 2013, apenas autoriza a sua
atuagdo mediante solicitagdo expressa da autoridade politica com competéncia para agir:

"Art. 4°- A Forga Nacional de Seguranga Publica podera ser empregada em qualquer parte do territorio nacional,
mediante solicitagdo expressa do respectivo Governador de Estado, do Distrito Federal ou de Ministro de
Estado".

Tal previsdo visa respeitar o pacto federativo, garantindo que, ressalvada a hipotese de intervengdo federal, um orgdo
da Unido ndo atue autonomamente na esfera de competéncia do estado ou do Distrito Federal, salvo se expressamente autorizado pelo
Governador e solidez das instituigdes existentes no pais.

Infere-se, portanto, que a legalidade da Forga Nacional repousa no art. 241, da Constitui¢do Federal, que prevé a
celebragdo de convénios autorizando a gestdo associada de servigos publicos e a cooperagdo entre os entes, ndo sendo seu papel
substituir os 6rgdo de seguranga publica da Unido ou dos Estados.

Desse modo, resta claro que a Forga Nacional de Seguranga Publica ¢ um programa criado no ano de 2004, com a
finalidade de promover solidariedade federativa entre os estados da federacdo, no que concerne a Seguranca Publica. Trata-se de
programa destinado a apoiar os 6rgdos policiais ¢ bombeiros militares, na preservacdo da ordem e seguranga publicas e para garantir,
primordialmente, a incolumidade da populag@o. Sua atuagio ¢ sempre pontual, coordenada e temporaria (episodica), para fazer frente a
necessidades extraordindrias e ndo criar um mecanismo interventivo.

Com esteio em tais principios, a For¢a Nacional de Seguranga Publica atua na Operagdo Verde Brasil II nas ag¢des
coordenadas pelas Forgas Armadas, nos Estados do Acre, Mato Grosso e Para, em agdes de fiscalizagdo, de repressdo ao
desmatamento ilegal e demais crimes ambientais, ¢ de combate aos incéndios florestais e queimadas, na area que compreende a
Amazobnia Legal, conforme Portaria n® 386, 10 de julho de 2020 (SEI 12717616).
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De janeiro de 2019 até o presente, a DFNSP desenvolveu um total de 42 (quarenta e duas) Operagdes Ambientais, em
apoio a0 ESTADO DO AMAZONAS, GSI/PRESIDENCIA, IBAMA, ICMBIO, MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE e POLICIA
FEDERAL, em 07 (sete) distintas Unidades Federativas: AC, AM, MT, PA, RO, RR, e TO, conforme se verifica pela relagdo abaixo:

OPERAGA( 10S SEDES UF TIPO 0 MINO ORGAO APOIADO
1 ‘ONDA VERDE - MT / JUINA Il JUINA MT  AMBIENTAL 05/10/2017 23/01/2019 MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE
. MINISTERIO DO MEIO
2 ONDA VERDE - AM / MARAVALHA APUI AV AMBIENTAL 04/03/2018 20/01/2018 oo
3 ONDA VERDE - PA / NOVO PROGRESSO Il NOVO PROGRESSO PA  AMBIENTAL 09/08/2018 26/01/2019 1BAMA
4 CHICO MENDES - PA ITAITUBA PA  AMBIENTAL 25/10/2018 31/05/2021 ICMBIO
5 URUARA - PA URUARA PA  AMBIENTAL 27/05/2019 03/06/2019 IBAMA
6 PROTECAO AMBIENTAL - PA SAO FELIX DO XINGU PA  AMBIENTAL 05/07/2019 04/08/2019 IBAMA
7 'ONDA VERDE - PA / ALTAMIRA ALTAMIRA PA  AMBIENTAL 23/08/2019 26/10/2019 IBAMA
ONDA VERDE ITINERANTE / VITORIA DO B
8 XINGU - P ! VITORIA DO XINGU PA  AMBIENTAL 13/04/2020 10/11/2020 IBAMA
9 VERDE BRASIL Il - CUIABA / MT CUIABA MT  AMBIENTAL 11/05/2020 10/05/2021  GSI-PR
10 'VERDE BRASIL Il - MARABA / PA MARABA PA  AMBIENTAL 11/05/2020 05/05/2021 GSI-PR
11 VERDEBRASILII- PORTO VELHO / RO PORTO VELHO RO AMBIENTAL 11/05/2020 01/09/2020  GSI-PR
NOVO PROGRESSO /SAO FELIX DO XINGU
12 ONDA VERDE ITINERANTE - PA f PA  AMBIENTAL 10/06/2020 18/12/2020 IBAMA
/ALTAMIRA
- AMBIENTAL / EM
13 HORUS-AM COARI AM s 03/08/2020 v ESTADO DO AMAZONAS
14 VERDE BRASILII - RIO BRANCO / AC RIO BRANCO / PORTO VELHO-RO(SUB-BASE] ~ AC  AMBIENTAL 06/08/2020 10/05/2021 IBAMA
. URUARA/ ALTAMIRA/ PLACAS/ RUROPOLIS/ EM
15 GUARDIOES DO BIOMA - PA NOVO PROGRESO PA  AMBIENTAL 03/05/2021 i enro  'BAMA € ICMBIO
16 CHICO MENDES - RO PORTO VELHO RO AMBIENTAL 12/05/2021 23/06/2021 ICMBIO
AMBIENTAL
17 K-PORTO-RO PORTO VELHO RO | \DiGENA / 12/05/2021 02/06/2021 FUNAI ¢ IBAMA
18 CHICO MENDES - RR ALTO ALEGRE RR  AMBIENTAL 16/05/2021 22/06/2021 ICMBIO
. . EM
19 GUARDIOES DO BIOMA - AM HUMAITA AM  AMBIENTAL 27/07/2021 o ento 'BAMA € ICMBIO
- EM
20 GUARDIOES DO BIOMA - RO PORTO VELHO RO AMBIENTAL 01/08/2021 i enro  1BAMA € ICMBIO
. EM
21 GUARDIOES DO BIOMA - RR ALTO ALEGRE RR  AMBIENTAL 01/08/2021 [0 v 1BAMA R ICMBIO
22 ONDAVERDE /CNALOS 56.21- RO GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA RO AMBIENTAL 11/09/2021 12/09/2021 IBAMA
PROTETORES DA AMAZONIA - [TAPUA DO "
2B Geereoro ITAPUA DO OESTE RO AMBIENTAL 11/09/2021 15/09/2021 IBAMA
PROTETORES DA AMAZONIA - NOVA 2
B NOVA MAMORE RO AMBIENTAL 11/09/2021 27/09/2021 IBAMA
25 ;;DTETORES DAAMAZONIA - HUMAITA - HUMAITA AM  AMBIENTAL 15/09/2021 06/11/2021 IBAMA
26 ONDA VERDE /CNAL 05 63.21- RO PORTO VELHO RO AMBIENTAL 18/09/2021 18/09/2021 IBAMA
PROTETORES DA AMAZONIA / CANDEIAS DO
27 ARl -RO / CANDEIAS DO JAMARI RO AMBIENTAL 18/09/2021 15/09/2021 IBAMA
28 ;RETETORES BRI =T JURUENA MT  AMBIENTAL 23/09/2021 24/09/2021 IBAMA
29  PROTETORES DA AMAZONIA / PORTEL-PA  PORTEL PA  AMBIENTAL 23/09/2021 24/09/2021 IBAMA
30 PROTETORES DA AMAZONIA / SFX - PA SAO FELIX DO XINGU PA  AMBIENTAL 23/09/2021 25/10/2021 IBAMA
= EM
31 GUARDIOES DO BIOMA - MT ALTA FLORESTA MT  AMBIENTAL 26/09/2021 0o 1BAMAE ICMBIO
PROTETORES DA AMAZONIA - JACI PARANA
2 oo PORTO VELHO RO AMBIENTAL 30/09/2021 27/10/2021 1BAMA
33 PROTETORES DA AMAZONIA / PACAJA-PA  PACAJA PA  AMBIENTAL 07/10/2021 08/10/2021 IBAMA
PROTETORES DA AMAZONIA / ALTAMIRA -
EL / ALTAMIRA PA  AMBIENTAL 15/10/2021 16/10/2021 IBAMA
35 PROTETORES DAAMAZONIA/OURILANDIA o0 3 noia po NoRTE PA  AMBIENTAL 21/10/2021 22/10/2021 ICMBIO
DO NORTE - PA
36  PROTETORES DA AMAZONIA - COLNIZA - MT COLNIZA PA  AMBIENTAL 29/10/2021 30/10/2021 ICMBIO
. AMBIENTAL / p
37  TORRE VERDE- PA MARABA PA OeTENSIVA 15/11/2021 15/11/2021 POLICIA FEDERAL
M AMBIENTAL / EM
38 GUARDIOES DO BIOMA / OPIFN - AC RIO BRANCO AT DiciARIA 20/11/2021 oo 1BAMA
x AMBIENTAL / EM
35 GUARDIGES DO BIOMA / OPJFN - RO PORTO VELHO RO biciARIA 20/11/2021 oo 1BAMA
o AMBIENTAL / EM
40 GUARDIGES DO BIOMA / OPTCFN - AC RIO BRANCO AT ool 20/11/2021 o0 e 1BAMA
41 'ONDA VERDE / CNAL - TO PORTO VELHO TO  AMBIENTAL 01/12/2021 11/12/2021 IBAMA
- AMBIENTAL / 5
42 TAPAIGS / PF - PA JACAREACANGA PA e 14/02/2022 15/03/2022 POLICIA FEDERAL
Fonte: Intranet/DFNSP. Consulta realizada em 27/06/2022.
Quantidade de Operag¢des Ambientais da DFNSP por érgios apoiados, no periodo:
25 23
20
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5 5
5 3
- 2 2
— e [ - -
0
ESTADO DO FUNAI e IBAMA GSI-PR IBAMA IBAMA e ICMBIO ICMBIO MINISTERIO DO POLICIA FEDERAL
AMAZONAS MEIO AMBIENTE

Quantidade de Operac¢des Ambientais da DFNSP por UF'

, no periodo:
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Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetiap

Produtividade das Operacdes Ambientais da DFNSP, no periodo:

De 01/01/2019 a 15/06/2022, as Operagdes Ambientais da DFNSP produziram um total de 8.307 agdes (Boletins
de Servigo - BS's), com a realizagdo atividades de fiscaliza¢do e de repressdo ao desmatamento ilegal e demais
crimes ambientais entre outas, conforme se verifica pela Planilha de Produtividade das Operagdes Ambientais da
DFNSP (Doc. SEI n° 18391967), em anexo.

OPERACAO f)]gs;«c(')]zs (BOLETINS DE SERVICO
HORUS - AM 738
ONDA VERDE - PA / ALTAMIRA 59
TAPAJOS / PF - PA 55
TORRE VERDE - PA 6
GUARDIOES DO BIOMA / OPJEN - AC 223
GUARDIOES DO BIOMA / OPJFN - RO 208
GUARDIOES DO BIOMA / OPTCEN - AC 207
CHICO MENDES - PA 1.163
CHICO MENDES - RO 93
CHICO MENDES - RR 26
GUARDIOES DO BIOMA - AM 161
GUARDIOES DO BIOMA - MT 139
GUARDIOES DO BIOMA - PA 2219
GUARDIOES DO BIOMA - RO 1.068
GUARDIOES DO BIOMA - RR 378
ONDA VERDE - AM / MARAVALHA 30
ONDA VERDE - MT / JUINA TI 24
ONDA VERDE - PA / NOVO PROGRESSO III 23
ONDA VERDE / CNAL - TO 5
ONDA VERDE / CNAL OS 56.21 - RO 1
ONDA VERDE / CNAL OS 63.21 - RO 2
ONDA VERDE ITINERANTE - PA 168
ONDA VERDE ITINERANTE / VITORIA DO XINGU - 344
PA

PROTETORES DA AMAZONIA - COLNIZA - MT 1
PROTETORES DA AMAZONIA - HUMAITA - AM 7
PROTETORES DA AMAZONIA - ITAPUA DO OESTE - 5

RO

PROTETORES DA AMAZONIA - JACI PARANA -RO |4
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PROTETORES DA AMAZONIA - JURUENA - MT 1
PROTETORES DA AMAZONIA - NOVA MAMORE - 4
RO

PROTETORES DA AMAZONIA / ALTAMIRA - PA 2
PROTETORES DA AMAZONIA / CANDEIAS DO !
JAMARI - RO

PROTETORES DA AMAZONIA / OURILANDIA DO,
NORTE - PA

PROTETORES DA AMAZONIA / PACAJA - PA 1
PROTETORES DA AMAZONIA / PORTEL - PA 1
PROTETORES DA AMAZONIA / SFX - PA 3
PROTECAO AMBIENTAL - PA 16
URUARA - PA 7
VERDE BRASIL II - CUIABA / MT 137
VERDE BRASIL II - MARABA / PA 350
VERDE BRASIL II - PORTO VELHO / RO 93
VERDE BRASIL II - RIO BRANCO / AC 315
K-PORTO - RO 21
TOTAL 8.307

Autou ainda a Forga Nacional em operagdes de combate a incéndios florestais, no periodo de janeiro de 2019 a junho
de 2022, tendo sido desenvolvidas 09 (nove) Operagdes Especificas de Combate a Incéndios Florestais e Queimadas, em apoio
ao ESTADO DE MATO GROSSO, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, ESTADO DO AMAZONAS; IBAMA ¢ ICMBIO, em
06 (seis) distintas Unidades Federativas: AC, AM, DF, MS, MT, RO, conforme se verifica pela relagao abaixo:

NfO

8

9

Fonte: Intranet/DFNSP. Consulta realizada em 27/06/2022.

OPERAGAD

ONDA VERDE - RO / PORTO VELHO PORTO VELHO

ONDA VERDE - AC/ RIO BRANCO RIO BRANCO
PANTANAL - MT / QUEIMADAS CUlABA
PANTANAL - MS / QUEIMADAS CAMPO GRANDE
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS - P
AMBIENTAL -AIVJ HUMAITA
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS - =
AMBIENTAL - M'I: culasA
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS -

AMBIENTAL - AC RIC BRANCO
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS -

AMEIENTAL - RO PORTO VELHO
GUARDIOES DO BIOMA / QUEIMADAS BRASILIA

-DF

RO

AC

MT

MS

AM

MT

AC

RO

DF

TIPO

AMBIENTAL /
BOMBEIRO
AMBIENTAL /
BOMBEIRO
AMBIENTAL /
BOMBEIRO
AMBIENTAL /
BOMBEIRO
AMBIENTAL /
BOMBEIRO
AMBIENTAL /
BOMBEIRO
AMBIENTAL /
BOMBEIRO
AMBIENTAL /
BOMBEIRO
AMBIENTAL /
BOMBEIRO

periodo:

Quantidade de Operacdes de Combate a Incéndios e Q d
4
2
1
IBAMA ESTADO DE MATO ESTADO DE MATO
GROSSO GROSSO DO SUL

INicIO

24/08/2019
17/09/2019
24/09/2020
04/10/2020
03/09/2021
03/09/2021
21/08/2021
21/09/2021

20/06/2022

TERMINO

24/10/2019
21/10/2019
19/10/2020
23/10/2020
11/11/2021
18/10/2021
10/11/2021

05/10/2021

EM
ANDAMENTO

ESTADO DO
AMAZONAS

Quantidade de Operagdes de Combate a Incéndios e Queimadas da DFNSP por UF's, no periodo:
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IBAMA

IBAMA

ESTADO DE MATO
GROSSO

ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

ESTADO DO AMAZONAS

ESTADO DE MATO
GROSSO

IBAMA
IBAMA

IBAMA e ICMBIO

las da DFNSP por érgios apoiados, no

IBAMA e ICMBIO
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AC AM DF MS MT

Produtividade das Operacdes de Combate a Incéndios e Queimadas da DFNSP, no periodo:
De 01/01/2019 a 15/06/2022, as operagdes de Combate a Incéndios e Queimadas da DFNSP produziram um
total de 441 acdes (Boletins de Servigo - BS's), com a realizagao atividades de combate aos incéndios florestais e
queimadas e demais crimes ambientais entre outas, conforme se verifica pela Planilha de Produtividade das
Operagdes de Combate a Incéndios e Queimadas da DENSP (Doc. SEI n® 18393362), em anexo.

< QTD DE BOLETINS (BOLETINS DE

OPERACAO

¢ SERVICO - BS's)
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS - 75
AMBIENTAL - AC
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS - 38
AMBIENTAL - MT
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS - 13
AMBIENTAL - RO
ONDA VERDE - AC/ RIO BRANCO 33
ONDA VERDE - RO /PORTO VELHO 69
PANTANAL - MS / QUEIMADAS 34
PANTANAL - MT / QUEIMADAS 28
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS - 9%
AMBIENTAL - AM
TOTAL 441

Outra frente de atuagdo da Forca Nacional da-se em apoio a Operagdes em areas Indigenas, que contribuem
sobremaneira nas agdes de fiscalizagéo e de repressdo ao desmatamento ilegal e demais crimes ambientais, e preven¢do de incéndios
florestais e queimadas, conforme segue:

OPERACOES INDIGENAS DA DIRETORIA DA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
(DFNSP), NO PERIODO DE JANEIRO 2019 A JUNHO DE 2022:

De janeiro de 2019 até o presente, a DFNSP desenvolveu um total de 42 (quarenta e duas) Operagdes
Ambientais, em apoio a0 ESTADO DO AMAZONAS, GSI/PRESIDENCIA, IBAMA, ICMBIO, MINISTERIO

DO MEIO AMBIENTE e POLICIA FEDERAL, em 07 (sete)  distintas  Unidades
Federativas: AC, AM, MT, PA, RO, RR, ¢ TO, conforme se verifica pela relagdo abaixo:
N/O OPERAGAO MUNICIPIOS SEDES UF TIPO INicio TERMINO ORGAO APOIADO
1 APYTEREWA - PA SAO FELIX DO XINGU. PA INDIGENA 10/01/2016 EM ANDAMENTO FUNAI
2 DM - 610721 - AM 'VALE DO JAVARI AM  INDIGENA 04/12/2019 EM ANDAMENTO FUNAI
3 TI CANA BRAVA - GUAJAJARA/MA JENIPAPO DOS VIEIRAS MA  INDIGENA 09/12/2018  17/06/2020 FUNAI
4 TI SEGURA/COVIDIS - AM SAO GABRIEL DA CACHOEIRA ~ AM  INDIGENA 18/11/2020  05/03/2021 FUNAI
5 DM - 613/21 - MT JUINA MT  INDIGENA 15/11/2020 EM ANDAMENTO  FUNAI
6 DM -587/21- PA JACAREACANGA / APUT PA  INDIGENA 24/05/2021 28/12/2021 FUNAI
7 DM - 628/21 - RR BOA VISTA RR  INDIGENA 18/06/2021 EM ANDAMENTO  FUNAI
8 DM - 598/21- PA REDENGAO PA  INDIGENA 18/08/2021 31/08/2021 POLICIA FEDERAL
9 DM - 599/21 - MA IMPERATRIZ MA  INDIGENA 19/08/2021  30/08/2021 FUNAI
10 DM - 676/21 - PA URUARA PA  INDIGENA 04/10/2021 16/11/2021 FUNAI
11 TI GUARITA - RS FREDERICO WESTPHALEN RS INDIGENA 18/10/2021  27/10/2021 FUNAI
12 TI SERRINHA - RS PASSO FUNDO RS  INDIGENA 19/10/2021  18/11/2021 POLICIA FEDERAL
13 TUACARU - MA IMPERATRIZ MA  INDIGENA 14/11/2021  26/11/2021 FUNAI
14 Tls KAWAHIVA DO RIO PARDO E PIRIPKURA - MIT COLNIZA MT  INDIGENA 16/11/2021 EM ANDAMENTO FUNAI
15 DM - 729/21 - PA MARABA PA  INDIGENA 21/11/2021  01/12/2021 POLICIA FEDERAL
16 Tis NONOAI E SERRINHA - RS PLANALTO, RONDA ALTA RS INDIGENA 25/11/2021 EM ANDAMENTO  POLICIA FEDERAL
17 TISARARE-MT PONTES E LACERDA MT  INDIGENA 03/12/2021 EM ANDAMENTO  FUNAI
18 TICANABRAVA / GUAIAJARA Il - MA JENIPAPO DOS VIEIRAS MA  INDIGENA 23/12/2021  07/01/2022 POLICIA FEDERAL
19 TIYANOMAMI/ SESAI - RR BOA VISTA RR  INDIGENA 08/02/2022 EM ANDAMENTC  MINISTERIO DA SAUDE
20 OPTCFN /Tl - MT CulABA MT  INDIGENA / PERICIA  12/03/2022 EMANDAMENTO  FUNAI
21 TI URUBU BRANCO - MT CONFRESA MT  INDIGENA 11/04/2022  18/11/2022 FUNAI
22 TI PARAKANA - PA NOVO REPARTIMENTO PA  INDIGENA 29/04/2022 16/06/2022 FUNAI
23 NOVA OLINDAII - AM NOWVA OLINDA DO NORTE AM  INDIGENA 07/05/2022 EM ANDAMENTO FUNAI
24 TI PARAKANA / SESAI - PA NOWVO REPARTIMENTO PA INDIGENA 17/06/2022 EM ANDAMENTO MINISTERIO DA SAUDE
25 TI NONOAI Il / FUNAI - RS PLANALTO RS INDIGENA 23/06/2022 EM ANDAMENTO FUNAI
26 TI SARAUA - PA IPIXUMA PA INDIGENA 27/06/2022 EM ANDAMENTO FUNAI

Fonte: Intranet/DFNSP. Consulta realizada em 27/06/2022.

Quantidade Operacgdes Indigena da DFNSP por érgios apoiados, no periodo:
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19
5
2
MINISTERIO DA SAUDE POLICIA FEDERAL FUNAI
Quantidade de Operacdes Indigena da DFNSP por UF's, no periodo:
8
5
4 4
3
2
AM MA MT PA RR RS

Produtividade das Operacdes Indigena da DFNSP, no periodo:

De 01/01/2019 a 15/06/2022, as Operagdes Indigenas da DFNSP produziram um total de 5.047 agdes (Boletins
de Servigo - BS's), com a realiza¢do fiscalizagdo ¢ de repressdo ao desmatamento ilegal e demais crimes
ambientais, e prevengdo de incéndios florestais e queimadas, entre outas, conforme se verifica pela Planilha de
Produtividade das Operagdes de Combate a Incéndios e Queimadas da DFNSP (Doc. SEI n° 18393760 ), em

anexo.
OPERACAO QTD DE BOLETINS
OPTCFN / TI - MT 93
APYTEREWA - PA 1258
DM - 597/21 - PA 179
DM - 598/21 - PA 13
DM - 599/21 - MA 19
DM - 610/21 - AM 1032
DM - 613/21 - MT 572
DM - 628/21 - RR 508
DM - 676/21 - PA 45
DM - 729/21 - PA 12
NOVA OLINDA II - AM 40
TI CANA BRAVA - GUAJAJARA/MA 200
TI CANA BRAVA / GUAJAJARA 1I - MA 12
TI GUARITA - RS 9
TI PARAKANA - PA 37
TI SARARE - MT 199
TI SEGURA/COVID19 - AM 75
TI SERRINHA - RS 27
TI URUBU BRANCO - MT 6
TI YANOMAMI II / SESAI - RR 116
TIs KAWAHIVA DO RIO PARDO E PIRIPKURA - MT 214
TIs NONOAI E SERRINHA - RS 371
TUACARU - MA 10
TOTAL 5047

Corroboram a inexisténcia de omissdo os informes prestados pela Fundagéo Nacional do Indio:

ACOES GERAIS EM DESTAQUE

9. Operagao do Centro de Monitoramento Remoto (CMR) da FUNAI, que ¢ uma plataforma web que
disponibiliza informagdes geradas a partir de imagens de satélites de média e alta resolugdo espacial, oferecendo
subsidios indispensaveis a avaliagdo das ocorréncias de ilicitos em TIs e ao planejamento de agdes de Prote¢do

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701658506344525467396994910055&evento=7016585063...

92/111


https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=21547726&id_procedimento_atual=21378232&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000980&infra_hash=8e5cc2d90ebfc5abbd98784e373a90ceea59f105590b9db832360ca6a466b9df

26/08/2022 10:30

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701658506344525467396994910055&evento=7016585063...

Evento 135 - CONTES1

Territorial. Através destes dados tem sido possivel detectar, com menor lapso temporal, alteracdes na cobertura
vegetal das TIs e, por consequéncia, realizar intervengdes mais rapidas e acuradas em campo, visando a
repressdo dos ilicitos em curso.

10. Foram instaladas 67 antenas GESACs em parceria entre o Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protegio da Amazénia (Censipam) e esta Fundagdo Nacional do indio (Funai) para a disponibilizagio de
conexdo de internet, por via terrestre e satélite, em localidades remotas na Amazonia Legal. A comunicagdo
nesses locais é estratégica, ainda mais no cenario de crise em salide publica, porque permitira as equipes
tomarem as melhores decisdes em caso de remogdo, trocas, logisticas e todas as demandas que advirem. As
unidades da Funai para atendimento da Vale do Javari estdo equipadas com essa tecnologia.

11. Instalagdo de Barreiras Sanitarias e Postos de Controle de Acesso (BS/PCA) em parceria com a SESAI e/ou
com Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Saude, Exército Brasileiro, Forga Nacional de Seguranga Publica e
Policias Militares, conforme ilustragdes abaixo:

12. Participagdo em operagdes interagéncias de grande envergadura com foco na repressdo de crimes ambientais
em Terras Indigenas, sendo as principais:

12.1. Apoio a operagdo do Ibama de combate a grilagem e desmatamento nas TIs Apyterewa, Arara, Cachoeira
Seca, Ituna-Itata e Trincheira Bacaja;

12.2. Apoio a operagio do Ibama de combate ao garimpo ilegal nas TIs Apyterewa, Kayapo e Trincheira Bacaja;
12.3. Participagdo em agdo de combate ao desmatamento nas TIs Apyterewa e Kaxarari, no ambito da Operagdo
Verde Brasil 2;

12.4. Participagdo em agdo de combate ao garimpo ilegal na TI Sararé, no 4mbito da Operagdo Verde Brasil 2;
12.5. Conclusdo da extrusdo dos ocupantes nao indigenas da TI Arara da Volta Grande do Xingu;

12.6. Planejamento ¢ Execugao da Operagdo Trincherewa I e 11, que visou a repressdo a ilicitos ambientais nas
terras indigenas Trincheira-Bacaja e Apyterewa, localizadoas nos Municipios de Sao Félix do Xingu/PA e
Altamira/PA;com apoio da FNSP, PF, PRF e Conselho da Amazodnia Legal;

12.7. Operagdes Kaporto I e Kaporto II, repressdo a ilicitos nas terras indigenas Karipuna, Karitiana e Kaxarari,
localizadas nos Municipios de Porto Velho/RO e Labrea/AM;

12.8. Operagdo Altaseca I e Altaseca Il (em execucdo), visando a repressdo a ilicitos ambientais na terra
indigena Cachoeira Seca e Ituna-Itata, porgao do territorio inserido no municipio de Altamira-PA;

12.9. Participagdo em operagdo da Policia Federal de combate a garimpos ilegais, pontos de desmatamento e
erradicagdo de plantio de maconha na TI Arariboia;

12.10. Apoio a Operagdo da Policia Federal de combate a garimpos ilegais e desmatamento na TI Kayapo;

12.11. Participagdo em outra operagdo de combate ao garimpo ilegal na TI Sararé, visando cumprir mandado
judicial de retirada de garimpeiros.

ACOES GERAIS DE MONITORAMENTO TERRITORIAL 2018 - 2022

13. Desde o més de janeiro de 2018 até a presente data, 4.036 agdes gerais de Monitoramento Territorial em
terras indigenas brasileiras foram planejadas e apoiadas.
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14. Todo o esforgo depreendido alcanga a significante média anual de 307 Terras Indigenas atendidas no periodo
de 2018 a 2021.

m2021
m 2020
W 2019

2018

Fonte: ASTEC/CGMT

DOTAGCAO ORGAMENTARIA PARA PROTECAO DAS TERRAS INDIGENAS

15. No periodo 2018-2022 a CGMT investiu mais de R$ 54 milhdes em agdes gerais de Prote¢do das Terras
Indigenas:
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16. Esta ¢ a informagao, a consideragdo superior.
(Assinado eletronicamente)

FREDERICO CORREIA DE OLIVEIRA
Coordenador de Prevengao de Ilicitos

(Assinado eletronicamente)

LUIZ WANGLES MARTINS CONDE
Coordenador de Fiscalizagdo

(Assinado eletronicamente)

GREISON MOREIRA DE SOUZA
Coordenador de Informagéo Territorial

De acordo, encaminhe-se a DPT para deliberagdes pertinentes.
ALCIR AMARAL TEIXEIRA

Coordenador Geral de Monitoramento Territorial

Fundamentando-se a presente demanda na alegagdo de omissdo do Estado no que se refere a necessaria prote¢ao
ambiental voltada ao cumprimento das obrigagdes assumidas por meio da Lei Federal que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima — PNMC (Lei 12.187/2009), a fim de reduzir, no ano de 2020, as taxas anuais de desmatamento da Amazonia Legal ao indice
maximo de 3.925,06 Km2, as informagdes dos diversos orgdos desta Pasta demonstram a inexisténcia de omissdo, sob a otica das
competéncias afetas ao Ministério da Justiga e Seguranga Publica, relacionadas a persecucgdo penal de ilicitos ambientais, inclusive
destacando-se a criagdo de trés unidades especializadas no enfrentamento a crimes ambientais (GIASEs), praticados por organizagdes
criminosas que possuam carater interestadual ou transnacional e exijam atividade investigativa coordenada entre unidades da Policia
Federal ou orgéos policiais internacionais; ou que requeiram o emprego de técnicas especiais de investigagdo (interceptagdo de sinais,
vigilancia eletronica, infiltragdo, entregas vigiadas, agdo controlada e outras técnicas complexas). Resta deste modo afastada a alegada
protecdo deficiente em que se lastreia a demanda.

4.3) DAS INFORMACOES PRESTADAS PELO MINISTERIO DA DEFESA:

Em atenc¢do a solicitagdo da PRU4, esta Consultoria expediu a Nota n. 00372/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU,
solicitando informagdes do Estado Maior Conjunto das Forgas Armadas sobre as medidas concretas adotadas visando proteger o meio
ambiente e cumprir as metas de reducdo do desmatamento estabelecidas no PPCDAM, em especial no que se refere a participagdo das
Forgas Armadas nessa empreitada, inclusive de maneira extraordinaria.

E, em sintese, o0 resumo.

Em resposta a Nota n. 00372/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU, o EMCFA encaminhou o Despacho n. 297/APOGA
SC-3/SC-3/CHOC/EMCFA-MD, prestando os seguintes esclarecimentos, in verbis:

Nio obstante, no que concerne as agdes desenvolvidas pela Subchefia de Operagdes,destaca-se a realizagdo das
seguintes Operagdes de Garantia da Lei ¢ da Ordem de cunho ambiental, com atuagdo das For¢as Armadas nos
seguintes locais e periodos, em conformidade com os respectivos Decretos:

a) Operagdo Verde Brasil:atuagdo conforme o Decreto no 9.985, de 23 de agosto de2019, no periodo de 24 de
agosto a 24 de outubro de 2019, compreendendo os seguintes periodos e locais:

1 -Estado do Para: periodo de 24 de agosto a 24 de setembro de 2019: Sao Félix do Xingu, Redengdo, Tapajos,
Cachimbo, Xinguara, Canad dos Carajas, Araribdia e Castanhal;

1T -Estado do Amapa: periodo de 24 de agosto a 24 de setembro de 2019:Tartarugalzinho;

11I -Estado do Tocantins: periodo de 24 de agosto a 24 de setembro de 2019: Ilhado Bananal;

1V -Estado do Maranhéo: periodo de 24 de agosto a 24 de setembro de 2019:Mirador;

V -Estado do Mato Grosso: periodo de 4 de setembro a 24 de outubro de 2019:Apiacas, Nova Monte Verde,
Nova Bandeirantes, Carlinda, Sdo Félix do Araguaia,Canarand, Comodoro, Poconé, Caceres, Vila Bela da
Santissima Trindade e PortoEspiridido;

VI -Estado do Amazonas: periodo de 24 de agosto a 24 de outubro de 2019: Pé6lo Solimdes I, Polo Solimdes 11,
Amazonas, Careiro, Manaus, Tabatinga, Jutai, I¢a, Sdo Paulo de Olivenga, Madeira I, Manicoré, Aripuana, Tefé,
Fonte Boa, Parintins, Boa Vista do Ramos, Itacoatiara, Nova Olinda, Uricurituba, Borba, Novo Remanso, Apui,
Matupi, Humaita e Campos Amazonicos;

VII -Estado de Rondénia: periodo de 24 de agosto a 24 de outubro de 2019: Costa Marques, Nova Mamoré, Pq
Est Guajara Mirim, Rio Pardo, Flona Jacunda, Flona Jamari e Vista Alegre do Abuna;

VIII -Estado do Acre: periodo de 24 de agosto a 24 de outubro de 2019: Rio Branco, Antimary, Sena Madureira,
Epitaciolandia, Assis Brasil, Placido de Castro, Santa Rosa do Purus, Cruzeiro do Sul, Mal. Thaumaturgo e Sao
Salvador; e

94/111



26/08/2022 10:30

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701658506344525467396994910055&evento=7016585063...

Evento 135 - CONTES1

IX -Estado de Roraima: periodo de 24 de agosto a 24 de outubro de 2019: Canta, Rorainépolis, Caroebe,
Mucajai, Alto Alegre, Boa Vista e Caracarai.

b) Operagdo Verde Brasil 2: atuagdo conforme o Decreto no 10.341, de 6 de maio de 2020, no periodo de 11 de
maio de 2020 a 30 de abril de 2021, compreendendo os seguintes periodos e locais:

I) - Estado do Amapa:
a) periodo de 11 de maio de 2020 a 30 de abril de 2021: Macapa, Clevelandia do Norte e Tirids; e
b) periodo de 1o de outubro de 2020 a 4 de novembro de 2020: Tartarugalzinho.

10) - Estado do Para:

a) periodo de 16 de junho de 2020 a 27 de agosto de 2020: Uruara;

b) periodo de 26 de junho de 2020 a 29 de junho de 2020: Capanema e Gurupi;
¢) periodo de 12 de setembro de 2020 a 29 de outubro de 2020: Paragominas;
d) periodo de 23 de setembro de 2020 a 30 de outubro de 2020: Nova Esperangado Pirié;
e) periodo de 11 de maio de 2020 a 30 de abril de 2021: Altamira e Maraba;

f) periodo de 1o de outubro de 2020 a 22 de outubro de 2020: Anapt;

g) periodo de 14 de abril de 2020 a 17 de abril de 2020: Senador José Porfirio;
h) periodo de 24 de dezembro de 2020 a 6 de margo de 2021: Juruti;

i) periodo de 20 de maio de 2020 a 30 de maio de 2020: Sio Félix do Xingu;

j) periodo de 12 de junho de 2020 a 29 de junho de 2020: Sao Félix do Xingu;
k) periodo de 17 de outubro a 31 de outubro de 2020: Sdo Félix do Xingu;

1) periodo de 21 de margo a 26 de abril de 2021: Sdo Félix do Xingu;

m) periodo de 29 de julho a 16 de outubro de 2020: Canai dos Carajas;

n) periodo de 8 de outubro de 2020 a 17 de outubro de 2020: Vila Central;

o) periodo de 22 de abril de 2021 a 26 de abril de 2021: Vila Central;

p) periodo de 25 de margo de 2021 a 26 de margo de 2021: Parauapebas;

q) periodo de 11 de maio de 2020 a 30 de abril de 2021: Itaituba;

r) periodo de 8 de junho de 2020 a 9 de dezembro de 2021: Novo Progresso;

s) periodo de 7 de agosto de 2020 a 8 de agosto de 2020: Jacareacanga;

t) periodo de 3 de outubro de 2020 a 7 de outubro de 2020: Serra do Cachimbo;
u) periodo de 9 de dezembro a 24 de dezembro de 2020: Moraes de Almeida;
v) periodo de 29 de setembro de 2020 a 22 de outubro de 2020: Bom Jesus doTocantins;
w) periodo de 18 de maio de 2020 a 22 de maio de 2020: Cameta; e

x) periodo de 11 de maio de 2020 a 30 de abril de 2021: Tucurui.

11I) - Estado do Maranhdo:
a) periodo de 11 de maio de 2020 a 30 de abril de 2021: Sdo Luis, Bacabeira elmperatriz; e
b) periodo de 14 de outubro de 2020 a 17 de outubro de 2020: Z¢ Doca.

1V) - Estado do Mato Grosso: Periodo de 11 de maio de 2020 a 30 de abril de 2021: Caceres, Porto
Espiridido,Vila Bela da Santissima Trindade, Comodoro, Juina, Colniza, Marcelandia, Canarana, Sinop, Novo
Mundo,Sorriso, Confresa, Novo Santo Antonio, Alta Floresta e Nobres.

V) - Estado de Rondonia: Periodo de 11 de maio de 2020 a 30 de abril de 2021: Vilhena, Machadinho doOeste,
Porto Velho, Guajara-Mirim, Cacoal, Costa Marques, Nova Mamoré, Nova Califérnia, Extrema,Candeias do
Jamari, Cujubim, Machadinho d'Oeste, Pimenteiras do Oeste, Buritis, Campo Novo deRondonia, Ariquemes,
Mirante da Serra, Nova Unido, Sdo Francisco do Guaporé, Sdo Miguel do Guaporé,Sdo Domingos e
Seringueiras.

VI) - Estado do Amazonas: Periodo de 11 de maio de 2020 a 30 de abril de 2021: Manaus, Humaita,
Barcelos,Tefé, Parintins, Sdo Gabriel da Cachoeira, Tabatinga, Tunui Cachoeira, Manicoré, Nova Olinda do
Norte,Novo Aripuand, Boca do Acre, Guajara, Ipixuna, Envira, Borba, Realidade, Labrea, Apui, Sao Paulo de
Olivenca, Atalaia do Norte, [tacoatiara, Flona Iquiri, Eirunepé ¢ Marmelos.

VII) - Estado do Acre: Periodo de 11 de maio de 2020 a 30 de abril de 2021: Rio Branco, Assis Brasil,
Epitaciolandia, Placido de Castro, Santa Rosa do Purus, Brasiléia, Sdo Salvador, Porto Walter, Rodrigues Alves,
Manoel Urbano, Tarauaca, Mancio Lima, Cruzeiro do Sul, Sena Madureira, Jordao, Bujari e PortoAcre.

VIII) - Estado de Roraima: Periodo de 11 de maio de 2020 a 30 de abril de 2021: Boa Vista, Bonfim,Normandia,
Pacaraima, Uiramutd, Surucucu, Auaris, Fazenda Araguaia, BAPE Demarcagdo, Iracema,Mucajai, Amajari,
Vista Alegre e Caracarai.

¢) Operagdo Samauma: atuagdo conforme o Decreto n° 10.730, de 28 de junho de 2021, no periodo de 28 de
junho a 31 de agosto de 2021, compreendendo os seguintes periodos e locais:

1) - Estado do Para:

a) periodo de 20 de julho de 2021 a 31 de agosto de 2021: Sdo Francisco;
b) periodo de 5 de julho de 2021 a 31 de agosto de 2021: Altamira;

¢) periodo de 9 de julho de 2021 a 20 de julho de 2021: Porto Maribel;

d) periodo de 12 de julho de 2021 a 31 de agosto de 2021: Moraes Almeida;
¢) periodo de 12 de agosto de 2021 a 25 de agosto de 2021: Divindpolis;

f) periodo de 28 de junho de 2021 a 31 de agosto de 2021: Marabad;

g) periodo de 11 de julho de 2021 a 31 de agosto de 2021: Sio Félix do Xingu e Novo Progresso;
h) periodo de 13 de julho de 2021 a 23 de agosto de 2021: Vila Central;

i) periodo de 17 de julho de 2021 a 7 de agosto de 2021: Vila Canopus;

j) periodo de 7 de julho de 2021 a 31 de agosto de 2021: Itaituba; e

k) periodo de 21 de julho de 2021 a 31 de agosto de 2021: Flona Jamanxim I (Itaituba e Trairdo) e Flona
Jamanxim II (Novo Progresso).
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1I) - Estado do Mato Grosso: Periodo de 16 de julho de 2021 a 30 de agosto de 2021: Apiacas, Aripuana,
Colniza, Cotriguagu, Nova Bandeirantes, Peixoto de Azevedo, Paranaita e Marcelandia.

III) - Estado do Amazonas: Periodo de 28 de junho a 31 de agosto de 2021: Boca do Acre, Lébrea,
Canutama,Humaita, Manicoré, Nova Aripuana e Apui.

IV) - Estado de Ronddnia: Periodo de 28 de junho a 31 de agosto de 2021: Porto Velho, Cujubim, Candeias do
Jamari, Itapud do Oeste e Machadinho do Oeste.

Além dessas Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, este Ministério desenvolve,permanentemente, a
Operagdo Agata (interagéncia), na faixa de fronteira, a qual possui dentre seus propoésitos,a prevengdo e
repressdo aos delitos transfronteirigos e ambientais, bem como provendo apoio logistico aosorgdos ambientais,
quando solicitado, a exemplo do apoio prestado no ambito da Operagdes Guardides doBioma, coordenada pelo
Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica.

Sobre as demandas que integram a chamada "pauta verde" (ADPFs n° 760, 743, 746, ADI por omissdo n° 54 ¢ a A¢ao
Civil Pablica n° 1007104-63.2020.4.01.3200), ¢ importante observar que este Ministério prestou informagdes com base nas agdes
desenvolvidas nas Operagdes Verde Brasil 1 e 2. Referidas Operagdes trataram do "emprego das For¢as Armadas na Garantia da Lei e
da Ordem e em agdes subsidiarias na faixa de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades de conservag¢do ambiental e em outras areas
federais nos Estados da Amazonia Legal", autorizadas nos termos do Decreto n® 9.985, de 23 de agosto de 2019, e do Decreto n°®
10.341, de 6 de maio de 2020.

O emprego das Forgas Armadas encontra amparo no art. 142 da Constituicdo Federal de 1988, que atribui aos
Comandos Militares a competéncia para a defesa da Patria, da garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer dos
poderes, da lei e da ordem. Ex vi:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo institui¢des
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (G.N.)

Segundo a doutrina, as duas primeiras (defesa da patria e garantia dos poderes constitucionais) sdo fungdes primarias
das Forcas Armadas, enquanto que a terceira (garantia da lei e da ordem) tem natureza subsidiaria e excepcional. E o que ensina José
Afonso da Silva (SILVA, Jos¢ Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25" ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p. 772):

"S6 subsidiaria e eventualmente lhes incumbe a defesa da lei e da ordem, porque essa defesa ¢ de competéncia
primaria das forgas de seguranga publica, que compreendem a policia federal e as policias civis e militar dos
Estados e do Distrito Federal. Sua interferéncia na defesa da lei ¢ da ordem depende, além do mais, de
convocagdo dos legitimados representantes de qualquer dos poderes federais: Presidente da Mesa do Congresso
Nacional, Presidente da Republica ou Presidente do Supremo Tribunal Federal."

No plano infralegal, as regras basicas para a garantia da lei ¢ da ordem esto previstas no art. 15 da Lei Complementar
n° 97, de 9 de junho de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizagdo, o preparo ¢ o emprego das Forgas Armadas, bem
como nos arts. 2° a 4° do Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001. Ex vi:

Lei Complementar n° 97, de 1999

Art. 15. O emprego das Forgas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos poderes constitucionais, da lei e da
ordem, e na participacdo em operacdes de paz, ¢ de responsabilidade do Presidente da Republica, que
determinara ao Ministro de Estado da Defesa a ativagdo de drgéos operacionais, observada a seguinte forma de
subordinagio:

[

§ 12 Compete ao Presidente da Reptblica a decisio do emprego das Forgas Armadas, por iniciativa propria ou
em atendimento a pedido manifestado por quaisquer dos poderes constitucionais, por intermédio dos Presidentes
do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos Deputados.

§ 2° A atuaciio das For¢as Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer dos
poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da
Repiblica, apés esgotados os instrumentos destinados a preservagio da ordem publica e da incolumidad

Taci d

das p e do patrimoénio, r no art. 144 da Constituicio Federal.

§ 3° Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da Constituigdo Federal quando, em
determinado momento, forem eles formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal
ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missdo
constitucional.

§ 4° Na hipotese de emprego nas condigdes previstas no § 3° deste artigo, apoés mensagem do Presidente da
Republica, serdo ativados os Orgdos operacionais das Forgas Armadas, que desenvolverdo, de forma episddica,
em érea previamente estabelecida e por tempo limitado, as agdes de carater preventivo e repressivo necessarias
para assegurar o resultado das operagdes na garantia da lei e da ordem.

§ 5° Determinado o emprego das For¢as Armadas na garantia da lei e da ordem, cabera a autoridade competente,
mediante ato formal, transferir o controle operacional dos orgdos de seguranga publica necessarios ao
desenvolvimento das ag¢des para a autoridade encarregada das operagdes, a qual devera constituir um centro de
coordenagdo de operagdes, composto por representantes dos orgdos publicos sob seu controle operacional ou
com interesses afins.

§ 6° Considera-se controle operacional, para fins de aplicacdo desta Lei Complementar, o poder conferido a
autoridade encarregada das operagdes, para atribuir e coordenar missdes ou tarefas especificas a serem
desempenhadas por efetivos dos érgéos de seguranga publica, obedecidas as suas competéncias constitucionais
ou legais.

(...)

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 16. Cabe as Forgas Armadas, como atribuigiio subsidiaria geral, cooperar com o desenvolvimento
nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo Presidente da Repiibli

Paragrafo Gnico. Para os efeitos deste artigo, integra as referidas agdes de carater geral a participagdo em
campanhas institucionais de utilidade publica ou de interesse social. (Incluido pela Lei Complementar n°® 117, de
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2004)

Art. 16-A. Cabe as Forgas Armadas, além de outras a¢des pertinentes, também como atribui¢des subsidiarias,
preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de agdes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiri¢os e
ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, executando, dentre outras,
as agoes de: (Incluido pela Lei Complementar n® 136, de 2010).

I - patrulhamento; (Incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

11 - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de aeronaves; e (Incluido pela Lei Complementar
n° 136, de 2010).

1II - prisdes em flagrante delito. (Incluido pela Lei Complementar n°® 136, de 2010).

Paragrafo unico. As Forgas Armadas, ao zelar pela seguranga pessoal das autoridades nacionais e estrangeiras
em missoes oficiais, isoladamente ou em coordenag¢do com outros 6rgaos do Poder Executivo, poderdo exercer
as agdes previstas nos incisos II e III deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 136, de 2010).

Art. 17. Cabe a Marinha, como atribui¢des subsidiarias particulares:

[...]

IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas aguas interiores, em
coordenagdo com outros orgdos do Poder Executivo, federal ou estadual, quando se fizer necessaria, em razao de
competéncias especificas.

V — cooperar com os Orgdos federais, quando se fizer necessario, na repressdo aos delitos de repercussido
nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, aguas interiores e de areas portudrias, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugdo. (Incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2004)

[...]
Art. 17-A. Cabe ao Exército, além de outras agdes pertinentes, como atribuicées subsidiarias particulares:
(Incluido pela Lei Complementar n° 117, de 2004)

[]

III — cooperar com 6rgdos federais, quando se fizer necessario, na repressiao aos delitos de repercussdo nacional
e internacional, no territorio nacional, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de
instrugdo; (Incluido pela Lei Complementar n° 117, de 2004)

[..]

Art. 18. Cabe a Aeronautica, como atribui¢des subsidiarias particulares:

[...]

VI — cooperar com os orgdos federais, quando se fizer necessario, na repressdo aos delitos de repercussdo
nacional e internacional, quanto ao uso do espago aéreo e de areas aeroportuarias, na forma de apoio logistico,
de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugdo; (Incluido pela Lei Complementar n° 117, de 2004)

VII - preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar, de maneira continua e permanente,
por meio das agdes de controle do espago aéreo brasileiro, contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com
énfase nos envolvidos no trafico de drogas, armas, muni¢des e passageiros ilegais, agindo em operagdo
combinada com organismos de fiscalizagdo competentes, aos quais cabera a tarefa de agir apds a aterragem das
aeronaves envolvidas em trafego aéreo ilicito, podendo, na auséncia destes, revistar pessoas, veiculos terrestres,
embarcagdes e aeronaves, bem como efetuar prisdes em flagrante delito. (Redagdo dada pela Lei Complementar
n° 136, de 2010).

[.]

(Destaques néo constam no original)
Decreto n° 3.897/2001

Art. 2° E de competéncia exclusiva do Presidente da Repiiblica a decisdo de emprego das Forgas Armadas na
garantia da lei e da ordem.

§ 1° A decisdo presidencial podera ocorrer por sua propria iniciativa, ou dos outros poderes constitucionais,
representados pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, pelo Presidente do Senado Federal ou pelo
Presidente da Camara dos Deputados.

§ 2° O Presidente da Republica, a vista de solicitagdo de Governador de Estado ou do Distrito Federal, podera,
por iniciativa propria, determinar o emprego das For¢as Armadas para a garantia da lei e da ordem.

Art. 3° Na hipoétese de emprego das Forcas Armadas para a garantia da lei e da ordem, objetivando a
preservac¢io da ordem publica e da das p e do patrimdnio, porque esgotados os
instrumentos a isso previstos no art. 144 da Constituicio, lhes incumbira, sempre que se faca necessario,
desenvolver as agdes de policia ostensiva, como as demais, de natureza preventiva ou repressiva, que se
incluem na competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares, observados os termos e limites

impostos, a estas iltimas, pelo ordenamento juridico.

B 1 a4

Paragrafo unico. Consideram-se esgotados os meios previstos no art. 144 da Constitui¢do, inclusive no que

insuficientes ao desempenho regular de sua missio constitucional.

Art. 4° Na situagdo de emprego das Forgas Armadas objeto do art. 3°, caso estejam disponiveis meios,
conquanto insuficientes, da respectiva Policia Militar, esta, com a anuéncia do Governador do Estado, atuara,
parcial ou totalmente, sob o controle operacional do comando militar responsavel pelas operagdes, sempre que
assim o exijam, ou recomendem, as situa¢des a serem enfrentadas.

§ 1° Tem-se como controle operacional a autoridade que ¢ conferida, a um comandante ou chefe militar, para
atribuir e coordenar missdes ou tarefas especificas a serem desempenhadas por efetivos policiais que se
encontrem sob esse grau de controle, em tal autoridade ndo se incluindo, em principio, assuntos disciplinares e
logisticos.

§ 2° Aplica-se as For¢as Armadas, na atuagdo de que trata este artigo, o disposto no caput do art. 3° anterior
quanto ao exercicio da competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares.

Art. 5° O emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem, que devera ser episddico, em area
previamente definida e ter a menor duragdo possivel, abrange, ademais da hipotese objeto dos arts. 3° e 4°,
outras em que se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem, tais como as relativas a eventos oficiais ou
publicos, particularmente os que contem com a participagdo de Chefe de Estado, ou de Governo, estrangeiro, e a
realizagdo de pleitos eleitorais, nesse caso quando solicitado. (g.n.)
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Como visto, as For¢as Armadas podem ser acionadas para manter a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimonio em situagdes excepcionais, quando esgotados os instrumentos dos o6rgdos que detém o poder de policia. Em outras
palavras, a Marinha, o Exército e a Aeronautica podem atuar na seguranga publica interna do pais, desde que isso seja feito de forma
excepcional, temporaria e justificada pela incapacidade dos orgdos competentes de garantirem a lei e a ordem.

De acordo com o paragrafo tnico do artigo 3° supra transcrito, o esgotamento dos instrumentos de seguranga publica
pode ocorrer em fungdo da indisponibilidade, inexisténcia ou insuficiéncia dos drgios estaduais de seguranca publica, mediante
declaragdo do Governador do Estado; como também em razdo do esgotamento dos érgios federais de seguranca publica, cuja
declaragdo compete ao Presidente da Republica, que decidira, por iniciativa propria, quanto ao emprego das Forgas Armadas.

Seguindo na analise dos demais requisitos, podemos asseverar que o ordenamento também estabeleceu condicionantes
de ordem temporal, espacial e material para essa hipotese de GLO (§ 4° do art. 15 da LC n°® 97/99 c/c arts. 3° e 5° do Decreto n°
3.897/2001). E assim que, no plano temporal, a atuagio deve ocorrer de forma episddica e por tempo limitado, o que significa dizer:
eventual e acessoria em relagdo aos meios ordinarios de seguranga publica, ¢ limitada ao periodo de tempo necessario a remogdo da
situagdo que motivou o seu surgimento. No plano espacial, a atuagdo das Forgas Armadas deve se restringir a uma area territorial
previamente delimitada, onde a presenca dos seus aparatos se mostre imprescindivel para o sucesso da missao.

No plano material, as Forcas Armadas apenas poderdo desenvolver “as ac¢des de carater preventivo e repressivo
necessarias para assegurar o resultado das operagdes na garantia da lei e da ordem” (§ 4° do art. 15 da LC n°® 97/99). Aqui, o legislador
restringiu a atua¢do das Forcas somente as usualmente designadas de “policiamento ostensive”, que em geral ¢ desempenhado pelas
policias militares estaduais, com o objetivo principal de inibir e reprimir imediatamente a pratica de delitos. Nessa mesma senda,
o caput do art. 3° do Decreto n® 3.897/2001 limitou expressamente o emprego das Forgas em GLO as agdes que “se incluem na
competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares”. Como consectario logico, as FFAA ndo poderio fazer as vezes de
policia judicidria e investigativa quando da atua¢io em GLO.

Prosseguindo no exame dos requisitos legais impostos, cumpre observar ainda que o mesmo § 4° do art. 15 da LC n°
97/99 limitou o emprego das Forgas Armadas as agdes “necessarias”, o que, salvo melhor juizo, significa que essa atuagdo ndo podera
ocorrer de forma ampla e irrestrita, mas somente naquilo que for necessario para alcangar o objetivo almejado e “assegurar o resultado
das operagdes”.

A LC n° 97/99 também prevé que cabera a autoridade competente (o Chefe do Executivo estadual ou federal,
conforme o caso), mediante ato formal, transferir o controle operacional dos o6rgdos de seguranga publica para a autoridade
encarregada das operagdes (§ 5° do art. 15 da LC n°® 97/99 c/c caput do art. 4° do Decreto n® 3.897/2001).

Nesse ponto, tanto a LC n°® 97/99, como o Decreto n° 3.897/2001 ofereceram a seguinte interpretagdo auténtica para o
termo “controle operacional”: “poder conferido a autoridade encarregada das operagdes, para atribuir e coordenar missdes ou
tarefas especificas a serem desempenhadas por efetivos dos orgdos de seguranga publica, obedecidas as suas competéncias
constitucionais ou legais” (§ 6° do art. 15 da LC n° 97/99 ¢/c §1° do art. 4° do Decreto n° 3.897/2001).

E de bom alvitre que fique claro que as Forgas Armadas ndo devem assumir, de forma absoluta, as competéncias dos
orgéos policiais ou ambientais. Ao invés disso, elas devem atuar em regime de cooperacio, no qual deverdo ser valoradas e
identificadas quais as atribuigdes concretas de seguranga publica a serem desempenhadas extraordinariamente pelas Forcas Armadas,
evitando-se, assim, que sejam indevidamente transferidas as Forgas as atividades que os 6rgdos competentes tenham plena capacidade
de exercer.

Nesse sentido, bem exemplificou o Ministro Fux na decisao proferida nos autos da ADI 6.457, vejamos:

(...)

Em diversas oportunidades, os Presidentes da Republica tém empregado as Forgas Armadas no exercicio de suas
missdes constitucionais, para fins que escapam ao objeto especifico da intervengdo e dos estados de defesa e de
sitio, sem que haja qualquer violagdo a normas constitucionais. Exemplificativamente, cito os seguintes decretos
presidenciais que se fundamentam diretamente no artigo 15 da Lei Complementar 97/99 e nos artigos 84 e 142
da Constituigdo Federal:

a) Decreto de 8 de agosto de 2016, que ampliou e sistematizou as determinagdes presidenciais de emprego das
Forgas Armadas para Garantia da Lei e da Ordem nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016;

b) Decreto de 15 de agosto de 2016, que prorrogou o emprego das Forgas Armadas para Garantia da Lei e da
Ordem na area metropolitana do Municipio de Natal, Estado do Rio Grande do Norte;

¢) Decreto de 22 de agosto de 2016, que autorizou o emprego das Forgas Armadas para a garantia da ordem
publica durante a votagdo e a apuragdo das elei¢des de 2016; d) Decreto de 24 de agosto de 2016, que, alterando
o Decreto de 8 de agosto de 2016, também se referiu ao emprego das Forgas Armadas para Garantia da Lei e da
Ordem nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016;

e) Decreto de 31 de agosto de 2016, que autorizou o emprego das Forgas Armadas para a Garantia da Lei ¢ da
Ordem no revezamento da Tocha Paraolimpica dos Jogos Rio 2016;

f) Decreto n° 8.928, de 9 de dezembro de 2016, que autorizou o emprego das For¢as Armadas para a Garantia da
Lei e da Ordem na Regido Metropolitana do Municipio de Recife, Estado de Pernambuco.

g) Decreto de 17 de janeiro de 2017, que autorizou o emprego das For¢as Armadas para a Garantia da Lei e da
Ordem no sistema penitenciario brasileiro;

h) Decreto de 19 de janeiro de 2017, que autorizou o emprego das For¢as Armadas para a Garantia da Lei e da
Ordem na Regido Metropolitana do Municipio de Natal, Estado do Rio Grande do Norte;

i) Decreto de 30 de janeiro de 2017, que, alterando o Decreto de 19 de janeiro de 2017, autorizou a prorrogagao
do emprego das Forgas Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem na Regido Metropolitana do Municipio de
Natal, Estado do Rio Grande do Norte;

j) Decreto de 6 de fevereiro de 2017, que autorizou o emprego das Forgas Armadas para a Garantia da Lei ¢ da
Ordem no Estado do Espirito Santo; k) Decreto de 13 de fevereiro de 2017, que autorizou o emprego das Forcas
Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro;

1) Decretos de 16 e 22 de fevereiro de 2017, que, alterando o Decreto de 6 de fevereiro de 2017, também
autorizaram o emprego das For¢as Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem no Estado do Espirito Santo;

m) Decreto de 24 de julho de 2017, que autorizou o emprego das Forgas Armadas para a garantia da votagdo e
da apurac@o das elei¢des suplementares no Estado do Amazonas;

n) Decreto de 29 de dezembro de 2017, que autorizou o emprego das Forgas Armadas para a Garantia da Lei e
da Ordem na Regido Metropolitana do Municipio de Natal e no Municipio de Mossor¢, Estado do Rio Grande
do Norte;
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0) Decreto de 6 de maio de 2020, que autorizou o emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e
em agdes subsidiarias na faixa de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de conservagdo ambiental
e em outras areas federais nos Estados da Amazonia Legal.

Destarte, a se admitir a interpretacio conforme na extensio requerida pela parte autora, estaria o
Supremo Tribunal Federal a invalidar todas atuacdes das Forcas Armadas nesse viés, o que nio tem
guarida em nosso modelo constitucional, tampouco pode ser objeto de criacio interpretativa. (grifei)

Nesse diapasdo, foram editados o Decreto n® 9.985/2019 e o Decreto n° 10.341/2020, autorizando o "emprego das
For¢as Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e em agdes subsididrias, na faixa de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades
federais de conservacdo ambiental e em outras dreas federais nos Estados da Amazénia Legal", mediante agdes denominadas
como Operacio Verde Brasil 1 e Operacio Verde Brasil 2.

Do exposto, sdo estes os subsidios a serem encaminhados a PRU da 4* Regido.

4.3.1) DAS INFORMACOES PRESTADAS PELO CENSIPAM:

CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO SISTEMA DE PROTECAO DA AMAZONIADIRETORIA
OPERACIONALCOORDENAGAO-GERAL DE INTELIGENCIA

Despacho n2 235/CGINT/DIOPE/DIGER/CENSIPAM/SG-MD

Processo n® 00731.000229/2022-11
A Diretoria-Geral
Cc.: Diretoria Operacional - DIOPE

Assunto: Flora e outros.

Em atengio ao Despacho n? 662/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (SEI n° 5299612), que trata do Oficio n°
00281/2022/COREPAMNS/PRU4R/PGU/AGU (5208930), por meio do qual a Procuradoria-Regional da Unido da 4* Regido solicita
subsidios aptos a elaboragdo da defesa da Unido nos autos da A¢do Civil Plblica n° 5048951-39.2020.4.04.7000, proposta pelo
Instituto de Estudos Amazénicos (IEA), passo a tecer as seguintes consideragdes:

a) O Censipam, desde sua criagdo, mantém estreita ligagdo com os orgdos de prote¢do ambiental e de seguranca
publica como o IBAMA, o ICMBio, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e a FUNALI, além das agéncias equivalentes nas
algadas estadual e municipal, com vistas a colaborar com as suas agdes, especialmente no que tange ao combate aos delitos ambientais.
A fim de aproximar esse apoio, o Censipam serve-se dos seus Centros Regionais, distribuidos nas cidades de Manaus/AM, Belém/PA e
Porto Velho/RO;

b) Ao longo dos anos o Censipam vem tomando parte em importantes operagdes interagéncias e de Garantia da Lei e
da Ordem com foco no meio ambiente, dentre as quais podemos destacar a Operagdo Verde Brasil (2019), Operagdo Verde Brasil 2
(2020/21), Operagao Pantanal (2020), Operagdo Sumauma (2021), Operagdo Guardides do Bioma - Queimadas (2021) e outras de
iniciativa do Conselho Nacional da Amazonia Legal (CNAL), também em 2021. Desde margo do presente ano, o Censipam tem se
empenhado para apoiar a Operagdo Guardides do Bioma - Desmatamento, coordenada pela Secretaria de Operagdes Integradas
(SEOPI) do Ministério da Justica e da Seguranga Publica. Para isto, o Censipam conta com Grupo de Integra¢do para a Protegdo da
Amazoénia (GIPAM), criado em 2020;

¢) O GIPAM tem concepcdo no trabalho interagéncias e a atribuicdo de definir as 4reas de monitoramento para as
acdes de prote¢do ambiental, sendo composto pelo Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazonia (CENSIPAM),
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), pelo Instituto Chico Mendes
de Biodiversidade (ICMBio), pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB), pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria
(INCRA), pela Policia Federal (PF), pela Policia Rodoviaria Federal (PRF), pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), pela
Agéncia Nacional de Mineragdo (AMN), pela Fundagio Nacional do indio (FUNAI) e pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB). O GIPAM aplica metodologia cientifica propria para eleger, entre todas as localidades afetadas pelos crimes ambientais,
mais precisamente no que refere ao desmatamento e queimadas ilegais, aquelas que precisam de agdes mais imediatas. Para isto, o
GIPAM utiliza-se de meios de sensoriamento remoto, como satélites, radares, aerolevantamento e o Sistema Aéreo Remotamente
Pilotado (SARP) da Forga Aérea Brasileira. Os técnicos do Gipam tém como principais atividades: realizar a fusdo e verificagdo de
informagdes disponiveis nos bancos de dados de agéncias de prote¢do ambiental e orgdos policiais. Assim, esse trabalho
multidisciplinar baseia-se na analise detalhada e na integragdo das informagdes de todos os 6rgdos, podendo contar, inclusive, com os
dados das Secretarias Estaduais do Meio Ambiente para elaborar relatérios, que trazem detalhes sobre os crimes ambientais e
direcionam o planejamento das agdes em campo. A metodologia cientifica, desenvolvida de forma conjunta pelos analistas sediados no
Censipam, beneficia-se da expertise de cada um dos seus integrantes, partindo de uma andlise detalhada de diversas informagdes ja
disponiveis em cada 6rgdo, possibilitando o direcionamento dos esfor¢os e a integracdo eficaz das agdes por intermédio de um
planejamento estratégico inico.

d) Além dos relatérios contextualizados do GIPAM, em apoio aos 6rgdos parceiros o Censipam realiza levantamento e
atualizacdo de informagdes acerca da area de operagdo com o uso de drones. Prestar suporte de comunicagdes, por meio de antena
movel satelital V-SAT, proporciona infraestrutura para o estabelecimento de bases operacionais em suas instalagdes e habilita
servidores ao uso de softwares de processamento de imagens, operacionalizagdo de drones e de equipamento V-SAT. Além disso, o
Censipam compartilha todo o conhecimento pertinente com os diversos 6rgdos governamentais pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN), do qual ¢ membro integrante;

e) No que concerne ao monitoramento do desmatamento, vale citar o desenvolvimento do SipamSAR para geragdo e
validagdo de alertas de desmatamento em imagens de Radar de Abertura Sintética (SAR), principalmente nos periodos de alta
cobertura de nuvens na Amazonia Legal. Este sistema utiliza radares de abertura sintética (do inglés Synthetic Aperture Radar: SAR) a
bordo de satélites para realizar o monitoramento da superficie terrestre. A tecnologia SAR ¢é capaz de enxergar o terreno mesmo que
ele esteja sob cobertura de nuvens. Desta forma, durante a época de fortes chuvas na Amazonia, que duram cerca de oito meses, o
radar consegue obter imagens do terreno e monitorar o desmatamento. A redu¢do no tempo de emissdo dos alertas objetiva uma maior
agilidade da fiscalizagdo, viabilizando a interrup¢ao do ilicito antes de sua ampliagdo e evitando a derrubada de mais floresta;

f) Cabe ressaltar, também, as relevantes iniciativas do Censipam no que se refere ao monitoramento de movimentos
aéreos de origem desconhecida na Amazonia Legal, realizado em parceria com a FAB, por meio do sistema de Gerenciamento de
Pistas (GPIS) e do Sistema de Localizagdo de Garimpo e Pistas (LOGAR/LOPIS), que integram dados importantes relacionados as
atividades de diversos ilicitos ambientais dessa natureza, que contribuem para o desmatamento;

g) No que diz respeito ao combate as queimadas ilegais, o Censipam langou em 2021 o programa Painel do Fogo. O
Painel do Fogo ¢ uma plataforma lancada em 2021 que visa subsidiar o acionamento das equipes de combate ao fogo no Brasil. Tendo
como produto principal o servigo de rastreio do fogo a partir do agrupamento de focos de calor em eventos individuais de fogo, o
sistema agrega diferentes dados geoespaciais, imagens de satélite e propriedades dos eventos individuais que, combinados a um
indicador de nivel de severidade, permitem o acompanhamento em tempo quase real da evolugdo dos eventos;
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Especificamente, no que se aplica a Lei n° 12.187, de 2009, que estabelece sobre a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC), diante das iniciativas supracitadas, o Censipam contribui efetivamente na consecugdo do Art. 4°, particularmente
no que dispde os seguintes incisos:

I - & compatibiliza¢do do desenvolvimento econdmico-social com a prote¢do do sistema climatico;

1T - a redugdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as suas diferentes fontes;

VI - a preservagdo, a conservagdo e a recuperagdo dos recursos ambientais, com particular atengdo aos
grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional;

VII - a consolidagdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos reflorestamentos
e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas;

Além disso, no que se refere ao inciso XI do Art. 5° do mesmo dispositivo legal, que versa sobre o
aperfeigoamento da observagdo clima, o Censipam monitora sistematicamente a sua variabilidade natural e produz prognosticos
climaticos para a Amazonia Legal, por meio da sua Coordenagdo Operacional em Manaus/AM;

Outra ferramenta correlata desenvolvida pelo Censipam, por meio de sua Coordenagido Operacional de
Belém, ¢ o SipamHidro, uma plataforma web desenvolvida para integrar dados e gerar informagao e conhecimento sobre as condigdes
hidrometeorologicas da regido amazonica, auxiliando 6rgaos publicos e demais institui¢des na mitigagdo dos impactos ocasionados por
eventos severos. Na plataforma ¢ possivel monitorar: condigdes atuais dos niveis dos rios, precipitacao didria por bacia hidrografica,
condi¢des de nivel e vazdo dos reservatorios das Usinas Hidrelétricas e os efeitos das inundagdes sobre as areas urbanas em tempo
quase real. O SipamHidro disponibiliza também, ferramentas que possibilitam acompanhar as condi¢des do tempo a partir de radares
meteorologicos instalados na Amazonia Legal, possibilitando estimar com até duas horas de antecedéncia as ocorréncias de
tempestades severas sobre area urbanas, possibilitando, dessa maneira, que os 6rgdos competentes possam disparar alertas a populagéo.

Por fim, as seguintes iniciativas para o desenvolvimento sustentavel estdo em constru¢do no Censipam, por meio da
Coordenagdo Operacional do Centro Regional de Porto Velho:

a) Sistema de Apoio a Concessdo Florestal, que se destina ao Servigo Florestal Brasileiro (SFB), com vista a
aprimorar os mecanismos de exploragdo florestal sustentavel, utilizando-se de ferramentas de detecgéio de alteracdo no dossel a partir
de tecnologia radar SAR para estimar estoque de biomassa e monitorar o corte seletivo de madeira; e

b) Plataforma de Bioeconomia da Amazdnia, que se destina ao mapeamento georreferenciado da cadeia produtiva. A
proposta ¢ criar uma plataforma seja um ambiente de facil acesso a informagdes acerca de areas produtivas da Amazonia, na qual
o usuario podera rapidamente localizar projetos de interesse como também consultar detalhes sobre aquela producdo e, ainda,
certificar-se que ela esta contribuindo para a preservagdo ambiental e/ou manutengdo da floresta em pé.

Respeitosamente,

Brasilia, na data de assinatura.

RAIMUNDO LOPES CAMARGOS FILHO
Coordenador-Geral de Inteligéncia

4.4) DAS INFORMACOES PRESTADAS PELO MINISTERIO DA ECONOMIA:

Nota Técnica SEI n° 29254/2022/ME

Assunto: A¢do Civil Publica acerca das obrigacées assumidas no escopo da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC (Lei 12.187, de 2009).
Referéncia: Processo SEI n° 00745.007575/2022-63

Sumario Executivo

A presente Nota Técnica trata de manifestacdo desta Subsecretaria de Programas de Infraestrutura da Secretaria de
Orgamento Federal — SEINF/SOF sobre agdo civil publica proposta pelo Instituto de Estudos Amazonicos (IEA) com o objetivo de
condenar a Unido a cumprir as obriga¢des assumidas por meio da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC, instituida pela
Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, mediante a qual o governo brasileiro comprometeu-se a reduzir, no ano de 2020, as taxas
anuais de desmatamento da Amazonia Legal ao indice maximo de 3.925,06 Km?.

Ap6s analise, e atendo-se estritamente aos aspectos orgamentarios da despesa, esta SEINF encaminha a manifestagdo
técnica constante deste documento, conforme solicitado.

Analise

A Assessoria Especial de Conformidade e Controle desta SOF, por meio do Despacho SOF-ASECOC (25736103),
encaminhou em 20 de junho de 2022, para analise e manifestacdo da SEINF, o presente Processo, reportando-se ao Oficio n.
00275/2022/COREPAMNS/PRU4R/PGU/AGU (25630733), por meio do qual a Advocacia-Geral da Unido (AGU) solicitou a SOF
subsidios para a defesa da Unido em agdo judicial. Além disso, em consonancia com Cota n. 02712/2022/PGFN/AGU (25692306), de
15 de junho de 2022, também solicitou a consolida¢do dos referidos subsidios. Trata-se de agdo civil publica proposta pelo Instituto de
Estudos Amazénicos (IEA) com o objetivo de condenar a Unido a cumprir as obrigagdes assumidas por meio da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima — PNMC, instituida pela Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, mediante a qual o governo brasileiro
comprometeu-se a reduzir, no ano de 2020, as taxas anuais de desmatamento da Amazonia Legal ao indice maximo de 3.925,06 Km?.

A AGU afirma no Oficio que a parte autora entende que a atual politica de gestdo ambiental brasileira vem agindo no

sentido de mitigar as chances de cumprimento da meta de diminui¢do do desmatamento na Amazonia Legal para o ano de 2020. Esta
situagdo seria evidenciada, segundo o demandante:

Oficio n. 00275/2022/COREPAMNS/PRU4R/PGU/AGU

(i) pelos cortes no or¢amento de orgdos publicos responsaveis pela fiscaliza¢do e pelo combate ao desmatamento, os
quais afetaram diversos mecanismos de agoes de governanga de protegdo as florestas,;

(ii) pelas mudangas administrativas no trato de aplicag¢do das punigées relativas ao desmatamento ilegal; e
(iii) pela promulgagdo de normas que diminuiram dreas de florestas protegidas.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo restringir-se-4 aos aspectos orgamentarios relacionados as
despesas or¢amentarias discricionarias, no ambito das competéncias atribuidas a SEINF pelo art. 58 do Anexo I do Decreto n® 9.745,
de 8 de abril de 2019 (na redag@o dada pelo Decreto n° 11.036, de 7 de abril de 2022).

Dessa forma, a competéncia desta Subsecretaria se restringe ao item “i - pelos cortes no orgamento de drgdos publicos
responsaveis pela fiscalizagdo e pelo combate ao desmatamento, os quais afetaram diversos mecanismos de agdes de governanga de
protecdo as florestas”, e tendo como referéncia apenas as programagdes legalmente identificadas no orgamento.

A analise abrangera as Unidades Orgamentérias — UOs vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente — MMA (Orgio
44000), que compdem o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, quais sejam:

44101 - Ministério do Meio Ambiente — Administragdo Direta;

44201 - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

44206 - Instituto de Pesquisas Jardim Botéanico do Rio de Janeiro — JBRJ;

44207 - Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio;

44901 - Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA;

44902 - Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima — FNMC.

Além dessas Unidades, 0 MMA também executa suas politicas no ambito do Orgéo 74000 - Operagdes Oficiais de
Crédito, especificamente na UO 74916 - Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima/FNMC — Ministério
do Meio Ambiente.

Para facilitar a analise, optou-se por utilizar a classificagdo das despesas por Identificador de Resultado Primario[1]
(RP). Nesse sentido, foram excluidas as despesas obrigatorias (RP "1") e as despesas financeiras (RP "0"), correspondente as dotagdes
alocadas em reserva de contingéncia e ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais de suas Autarquias e Fundagdes para
o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Piblicos Federais. Desse modo, a analise se ateve as despesas discricionarias (RP
“27”), as despesas incluidas ou acrescidas por emendas, RPs “6”, “8” e “9” (ndo ha RP “7” na programagio selecionada), ¢ as despesas
financeiras (RP “0”) relativas ao financiamento de projetos reembolsaveis executadas por meio da UO 74916. Assim, selecionou-se a
programagdo com vocagdo ao financiamento de politicas publicas que subsidiem direta (agdes-fim) ou indiretamente (agdes-meio) o
cumprimento das atribuigdes finalisticas das Unidades Or¢amentarias analisadas.

Foram extraidos dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP, referentes a execugdo
orcamentaria das UOs listadas, dos exercicios de 2020, 2021 e 2022, este ultimo ainda em curso, ou seja, com valores nao fechados.
Esses dados sdo apresentados de maneira resumida na Tabela 1, que segue, de modo a indicar um retrato da execugdo orgamentaria da
programacdo selecionada até o momento. Para informagdes mais pormenorizadas, segue Planilha no Anexo I (25968260) desta Nota
Técnica, na qual os dados podem ser filtrados por Exercicio, Unidade Orgamentaria, Ag¢do, Plano Orgamentario e Indicador de
Resultado Primario.

Tabela 1: Execu¢do Or¢amentaria de Despesas do MMA de 2020 a 2022[2]

RS 1,00
Exercicio PLOA LOA (SIAF1) Dotacdo Atual Empenhado Empenhado Pago
Liquidado
2020 735.607.822,00 764.744.220,00 8559.156.338,00 847.029.447,32 847.029.447,532 677.791.068,96
2021 780.428.264,00 808.441.823,00 | 1.148.509.687,00 | 1.134.306.728,13 | 1.134.306.728,13 | 823.645.900,27
2022 1.240.145.246,00 | 1.259.234.403,00 | 1.259.234.403,00 | 971.799.172,73 212.084.678,54 196.416.341,04
Total 2.756.181.332,00 | 2.832.420.446,00 | 3.266.900.428,00 | 2.953.135.348,18 | 2.193.420.853,99 | 1.697.853.310,27

Fonte: SIOP

Os dados demonstram que houve um crescimento de 47% do valor da dotacdo das programacdes selecionadas
de 2020 para 2022. Os valores empenhados nos exercicios de 2020 e 2021 mostram que houve uma execu¢io de 99% das
despesas selecionadas do or¢camento do MMA, para ambos os exercicios. Quanto ao valor empenhado para 2022, nesta ultima
linha de analise, cabe destacar que o exercicio ainda néo findou e, desse modo, ainda ha seis meses para de fato se realizar a
execucdo orcamentaria do exercicio.

Outro aspecto observado na extra¢iio em tela, ¢ 0 aumento dos valores alocados nas Leis Orcamentarias Anuais
— LOAs em relacio aos Projetos de Leis Or¢camentarias Anuais — PLOAs. Nesses anos, os acréscimos, via emendas legislativas,
superaram as emendas supressivas, o que resultou em um incremento de 3% nos valores previstes na LOA quando
comparados com os originalmente constantes do PLOA. Na soma dos trés exercicios, se ampliaram as dotacdes disponiveis do
MMA de RS 2,76 bilhdes para RS 2,83 bilhdes, em valores aproximados.

Ademais, ao se comparar a coluna dos valores da LOA com o da Dotagdo Atual, observa-se que ao longo dos
exercicios houve uma ampliagdo das dotagdes do MMA em torno de 15%, o que indica que houve a ampliagdo do or¢amento do MMA
mediante a abertura de créditos adicionais. Ou seja, que as programagdes em comento foram objeto de alteragdes orgamentarias cujo
saldo de suplementagdes superou os cancelamentos, as quais conferiram um saldo positivo aos remanejamentos efetivados.

Considerando que, no rol das Unidades Orgamentarias ligadas ao MMA, ha duas Unidades dedicadas ao
financiamento de projetos afetos a temas da Politica Nacional de Mudanga do Clima — PNMC, fez-se outro recorte da execugio
orcamentaria das UOs 44902 — FNMC e 74916 — Recursos sob Supervisdo do FNMC, como demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2: Execucdo das Unidades Orcamentarias financiadoras de projetos afetos a Politica Nacional de

Mudanca do Clima por Exercicio

R$ 1,00

Exercicio/ | PLOA LOA (SIAFI) Dotacdo Atual Ei had E had Pago
uo Liauidad
2020

239.347.282,00 239.347.282,00 239.133.799,00 239.133.799,00 239.133.799,00 232.847.282,00
44902

6.500.000,00 6.500.000,00 6.286.517,00 6.286.517,00 6.286.517,00 -
74916

232.847.282,00 232.847.282,00 232.847.282,00 232.847.282,00 232.847.282,00 232.847.282,00
2021

327.996.507,00 323.496.507,00 323.496.507,00 323.493.517,00 323.493.517,00 323.126.025,09
44902

5.025.426,00 525.426,00 525.426,00 522.436,00 522.436,00 154.544,05
74916

322.971.081,00 322.971.081,00 322.971.081,00 322.971.081,00 322.971.081,00 322.971.081,00
2022

444.651.522,00 444.651.522,00 444.651.522,00 444.105.542,00 = =
44902

545.980,00 545.980,00 545.980,00 - - -
74916

444.105.542,00 444.105.542,00 444.105.542,00 444.105.542,00 - -
Total

1.011.995.311,00 | 1.007.495.311,00 | 1.007.281.828,00 1.006.732.858,00 | 562.627.316,00 555.973.307,09
UC 44802 - Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
U0 74816 - Recursos sob Supervisdo do FNMC - Ministério do Meio Ambiente

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=701658506344525467396994910055&evento=701658506...

Fonte: SIOP
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Desta Tabela 2, depreende-se que ocorreu um crescimento de 86% das dotagdes das programagdes selecionadas de
2020 para 2022. Observa-se, ademais, que houve uma certa estabilidade do valor alocado na Lei Or¢amentaria Anual — LOA em
relagdo ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA. Especificamente para essas unidades, observa-se que durante a tramitagdo do
PLOA, no Congresso Nacional, as emendas supressivas superaram os acréscimos, o que resultou em uma redugdo na alocagdo
orcamentaria de 0,4%. Nota-se, também, uma diferenca pouco expressiva entre o valor Dotagdo Atual e o valor de LOA, cujo saldo de
cancelamentos superou em torno de 0,02% as suplementagdes.

E importante mencionar que, nos exercicios de 2020 a 2022, ndo houve contingenciamento das programagdes
consignadas ao Ministério do Meio Ambiente.

Cumpre esclarecer que, considerando as competéncias da Secretaria de Orgamento Federal — SOF, estabelecidas por
meio do art. 57, do Anexo I, do Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019, especialmente a de coordenar, consolidar e supervisionar a
elaboragdo da proposta orcamentaria da Unido, durante o processo de elaboragdo do PLOA, a SOF atribui, de forma global, a cada um
dos orgaos setoriais do Poder Executivo, as dotagdes e os limites orcamentarios a serem observados na elaboragdo das respectivas
programagdes or¢amentarias. Compete aos Ministérios a distribui¢do desses limites entre as suas entidades vinculadas e seus fundos,
de acordo com as prioridades setoriais.

Ademais, informagdes mais detalhadas sobre despesas especificas relacionadas a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima — PNMC, sao de atribuigdo especifica do MMA e lhe devem ser direcionadas.

Por fim, ¢ necessario destacar que, considerando as regras da Emenda Constitucional — EC n° 95, de 15 de dezembro
de 2016 c/c com a EC n° 113, de 8 de dezembro de 2021 (Novo Regime Fiscal - Teto de Gastos), que estabelece um valor total para as
despesas primarias da Unido, apenas reajustado a cada exercicio pela variagdo do IPCA, caso a Unido seja condenada a destinar mais
recursos para 0 MMA, isso necessariamente implicara na reducdo de despesas primarias discricionarias destinadas a outras politicas
publicas, o que significa dizer que para que uma despesa aumente ha a necessidade de que outra diminua na mesma proporgao.

[1] Os Identificadores de Resultado Primario podem ser consultados no Manual Técnico do Orgamento — MTO de
2022, disponivel na pagina https://www]1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2022.

[2] A Dotagdo Atual representa o valor das dotagdes aprovadas na Lei Orgamentaria acrescidas das alteragdes
orcamentarias decorrentes da abertura de créditos adicionais.

Conclusio

De acordo com os dados apontados na Tabela 1, houve 47% de crescimento das despesas discricionarias do MMA de
2020 para 2022, e o Ministério executou 99% de suas despesas discricionarias em 2020 e 2021.

Em rela¢do as Unidades Orgamentarias financiadoras de projetos afetos a Politica Nacional de Mudanga do Clima
(Tabela 2), verifica-se que ocorreu um crescimento de 86% de 2020 para 2022.

E importante mencionar que nos exercicios de 2020 a 2022 ndo houve contingenciamento das programagdes
consignadas ao Ministério do Meio Ambiente.

Por fim, caso a Unido seja condenada a destinar mais recursos para o0 MMA, isso necessariamente implicara na
redugdo de despesas primdrias discriciondrias destinadas a outras politicas publicas, pois, considerando as regras da Emenda
Constitucional n® 95, de 2016 ¢/c com a EC n°® 113, de 2021 (Novo Regime Fiscal — Teto de Gastos) para que uma despesa aumente ha
a necessidade de que outra diminua na mesma proporgao.

Apbs analise, e atendo-se estritamente aos aspectos or¢camentarios da despesa, esta SEINF encaminha a manifestagio
técnica constante deste documento, conforme solicitado. Assim, propde-se o encaminhamento desta Nota Técnica a Assessoria
Especial de Conformidade e Controle da Secretaria de Or¢amento Federal.

A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente

RAFAEL DE CASTRO NEVES SANTOS

Coordenador de Acompanhamento de Programas do Meio
Ambiente e Minas e Energia

Documento assinado eletronicamente
LARA BARBOSA DE SOUSA MARQUES
Analista de Planejamento e Orgamento

Documento assinado eletronicamente
JOSE EDUARDO GONCALVES
Coordenador-Geral de Acompanhamento dos Programas Transversais da Area de Infraestrutura

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA
Subsecretario de Programas de Infraestrutura

4.5) DAS INFORMACOES PRESTADAS PELO INPE:

Em aten¢@o ao Memorando n°® 7806/2022/INPE (10040024), informamos:

De acordo com o Regimento Interno do INPE, aprovado por meio da Portaria n® 3.446, de 10 de setembro de 2020, ao
INPE e em especial a Coordenacdo-Geral de Ciéncias da Terra compete atuar nos programas institucionais referentes ao
monitoramento da Amazdnia e demais biomas, monitoramento de queimadas, base de informagdes georreferenciadas, aquisi¢do e
modelagem de dados ambientais terrestres e oceanicos estabelecidos no Art. 52, V da referida Portaria, conforme segue:
“realizar, junto a Dire¢do do Instituto a defini¢do e especifica¢do das acoes dos programas institucionais sobre temas referentes
ao monitoramento da Amazénia e demais biomas, monitoramento de queimadas, base de informagdes georreferenciadas, aquisi¢do
e modelagem de dados ambientais terrestres e ocednicos e outros que venham a ser propostos pela Coordenagdo-Geral”.

Diante da atribuicdo de monitoramento do desmatamento na Amazonia, o INPE participou desde o principio da
criagdo do Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm, incluindo as primeiras
reunides que levaram a criagdo e formulagéo do referido Plano. Especificamente, a participagdo do INPE desde 2016 foi realizada por
meio de envolvimento direto com as agdes relacionadas ao PPCDAm, incluindo o constante monitoramento da vegetagdo dos biomas
Amazonia e Cerrado, contemplados pelos projetos PRODES (monitoramento anual da supressdo de vegetagdo primaria) e DETER
(monitoramento diario da supressdo de vegetagdo primaria, para fins de fiscalizagdo). Neste contexto, o INPE participou na proposigdo
e construgdo dos sistemas de monitoramento da vegetagdo primaria dos biomas Amazonia e Cerrado e do Uso ¢ Cobertura da Terra nas
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porgdes onde a vegetacdo ja foi suprimida. A seguir apresentamos uma breve descri¢do do programa de monitoramento do INPE, que
conta com trés sistemas operacionais e que subsidiaram as a¢des do PPCDAm:

1. de Monitoramento da vegetagdo primaria por Satélite (PRODES).

2. de Detecgdo de Desmatamento em Tempo Real (DETER)

3. de mapeamento do uso e ocupagéo da terra apds o desmatamento, TerraClass.

Os trés sistemas s3o complementares e foram concebidos para atender a diferentes objetivos.

Para os biomas Amazonia e Cerrado, o sistema PRODES realiza o inventario de perda de vegetagdo primaria através
do uso de imagens de satélite de observacdo da Terra, desde 1988 para a Amazodnia e desde 2000 para o Cerrado. A partir deste
inventario sdo calculadas as taxas anuais de desmatamento para os periodos de agosto a julho, considerando como desmatamento a
supressdo da vegetagdo primaria de formagdes florestais e em areas superiores a 6,25 hectares para a Amazonia, e para o bioma
Cerrado considera-se como desmatamento a supressio da vegetacdo primaria de formagdes florestais, arbustivas e campestres em areas
superiores a 1 hectare. Por depender das condi¢des climaticas da estagdo seca para aquisi¢do de imagens livres de nuvens, o PRODES
¢ consolidado anualmente.

O DETER, lancado em 2004, ¢ um sistema de apoio a fiscalizagdo e controle do desmatamento e degradagdo na
Amazonia e controle do desmatamento no Cerrado. O DETER produz diariamente alertas de alteragdo na cobertura florestal para areas
maiores que 3 hectares. Os alertas indicam areas totalmente desmatadas (corte raso) para os dois biomas. Além disto, para o bioma
Amazonia, o DETER também identifica areas em processo de degradacao florestal (exploracdo de madeira, mineragdo, queimadas e
outras). Estes alertas sdo enviados automaticamente ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e todas as institui¢des ligadas ao combate do desmatamento em nivel Federal e Estadual, como o Ministério Publico e as
Secretarias Estaduais de meio Ambiente, sendo a informagdo provida pelo DETER insumo para o planejamento das agdes de
fiscalizagdo. As informagdes sdo ainda disponibilizadas livremente na internet garantindo o acesso de toda a sociedade.

O TerraClass, realizado com frequéncia bienal, consiste em uma parceria entre o INPE e a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Este, tem como objetivo a identificacdo do uso e cobertura dentro das areas identificadas como
desmatadas pelo PRODES. Os resultados do TerraClass permitem a avaliagdo da dindmica do uso e ocupagdo dessas areas, nas classes
mapeadas pelo projeto (agricultura, pastagens, regeneragdo entre outras). Sdo classificadas areas superiores a 6,25 ha. Para a Amazonia
legal brasileira ja foram mapeados os anos de 1991, 2000, 2004, 2008, 2010, 2012 ¢ 2014, ¢ no momento o INPE busca recursos
financeiros para a atualizagdo dos dados. Para o bioma Cerrado realizou- se 0 mapeamento para o ano de 2013, estando em curso a
atualiza¢do dos dados para os anos de 2016, 2018 e 2020.

Os sistemas de monitoramento operados pelo INPE utilizam imagens com resolugdo espacial entre 20 ¢ 30 metros,
pois esta classe de imagens permite uma adequada identificagdo das alteragdes da cobertura vegetal por meio do uso de imagens. A
selecdo desta classe de imagens considera também fatores como a disponibilidade de imagens, o recobrimento frequente e extensivo
do territorio monitorado, a capacidade de processamento para a produgdo célere de resultados e o custo da aquisi¢do dessas imagens.
Tais sistemas de monitoramento fazem parte do Programa de Monitoramento Ambiental do Biomas Brasileiros - PMABB, criado por
meio da Portaria MMA n° 365 de 27 de novembro de 2015, com o objetivo de mapear e monitorar o desmatamento, avaliar a cobertura
vegetal e o uso/cobertura da terra e sua dindmica, identificar as queimadas, a extragdo seletiva de madeira e a recuperacdo da
vegetacao.

Em complemento e por entender que o assunto ¢ correlato, informamos que o INPE esté participando do Conselho
Nacional da Amazoénia Legal — CNAL, com representantes nas comissdes de Preservagdo (Dra. Laura Simone de Borma) e na
Subcomissdo de Integragdo de Sistemas (Dr. Claudio Aparecido de Almeida). As nomeagdes destes servidores estdo formalizadas no
oficio N° 13677/2020/DIDOC/GABEX/SEXEC/MCTIC. Nestas comissdes ¢ subcomissdes, discutem-se politicas e estratégias para a
preservagao e conservagdo da Amazoénia, como também uma estratégia para integrar os sistemas de dados sobre a Amazonia. Cada
uma das comissdes e subcomissdes tem uma agenda de reunides periodicas.

O Programa de Monitoramento da Amazonia e demais biomas, recebe recursos orgamentarios através da agdo
20V9.PO0001. Os recursos cobrem os custos das agdes de monitoramento da Amazonia Legal brasileira. Para os demais biomas
brasileiros o INPE vem contando com recursos extraor¢amentarios. A operagdo e o constante aprimoramento de tal sistema, demanda
a alocagdo de recursos orcamentarios para a manuten¢do da equipe de monitoramento, bem como a aquisi¢do de bens e servigos
necessarios a execugo dos trabalhos. A Diregdo do INPE, empenha-se constantemente para obtengdo de recursos para a manutengao
dos seus sistemas de monitoramento.

O INPE, portanto, mantém a disponibilizagdo de seus dados PRODES, DETER e QUEIMADAS, continua atuando na
busca de outras fontes de recursos, e parcerias com instituigdes publicas e/ou privadas que tem interesse em apoiar o sistema de
monitoramento dos biomas brasileiros mantido pelo Instituto. O INPE continuara disponibilizando os dados, através da plataforma
TerraBrasilis com os dados abertos a toda comunidade. Podemos afirmar que até o presente momento o sistema continua operando e
disponibilizando os resultados a toda sociedade.

Por fim, é importante mencionar que o INPE/MCTI néo tem como missdo monitorar quem causa o desmatamento e as
queimadas. A missdo do INPE esta associada primordialmente a pesquisa e a entrega de um niimero confiavel e auditavel, com base
numa metodologia clara, ptblica e que utiliza o estado da arte em ciéncia e tecnologia.

Atenciosamente,

(Assinado Eletronicamente)

Gilvan Sampaio de Oliveira
Coordenador-Geral de Ciéncias da Terra - CGCTSIAPE 1357953

Luiz Eduardo Oliveira e Cruz de AragdoChefe da Divisdo de Observagdo da Terra e Geoinformatica — DIOTG
SIAPE 2004470

5) PRETENSAO QUE IMPORTA EM ATIVISMO JUDICIAL. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A
SEPARACAO DOS PODERES

Foi demonstrado, a exaustdo, que a Administragdo Publica ndo esta inerte ao problema, e que muitas das alegagdes
tecidas na inicial ndo correspondem a verdade ou estdo distorcidas da realidade dos fatos. Ndo ha omissdo do Poder Publico que
autorize qualquer espécie de sangdo judicial na politica publica questionada.

A pretensdo apresentada na espécie importa em ativismo judicial, haja vista que estaria o Poder Judiciario interferindo
nas esferas do Poder Executivo ou do Legislativo, interferindo no préprio juizo de conveniéncia e oportunidade conferido ao Poder
Executivo, sob o fundamento de uma suposta deficiéncia ou omissdo estruturante, que ndo se verifica na espécie.
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Colaciona-se, por oportuno, novamente a ligdo do Ministro Luiz Fux acima transcrita:

... O pressuposto das clausulas de independéncia e de harmonia entre os poderes consiste precisamente no fato
de que cada um deles desenvolveu, ao longo do tempo, distintas capacidades institucionais. Nao fossem distintas
as habilidades de cada um dos poderes, ndo haveria necessidade pratica de haver separagéo entre eles.

Em termos concretos, ndo cabe ao Supremo Tribunal Federal, ainda que com as melhores intengdes, aperfeigoar,
criar ou aditar politicas publicas, ou, ainda, inovar na regulamentacao de dispositivos legais, sob pena de usurpar
a linha ténue entre julgar, legislar e executar. No &mbito do controle de constitucionalidade, a competéncia deste
Tribunal restringe-se a verificar a coexisténcia entre, de um lado, os valores morais e empiricos que sublinham a
Constituigdo, e, de outro, o texto da legislagdo.(...)

(ADI 6298 MC, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Decisdo Proferida pelo(a) Ministro(a) VICE-PRESIDENTE,
julgado em 22/01/2020, publicado em PROCESSO ELETRONICO DlJe-
019 DIVULG 31/01/2020 PUBLIC 03/02/2020)

Ressalte-se que eventual acolhimento do pleito pelo Poder Judiciario fulminara os critérios de conveniéncia e

dos Santos de Carvalho Filho:

O Judicidario, entretanto, ndo pode imiscuir-se nessa apreciag¢do, sendo-lhe vedado exercer controle judicial
sobre o mérito administrativo. Como bem aponta SEABRA FAGUNDES, com apoio em RANELLETTI, se
pudesse o juiz fazé-lo, “faria obra de administrador, violando, dessarte, o principio de separagio e
independéncia dos poderes”. 79 E estq de todo acertado esse fundamento: se ao juiz cabe a fung¢do
Jurisdicional, na qual afere aspectos de legalidade, ndo se lhe pode permitir que proceda a um tipo de
avaliagdo, peculiar a fungdo administrativa e que, na verdade, decorre da propria lei. No mesmo sentido, varias
decisées de Tribunais jd foram proferidas.

O préprio Judiciario, faca-se justica, tem observado o sistema patrio e se expressado por meio da posi¢cdo que
reflete a melhor técnica sobre o tema. Assim, ja se decidiu que “a conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo constitui critério ditado pelo poder discriciondrio, o qual, desde que utilizado dentro dos
permissivos legais, é intangivel pelo Poder Judicidrio”.80 Em confirmagdo, assentou-se: “Abonar ou ndo as
faltas havidas por aluno do Curso Especial de Formagdo de Oficiais insere-se no ambito do mérito do ato
administrativo, que ndo é passivel de critica pelo Judicidrio, cuja missdo é verificar a conformagdo do ato com
a lei escrita. ”81 Essa é realmente a correta visdo juridica, de modo que ndo encontram ressondncia aquelas
vozes que, por seu radicalismo e desvio de perspectiva, insinuam admitir a invasdo do mérito administrativo
pelo juiz. O STJ deixou a questdo em termos claros, assentando que “é defeso ao Poder Judicidario apreciar o
mérito do ato administrativo, cabendo-lhe unic te examind-lo sob o aspecto de sua legalidade, isto é, se
foi praticado conforme ou contrariamente a lei. Esta soluc¢do se funda no principio da separacio dos

poderes, de sorte que a verificagcdo das razées de conveniéncia ou de oportunidade dos atos administrativos
escapa ao controle jurisdicional do Estado”. (in Manual de Direito Administrativo, lumen juris, 2016).

Nesse contexto, deve ser dada primazia ao principio da separagdo de poderes, notadamente na particular necessidade
de respeito a atuagdo discriciondaria de cada instancia, utilizando-se o conceito de reserva de administragdo supracitado em beneficio da
Administragdo Publica para se evitar a prolagao de decisdes judicais que atrapalhem o atual funcionamento da maquina administrativa.

Tal entendimento é assente no Supremo Tribunal Federal, excetuado em caso de demonstrada omissdo no
cumprimento dos mandamentos constitucionais, o que como restou acima revelado ndo ocorre na presente espécie:

(...)

8. Consectariamente, ndo hd qualquer espago para atuagdo do Poder Judiciario, superando a deferéncia
legislativa auténtica, alterando a disposigdo constitucional ja existente sobre o tema, mercé da sua manifesta
incapacidade institucional para esse fim.

9 . A jurisdigio constitucional interdita-se adotar entendimento contra legem, impossibilitando a alteragdo do
indice de repasse do montante devido pela U n i & o , porquanto a isso equivaleria inovar no ordenamento
juridico contra o direito posto e sem prejuizo de intromissdo do Judiciario em competéncia especifica de outro
Poder, violando assim a clausula da separagdo dos poderes.

10. Pedido que se julga improcedente.(ACO 1044, Relator: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
30/11/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-018 DIVULG 31-01-2018 PUBLIC 01-02-2018).

Ademais, o controle jurisdicional das politicas publicas tem por fim concretizar os direitos fundamentais, estando tal
concretizagdo condicionada pelo principio da reserva do possivel, traduzida no bindmio razoabilidade da pretensdo deduzida e
existéncia de disponibilidade financeira do Estado, a estabelecer limites de razoabilidade e proporcionalidade ao controle judicial das
omissdes administrativas, por meio da compreensdo das circunstincias faticas que cercam a situacdo, as quais impdem ao agente
publico a necessidade de promover escolhas, frente a recursos que superam a demanda e se mostram escassos.

Naio se esta a defender a utilizagdo da teoria da reserva do possivel como escudo a omissdes ilegitimas do Estado, o
que mais uma vez ressalta-se ndo ha no presente caso.

No escolio de José dos Santos Carvalho Filho:

Incide aqui o que a moderna doutrina denomina de reserva do possivel, para indicar que, por varios motivos,
nem todas as metas governamentais podem ser alcangadas, principalmente pela costumeira escassez de recursos
financeiros. Somente diante dos concretos elementos a serem sopesados no momento de cumprir determinados
empreendimentos ¢ que o administrador publico podera concluir no sentido da possibilidade de fazé-lo, a luz do
que constitui a reserva administrativa dessa mesma possibilidade. Por légico, ndo se pode obrigar a
Administragao a fazer o que se revela impossivel. Em cada situagéo, todavia, podera a Administracao ser instada
a demonstrar tal impossibilidade; se esta inexistir, ndo tera como invocar em seu favor a reserva do possivel.
Ilegais, desse modo, sdo as omissdes especificas, ou seja, aquelas que estiverem ocorrendo mesmo diante de
expressa imposi¢do legal no sentido do facere administrativo em prazo determinado, ou ainda quando, mesmo
sem prazo fixado, a Administracdo permanece omissa em periodo superior ao aceitavel dentro de padrdes
normais de tolerancia ou razoabilidade.

(CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23.ed. Rio de Janeiro: Lumen luris,
2010, p. 49.)
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Outrossim, ndo se pode ignorar o dever ou rigor no planejamento e na execugdo or¢amentaria, pautados pelo preceito
de responsabilidade fiscal.

Certamente, a imposi¢do de obrigagdo de fazer concernente & ado¢ao de medidas urgentes desatreladas do necessario
planejamento administrativo e do respeito as imposigdes orgamentarias, impondo a Unido diversas obrigagdes de fazer, dentre elas a
de realizar a restauragédo florestal de toda a 4rea desmatada em excesso ao limite legal anual, fragiliza aspectos das finangas publicas, o
que implica, inclusive, na possibilidade de prejudicar a prestagdo de servigos piblicos imprescindiveis a populagao.

Outrossim, ndo se pode desconsiderar que eventual imposicao judicial da obrigagdo de fazer pleiteada demanda
planejamento técnico, ambito de conhecimento distinto da area da respeitosa atuagio do Judiciario.

Valéria Martinez da Gama salienta que

Pode-se afirmar que o orgamento expressa a “reserva do possivel”, pois compreende a possibilidade fatica do
ente politico de arcar economicamente com o0s gastos necessarios a efetivagdo das politicas publicas
indispensaveis a concretizagdo do bem-estar social.

Assim, ao avocar para si a fungdo atipica de determinar politicas piblicas em ag¢des individuais ou coletivas, o
Poder Judiciario interfere nas agdes sociais a serem implementadas pelo Poder Executivo ¢ devidamente
previstas no orgamento publico aprovado pelo Poder Legislativo.

Ao trazer para si a incumbéncia de efetivar direitos que deveriam ter sido concretizados por meio da atuagido
politica de outros poderes, o Poder Judiciario fundamenta-se apenas na aferi¢do da ineficiéncia da politica
publica adotada e utiliza apenas o critério da averiguagdo das necessidades, sem qualquer verificagdo sobre a
questdo orgamentaria.

Nessas constatagdes sobre a ineficiéncia das politicas publicas, o Poder Judiciario deixa de analisar os objetivos
sociais a serem alcangados com a politica, os resultados para a sociedade em geral e os impactos orgamentarios.
Isso porque normalmente as informagdes obtidas pelo Poder Judiciario, através de audiéncias publicas e
pericias, ndo sdo capazes de esclarecer o suficiente para a elaboragdo da politica publica, que exige, além de
conhecimento técnico entre 6rgdos, dados complexos.

Existe um universo de variaveis a serem consideradas, dentre as quais a disponibilidade de recursos, as politicas
integradas em planos plurianuais e em diretrizes orgamentarias e medidas legislativas ordenadoras de receitas ¢
despesas que ndo sdo analisadas pelo Poder Judiciario no momento em que, através de uma decisdo judicial,
defere um gasto considerado como politica publica premente no seu entender.

Em uma agéo judicial, quando ¢ deferida tutela antecipada, nos termos do artigo 273 do Cédigo de Processo
Civil, para obrigar o Poder Executivo a praticar determinada a¢do considerada pelo Judiciario como sendo um
direito subjetivo piblico do autor da demanda, v.g.fornecimento de medicamento, indigitada decisdo tera carater
satisfativo, pois dificilmente sera vidvel o restabelecimento ao status quo ante.

O cumprimento dessas decisdes judiciais acarreta risco de desvirtuamento da prépria politica publica, prejuizo

do planejamento e até mesmo de outras politicas piblicas que poderiam ser implementadas, pois o equilibrio

no orgamento.

O Poder Judiciario necessita respeitar as margens de discricionariedade do legislador e do administrador fixadas
na propria Constitui¢do Federal, sob pena de ocasionar impacto ndo previsto no orgamento publico, acarretando
redu¢do de investimento em outras areas.

Conceder beneficio sem indicar a fonte de custeio, o que € exigéncia até para o Poder Legislativo e afastamento
do parametro atuario (aquele que o orcamento comporta), acarreta o rompimento da viabilidade das politicas
publicas pelo Poder Executivo.

(O ativismo judicial sob o enfoque do Direito Financeiro e Tributario. Revista Forum de Direito Tributario —
RFDT, Belo Horizonte, ano 13, n. 78, nov./dez. 2015)

Isto por que as politicas publicas ou a realizagdo de despesas publicas sdo ou devem ser implementadas no interesse
coletivo ou geral, a partir do planejamento administrativo que privilegie ndo apenas um segmento especifico, mas toda a sociedade,
sem privilégios ou preferéncias, em observancia ao principio constitucional da isonomia material.

Bem observa Renata Corréa Severo, ao discorrer que

Assim, tendo em vista que, para a concretizagdo da grande maioria dos direitos fundamentais e sociais, o poder
publico deve agir seletiva e distributivamente, buscando a universalizagdo deste servigo, inclinamos nosso
entendimento para o fato de que ndo deve o magistrado, por meio de decisdes que analisam casos isolados,
determinar que o ente estatal seja obrigado a suportar os custos da implementagdo de direitos, a excegao de
casos comprovadamente emergenciais, que ndo foram previamente selecionados mediante critérios técnicos que
indica mas necessidades prioritarias da populagao.

Embora o controle ¢ a prote¢do judicial dos atos administrativos sejam legitimos, entendemos ndo ser adequado
ou possivel o Poder Judiciario, mediante ingeréncia na atividade politica e financeira do Estado, implementar
precipitadamente gastos extraordinarios em favor do atendimento de determinadas demandas, muitas vezes
favorecendo um tnico ou poucos cidaddos - que nao raras vezes sequer demonstraram a ineficiéncia das demais
opgdes terapéuticas disponibilizadas pelo Estado - em prejuizo de todos os demais que aguardam pelas vias
ordinarias por idéntica providéncia.

Tal situagdo sempre vem em prejuizo do planejamento orgamentério rigorosamente feito pelos outros Poderes
que visa a universalidade de atendimento no que toca ao minimo existencial.

(O principio da reserva do possivel e a eficacia das decisdes judiciais em face da Administragdo Publica. Féorum
Administrativo - Direito Piblico - FA , Belo Horizonte, ano 10, n. 112, jun. 2010)

Nos precisos termos do artigo 165 e seguintes da Constituicdo Federal, vinculam as atividades dos entes estatais
o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, leis estas de iniciativa do Poder Executivo, sendo a
destinacdo destes recursos previamente programada e sedimentada nas previsdes assentadas nos or¢camentos, a possibilitar o
atendimento da comunidade como um todo, sem a criagdo de privilégios para alguns. Igualmente, cumprindo este desiderato,
sdo realizados os procedimentos legais para aquisicio dos bens de consumo ou permanentes, necessarios a cada atividade
administrativa. Portanto, nada é feito sem critérios, sem planejamento, ao livre alvedrio dos governantes, dos administradores
publicos.
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Vejamos a citada norma constitucional:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;

1I - as diretrizes orgamentarias;

111 - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal,
estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da
divida publica, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

(..)

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragdo direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

II - o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela vinculados, da
administra¢do direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Complementa essa afirmativa o art. 167 da CF/88:

Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais;

1.1

VI - a transposigdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra
ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagio legislativa;

[...]

VIII - a utilizagdo, sem autoriza¢o legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade
social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no
art. 165, § 5%

Em poucas palavras, para que seja efetuada uma despesa por parte da Administragdo, como ocorreria no caso
procedéncia do pedido do autor, exige-se prévia dotaciio or¢camentaria, para o que ¢ impositiva a existéncia de lei especifica, ndo
sendo a sentenga judicial ato com aptiddo para tanto. Evidente, portanto, que o ato judicial buscado pelo autor importaria em violagao
direta aos dispositivos constitucionais acima referidos.

A pretensdo deduzida se olvida de que toda e qualquer atividade custeada pelo Estado exige prévia dotagdo
or¢amentaria, conforme determinam as normas do direito financeiro, norteadas pelos artigos 165 a 169 da CF/88.

Notadamente, o art. 167, inciso V, da Carta Magna proibe a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indica¢do dos recursos correspondentes. Ja o art. 167, inciso VI, veda a transposi¢@o, o remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um O6rgdo para outros, sem prévia autorizagdo
legislativa.

A pretensdo do autor, além de usurpar fungdes proprias do Executivo, imiscui-se, também na competéncia do Poder
Legislativo.

Imagine-se a prolagdo de simultaneas decisdes judiciais semelhantes aquela postulada na presente agdo, em tantas
acdes civis publicas que reclamam por atos concretos (e discricionarios!). O caos financeiro e or¢amentario do Estado Brasileiro
estaria definitivamente instaurado!

Toda a atividade publica ¢ previamente organizada e vinculada a realizagdo de programas criados e aprovados em
gestdes orgamentdrias anteriores, com o escopo de alcancar e beneficiar a integra da sociedade, proporcionando-lhe melhor nivel e
qualidade de vida. Em sendo assim, é de reconhecer que a judicializagdo de pretensdes de contetido eminentemente administrativo
importa na construgdo de decisdes judicias ndo comprometidas com a observancia dos planos e previsdes or¢amentarias, assentando
entendimentos de conteudo desvinculado de qualquer responsabilidade fiscal ou de comprometimento com as metas de Governo.

E certo que a sociedade reclama pelo incremento de prestagdes positivas do Estado, ou seja, do Poder Piblico. Ha
clamores por mais seguranga, melhor qualidade da educagdo, maior atendimento na rede de saude, em especial, neste momento, por
medidas que possam contribuir para a ndo proliferagio da pandemia ocasionada pelo COVID-19, por melhores transportes, dentre
coisas do género.

A par deste feixe de necessidades sociais, o Estado procede a elabora¢do de um plano de a¢do (Plano de Governo), que
orientara a politica publica por determinado ciclo temporal, na medida em que néo ¢ possivel, data vénia, a implementagdo imediata de
tudo quanto vindicado, seja por restrigdes de natureza orgamentaria, pela natureza juridica de determinada previsdo constitucional, que
pode se revestir de qualidade programatica, a autorizar a revisitagdo periodica da melhor maneira de realizagdo do nucleo do
mandamento, ou, ainda, pela avocacdo da definicio de politicas publicas por meio dos sem-nimero de acdes judiciais que nio
observam os limites de separacio entre os poderes e 0 mérito do ato administrativo.

No caso em espécie, ad argumentandum, se afigura imprescindivel se averiguar se a Unido possuiria condigdes
materiais para sua efetivagdo, o que compromete eventual decisio que importe no provimento da pretensdo em analise,
necessariamente desvinculada dos critérios estabelecidos pelo administrador, podendo acarretar efeitos nefastos na distribuigdo dos
recursos publicos.

Ademais, ¢ de se consignar que a andlise acerca do objeto da agdo em epigrafe foge a possibilidade de exercicio
do controle jurisdicional, posto que alcanca hipétese que se converge ao mérito administrativo, em inconteste inobservincia do
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principio constitucional da Triparticio dos Poderes, vez que o planejamento de politicas publicas, aquisi¢do de bens e

equipamentos publicos e contratagdo de pessoal constitui atividade essencialmente administrativa, propria do Poder Executivo.

Neste diapasdo, conveniente a licdo do homenageado professor Hely Lopes Meirelles, que, ao discorrer sobre o
controle jurisdicional dos atos administrativos lato sensu, com propriedade, observou:

“ATOS SUJEITOS A CONTROLE COMUM

Aos atos sujeitos a controle judicial sdo os administrativos em geral. No nosso sistema de jurisdi¢do judicial
unica, consagrado pelo preceito constitucional de que ndo se pode excluir da apreciagdo do Poder Judiciario
qualquer lesdo ou ameaga a direito, individual ou coletivo (art. 5°, XXXV), a Justi¢a Ordinaria tem a faculdade
de julgar todo ato de administragdo praticado por agente de qualquer dos orgdos ou Poderes de estado. Sua
limitacdo ¢ apenas quanto ao objeto do controle, que ha de ser uni a legalidad do-lhe vedado
pronunciar-se sobre a conveniéncia, oportunidade ou eficiéncia do ato em exame, ou seja, sobre o mérito
administrativo.

A legalidade do ato administrativo ¢ a condigdo primeira para sua validade e eficacia. Nos Estados de Direito,
como 0 nosso, ndo ha lugar para o arbitrio, a prepoténcia, o abuso de poder. A Administragdo Publica esta tdo
sujeita ao império da lei como qualquer particular, porque o Direito ¢ a medida-padrdo pela qual se aferem os
poderes do Estado e os direitos do cidadao.

A competéncia do Judiciario para revisdo de atos administrativos restringe-se ao controle da legalidade e
da legitimidade do ato impugnado. Por legalidade entende-se a conformidade do ato com a norma que o rege;
por legitimidade entende-se a conformidade do ato com a moral administrativa e com o interesse coletivo
(principios da moralidade e da finalidade), indissociaveis de toda atividade publica. Tanto ¢ ilegal o ato que
desatende a lei formalmente, como ilegitimo o ato que violenta a moral da institui¢do ou se desvia do interesse
publico, para servir a interesses privados de pessoas, grupos ou partidos favoritos da Administragao.

Ao Poder Judiciario ¢ permitido perquirir todos os aspectos de legalidade e legitimidade para descobrir e
pronunciar a nulidade do ato administrativo onde ela se encontre, e seja qual for o artificio que a encubra. O que
ndo se permite ao Judiciario ¢ pronunciar-se sobre o mérito administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia,
oportunidade, eficiéncia ou justica do ato, porque, se assim agisse, estaria emitindo pronunciamento de
administragdo, e ndo de jurisdigdo judicial. O mérito ad) ativo, relaci d com conveniéncias do

Governo ou com elementos técnicos, refoge do Ambito do Poder Judicidrio, cuja missio ¢ a de aferir a
conformacio do ato com a lei escrita, ou, na sua falta, com os principios gerais do direito.”.

(in Curso de Direito Administrativo” —p. 634 - 11* edi¢do — Malheiros Editores)

Ingo Wolfgang Sarlet, ao comentar as “linhas mestras da interpretagdo constitucional”, bem adverte para a relevancia
da “autorrestricdo” para a preservacao do principio da separagdo de Poderes:

Vinculado ao principio (fundamental e ‘pétreo’) da separagdo (divisdo) de poderes, o assim chamado poderes, o
assim chamado principio (e o dele decorrente dever) da conformidade funcional — de acordo com a ligdo de
Gomes Canotilho — significa, em termos gerais, que o resultado da interpretagdo néo pode subverter ou perturbar
0 esquema organizatorio-funcional constitucionalmente estabelecido (Cf. CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito
constitucional e teoria da constitui¢do, p. 1224). O respeito pela esfera de competéncia dos demais 6rgaos
estatais assume, nesse contexto, a dimensdo nio apenas de condi¢ao de um dever elementar, mas, sim, a de um
imperativo constitucional (Cf. LIMBACH, Jutta. Das Bundesverfassungsgericht, 2. Ed., p. 32). Assim, os limites

mesmo uma espécie de autorrestri¢do |...].

(in SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 2* ed. Séo Paulo: RT, 2013, p. 230)

Glauco Barreira Magalhaes Filho aborda o principio da repartigdo funcional, ao discorrer que :

A Hermenéutica Juridica Classica desenvolveu técnicas (gramatical, logica, sistematica, historica, sociologica e
teleoldgica) que sdo adotadas na interpretagdo de normas de qualquer amo do Direito Positivo. Houve,
entretanto, apds a admisséo da aplicabilidade imediata dos principios constitucionais, a necessidade de um novo
modelo hermenéutico, sendo essa a motivagdo para a elaboragdo dos chamados principios de interpretagdo
especificamente constitucional. E importante ressaltar que as técnicas tradicionais ndo foram negligenciadas,
mas sim, complementadas por esses principios, que, para alguns, sdo apenas novos aspectos ou aplicagdes das
técnicas classicas ja mencionadas.

Passaremos, agora, a analisar os referidos principios hermenéuticos:

[..]

5) Principio da reparti¢do funcional

Se a Constitui¢do organiza estruturalmente o Estado, regulando e distribuindo fungdes entre os seus 6rgaos, o

interpretar ampliativamente as competéncias, muito menos a sua. S6 o constituinte poder criar casos especificos

de interpenetra¢do de poderes.
O objetivo desse principio ¢ assegurar a validade da separacdo de poderes, evitando conflitos interorganicos ou
federativos. [...].

(in Curso de hermenéutica juridica. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 111 e 113)

Nao restam duvidas de que a pretensdo veiculada na presente a¢do diz respeito ao mérito das decisdes administrativas,
ndo se inserindo no campo da jurisdi¢do, mas no da defini¢do de politicas publicas voltadas ao meio ambiente; isto ¢, pretende que o
Poder Judicidrio realize juizo eminentemente politico do que ¢ bom ou ruim, conveniente ou inconveniente, apropriado ou
inapropriado no que concerne a gestdo ambiental. Nao compete ao Poder Judiciario aperfeigoar, criar ou aditar politicas publicas, ou,
ainda, inovar na regulamentagao de dispositivos legais, sob pena de usurpar a linha ténue entre julgar, legislar e executar, violando-se a
separacdo dos poderes.

A Administracdo Publica Federal nio se encontra inerte em seu dever de atuar em acdes de fiscalizacio, de
repressiio ao desmatamento ilegal e demais crimes ambientais, tampouco quanto a apuragdo de eventuais ilicitos penais ocorridos
na area da flotesta amazonica, demonstrando-se a inexisténcia de omissdo da Unido.
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Cabe lembrar que a definigdo das prioridades da populagdo ¢ fruto da delegagdo popular, que se implementa com a
eleicdo de representantes do Executivo e do Legislativo. Ou seja, a escolha do direcionamento dos recursos constitui expressdo da
Democracia representativa, tanto do Legislativo quanto do Executivo. Isto ¢, quando o povo elege os seus representantes, outorga a
eles o poder para decidir sobre a destinagdo dos recursos publicos (observada a legalidade administrativa).

Neste sentido, se afigura exemplificativo o r. julgado proferido pelo Eg. Superior Tribunal de Justica, por ocasido do
julgamento do Recurso Especial n. 208.893, cuja ementa restou assim consignada:

RECURSO ESPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA COM PRECEITOS COMINATORIOS DE OBRIGAGAO
DE FAZER - DISCRICIONARIEDADE DA MUNICIPALIDADE - NAO CABIMENTO DE
INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO NAS PRIORIDADES ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO -
CONCLUSAO DA CORTE DE ORIGEM DE AUSENCIA DE CONDICOES ORGCAMENTARIAS DE
REALIZACAO DA OBRA - INCIDENCIA DA SUMULA N. 07/STJ - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
AFASTADA - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS DO ECA APONTADOS
COMO VIOLADOS.

Cambara/PR que destine um imdvel para a instalagdo de um abrigo para menores carentes, com recursos
materiais ¢ humanos essenciais, e elabore programas de protegdo as criangas e aos adolescentes em regime de
abrigo. Na li¢gdo de Hely Lopes Meirelles, "s6 o administrador, em contato com a realidade, estd em condigdes
de bem apreciar os motivos ocorrentes de oportunidade e conveniéncia na pratica de certos atos, que seria
impossivel ao legislador, dispondo na regra juridica — lei - de maneira geral e abstrata, prover com justica e

administrativamente o que convém e o que ndo convém ao interesse coletivo".

Dessa forma, com fulcro no principio da discricionariedade, a Municipalidade tem liberdade para, com a
finalidade de assegurar o interesse publico, escolher onde devem ser aplicadas as verbas or¢amentéarias ¢ em

Municipio e determinar a construcdo de obra especificada. [...].
(STJ - Recurso Especial n. 208.893 - Relatado pelo Exmo. Sr. Franciulli Netto. Publicado no DJ 22.3.2004).

Oportuno recordar que a aquisi¢do de bens e equipamentos pela Administragdo Piiblica, bem como a contratagdo de
pessoal requerem o atendimento a procedimentos legais especificos, previstos, por exemplo na Lei de Licitagdes e Contratos e
legislacdo correlata, o que demanda tempo razoavel para execugio.

Destaca-se novamente que a premissa da inicial ndo se coaduna com a realidade, na medida em que as informagdes
prestadas pelos orgdos integrantes desta Pasta revelam que a Unido tem envidado esforgos para coibir ilicitos penais relacionados ao
desmatamento.

Por fim, imperioso destacar que no atual cendrio em que se verifica um incremento de demandas do Estado, de todas
as ordens, deve-se respeitar as escolhas do Poder Executivo por intermédio da pasta técnica responsavel, in casu, em se tratando de
repressdo a ilicitos ambientais, as escolhas da Policia Federal e demais 6rgdos desta Pasta, que revelam a condugdo da problematica
descrita na inicial de modo responsavel para proteger, fiscalizar, monitorar e coibir infragdes penais na Amazonia Legal.

6) RESPONSABILIDADE DO POLUIDOR/INFRATOR PELA REPARACAO DAS AREAS DEGRADAS

A protegdo ao meio ambiente ¢ matéria regulada pela Constituicao Federal, no artigo 225, onde, mais especificamente
no § 3.°, resta insculpida a previsdo de reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, in verbis:

Artigo 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

(s

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados.

De ser salientado que a responsabilidade por dano ao meio ambiente ¢ objetiva, prescindindo da prova de culpa do
autor do dano e, portanto, sendo necessaria apenas: a) a prova da ocorréncia desse dano e b) do nexo de causalidade entre a conduta
ativa ou omissiva do chamado "poluidor", decorrente esta de sua atividade (Teoria do Risco Integral).

Tal previsdo ¢ positivada pelo artigo 14, § 1°, da Lei n® 6.938/81:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela
degradagéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

(..);

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Ademais, como ja dito, em se tratando de direito ambiental, a responsabilidade civil objetiva norteia-se pela teoria do
risco integral. Segundo essa teoria, aquele que recolhe os bonus pela atividade potencialmente poluidora deve arcar com os 6nus
causados por qualquer evento danoso que o mero exercicio dessa atividade vier a causar, de forma objetiva, isto ¢, sem necessidade de
se perquirir acerca de sua culpa.

E mais: mesmo a ocorréncia de caso fortuito ou forga maior ndo tem o conddo de afastar a responsabilidade por danos
ao meio ambiente. Afinal, uma vez que os bonus ndo sdo socializados, ndo se deve fazé-lo com os 6nus. Isto é, aquele que exerce
atividade potencialmente poluidora assume os riscos do caso fortuito ou da for¢a maior.
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E do que foi exposto, em especial da diccio do artigo 14, § 1°,_da Lei n° 6.938/81, verifica-se que a

contrario equivaleria elevar o ente piublico a condiciio de segurador universal da integralidade das lesées sofridas pelo meio
ambiente, por carecerem de onipresen¢a. Cabe destacar, ainda, que o nexo de causalidade deve ser aferido com base na teoria
da causalidade adequada, adotada explicitamente pela legislacdo civil brasileira (art. 403 do Coédigo Civil), o que significa que
s6 existira quando a a¢iio ou omissiio do agente for determinante e diretamente ligada ao prejuizo.

Nesse sentido:

EMENTA: DIREITO INTERNACIONAL, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACIDENTE COM
EMBARCAGAO. VAZAMENTO DE MISTURA ACIDA EM MANANCIAL DE AGUA.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E SOLIDARIA. INDENIZACAO DO DANO. 1. A despeito de ter
sido celebrado em pais estrangeiro, a luz de legislagdo alienigena, o contrato de seguro maritimo produz efeitos
além das fronteiras, uma vez que a embarcagdo assegurada percorre longas distancias (cobertura internacional)
e, consoante o disposto no artigo 88, incisos II e III, do CPC/1973, é competente a autoridade judiciaria
brasileira, quando no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagéo e a agdo originar-se de fato ocorrido ou de ato
praticado no pais. Além disso, o artigo 337 do CPC/1973 (vigente a época) e o artigo e 12 da Lei de Introdugio
as Normas do Direito Brasileiro permitem a aplicagdo de norma estrangeira a casos submetidos a jurisdigdo
nacional, sendo competente a autoridade judiciaria brasileira para o litigio, quando aqui tiver de ser cumprida a
obrigagdo. E ha, ainda, a alegagdo de que o vazamento de acido sulfurico no interior da embarcagéo teve inicio
durante o trajeto Australia-Brasil e culminou com o bombeamento de parte da substancia quimica, misturada
com metais pesados, para o canal de acesso a Lagoa dos Patos em territorio nacional. 2. A possibilidade de
condenagdo direta e solidaria da Companhia Seguradora ao pagamento de indenizagdo eventualmente devida ¢
amplamente admitida na jurisprudéncia patria, porque o resultado desejado pelo direito material ndo ¢ outro
sendo o de que a vitima do dano causado por acidente seja indenizada, efetiva e prontamente, ¢ a Companhia
Seguradora suporte, ao fim e ao cabo, os prejuizos experimentados pelo terceiro, no limite dos valores
contratados pelo segurado, depois de reconhecida a condigdo deste de causador do dano. 3. E firme na
jurisprudéncia o entendimento no sentido de que, nos danos ambientais, incide a teoria do risco integral,
advindo dai o carater objetivo da responsabilidade, com expressa previsiao constitucional (art. 225, § 3°,
da CF) e legal (art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida a alegaciio de
excludentes de resp bilidade, bastando, para tanto, a ocorréncia de resultado prejudicial a0 homem e
ao ambiente advinda de uma a¢do ou omissdo do responsavel (STJ, 4* Turma, REsp 1374342/MG, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, julgado em 10/09/2013, DJe 25/09/2013). 4. O derramamento de
quantidade expressiva de substincia quimica de alta toxidade e estranha ao habitat natural, misturada com
residuos metalicos, em manancial de dgua (elemento essencial a vida), afetou e desorganizou o equilibrio do
ecossistema local, porquanto implicou interferéncia humana indevida no meio ambiente (dai a ilicitude do ato),
o que dispensa prova de prejuizos in concreto, que se presumem (dano in re ipsa). Embora, do ponto de vista
epistemologico, "impacto” e "dano" ndo sejam sinénimos - até porque toda e qualquer atividade humana é capaz
de alterar (impactar) o meio ambiente e as mudangas previsiveis e controladas de suas propriedades fisicas,
quimicas ou bioldgicas sdo toleradas pelo ordenamento juridico, desde que acompanhadas por medidas
preventivas, mitigadoras e/ou compensatorias impostas pela autoridade administrativa (principio da prevengao -
art. 225 da CF e Lei n.° 6.938/81), no caso concreto, houve uma lesdo indesejada nos recursos ambientais, com
consequente polui¢do prejudicial ao equilibrio ecologico e a qualidade de vida (responsabilidade civil) - vale
dizer, uma perda indevida a coletividade que deveria ter sido evitada. 5. Além de danos ao assentamento de
individuos juvenis de organismos bentonicos, atestados por laudo emitido pela FURG, para que ocorra alteragdo
"adversa" das caracteristicas do meio ambiente que prejudique a saude, a seguranga ou o bem-estar da
populagdo, crie condi¢des negativas para as atividades sociais, afete desfavoravelmente a biota, as condi¢des
estéticas ou sanitarias do meio ambiente (art. 3° da Lei n.° 6.938/1981), pouco importa a quantidade de produtos
quimicos lancada na lagoa ou no mar, que, por for¢a da movimentagdo de correntes, espalha-se por longas
extensdes, atingindo a fauna, a flora e a qualidade da agua, ou a inocorréncia de mortandade de peixes ou outra
espécime aquatica (como se esse fosse o Unico dano possivel), pois milita em favor da existéncia de dano
ambiental uma presun¢do 'hominis' - ¢ mais razoavel supor, com base nas maximas de experiéncia, que o
derramamento de mistura acida provoque algum tipo de lesdo ao ecossistema atingido, do que acreditar que a
quantidade de substancia nociva derramada na agua tenha sido despercebidamente assimilada pela fauna e flora
local. 6. A intensidade dos resultados danosos pode até influenciar a quantificagdo do valor indenizatério, mas
ndo tem o conddo de afastar o nexo de causalidade, porque a diferenga entre as grandes e as pequenas agressoes
ao meio ambiente estd na punicdo a ser imposta ao agente causador. 7. Afora os prejuizos causados ao
ecossistema lacustre e maritimo em si, havia, ainda, o risco de explosio do navio e foi suspensa,
temporariamente, a execuc¢ao de algumas atividades laborais (tais como a pesca e as operagdes portudrias), com
reflexos diretos na economia local e no bem-estar da populagdo (que ficou apreensiva com os potenciais efeitos
nocivos a sua saude), o que, por si so, configuram danos que ensejam a responsabilizacdo daqueles que, de
algum modo, contribuiram para a ocorréncia do evento lesivo ou dele se beneficiaram. 8. A responsabilidade
civil por dano ambiental, qualquer que seja a qualificaciio juridica do agente, piiblico ou privado, é de
natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios poluidor-pag: , da reparacio in
integrum, da prioridade da reparacio in natura e do favor debilis (do qual se infere a inversio do onus da
prova em favor da vitima ambiental). Em outros termos, todos os agentes que, direta ou indiretamente,
obtiveram proveito da atividade que resultou no evento lesivo respondem objetiva e solidariamente pelos
prejuizos c dos ao meio ambiente, com fundamento na teoria do risco integral, previsto na legislacio
ambiental (arts. 3° e 14, § 1°, da Lei n.’ 6.938/81), combinado com o art. 942 do Cédigo Civil. 9. Estando
em discussdo a responsabilidade civil dos réus pelos danos ambientais e a satide humana causados por acidente
envolvendo a embarcagio, ¢ ndo a responsabilidade administrativa pela infragdo ambiental em si, o dever de
reparagdo integral do meio ambiente degradado ¢ atribuido a todos os que estdo vinculados ao evento lesivo,
independentemente de dolo ou culpa do agente (o proprietario e o operador (exportador) do navio, os donos da
carga, o administrador do terminal portuario), enfim todos que se beneficiaram diretamente da atividade lesiva.
Se néo tivesse sido realizada a importagdo do acido sulfurico, jamais teria havido o transporte, a descarga e, em
ultima analise, a situagdo de risco. 10. A modalidade de contratagdo da operagéo de importagdo - Cost and
Freight (custo e frete) - ¢ irrelevante, porquanto se destina a regular a relagdo negocial em si, definindo a
responsabilidade do exportador/transportador sobre a carga (artigo 103 do Coédigo Comercial entdo vigente), e
ndo a de natureza extracontratual com assento legal. A responsabilidade do poluidor por danos ao meio ambiente
¢ objetiva e decorre do risco gerado pela atividade potencialmente nociva ao bem ambiental, admitindo-se como
responsavel também aquele que aufere indiretamente lucro com o risco criado. 11. A Unido, o IBAMA, o
Estado do Rio Grande do Sul e a SUPRG nio podem ser elevados a condic¢io de seguradores universais
da integralidade das lesdes sofridas pelo meio ambiente, por carecerem de onipresenca. Tampouco ¢
possivel responsabiliza-los pela autorizagdo de bombeamento da mistura acida, com monitoramento constante
do pH da agua, para a Lagoa dos Patos - providéncia que decorreu de decisdo técnica do orgdo ambiental
competente -, uma vez que ndo restou comprovado que havia outra solugdo técnica factivel, eficiente e
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potencialmente menos agressiva ao meio ambiente ao alcance dos envolvidos. O problema reclamava medidas
urgentes (ou seja, providéncias eficazes, logisticamente viaveis e prontamente exequiveis), em razdo do elevado
risco de explora¢do do navio, decorrente da liberagdo de grande quantidade de hidrogénio resultante de reagdo
da mistura acida com metais de bordo, e da impossibilidade de retirada da mistura acida da embarcagdo em
tempo habil por outra embarca¢@o ou mesmo por transporte terrestre. E mesmo que assim néo fosse, o nexo de
causalidade deve ser aferido com base na teoria da causalidade adequada, adotada explicitamente pela
legislacio civil brasileira (art. 403 do Cédigo Civil), o que significa que sé existira quando a ac¢iio ou
omissio do agente for determinante e diretamente ligada ao prejuizo. 12. Em tendo a propria Companhia
Seguradora admitido a existéncia de contrato de seguro para a cobertura de danos decorrentes do uso ou trafego
do navio N/T Bahamas, incluem-se, nesse espectro, os de natureza ambiental pela ineréncia aos riscos proprios
da atividade que foi assegurada, sem exclus@o expressa, no limite dos valores contratados pelo segurado. 13. Em
virtude do tempo decorrido desde o acidente ambiental (em 1998), sdo, faticamente, inviaveis 0 monitoramento
espago-temporal continuo na regido afetada e a restauragdo in natura do bem lesado, remanescendo como
alternativa o pagamento de indenizagdo pecuniaria, como medida idénea a reversdo a coletividade do proveito
econodmico auferido pelos degradadores com a exploragéo ilegal dos recursos ambientais, sem necessidade de
outras providéncias compensatorias. 14. O largo espectro dos pleitos deduzidos na inicial - a abranger ndo s6 o
meio fisico como também a saude humana, o ambiente de trabalho e o bem-estar da populagdo - permite a
fixagdo de uma indenizagdo que abarque os variados danos patrimoniais e extrapatrimoniais causados pelo
evento lesivo, desde os decorrentes da interferéncia indevida no meio ambiente, que afetou a fauna e a flora
local, além da qualidade da agua, até aqueles relacionados a0 comprometimento da seguranga e do bem estar da
populagdo, em virtude do risco de explosdo da embarcacdo, a proibi¢do temporaria da pesca, a restrigdo ao
consumo de produtos oriundos do estuario, em face das incertezas quanto a eventuais danos a saude, a redugéo
na comercializa¢do de pescados e a suspensdo temporaria das operagdes portudrias, que impediu o atracamento
de navios durante o periodo em que persistiu o risco. (TRF4, AC 5006075-38.2012.4.04.7101, QUARTA
TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 29/05/2017)

Portanto, requer a improcedéncia do pedido de que seja imposta a Unido a obrigagdo de reflorestar as areas
desmatadas.

Subsidiariamente, ¢ apenas por apego ao debate, ou seja, admitindo-se tal hipotese apenas para argumentar, a
responsabilizagdo da Unido pela restauragdo da floresta somente podera ser imposta em carater subsidiario a dos reais infratores a
legislagdo ambiental e verdadeiros responsaveis pela degradagdo ao meio ambiente, a quem deve ser imposta, em primeiro lugar, a
obrigagdo de elaborar e executar plano de recuperagdo de areas degradadas. Assim, na remotissima hipdtese de haver qualquer
condenagdo da Unido no ambito desta demanda, requer seja essa prerrogativa (da subsidiariedade) assegurada ao ente publico, assim
como o direito de regresso da Unido em face dos reais infratores

7) IMPOSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

Cumpre salientar também que ndo foram apontados na inicial quais os danos ambientais decorreriam especificamente
da atuagdo (ou da falta de) da Unido. Ha apenas referéncias genéricas, que inviabilizam inclusive o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, ainda mais com a pretensa inversdo de 6nus da prova.

A aplicagdo correta da Stimula n® 618 do STJ - que, diga-se de passagem, ndo ¢ vinculante - ndo pode deixar de
considerar a verossimilhanga das alegagdes do autor da demanda e a maior facilidade do réu na producdo da prova, sob pena de a
inversdo do 6nus da prova impor responsabilidade excessiva ao réu da demanda, com dificuldade de exercicio ao direito a ampla
defesa.

Por tais razdes, a Unido nio concorda com o pedido de inversdo do onus da prova, cabendo ao autor demonstrar os
fatos constitutivos do direito que esta a defender em juizo.

8) QUANTO A JUNTADA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DAS ACOES DA UNIAO PARA
COMBATE AO DESMATAMENTO.

Quanto ao pedido 'j' da inicial, para que seja determinada a demandada que apresente, nestes autos, todas as
atividades, os documentos, os atos e as informagdes técnicas que demonstrem as agées efetivas que vém sendo tomadas em relagdo a
implementagdo da sua obrigagdo de fazer (apontada no item “b”, acima), desde o inicio da implanta¢do da quarta fase do Plano de
Acgao para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal — PPCDAm (ano de 2016), até os dias atuais, a Unido requer a
sua improcedéncia.

Isso porque as informagdes e documentos que ndo estdo sujeitos aoi sigilo podem ser facilmente obtidas das
reparticdes publicas competentes inclusive através de consulta aos sites oficiais, como demonstra a propria documentagio ora trazida
aos autos, sendo desnecessaria tutela judicial para tal fim.

Além disso, algumas das informacdes relacionadas aos fatos objeto da lide sdo, naturalmente, sigilosas, concernentes
ao combate de fatos criminosos, imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado, incidindo, na espécie, a vedagdo legal do art.
23 da Lein® 12.527/2011, ora trazido a baila:

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de
classificacao as informagdes cuja divulgagio ou acesso irrestrito possam:

I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio nacional;

II - prejudicar ou pdr em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pais, ou as que
tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

III - por em risco a vida, a seguranga ou a satide da populagio;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das For¢as Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a
sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VII - por em risco a seguranga de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares;
ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizagdo em andamento,
relacionadas com a prevengdo ou repressdo de infragdes.
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Ademais, o pedido formulado ¢ absolutamente genérico, dificultando a defesa do ente ptiblico. A autora ndo especifica
quais os documentos cujo acesso ndo teria sido-lhe assegurado. Por tais razdes, resta demonstrada a improcedéncia do pedido

9) DA NEGATIVA GERAL RELACIONADA AS DEMAIS ALEGACOES DO AUTOR

Por outro lado, em nome da mais absoluta cautela, Exceléncia, considerando a complexidade da lide em comento, a
Unifo ainda se opde a todas as afirmagdes do autor por negativa geral, cabendo ao demandante fazer prova dos fatos alegados na
inicial, especialmente relacionados aos gases efeito estufa e as citadas alteragcdes por MUT (mudanga no uso da terra).

10) REQUERIMENTOS
Ante o0 exposto, a Unido requer:

a) O acolhimento das preliminares aventadas, extinguindo-se o feito sem analise do mérito; subsidiariamente, requer a
extingdo do feito sem analise do mérito em relagdo ao pedido ‘d’ da inicial;

b) seja determinado ao autor que emende a peti¢do inicial, a fim de incluir no polo passivo os Estados integrantes da

processo por prazo razoavel para que ele possa assim proceder; em caso de ndo atendimento, requer a extingdo do feito sem analise do
mérito;

c) seja reconhecida a incompeténcia absoluta desse MM. Juizo para processar e julgar o feito, considerando a
competéncia funcional do foro do LOCAL DO DANO, com a remessa a Secdo Judiciaria do DF ou ao Foro da Segdo Judiciaria de um
dos Estados integrantes da Amazonia Legal, a escolha do autor;

d) seja reconhecida a prejudicialidade deste feito com os processos em tramitagdo no STF na chamada “pauta verde”
(ADPF N° 760, ADPFs N° 743 ¢ 746 ¢ ADOs n° 54 e n° 60, ESTA ULTIMA REAUTUADA PARA ADPF N° 708);

e) o indeferimento do pedido de inversdo do 6nus da prova;
f) sejam julgados improcedentes os pedidos inaugurais, pelas razdes expostas nesta defesa;

g) subsidiariamente, e apenas por apego ao debate, ou seja, admitindo-se tal hipOtese apenas para argumentar, a
responsabilizacdo da Unido pela restauragdo da floresta somente podera ser imposta em carater subsidiario a dos reais infratores a
legislagdo ambiental e verdadeiros responsaveis pela degradagdo ao meio ambiente, a quem deve ser imposta, em primeiro lugar, a
obrigagdo de elaborar e executar plano de recuperagdo de areas degradadas. Assim, na remotissima hipdtese de haver qualquer
condenagdo da Unido no ambito desta demanda, requer seja essa prerrogativa (da subsidiariedade) assegurada ao ente publico, assim
como o direito de regresso da Unido em face dos reais infratores;

h) Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, em especial a juntada posterior de
documentos, considerando que, até o0 momento, ainda nio aportaram nesta Procuradoria as informagdes requeridas aos Ministérios da
Agricultura e Desenvolvimento Regional, assim como a Vice-Presidéncia da Republica;

i) A titulo de cautela, requer desde logo expressa manifestacdo quanto as questdes federais e constitucionais invocadas

nesta manifestagdo, para possibilitar, desde logo, o prequestionamento da matéria e ir viabilizando o acesso da Unido as instancias
excepcionais, caso se faga necessario.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Porto Alegre, 22 de julho de 2022.

ROBERTO PICARELLI DA SILVA
ADVOGADO DA UNIAO

Notas

1.2 Operagdo Guardides do Bioma combate mais de 15 mil incéndios florestais em trés meses. Disponivel em:
<https://www.gov.br/pt-br/noticias/meio-ambiente-e-clima/202 1/10/operacao-guardioes-do-bioma-combate-mais-de-  15-mil-
incendios-florestais-em-tres-meses>. Acesso em 20 mar. 2022

2.~ Meio Ambiente  lancara nova edi¢cdo do programa  Guardides do  Bioma. Disponivel  em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-02/meio-ambiente-lancara-nova-edicao-do-programa-guardioes-  do-
bioma>. Acesso em 20 mar. 2022
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