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EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA VARA DA CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA
DE CURITIBA - PR.

INSTITUTO DE ESTUDOS AMAZONICOS - IEA, associacdo privada, constituida
na data de 22/12/1986 (Estatuto Social e CNPJ, anexos, doc. 02), tendo por objeto a
protecdo do meio ambiente (vide art. 2°, do Estatuto Social', doc. 02 anexo), com sede
na Rua Itupava, n° 1.220, Bairro Alto da Rua XV, na cidade de Curitiba, Parana/PR,
CEP 80.045-330, e-mail m.allegretti@uol.com.br, por seus procuradores signatarios,
conforme instrumento de mandato anexado (doc. 01), vem, a presenga de Vossa
Exceléncia, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA CLIMATICA DE
OBRIGACAO DE FAZER contra a UNIAO, pessoa juridica de direito publico,
representada pela Advocacia-Geral da Unido, localizada no Edificio Sede I, SAS Q 03,
L 05/06, Brasilia/DF, nos termos do art. 109, I e §2°, da Constituicdo Federal?; art. 1°, I
e IV, art. 3% art. 5°, V, “a” e “b™, art. 8%, art 117, art. 18%, e art. 21°, todos da Lei

V“Art. 2°- O IEA tem como objetivo apoiar, fomentar e implementar um modelo de desenvolvimento ecologicamente
equilibrado, economicamente viavel, socialmente justo e culturalmente diverso, assegurando a manuteng¢do dos
recursos naturais e a qualidade de vida das populagées.” (grifamos).

2“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autirquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigio de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho;

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na sec¢dio judiciaria em que for domiciliado o autor,
naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda,
no Distrito Federal.” (grifamos).

3Art. 1° Regem-se pelas disposicées desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as ac¢des de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados:

1 - ao meio-ambiente,

1V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.” (grifamos).

4“Art. 3° A aciio civil poderd ter por objeto a condenacio em dinheiro ou o cumprimento de obrigacio de fazer ou
ndo fazer.” (grifamos).

*Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegcdo ao patrimoénio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.” (grifamos).
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Federal n® 7.347/1985; art. 81'°, art. 103!!, ambos da Lei Federal n° 8.078/1990; art.
536, art. 537, art. 815 e art. 816, todos do Cddigo de Processo Civil, pelos motivos de

fato, de prova e de direito, abaixo explanados.

% “Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado poderd requerer as autoridades competentes as certiddes e
informacées que julgar necessdrias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.” (grifamos).

7“Art. 11. Na aciio que tenha por objeto o cumprimento de obrigacio de fazer ou ndo fazer, o juiz determinard o
cumprimento da prestacio da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena de execugdo especifica,
ou de cominacio de multa didria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do
autor.” (grifamos).

8 “Art. 18. Nas acées de que trata esta lei, niio haverd adiantamento de custas, emolumentos, honordrios periciais
e quaisquer outras despesas, nem condenacgdo da associacdo autora, salvo comprovada md-fé, em honordrios de
advogado, custas e despesas processuais.” (grifamos).

® “Art. 21. Aplicam-se & defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo 111 da lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor.” (grifamos).

10 “Ayt. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Pardgrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstdncias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica base;

111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.” (grifamos).
11 “Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este cédigo, a sentenca fard coisa julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer
legitimado poderd intentar outra agdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipotese do inciso I
do pardgrafo unico do art. 81;

II - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas,
nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipotese prevista no inciso II do pardgrafo unico do art. 81;

III - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na
hipétese do inciso Il do pardgrafo unico do art. 81.” (grifamos).
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I. DOS FATOS E DAS INFORMACOES TECNICAS
PRELIMINARES:

LI. As mudangas climaticas antropicas revelam-se como um dos
grandes desafios juridicos a ser enfrentado pela sociedade contempordnea. A
comunidade brasileira j4 vem demonstrando sinais de prejuizos originados pela
elevacdo do mar, pelas ondas intensas de calor (aquecimento global), pelos vastos
incéndios florestais, pelos ciclones, pelas inundag¢des de grandes proporgdes, pelas
mudangas nos padrdes climaticos, pela propagacdo de doencas vinculadas ao meio
ambiente de baixa qualidade (por exemplo, doencas provocadas pela poluicdo

excessiva)!?.

Conforme esclarecido no relatorio intitulado Gerenciando os
Riscos de Eventos Extremos e Desastres para Avancar na Adaptacdo a Mudanca
Climatica (Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate
Change Adaptation), realizado pelo Painel Internacional de Mudancas Climaticas -

IPCC"3,

“As mudancas climdticas sdo caracterizadas como mudancas no estado do
clima, que podem ser identificadas através de mudangas na média e/ou na
variabilidade de suas propriedades (como temperatura e regimes de
chuvas), que persistem por um longo periodo de tempo, geralmente décadas

ou mais (IPCC, 2012).”"* (grifamos).

12 Vide Resposta 1, do Relatério Técnico para Embasamento de A¢do Civil Pablica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.

13 International Panel on Climate Change.

4 Vide Resposta 1, do Relatério Técnico para Embasamento de A¢do Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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Essas mudancas climaticas podem surgir de processos ou forcas
externas, ou de mudangas antropogénicas persistentes na composi¢do da atmosfera ou

no uso do solo">.

No Brasil, a Lei Federal que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima — PNMC (Lei 12.187/2009), no seu art. 2° incisos VIII e II,
esclarece, respectivamente, o conceito de mudanga do clima e os efeitos adversos

originados dessa mudan¢a. Vejamos:

“Art 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

VIII - mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composicdo da
atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade
climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis,

Il - efeitos adversos da mudanca do clima: mudangas no meio fisico ou
biota resultantes da mudan¢a do clima que tenham efeitos deletérios
significativos sobre a composigdo, resiliéncia ou produtividade de
ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas

socioeconémicos ou sobre a saude e o bem-estar humanos;” (grifamos).

Dentre os fatores antropogénicos geradores da mudanga climatica
nociva ao meio ambiente encontram-se os gases de efeito estufa — GEE!® (greenhouse

gas), os quais, quando emitidos no meio ambiente em propor¢des desequilibradas (por

5 Vide Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation em
https://www.researchgate.net/profile/Tereza Cavazos/publication/260087697 Chapter 3 Changes_in_climate extre
mes_and their_impacts_on_the natural physical environment/links/00b4952fbaa7cf1e5¢000000/Chapter-3-
Changes-in-climate-extremes-and-their-impacts-on-the-natural-physical-environment. pdf.

16 “Os gases de efeito estufa sio os constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antropogénicos, que absorvem e
emitem radiagdo em comprimentos de onda especificos dentro do espectro da radiagdo infravermelha térmica
emitida pela superficie da Terra, pela prépria atmosfera e pelas nuvens. Esta propriedade causa o efeito estufa.
Vapor de agua (H20), dioxido de carbono (CO2), oxido nitroso (N20), metano (CH4) e ozonio (O3) sdo os
principais gases de efeito estufa na atmosfera da Terra. Além disso, hda uma série de gases de efeito estufa
inteiramente produzidos pelo homem no atmosfera, como os halocarbonos e outras substdncias que contém cloro e
bromin, tratados no Protocolo de Montreal. Alem de CO2, N20O e CH4, o Protocolo de Kyoto trata dos gases de
efeito estufa hexafluoreto de enxofre (SF6), hidrofluorocarbonos (HFCs) e perfluorocarbonos (PFCs).” Vide em
https://www.researchgate.net/profile/Tereza Cavazos/publication/260087697 Chapter 3 Changes_in_climate extre
mes_and their_impacts_on_the natural physical environment/links/00b4952fbaa7cf1e5¢000000/Chapter-3-
Changes-in-climate-extremes-and-their-impacts-on-the-natural-physical-environment. pdf.
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atitudes antropocéntricas), propiciam a intensificagdo do efeito estufa na Terra,

causando grandes desestabilizagcdes no clima (mudancas climaticas).

Por este motivo, a gera¢iio e a manutencio dos sumidouros'’ dos
gases de efeito estufa - GEE ¢ de crucial importancia para a reducdo da emissao desses

gases e consequente mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas antropicas.

I.II. Nesse cenario, as florestas atuam como instrumentos
naturais e de baixo custo'® no combate as mudancas climaticas nocivas ao meio
ambiente. Isto porque atuam como sumidouros (captadores) de diéxido de carbono
(CO2), um dos gases do efeito estufa mais intensamente emitidos na atmosfera pela

via antropica.

Entretanto, quando desmatadas, as florestas (i) transformam-se em
grandes fontes de emissdo de gases de efeito estufa - GEE!", pois devolvem (liberam) ao
meio ambiente esses gases nelas aprisionados; e (ii)) deixam de cumprir seu papel

natural de grandes captadores desses gases.

Conforme nos explica CARLOS AFONSO NOBRE, destacado

cientista brasileiro na 4rea de aquecimento global®’:

“0Q_desmatamento_global contribui_ao aquecimento global, uma vez que

representa _cerca de 10% a 13% das emissoes globais de CO,. Ao mesmo

tempo, as florestas sdo fundamentais para mitigar os efeitos das mudangas
climaticas e até diminui-la, uma vez que sdo o principal elemento da biota

terrestre que atua como sumidouro de carbono, removendo atualmente cerca

17 Sumidouros: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gis de efeito estufa, aerossol ou
precursor de gas de efeito estufa. Vide art. 2*, IX, da Lei Federal n° 12.187/2009.

18 Vide Resposta 1, do Relatério Técnico para Embasamento de A¢do Civil Pablica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.

9 Vide https://nacoesunidas.org/desmatamento-e-2a-maior-causa-das-mudancas-climaticas-revela-fao/. Acesso em
09/10/2020.

20 Vide Curriculo Lattes em http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4780257H0. Acesso em
08/04/2020.
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de 36% das emissoes antropogénicas de CO; da atmosfera, situagdo em que

a Floresta Amazonica contribui com cerca de 20% do sumidouro da biota

terrestre’™.

No Brasil a quantidade de emissdes de gases de efeito estufa -
GEE estd relacionada, principalmente, com as taxas de desmatamento. Segundo
leciona CARLOS AFONSO NOBRE, na regido composta pela América Latina e Caribe
(ALC), o Brasil comporta a maior porcentagem de areas florestais protegidas (56% do
territdrio) a0 mesmo tempo em que apresenta as maiores taxas de desmatamento do

mundo??.

Tratando sobre as areas florestais referido cientista nos relata que:

“Estima-se que uma média de 443,4 x 10° tC.ano” foram perdidas pelo
desmatamento e degradagdo na Ameérica do Sul e América Central entre
1990 e 2000. Esse valor aumentou para a média de 464,8 10° tC.ano™ entre
2000 e 2010 (ACHARD et al., 2014). Essa perda florestal aumentou a

liberacdo de CO; na atmosfera para niveis superiores ao total sequestrado

(perda = 516,0 £ 69,5, ganho = 191,2 + 18,2; liquido 324,8 + 73,5 Tg

C.ano™), convertendo a floresta de um sumidouro em uma fonte de CO.

(GATTI et al., 2014; HOUGHTON et al., 2012; PEARSON et al., 2017).”%

(grifamos).

E continua afirmando o renomado estudioso que:

“Reduzir as emissoes do desmatamento e da degradagdo florestal (REDD +)
é considerado um custo relativamente baixo (SOARES-FILHO et al., 2016;
STERN et al., 20006) e essencial para manter o aquecimento global abaixo de

1,5°C (IPCC, 2019). Além disso, a regeneracdo natural da floresta ou a

restauracdo _ativa _de_terras degradadas e improdutivas é uma_solucdo

2! Disponivel em https://www.embrapa.br/olhares-para-2030/artigo/-
/asset_publisher/SNN1QE9zUPS2/content/carlos-nobre?inheritRedirect=true. Acesso em 13/03/2020.

22 Vide Resposta 1, do Relatério Técnico para Embasamento de Ag¢do Civil Piblica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.

2 Vide Resposta 1, do Relatério Técnico para Embasamento de Agdo Civil Piblica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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ecologica e natural para enfrentar os desafios atuais e futuros das mudancas

climaticas (REID et al., 2018).°*” (grifamos).

Nesse sentido, a execucio de todos os esforcos possiveis para a
preservacio das florestas brasileiras é de crucial necessidade, a fim de ser possivel
o controle antropico das mudancas climaticas no Pais e, por evidente, suas graves

consequéncias nocivas.

LIIIL Dentre as principais florestas brasileiras, destaca-se a floresta
Amazénica, integrante da Amazonia Legal®. Esta floresta apresenta um papel chave na
mitigagdo e adaptagdo as mudancas climdticas no Brasil, por causa dos processos
bioquimicos e biofisicos resultantes da intera¢do entre a floresta e a atmosfera. Esse
bioma, além de regular o ciclo hidroldgico e a producio de chuvas no Brasil?, também
atua como um grande sumidouro natural de carbono, estocando em média 60tha™ de
carbono acima do solo, e sequestrando de 430 milhdes a 2 gigatoneladas de carbono

anualmente?’.

24 Vide Resposta 1, do Relatério Técnico para Embasamento de Agdo Civil Piblica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.

% “A Amazénia Legal corresponde a drea de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia -
SUDAM delimitada no Art. 2° da Lei Complementar n. 124, de 03.01.2007. A regido é composta por 52 municipios
de Rondonia, 22 municipios do Acre, 62 do Amazonas, 15 de Roraima, 144 do Para, 16 do Amapa, 139 do Tocantins,
141 do Mato Grosso, bem como, por 181 Municipios do Estado do Maranhdo situados ao oeste do Meridiano 44°,
dos quais, 21 deles, estdo parcialmente integrados a Amazonia Legal. Possui uma superficie aproximada de
5.015.067,749 km? correspondente a cerca de 58,9% do territorio brasileiro. A Amazonia Legal contém 20% do
bioma cerrado e a totalidade do bioma Amazonia, este ultimo, o mais extenso dos biomas brasileiros,
correspondente a 1/3 das  florestas tropicais umidas do planeta.” Vide em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/ 1 5819-amazonia-legal.html?=&t=o-que-e.

26 “4 contribui¢do de 9 a 10% para a precipita¢io da América do Sul e de 17 a 18% na regido da Bacia do Prata da
reciclagem da chuva pela floresta amazénica sdo comprometidas caso a Amazénia desmate mais de 40% de sua
floresta, e sua precipitagdo anual seja reduzida em 5-10% em toda bacia Amazénia (ZEMP et al., 2017), levando a
estagdes secas mais longas no sul da Amazonia e reduzindo o fluxo de umidade para outras partes do Brasil
(AGUDELO et al., 2019).” Vide Resposta 24, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado
de setembro de 2020, doc. 03 anexo.

27 Vide Resposta 2, do Relatério Técnico para Embasamento de Ag¢do Civil Piblica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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Nas palavras de CARLOS AFONSO NOBRE, que pela

importancia transcreve-se na integra, o desmatamento da floresta Amazdnica:

“(...) pode ampliar os impactos de extremos climdticos advindos de
mudancas do clima, como modelados no leste da Amazonia, resultando em
aquecimento de mais de 3°C, e redugdo em até 40% da precipitacdo de julho
a novembro, causando um atraso no inicio da esta¢do chuvosa de 0,12 a
0,17 dias para cada 1% de aumento do desmatamento (LEITE-FILHO;
SOUSA PONTES; COSTA, 2019). A interagcdo do clima e da floresta
Amazonica é, portanto, um mecanismo essencial de mitigagcdo climatica para
o Planeta, mantendo um grande estoque de carbono na floresta e
sequestrando carbono da atmosfera, ajudando a manter a temperatura
abaixo de 2° C, e para o Brasil, amenizando os impactos do aquecimento
global por meio do resfriamento da superficie da terra e produgdo de

899

umidade* (grifamos).

Em analise do comportamento da floresta Amazonica nos ultimos

20 (vinte) anos, constatou-se que a sua atmosfera estd secando em virtude do

aquecimento global, queima de biomassa e mudancas no uso da terra (expansdo da

agricultura e pecudria). Também, verificou-se a ocorréncia de reducdo da umidade

produzida pela floresta, aumento de secas intensas e de incéndios®’.

O SIRENE®' (sistema de registro nacional de emissdes de gases de

efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal) indicou que, entre os anos de

28 Vide Resposta 2 ¢ 24, do Relatério Técnico para Embasamento de A¢do Civil Plblica, datado de setembro de
2020, doc. 03 anexo.

2 Vide Resposta 2 ¢ 24, do Relatério Técnico para Embasamento de A¢do Civil Plblica, datado de setembro de
2020, doc. 03 anexo.

30«0 SIRENE é um sistema computacional desenvolvido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagoes (MCTIC), cujo objetivo principal é disponibilizar os resultados do Inventario Nacional de Emissoes
Antrépicas por Fontes e Remogdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de
Montreal, assim como disponibilizar as informagoes relacionadas a outras iniciativas de contabilizagdo de emissaes,
tais como as Estimativas Anuais de Emissoes de Gases de Efeito Estufa e o inventdrio do Relatorio de Atualiza¢do
Bienal. O SIRENE tem por missdo ndo so conferir seguranga e transparéncia ao processo de confec¢do de
inventarios de emissdes de gases de efeito estufa, mas também ser suporte a tomada de decisdo no dmbito de
politicas, planos, programas e projetos na area de mudangas climaticas — no que tange a geragdo de conhecimento
cientifico e adogdo de medidas de mitigagdo. Sdo apresentados os resultados de emissdes de todos os gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal (CO2, CH4, N20O, CF4, C2F6, HFC-23, HFC125, HFC134a,
HFCl143a, HFC152a, SF6, CO, NOx e NMVOC) para os setores Tratamento de Residuos, Agropecuaria, Uso da
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1994 a 2010, as transi¢des de uso e de cobertura da terra - MUT no bioma da Amazonia
foram os fatores responsaveis por cerca de 74% (setenta e quatro por cento) das
emissdes nacionais de didxido de carbono (CO3) (resultados ainda em consulta publica,
MCTI, 2019)*!. No ano de 2018, “o desmatamento da Amazénia foi o responsdvel por
25,7% do total das emissoes de GEE anuais do pais (...), e 59% das emissoes por
MUT.

Percebe-se que, o setor da Mudanga de Uso da Terra — MUT™ 3
atua como um dos principais setores responsaveis pela emissao de gases de efeito

estufa - GEE®® *, como se pode observar na Imagem 137 abaixo.

Terra, Mudan¢ca do Uso da Terra e Floresta, Energia e Processos Industriais.” Vide em:
https://sirene.mctic.gov.br/portal/opencms/textoGeral/2018/08/24/sobre.html.

31 Vide Resposta 2, do Relatério Técnico para Embasamento de Agdo Civil Piblica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.

32 Vide Resposta 2, do Relatério Técnico para Embasamento de Agdo Civil Plblica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.

3 O art. 18, I, Decreto 9.578/2018 dispde: “Art. 18. A projegio das emissdes nacionais de gases do efeito estufa para
o ano de 2020, de que trata o pardgrafo unico do art. 12 da Lei n®12.187, de 2009, serd de 3.236 milhées tonCO2eq,
composta pelas projegées para os seguintes setores:

I - mudancga de uso da terra - 1.404 milhoes de tonCOzeq;” (grifamos).

3 Conforme apontado no Manual Técnico de Uso da Terra elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE o setor de Uso da Terra e Florestas compde-se de trés subsetores: (i) Conversao de florestas em
atividades de agricultura e pecudria, ou seja, desflorestamento de areas de vegetagdo nativa, e regeneragdo de
florestas pelo abandono de terras cultivadas. Desflorestamento significa emissdo de CO: para a atmosfera e a
regeneracdo, ao contrario, remogdo de CO2; (ii) Alteragdes do conteudo de carbono nos solos, causadas por
mudangas de uso da terra, como a conversao de florestas para uso agricola e pastagens, e vice-versa. Essas alteragdes
dependem de diversos fatores: o tipo de uso e das praticas de manejo de solo utilizadas, avaliadas num periodo de 20
anos; a aplicacdo de calcario para combater a acidez dos solos e melhorar sua fertilidade; e a conversdo de solos
organicos para agricultura, que provoca rapida oxidacdo de matéria organica. As variagdes de carbono sdo associadas
a emissdes e remogdes de CO2; e (iii) Florestas plantadas no Pais, especificamente as de uso industrial, atividade em
continua expansdo e que resulta no aumento também de biomassa estocada. Neste subsetor, ha emissdes e remogdes
de COz, com predominio das ultimas. Vide em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv81615.pdf.

3 Segundo esclarece CARLOS AFONSO NOBRE, in verbis: “Observagées cientificas, percepgdes locais e previsdes
de modelos indicam que mudangas climaticas graduais e extremas, em particular o aquecimento global, sdo geradas
principalmente por emissoes de (GEE) relacionadas a combustiveis fosseis, produgdo de energia e uso da terra
(REBOITA et al., 2014; SALAZAR et al., 2015).” (Vide Resposta 1, do Relatorio Técnico para Embasamento de A¢do
Civil Publica, datado de setembro de 2020, doc. 03 anexo.)

36 CARLOS AFONSO NOBRE nos informa que, “Na ALC [América Latina e Caribe], os impactos da mudanca do
uso da terra nas emissoes de GEE estdo em grande parte associados a conversdo liquida de florestas para outros
usos, particularmente culturas agricolas e pecudria (ARMENTERAS et al., 2017; FAO, 2017). 24% das emissoes
globais atribuidas a mudanga no uso da terra (22% do total de emissoes de 2007 a 2016) (IPCC, 2019) proveem de
paises da ALC (CAIT, 2017). A principal emissdo liquida de carbono do desmatamento vem da queima de biomassa
e da perda de carbono do solo (respiragdo heterotrdfica). A conversdo da floresta é seguida principalmente pela
queima de biomassa, que pode representar 11-70% dos valores de emissoes do desmatamento, liberados
principalmente durante a estagdo seca austral. O aumento das emissoes de carbono das dreas florestais também tem
sido relacionado a fragmentagdo florestal, através de um aumento na extensdo das bordas da floresta vulneraveis a
fontes de ignicdo e dispersdo de incéndios (ARAGAO et al., 2018; BRANDO et al., 2020).” (grifamos). Vide Resposta
1, do Relatorio Técnico para Embasamento de Ac¢ao Civil Publica, datado de setembro de 2020, doc. 03 anexo.

37 Vide Resposta 4, do Relatério Técnico para Embasamento de Ag¢do Civil Piblica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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Figura 2: Emissdes Brutas de Gases do Efeito Estufa (COz e outros gases) em GtCOzeq (GWP-100; IPCC AR5) de
cinco setores da economia Brasileira conforme indicado na legenda, no periodo de 1990 a 2018 (Dados SEEG,
http://plataforma.seeg.eco.br/sectors/).38

Ressalta-se que nos tropicos as emissdes de carbono estdo
associadas, fortemente, ao desmatamento das florestas naturais para conversao em usos
agricolas. Conforme apontado no Relatério Técnico para Embasamento de Ac¢do Civil

Publica, datado de setembro de 2020, ora anexado (doc. 03), in verbis:

“Mais de 80% da expansdo da agropecudria no Brasil entre 1990 a 2011
ocorreu na Amazonia e Cerrado, que diretamente, através do desmatamento,
ou indiretamente, através do manejo agricola, resultou em altas taxas de
emissdo de gases do efeito estufa. Durante a conversdo da floresta em dreas
agricolas, a queima de drvores apds desmatamento e decomposicdo da
biomassa florestal deixada no solo provoca a liberagdo de gas carbonico e

outros gases do efeito estufa.”™ (grifamos).

38 Vide Resposta 4, do Relatério Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
3 Vide Resposta 4, do Relatério Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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Esta situagdo colaborou para que o Brasil atingisse o patamar de 7°

maior emissor de gases de efeito estufa — GEE do mundo (2,9% do total mundial). No

periodo entre os anos de 1990 e 2018, o Pais emitiu (emissdes brutas) um total de 63
bilhdes de tCO2q (GWP), sendo que quase 2/3 desse total (63%) foram gerados pelas
mudangas do uso da terra - MUT, as quais tiveram como principal fonte o
desmatamento (93% do total)**. No ano de 2018, por exemplo, as emissdes de 1,9
GtCOx¢q representaram um aumento de 1,4% em relagdo a 2017, acompanhando o ritmo

do aumento do desmatamento, conforme verifica-se na Imagem 1, acima apresentada:

A relagao entre o aumento do desmatamento da floresta Amazonica
e o aumento dos indices de emissdo de gases de efeito estufa — GEE ¢ tecnicamente
evidente. No ano de 2012 o declinio das taxas de desmatamento na Amazonia atingiu
4,6mil km2. Esse fato resultou na redug¢do da emissdo de gases de efeito estufa — GEE

no montante de 767 MtCOz¢q para o setor de mudanga de uso da terra— MUT*!.

Por outro lado, entre os anos de 2017 e 2018, o aumento das
emissdes brutas dos mencionados gases apresentou forte relagdo com o aumento da taxa
de desmatamento na floresta Amazonica. No ano de 2018, o indice de desmatamento foi
superior a 8,5% do total identificado no ano de 2017. Essa situacdo gerou o aumento das
emissdes de gases de efeito estufa — GEE no bioma em 44,5 milhdes de toneladas
(mesmo considerando que este aumento tenha sido parcialmente compensado por uma queda de

10,9% no desmatamento do Cerrado)*?.

Nos termos explicados por CARLOS AFONSO NOBRE, in verbis:

“De um total de 845Mt COzeq gerados em 2018 por mudangas de uso da
terra, o desmatamento da Amazoénia foi sozinho o responsavel pela geragdo

de 499 MtCO:eq, mais que todo o setor de Agropecudria, que gerou, no

40 Vide Resposta 4, do Relatério Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
41 Vide Resposta 4, do Relatério Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
4 Vide Resposta 4, do Relatério Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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mesmo periodo, 492 MtCO:.q. Em termos percentuais, o desmatamento da
Amazénia foi o responsavel por 25,7% do total das emissées de GEE anuais
do pais em 2018, e 59% das emissoes por MUT. Este valor foi 0,3% superior
ao verificado em 2017(ANGELO; RITTL, 2019).”* (grifamos).

As afirmacdes aqui apresentadas sdo confirmadas pelas

informacdes constantes na Tabela representada pela Imagem 2, abaixo apontada.
Referida Tabela expde os indices de desmatamento na floresta Amazdnica entre o
periodo de 1990 e 2018, bem como os indices de emissdes de gases de efeito estufa —
GEE emitidos no mesmo periodo, todos vinculados ao setor de mudancas no uso de

terra — MUT. Vejamos:
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Figura 2 - Emissdes Brutas de Gases do Efeito Estufa (CO2 e outros gases) em GtCOzeq (GWP-100; IPCC ARS5)
causadas pelas Mudangas no Uso da Terra ¢ Floresta atribuidas as Alteragdes de Uso do Solo, Calagem em solos
agricolas e Residuos Florestais, no periodo de 1990 a 2018 (Dados SEEG, http://plataforma.seeg.eco.br/sectors/).#

A situacdo demonstrada na Tabela, acima, comprova que a reducao
das emissdes de gases de efeito estufa — GEE depende, em grande escala, da diminui¢ao

do desmatamento ilegal da floresta AmazOnica. Para tanto, imprescindivel a

4 Vide Resposta 4, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil Piblica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
# Vide Resposta 4, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil Piblica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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implementacio eficaz das politicas e de governancas nacionais que visem o
combate ao desmatamento nesse bioma e, consequentemente, nas areas abrangidas
pela Amazonia Legal. Conforme bem descrito no Relatério Técnico para

Embasamento de Acao Civil Publica, datado de setembro de 2020, doc. 03 anexo:

“O recente enfraquecimento das politicas ambientais pelo atual governo
brasileiro, sobretudo na pasta de mudancas climadticas, nas agées de
comando e controle e regularizacdo fundiaria podem colocar em xeque os
compromissos nacionais e internacionais firmados pelo Brasil de redugdo
das emissoes e o equilibrio climdtico nacional e global (ANGELO; RITTL,
2019).” * (grifamos).

Desta forma, imperativo que a Unido cumpra com suas
obrigacdes sociais, intergeracionais e normativas visando restabelecer o imediato
controle do desmatamento ilegal da floresta Amazonica, a fim de que seja possivel
alcancar-se a estabilidade climatica no Pais (direito fundamental constitucional).
Isto porque, a manutengdo dessa floresta cumpre um papel chave na redugdo da emissao
dos gases de efeito estufa — GEE e seu desmatamento ampliara os impactos de eventos
climaticos extremos originados da mudanca do clima, tanto em relacdo ao referido

bioma*®, quanto em relagio a qualidade ambiental do Pais.*’.
Segundo referido por CARLOS AFONSO NOBRE, in verbis:

“A interacdo do clima e da floresta Amazonica é, portanto, um mecanismo

essencial de mitigacdo climatica para o Planeta, mantendo em _estoque

enorme_quantidade de carbono da floresta e sequestrando carbono da

atmosfera ajudando a manter a temperatura abaixo de 2° C, e para o Brasil,

amenizando os impactos do aquecimento global por meio do resfriamento da

4 Vide Resposta 4, do Relatério Técnico para Embasamento de A¢do Civil Plblica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.

46 «Q leste da Amazénia, por exemplo, pode aquecer mais de 3°C, enquanto a precipitagdo de julho a novembro pode
diminuir em até 40%, causando um atraso no inicio da estagdo chuvosa de 0,12 a 0,17 dias para cada 1% de
aumento do desmatamento (LEITE-FILHO; SOUSA PONTES; COSTA, 2019).” Vide Resposta 5, do Relatério
Técnico para Embasamento de A¢do Civil Publica, datado de setembro de 2020, doc. 03 anexo.

47 Vide Resposta 5, do Relatério Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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superficie da terra e producdo de umidade. As interagoes de fatores

ambientais de larga escala, como desmatamento, aquecimento global,
eventos de seca extrema e incéndios florestais mais frequentes associados
(NOBRE et al., 2016; NOBRE; BORMA, 2009) poderdo conduzir a floresta

amazonica _a_atingir um_ponto _de_inflexdo, iniciando um_processo de

savanizacdo onde a vegetacdo assume caracteristicas de uma savana
degradada (NOBRE; SELLERS; SHUKLA, 1991), o que pode ocorrer até
meados do presente século (NOBRE et al., 2016).”*® (grifamos).

Necessario, pela importancia, ressaltar que a ocorréncia da redugao
e da reciclagem da umidade que ocorrem apds a remoc¢ao da floresta gera estacdes mais
secas e mais longas, reduzindo o fluxo de umidade na regido afetada pelo
desmatamento. Esse cenario implica no fendmeno descrito como SAVANIZACAO DO
BIOMA AMAZONICO, o qual busca adaptar-se & nova realidade climatica, qual seja,

de diminuicao da sua umidade. Esta sera a nova realidade da floresta Amazonica caso o

desmatamento continue ocorrendo da forma desenfreada, como vem acontecendo. E o

que nos explica CARLOS AFONSO NOBRE em seu Relatério Cientifico acostado a

presente inicial e aqui apresentado (doc. 03):

“A redugdo da reciclagem de umidade apos a remogdo da floresta leva a
estagoes secas mais longas no sul da Amazonia e reduz o fluxo de umidade
para o leste da regido (AGUDELO et al, 2019). O mecanismo de
resfriamento do ar é mais eficiente em florestas tropicais comparado a
outras coberturas terrestres, como de gramineas, arbustos e culturas ndo

irrigadas (VON RANDOW et al., 2004). A duracdo da estacdo seca pode ser

um_fator determinante _para a_savanizacdo da Amazodnia, ou seja, a

substituicdo de uma_floresta tropical umida por uma vegetacdo mais

resistente _a_secas com_funcionalidade distinta (NOBRE et al., 2016;

NOBRE; SELLERS; SHUKLA, 1991).” % (grifamos).

4 Vide Resposta 5, do Relatério Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
4 Vide Resposta 7, do Relatério Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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Confirmando sua posi¢cdo técnica sobre possivel savanizagdo do

bioma Amazodnico, continua o renomado estudioso:

“A contribuicdo de 9 a 10% para a precipitagdo da América do Sul e de 17 a
18% na regido da Bacia do Prata da reciclagem da chuva pela floresta
amazoénica sdo comprometidas caso a Amazonia desmate mais de 40% de
sua floresta, e sua precipitagdo anual seja reduzida em 5-10% em toda bacia

Amazonia (ZEMP et al., 2017), levando a estac¢ées secas mais longas no sul

da Amazonia e reduzindo o fluxo de umidade para outras partes do Brasil

(AGUDELO et al., 2019). Modelos de dindmica da vegetacdo preveem um

processo_de savanizacdo irreversivel desta regido entre 30 e 50 anos

associados _ao_desmatamento, mudancas do clima, e intensificacdo das

queimadas, afetando diretamente as _atividades econdmicas, sobretudo a
agricultura, e sua populacdo (COSTA; PIRES, 2010; NOBRE et al,
2016).>% (grifamos).

LIV. Por esses motivos, a Politica Nacional sobre Mudanca do

Clima instituiu, como um dos seus instrumentos, os Planos de Acdo para a Preven¢do e

Controle do Desmatamento nos biomas (art. 6°, 111, da Lei 12.187/2019°"). Esses planos

visam preservar os sumidouros naturais de carbono (depdsitos naturais)
representados pelas florestas e demais formas de vegetacdo, as quais absorvem e
capturam o didéxido de carbono (CO;) da atmosfera, reduzindo sua presenca no ar.
Dentre esses planos, foi criado o Plano de Acdo para Prevencido e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal — PPCDAm, nos termos apontados no art. 17, I,

do Decreto 9.578/2018%2.

Referido plano possui por escopo a reducéo, até o ano de 2020, de

80% dos indices anuais de desmatamento na area da Amazénia Legal (dentro dela

% Vide Resposta 24, do Relatério Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.

SU“Apt. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

111 - os Planos de Acdo para a Prevengio e Controle do Desmatamento nos biomas;” (grifamos)

2 “Aypt. 17. Para fins do disposto neste Decreto, sdo considerados os seguintes planos de ac¢do para preveng¢do e
controle do desmatamento nos biomas e planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo as mudangas climadticas:

I - Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal - PPCDAm;” (grifamos).
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incluido o bioma da floresta Amazonica e 20% do bioma do cerrado), em relaciao a
média identificada nos anos de 1996 a 2005 que foi de 19.625Km2, conforme
estipulado no art. 19, §1°, 1, do Decreto 9.578/2018% ¢ art. 12, Paragrafo Unico, da Lei
12.187/2009°* cumulado com o art. 18, I, do Decreto Federal 9.578/2018°.

Em sintese, no ano de 2020 o desmatamento ilegal na Amazonia
Legal ndo poder4 ultrapassar a taxa anual de 3.925,06km2°°. Referida redugio no
desmatamento da regido da Amazodnia Legal intenciona a diminuicdo da emissdo de
gases de efeito estufa - GEE no setor de mudanga de uso da terra - MUT, setor que mais

contribui para o aumento desses gases no Brasil.

Necessario esclarecer que a primeira fase de implantacdo do Plano
de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm
ocorreu entre os anos de 2004 a 2008°’. Nessa etapa (antes da promulgagdo da PNMC)

o Plano apresentou como objetivo principal, in verbis:

“Promover a reducdo das taxas de desmatamento na Amazonia

brasileira, por meio de um conjunto de agéoes integradas de ordenamento

3 “Apt. 19. Para alcangar o compromisso nacional voluntdrio de que trata o art. 12 da Lei n° 12.187, de 2009 ,
serdo implementadas agoes que almejem reduzir entre 1.168 milhoes de tonCOZ2eq e 1.259 milhoes de tonCO2eq do
total das emissoes estimadas no art. 18.

§1° Para cumprimento do disposto no caput, serdo inicialmente consideradas as seguintes agcoes contidas nos planos
a que se refere o art. 17:

I - reducdo de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na Amazénia Legal em relacdo a média
verificada entre os anos de 1996 a 2005;” (grifamos).

3 “Apt, 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotard, como compromisso nacional voluntdrio, a¢des de
mitigagdo das emissoes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um
décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissoes projetadas até 2020.
(Regulamento)

Pardagrafo unico. A projecdo das emissoes para 2020 assim como o detalhamento das ag¢des para alcangar o
objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por base o segundo Inventario Brasileiro de Emissoes
e Remogoes Antrdpicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em
2010.” (grifamos).

3 “Art. 18. A proje¢iio das emissdes nacionais de gases do efeito estufa para o ano de 2020, de que trata o
paragrafo unico do art. 12 da Lei n° 12.187, de 2009, sera de 3.236 milhoes tonCOZ2eq, composta pelas proje¢oes
para os seguintes setores:

I - mudancga de uso da terra - 1.404 milhées de tonCO2eq;” (grifamos).

3 Referida média originou-se da soma dos quildmetros quadrados desmatados na Amazonia Legal entre o periodo de
1996 a 2005, dividido por 10, menos 80%. Vide quantidade de quildémetros quadrados desmatados entre o periodo de
1996 a 2005 em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/rates. Acesso em
13/01/2020.

57 Disponivel em  https://www.mma.gov.br/informma/item/616-preven%C3%A7%C3%A30-e-controle-do-
desmatamento-na-amaz%C3%B4nia. Acesso em 09/01/2020.
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territorial e fundiario, monitoramento e controle, fomento a atividades
produtivas sustentaveis e infra-estrutura, envolvendo parcerias entre

orgdos federais, governos estaduais, prefeituras, entidades da sociedade

civil e o setor privado.”®

(grifamos).

A segunda fase desse Plano foi implantada entre os anos de 2009 a
2011%°. Nesta fase, o Plano integrou em seu bojo as determina¢des constantes na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC, apresentando a simulagdo da
reducio de 80,5% do desmatamento na Amazonia Legal para o ano de 2020,
considerando a média de desmatamento verificada entre os anos de 1996 a 2005,

conforme aponta a Imagem 3% abaixo:
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Figura 3. Metas qlinglenais de redugio do desmatamento na Amazdnia até 2020 a ser apresentada pelo
Brasil na XV Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.
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38 Disponivel em https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80120/PPCDAM _fasel.pdf. Acesso em 16/01/2020.

% Disponivel em  https://www.mma.gov.br/informma/item/616-preven%C3%A7%C3%A30-e-controle-do-
desmatamento-na-amaz%C3%B4nia. Acesso em 09/01/2020.

% Vide pagina 27 do Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal — PPCDAm —

segunda fase. Disponivel em
https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80120/PPCDAmM%202%20fase%20 %202009-11.pdf. Acesso em
16/01/2020.
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A terceira fase do aludido Plano foi implantada entre os anos de
2012 a 2015°'. Nessa etapa foi apresentada a meta da reducdo de desmatamento na
Amazonia Legal até o ano de 2020 de 80% do indice relativo a média ocorrida entre

os anos de 1996 a 2005. Vejamos a Imagem 4%, abaixo apresentada.
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Figura 5 - Metas de redugdo do desmatamento na Amazdnia Legal até 2020,

Atualmente, mencionado Plano encontra-se na sua quarta fase®,
estabelecida para o periodo de 2016 a 2020. Nessa etapa, a meta de reducdo de
desmatamento da Amazoénia Legal foi estabelecida em 80% (em relagdo a média da
taxa anual ocorrida em 1996 ¢ 2005), para o ano de 2020. E o que representa a Imagem

5%4, a seguir apontada.

¢ Disponivel em  https://www.mma.gov.br/informma/item/616-preven%C3%A7%C3%A30-e-controle-do-

desmatamento-na-amaz%C3%B4nia. Acesso em 09/01/2020.

2 Vide pagina 35 do Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal — PPCDAm —
terceira fase, em https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80120/PPCDAm/ FINAL PPCDAM.PDF. Acesso em
17/01/2020.

% Vide em https://www.mma.gov.br/informma/item/616-preven%C3%A7%C3%A30-e-controle-do-desmatamento-
na-amaz%C3%B4nia. Acesso em 09/01/2020.

% Vide fls. 53 do Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal — PPCDAm,
quarta fase, em https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80120/PPCDAmM%20¢%20PPCerrado%20-
%20Encarte%20Principal%20-%20GPTI%20 %20p%?20site.pdf. Acesso em 16/01/2020.
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Flcura 2B, TRAJETORIA DO DESMATAMENTO E META DE REDUCAD ESTABELECIDA PELA PNMCO.

A diminuicdo do desmatamento é uma das formas mais eficazes de

reducdo das emissdes de gases de efeito estufa - GEE. Percebe-se que, na Imagem 5,

acima, ¢ possivel observar que houve uma redu¢do significativa no desmatamento da
Amazonia entre 2005 e 2015. Como bem destaca CARLOS AFONSO NOBRE “[o]

fator decisivo para a acentuada reducdo das emissoes nacionais em mais de 35% entre

2005 em 2016 foi a vertiginosa queda em mais de 70% dos desmatamentos na

Amazénia”®.

Ocorre que, a_expectativa de obtencido de uma reducio do

desmatamento na Amazonia Legal de 3.925.,00Km2 até o ano de 2020, determinada

no Plano de Ag¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal —
PPCDAm e, consequentemente, pela Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -

PNMC, NAO apresenta-se como um prognéstico real de cumprimento, antes os

indicadores atuais.

65 Disponivel em https://www.embrapa.br/olhares-para-2030/artigo/-

/asset_publisher/SNN1QE9zUPS2/content/carlos-nobre?inheritRedirect=true. Acesso em 13/03/2020.
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Em andlise as taxas anuais de desmatamento da Amazonia Legal
apresentadas pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por
Satélite — PRODES?, gerenciado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais —
INPE, constata-se que, desde 2012 quando o desmatamento foi de 4.571 km?, tem
havido um aumento gradual de 11,4% em média por ano até 2018, conforme bem
demonstrado na Imagem 6°’, abaixo apontada. Subsequentemente, houve um aumento
acentuado de desmatamento entre os anos de 2018 e 2019, de 7536 km? para
10.129km>*%®. Esse indice representa a segunda maior taxa de desmatamento observada

desde 2008, ano no qual foram desmatados 12.911km? de florestas.
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% “O desmatamento na Amazénia brasileira é monitorado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
desde o ano de 1988, através do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite
(PRODES). O INPE divulga anualmente a taxa de incremento de desflorestamento na regido, ou seja, a drea
desflorestada sem considerar o desmatamento dos anos anteriores. Essa taxa é calculada a partir da andlise de
imagens de satélites, considerando o periodo de 1 de agosto do ano anterior a 31 de julho do ano cujas taxas serdo
divulgadas (ano PRODES). (...) [O] grande diferencial do PRODES é a fotointerpretagdo, que consiste na andlise
dos poligonos de desflorestamento por especialistas e valida¢do das andlises das imagens de satélite a partir do
trabalho de campo. Devido a todo esse rigor metodologico, o sistema PRODES fornece uma andlise precisa do
desmatamento da Amazénia, com uma estimativa de erro de apenas 5 a 6%, considerada baixissima para esse tipo
de andlise.” (grifamos). Vide Resposta 3, do Relatorio Técnico para Embasamento de Ac¢do Civil Pablica, datado de
setembro de 2020, doc. 03 anexo.

¢ Vide http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/rates. ~ Acesso  em
22/09/2020.

% Explica-se que, os dados anuais do PRODES consistem em séries de doze meses com inicio em agosto de um ano e
término em julho do ano seguinte. Portanto quando se fala em dados de 2019, trata-se da série 2019 que abarca o
periodo de agosto de 2018 a julho de 2019.
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Em outras palavras, percebe-se, na Imagem 6 acima, que no ano de
2012 foram desmatados 4.571km?2 (taxa consolidada de 4,6K) e, a partir desse periodo,
os valores de desmatamento somente aumentaram, atingindo o montante estimado de
10.129Km?2 (taxa consolidada de 10.1k) para o ano de 2019. Alids, registra-se que, apds
a promulgacdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (ano de 2009), NAO
houve nenhuma taxa anual de desmatamento da Amazonia Legal compativel com
3.925,06km2 (meta de reducdo de desmatamento para o ano de 2020). Ao contrario,
todas as taxas apresentaram-se acima desse patamar e, atualmente, encontram-se

em sentido ascendente.

Averiguando-se os alertas diarios de desmatamento fornecidos pelo
Sistema de Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real — DETER®, também do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, identificou-se que no periodo de
01/01/2020 a 11/09/2020 ocorreram avisos de desmatamento no montante de

6.565,65km? na Amazonia Legal, nos termos apontados na Imagem 77°, abaixo.

9 «“[O] Sistema de Detecgdo de Desmatamento em Tempo Real (DETER) fornece alertas didrios de desmatamento
que dao suporte as agoes de fiscalizagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdaveis - IBAMA. O DETER foi criado em 2004, como uma das principais medidas do Governo Federal para
frear o desflorestamento na Amazénia e melhorar os sistemas de fiscalizagdo e puni¢do do desmatamento ilegal. Até
2015, o DETER emitia alertas de desflorestamento de corte raso com dreas minimas de 25 hectares. Porém, com o
aprimoramento da metodologia e a disponibilizagdo de imagens do satélite CBERS-4, o DETER ndo so reduziu sua
drea minima analisada para 5 hectares, como também passou a emitir informagoes importantes sobre degradag¢do
florestal, que consiste na retirada parcial da vegetagdo. O DETER classifica a degradagdo florestal em trés
categorias: corte seletivo, degradacdo decorrente de extragdo de madeira e incéndios florestais. A detecgdo de
desflorestamento captada pelo DETER corresponde a algo em torno de 60 a 70% do desmatamento mapeado pelo
PRODES.” (grifamos). Vide Resposta 3, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil Piblica, datado de
setembro de 2020, doc. 03 anexo.

7 Disponivel em http:/terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/legal/amazon/daily/. Acesso em 08/04/2020.
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Ou seja, os antincios de desmatamento, até a data de 11/09/2020, ja
ultrapassaram quase o dobro da meta anual a ser atingida no ano de 2020. Pelas

informacdes técnicas apontadas nos dados constantes nos sistemas PRODES e DETER,

antes referidas, constata-se o aumento acentuado na taxa de desmatamento ilegal na

Amazoénia Legal, muito acima da meta a ser cumprida pela demandada, fatos que

justificam o ajuizamento da presente demanda coletiva. Corrobora com esse

posicionamento o professor CARLOS AFONSO NOBRE quando afirma que:

“Apos 2012, as taxas oscilaram entre altos e baixos chegando a 2018 com
7.536 km2, 92% acima da meta. Em 2019, com a governanga desgastada por
politicas e discursos de incentivo ao desmatamento ilegal e enfraquecimento
de mecanismos de comando e controle ao desmatamento, o desmatamento
subiu para 10.129 km2 desviando definitivamente o Brasil da meta

PNMC.T!

71 Vide Resposta 10, do Relatério Técnico para Embasamento de Agdo Civil Plblica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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Desta forma, mostra-se claro que a demandada NAO esta
atuando no sentido de cumprir com sua obrigacio de fazer de, no ano de 2020,
diminuir os indices anuais de desmatamento ilegal na Amazénia Legal para o
montante (maximo) de 3.925,06km2, conforme comprometeu-se normativamente no

Plano de Ag¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal —

PPCDAm vinculado a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC.

Pelo contrario, pela escala de aumento do desmatamento que vem

ocorrendo nos ultimos anos (verificada nas informagdes constantes no PRODES e no

DETER), h4 grandes probabilidades de que até o final do ano de 2020 os indices de

desflorestamento da Amazonia Legal atinjam patamares ainda mais elevados daqueles

apresentados no ano de 2019 (taxa consolidada de 10.1k).

Imperativo reiterar que, a diminuicdo do desmatamento da
Amazonia Legal (nela inserida a floresta Amazdnica) para o patamar de 3.925,06km2
até o ano de 2020 constitui-se em uma das obrigacoes especificas a ser cumprida pela
demandada por forca cogente estabelecida na Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC (conforme detalhamentos faticos e juridicos demonstrados no item /7.111

e L1V, abaixo apresentados). Portanto, referido dever normativo independe do

atingimento ou ndo das metas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa - GEE

assumidas pela demandada para o mesmo periodo (ano 2020), tanto para o setor de

mudanga de uso da terra - MUT (1.404 milhdes de tonCOxz¢q), quanto para o indice geral

de emissdo desses gases no Pais.

Em outras tintas, as metas de contencao do desflorestamento
ilicito da Amazonia Legal devem ser cumpridas nos seus termos normativos,
independentemente dos indices de emissao de gases de efeito estufa - GEE gerados
no Pais até o ano de 2020. Isto porque, como acima tecnicamente demonstrado, a
prote¢do do bioma da floresta Amazonica, que integra a regido da Amazodnia Legal, ¢
medida que se impde, diante do fato desta floresta (i) representar um dos maiores

sumidouros de didxido de carbono CO; do Pais; (7i) se constituir em um dos principais e
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mais essenciais instrumentos de mitigacdo das mudangas climaticas em ambito
nacional’?; e (iii) ser a maior responsavel pela reducio de emissdo de gases de efeito
estufa — GEE, pois a diminui¢do de emissdes desses gases nos setores energético e
agropecuario, por exemplo, ndo seria suficiente para compensar os impactos advindos
da perda dos servigos ecossistémicos de regulacdo climatica gerados pela floresta

Amazonica’>.

Conforme bem explicado pelo professor CARLOS AFONSO
NOBRE no Relatério Técnico para Embasamento de Ag¢do Civil Publica, datado de
setembro de 2020, doc. 03 anexo:

“(...) caso o aumento do desmatamento na Amazonia continue em trajetoria

ascendente, como _evidenciado pelo aumento de 34% do desmatamento de

2018 a 2019, a reducdo de emissoes por outros setores da economia

nacional, em especial pelo setor energético e agropecudrio, ndo compensard

os_impactos causados pela perda dos servicos ecossistémicos de regulacdo

climdtica da floresta, nem tdo pouco as emissdes causadas pela conversdo

de florestas em outros usos da terra devido a magnitude das emissées

geradas pelo setor de Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e Florestas

(do inglés Land Use, Land-Use Change, and Forestry, LULUCF). (...) a

expansdo de dreas de pastagem sobre a floresta continua sendo a maior
causa do desmatamento na Amazonia, representando 64% das emissoes

brutas de carbono de 2010 a 2016 (dados SIRENE). Neste cendrio, é pouco

2“4 floresta Amazonica tem um papel essencial na mitigacdo das mudangas climdticas, através da regulacio do
ciclo hidrologico e resfriamento da superficie da terra mantendo o clima mais ameno. Altas taxas de
evapotranspirag¢do (ET) da floresta tropical sdao fundamentais para o balango energético da superficie, regulando o
aquecimento global e local (DAVIDSON et al., 2012; ELLISON et al., 2017), e garantindo a reciclagem das chuvas
em varias areas do Continente da América do Sul (COE et al., 2017; ELLISON et al., 2017). Em outras palavras, a
Amazénia produz chuva e a transferem para outras regides da América do Sul.” (grifamos). Vide Resposta 7, do
Relatorio Técnico para Embasamento de A¢ao Civil Publica, datado de setembro de 2020, doc. 03 anexo.

7 “Quando comparado o particionamento das emissées entre setores LULUCF, energia e agropecudria em 2008,
quando o desmatamento alcangou 12.911 km2, e 2018, quando o desmatamento reduziu para 7.536 km2, nota-se que
o setor de mudanga no uso da terra, por sua capacidade de trazer resultados substanciais na redugdo das emissoes,
garante que o aumento das emissoes dos outros setores ndo tenha grande impacto nas emissoes totais de GEE do
pais (...).” Vide Figura 5, constante na Resposta 8, do Relatorio Técnico para Embasamento de A¢ao Civil Publica,
datado de setembro de 2020, doc. 03 anexo.

WWW.DELTONCARVALHO.COM.BR
RUA ARAGUAIA, N2 15, JARDIM MAUA - NOVO HAMBURGO - RS

+55 51 3581.3226 |




JELTON CARVALHO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

provavel que mecanismos de compensagdo de emissdo de GEE entre setores

seja factivel. ™ (grifamos).

Ademais, constata-se que a atual politica de gestdo ambiental

brasileira desenvolvida pela demandada vem agindo no sentido de mitigar as chances de

cumprimento da meta de diminuicao do desmatamento na Amazdnia Legal para o ano

de 2020. Esta situacdo evidencia-se (i) pelos cortes no or¢gamento de 6rgdos publicos
responsaveis pela fiscalizagdo e pelo combate ao desmatamento, os quais afetaram
diversos mecanismos de agdes de governanga de protecdo as florestas; (i) pelas
mudancgas administrativas no trato de aplicagdo das punic¢des relativas ao desmatamento
ilegal; (iii) pela promulgagdo de normas que diminuiram 4reas de florestas protegidas.”
Na pratica, constata-se a necessidade de adotar-se medidas urgentes de diminuicao
do desmatamento na Amazonia Legal (especialmente no bioma Amazoénico).
Porém, ao contrario disso, as acdes da Unido estio seguindo sentido

diametralmente oposto e criando prejuizos ambientais climaticos de grande monta.

Conforme apontado no Relatério Técnico para Embasamento desta

Acdo Civil Publica, datado de setembro de 2020 (doc. 03 anexo):

“Com um padrdo crescente desde 2017, o desmatamento na Amazénia
parece ter respondido as propostas de mudangas nas politicas fundiarias,
aos cortes no or¢amento das ac¢oes de combate ao desmatamento e ao
desmonte de orgdos responsavel pela fiscalizagdo ambiental e demarcagdo

de terras na Amazonia (JOHNSON DE AREA et al., 2019).”7% (grifamos).

74Vide Resposta 8, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020, doc.
03 anexo.

75 4(...) em 2012, a MP 558 diminuiu a drea de oito UCs na Amazénia, parte delas criadas no dmbito do PPCDAm
em zonas de intensa dinamica de desmatamento, como no entorno da BR-163 no Pard, em Ldabrea no Amazonas e
Porto Velho em Rondénia (BRASIL, 2012). As agdes de combate ao desmatamento na Amazénia também sofreram
diminui¢do de or¢amento. Levantamento feito pelo InfoAmazénia destaca que entre 2007 a 2010 o Governo Federal
investiu R$ 6,36 bilhdes nas agdes de combate ao desmatamento, essa quantia foi reduzida em 72% no periodo de
2011 e 2014, quando o governo investiu apenas R$ 1,77 bilhdo nas mesmas agdes. O setor mais atingido foi o de
incentivo as atividades sustentaveis, que sofreu a maior redugdo or¢amentaria (INFOAMAZONIA, 2015).”

Vide Resposta 12, do Relatério Técnico para Embasamento de Agdo Civil Pablica, datado de setembro de 2020, doc.
03 anexo.

76 Vide Resposta 13, do Relatério Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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Nao bastasse, a demandada promoveu cortes drasticos no
orcamento relativo a implementacio de politicas sobre mudangas climaticas no
Pais. O governo federal bloqueou 95% dos R$ 11,8 milhdes que o programa possuia
anteriormente’’. Essas a¢des governamentais (cortes agressivos no or¢amento da pasta
climatica e supressdo do 6rgdo administrativo federal competente para lidar com as
questdes climaticas) refletem atitudes da demandada NAO condizentes com as
metas de diminuicdo do desmatamento na Amazénia Legal, NEM com os deveres
do Ente Federal firmados no Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm e na Politica Nacional sobre Mudanca

do Clima - PNMC.

Pelas medidas estruturais tomadas pela demandada constata-se que
esta vem ferindo um DIREITO FUNDAMENTAL A ESTABILIDADE
CLIMATICA. Isto porque, ao negligenciar suas obrigagdes normativas de diminuigéo
e de controle do desmatamento da Amazonia Legal (principalmente no que se refere ao
bioma da floresta Amazonica), a Unido estd colaborando (i) com o aumento nas
emissdes dos gases de efeito estufa - GEE no setor de mudanca de uso da terra — MUT e
no indice geral do Pais; (ii)) com a reducdo da qualidade do clima e, consequentemente,
da qualidade de vida da sociedade brasileira; e (iii) com a degradacdo do bioma da
Amazdnia, patrimdnio nacional (art. 225, §4°, da CF’®) considerado como o pulmio do

mundo.

77 Vide em https://oglobo.globo.com/sociedade/ministerio-do-meio-ambiente-bloqueia-95-da-verba-para-clima-
23646502. Acesso em 14/01/2020.

8 “Art, 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.” (grifamos).
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Destarte, imperativo seja determinada a demandada que
cumpra com sua obrigacio de fazer, a fim de reduzir, no ano de 20207, as taxas

anuais de desmatamento da Amazonia Legal ao indice maximo de 3.925,06 Km2.

Isto para que sejam cumpridas as determinacdes assumidas pela
demandada no Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal — PPCDAm, compreendido no ambito da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima — PNMC e, por consequéncia, seja garantido o direito fundamental a

estabilidade climatica a presente e as futuras geragoes.

7 Cumpre destacar que o monitoramento do desmatamento da Amazonia Legal realizado pelo sistema
PRODES referente ao marco temporal atinente ao ano (civil) de 2020, na verdade, compreende as
medig¢des do periodo compreendido entre agosto de 2020 a julho de 2021. Vide Relatério Técnico para
Embasamento de A¢ao Civil Publica, datado de setembro de 2020, doc. 03 anexo.
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II. DO DIREITO:

ILL. DA LITIGANCIA CLIMATICA: instrumento juridico de

solugdo de conflitos climaticos

A litigancia climatica engloba o conjunto de acdes judiciais (e

administrativas) que pretendam exigir o cumprimento do direito fundamental a

estabilidade climatica, como verdadeiro corolario do direito de todos ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado. Em linhas gerais, as a¢des climaticas podem ser propostas
contra particulares e/ou governos, abordando questdes relativas “a reducdo das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) (mitigagdo), a redugdo da vulnerabilidade aos
efeitos das mudancgas climdticas (adaptagdo), a reparagdo de danos sofridos em razdo

das mudancas climdticas (perdas e danos) e a gestdo dos riscos climdticos (riscos).”°

A necessidade de ajuizamento dessas demandas origina-se de um
cenario de EMERGENCIA e CRISE CLIMATICA que esta afetando a humanidade
em nivel planetario. Esta instabilidade advém de atividades antrépicas que, por seu
descontrole, provocam o aumento da concentragdo de gases de efeito estufa — GEE na
atmosfera. O aumento da concentracdo desses gases estd gerando um excessivo e
acelerado aquecimento global com capacidade real de provocar desequilibrio ecoldgico

ao meio ambiente e afetar a qualidade de vida atual e futura.

Como consequéncia das graves danosidades ambientais originadas
das mudancas climaticas antropogénicas, que vém ocorrendo em nivel planetario, varias

cidades, paises e grupos de paises decretaram estado de emergéncia climatica®’.

8 SETZER, Joana. CUNHA, Kamyla. FABRI, Amalia Botter. Panorama da litigincia climatica no Brasil e no
mundo. In: SETZER, Joana. CUNHA, Kamyla. FABRI, Amalia Botter. Coordenacdo. LitigAncia climatica: novas
fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Thomsom Reuters Revista dos Tribunais. 2019. p. 59.

81 Dentre eles: Andorra, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Gra-Bretanha, Canada, Chile, Republica
Tcheka, Unido Europeia, Finlandia, Franga, Alemanha, Hungria, Irlanda, Itdlia, Japdo, Lituania, Parlamento das
Maldivas, Malta, Nova Zelandia, Paises Baixos, Filipinas, Polonia, Eslovaquia, Coreia do Sul, Espanha, Suécia,
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No Brasil, a cidade de Recife/PE decretou o reconhecimento da
situacdo de Emergéncia Climatica Global®? por meio do Decreto n° 33.080, datado de
08 de novembro de 2019. Referido Decreto, em seu art. 1°, reconhece o estado de
emergéncia climdtica como ameacga a humanidade e define como clima seguro “aquele
que permite a sobrevivéncia e a prosperidade de geragoes, comunidades e ecossistemas

presentes e futuros.” % (grifamos).

Ademais, em nivel nacional esta tramitando na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n® 3961/2020%, o qual “[d]ecreta o estado de emergéncia
climatica, estabelece a meta de neutraliza¢do das emissoes de gases de efeito estufa no
Brasil até 2050 e prevé a cria¢do de politicas para a transi¢do sustentdvel.”®
(grifamos). O art. 2° desse Projeto reconhece o estado de emergéncia climatica em
todo o territorio brasileiro, “em razdo da mudanca climatica decorrente da atividade
humana que altera a composi¢do da atmosfera mundial e eleva a concentragdo de
gases de efeito estufa, com ameag¢a a humanidade e da natureza como as

86 »»

conhecemos.®®” (grifamos).

Portanto, a sociedade mundial apresenta entendimento consolidado

de que as mudancas climdticas antropicas se constituem como motivos prejudiciais a

Suica, Estados Unidos da América e Brasil. Vide https:/climateemergencydeclaration.org/climate-emergency-
declarations-cover-15-million-citizens/. Acesso em 06/10/2020.

82 Vide
http://www?2.recife.pe.gov.br/node/290225#:~:text=%220%20Recife%20est%C3%A1%20decretando%20hoje,de%2
Ocarbono%20zer0%2C%20at%C3%A9%202050. Acesso em 06/10/2020.

83 “Apt, 1° Fica reconhecido o Estado de Emergéncia Climdtica global que ameaga a humanidade.

§1° Ao reconhecer a emergéncia climatica global, o municipio do Recife se une a um movimento internacional com
mais de 1.000 jurisdigoes em 18 paises declarando emergéncia climdtica para que se mantenha um clima seguro.

§2° Para fins deste decreto, considera-se clima seguro aquele que permite a sobrevivéncia e a prosperidade de
geragoes, comunidades e ecossistemas presentes e Sfuturos.” (grifamos). Vide
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2019/3308/33080/decreto-n-33080-2019-declara-o-
reconhecimento-a-emergencia-climatica-global. Acesso em 06/10/2020.

8 Vide https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2258739.  Acesso em
06/10/2020.

8 Vide https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2258739.  Acesso em
06/10/2020.

86 “Apt. 2° Fica reconhecido em todo o territdrio brasileiro o estado de emergéncia climdtica, em razdo da mudanga
climatica decorrente da atividade humana que altera a composi¢do da atmosfera mundial e eleva a concentragdo de
gases de efeito estufa, com ameaga a humanidade e da natureza como as conhecemos.

Paragrafo unico. O estado de emergéncia climatica se iniciara a partir da data de publicag¢do desta lei e vigorard
enquanto agoes de mitigacdo e de adaptacdo se revelarem urgentes e necessarias.” (grifamos). Vide
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D4DA3C68A1A147DA93A8E4E79D05
58DB.proposicoesWebExternol?codteor=1916833&filename=PL+3961/2020. Acesso em 06/10/2020.
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vida no Planeta e, por consequéncia, necessitam de instrumentos de regulacdo juridica,

seja visando sua mitigacdo, seja visando sua adaptacao.

Nesse cenario, a litigancia climatica constitui-se como meio de i)
solugdo de conflitos; i) imposicdo de obrigacdes normativas; e iii) protecao de direitos
relativos ao meio ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Nos ensinamentos
de JOANA SETZER, DAMYLA CUNHA e AMALIA BOTTER FABBRI, a litigncia
climatica compde-se por medidas (judiciais ou administrativas) que podem (i) “for¢ar
governos a implementar leis e politicas destinadas a reduzir emissoes de GEE”; (ii)
“responsabilizar governos (...) pela avaliacdo de riscos e for¢ar a adogdo de medidas
necessarias para o enfrentamento de impactos atuais e futuros; € (iii) “buscar a
responsabilizac¢do do Estado (...) por danos causados a individuos ou grupos em razdo

de eventos climdticos extremos resultantes do fenémeno das mudancas climdticas.”’

Corroborando com esta afirmacao, o relatorio The Status of Climate
Change Litigation — A Global Review®® esclarece que os litigios climéticos tem a funcio
de (i) obrigar que os governos cumpram com o que dispde sua legislagdo climatica, seus
compromissos € politicas publicas climaticas; (i) vincular os impactos originados da
extracdo de recursos as mudangas climaticas e a resiliéncia (identificagdo do nexo
causal); (iii) definir que as emissoes particulares (individuais) sdo as proximas causas de
impactos especificos geradores das mudangas climaticas adversas; (iv) definir as
responsabilidades advindas das falhas (ou dos esforgos) oriundas das a¢des adotadas
para adaptacdo as mudangas climaticas; e (v) aplicar a doutrina da confianga publica

(public trust doctrine) as mudancas climaticas (quando juridicamente cabiveis).

Importante referir que os tribunais nacionais e internacionais ja

estdo sendo instados a julgar esse tipo de demanda climética®. Na seara internacional,

aponta-se a titulo exemplificativo a demanda movida i) pela ONG Urgenda contra o

87 SETZER, Joana. CUNHA, Kamyla. FABRI, Amalia Botter. Panorama da litigincia climatica no Brasil € no
mundo. In: SETZER, Joana. CUNHA, Kamyla. FABRI, Amalia Botter. Coordenacdo. LitigAncia climatica: novas
fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Thomsom Reuters Revista dos Tribunais. 2019. p. 59 e 60.

8 Vide http://columbiaclimatelaw.com/files/2017/05/Burger-Gundlach-2017-05-UN-Envt-CC-Litigation.pdf, pg. 14.
Acesso em 02/10/2020.

8 Vide https://climateemergencydeclaration.org e http:/climatecasechart.com. Acesso em 12/08/2019.
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Governo Holandés (Urgenda Foundation v. State of the Netherlands’); ii) pela ONG
Dejusticia contra o Governo Colombiano (Future Generations v. Ministry of the
Environment and Others®!); iii) por um grupo de criangas contra o governo dos Estados
Unidos (Juliana v. United States’?); e iv) pela Gloucester Resources Limited contra o
Ministro do Planejamento da Australia (Gloucester Resources Limited v. Minister for
Planning”?®). Estas a¢des tiveram como escopo exigir dos Governos a implantacdo de
melhoramentos na gestdo dos riscos climaticos, seja pelo cumprimento de normas
constitucionais ou infraconstitucionais, seja pela implementacdo de mecanismos

juridicos de mitigagdo e adaptacdo climatica.

Em ambito nacional, o tema ainda ¢ abordado de forma genérica,
em acgdes judiciais que versam sobre matérias ambientais gerais ou sobre direitos
humanos. Nessas demandas, as questdes sobre as mudancgas climaticas ficam
subsumidas e sdo tratadas de forma secundaria. Nao obstante a jovialidade do tema, ja é
pacifica na jurisprudéncia patria a compreensdo (i) da existéncia das mudancas
climaticas, como grave fendémeno provocado pela acdo antrdopica (dentre elas
aquelas relativas 8 Amazonia Legal); (ii) sua gravidade e seus efeitos nocivos; e (iii) sua
evidente conexdo com a ordem constitucional de protecdo do meio ambiente e a

qualidade de vida humana, dos efeitos nocivos acarretados por essas mudangas.

Confirma-se esta afirmagdo pelo teor das ementas de acorddos

proferidos pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, a seguir descritas:

“PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
REEXAME NECESSARIO EM SEDE DE AGCAO POPULAR. ART. 19 DA
LEI N. 4.717/1965. ACAO PROPOSTA POR PESSOAS ESTABELECIDAS

% Vide https://www.urgenda.nl/en/themas/climate-case/ e  http://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-
foundation-v-kingdom-of-the-netherlands/. Acesso em 12/08/2019).

o1 Vide http://www.observatoriodoclima.eco.br/jovens-processam-colombia-por-nao-agir-no-clima/ e
https://www.dejusticia.org/litigation/gobierno-esta-incumpliendo-las-ordenes-de-la-corte-suprema-sobre-la-
proteccion-de-la-amazonia-colombiana/ e  http://climatecasechart.com/non-us-case/future-generation-v-ministry-
environment-others/ . Acesso em 12/08/2019.

%2 Vide https:/revistagalileu.globo.com/Ciencia/noticia/2018/11/criancas-estao-processando-o-governo-dos-eua-pelo-
aquecimento-global.html e http://climatecasechart.com/case/juliana-v-united-states/ . Acesso em 12/8/2019.

% Vide http://climatecasechart.com/non-us-case/gloucester-resources-limited-v-minister-for-planning/. Acesso em
12/08/2019.
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NO TERRITORIO NACIONAL CONTRA ESTADO ESTRANGEIRO. ART.
105, II, "C" DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. ELIDIDA A PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. PRETENSAO DE QUE SEJAM
DECLARADOS NULOS O AJUSTE COMPLEMENTAR ENTRE O
GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO
DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA PARA COOPERACAO NA AREA
DA MISSAO DE MEDIDAS DE PRECIPITACAO TROPICAL (TRMM) DO
EXPERIMENTO DA GRANDE ESCALA DA BIOSFERA - ATMOSFERA NA
AMAZONIA E O AJUSTE COMPLEMENTAR PARA COOPERACAO NA
AREA DE PESQUISA ECOLOGICA NO EXPERIMENTO DE GRANDE
ESCALA DA BIOSFERA-ATMOSFERA NA AMAZONIA  (LBA).
IMPOSSIBILIDADE.  NAO  OCORRENCIA DE  AFRONTA A
CONSTITUICAO FEDERAL. (.) 5. A auséncia de deliberacdo do

Congresso Nacional ndo ocasionou nenhum prejuizo. Deveras, o art. 49,
inciso I, da Constituicdo Federal ¢ claro, ao assentar ser "[...] da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional". No caso em foco,
sobreleva notar que os Ajustes impugnados versam sobre estudos acerca de
prevencgdo de desastres decorrentes da desordenada exploragdo do meio

ambiente, com_enfoque na questio climdtica. Logo, é extreme de duvida

que os Ajustes guerreados ndo ostentam a propriedade de causar lesdo ao
patriménio nacional; ao revés, visam, em ultima andlise, possibilitar

avancos tecnologicos nas pesquisas relacionadas as alteracoes climdticas

na_Amazénia. 6. Remessa necessaria ndo provida.” (RO 167/DF, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/06/2019, DJe 19/06/2019). (grifamos).

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARATORIA. DIREITO AMBIENTAL.
BAIA DOS GOLFINHOS. PRAIA. BEM DE USO COMUM DO POVO.
ARTS. 6°, CAPUT E § 1°, E 10, CAPUT E § 3°, DA LEI 7.661/1988.
FALESIA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ART. 4°, VIII, DA
LEI 12.651/2012. TERRENO DE MARINHA. DOMINIO DA UNIAO.
LOCAL DE  NIDIFICACAO DE  TARTARUGAS  MARINHAS.
PROPRIEDADE DO ESTADO. ART. 1°, CAPUT, DA LEI 5.197/1967.
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CONSTRUGCAO ILEGAL. DEMOLICAO. SUMULA 7/STJ. HISTORICO DA
DEMANDA 1. Cuida-se de A¢do Declaratoria proposta por estabelecimento
hoteleiro contra a Unido, buscando reconhecimento judicial de que o imovel
litigioso ndo se encontra em terreno de dominio publico,; alternativamente,
pede que se declare que a empresa detém posse legal da darea, bem como que
se afirme a ilicitude de pretensdo demolitoria da Administracdo. O Juiz de 1°
grau e o Tribunal Regional Federal da 5° Regido julgaram improcedente a
agdo. (...) 11. Dotados de grande beleza cénica e frdgeis por constituigio e

topografia inerentes - submetidos amiude a solapamento da base pela agdo

do mar, risco de abrasdo agravado pelas mudancas climdticas, sem falar de
outros agentes erosivos exodindmicos (vento, chuva) associados ao
intemperismo -, esses paredoes abruptos constituem monumentos ancestrais
e singulares da pandeménica historia geologica da Terra e, por isso mesmo,
conclamam mdximo respeito e diligente atengdo do legislador, do
administrador e do juiz, mormente no que se refere a incessante pressao
antropica para ocupa-los e explora-los, notadamente por atividades
imobiliarias e turisticas depredativas, desordenadas e ndo sustentavelis.
FALTA OU DESCUMPRIMENTO DE LICENCIAMENTO EM OBRA OU
ATIVIDADE NA ZONA COSTEIRA. (...) 18. Recurso Especial ndo provido.”
(REsp 1457851/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe 19/12/2016). (grifamos).

“ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RECURSOS
HIDRICOS. PRIORIDADE DO ABASTECIMENTO PUBLICO. LEI
9.433/1997. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO DE
FISCALIZACAO AMBIENTAL. LEI 6.938/1981. DANO IN RE IPSA AO
MEIO AMBIENTE. CONSTRUCAO DE IMOVEL EM AREA DE
PROTECAO DE MANANCIAIS. RESERVATORIO GUARAPIRANGA. AREA
NON  AEDIFICANDI. IMPUTACAO OBJETIVA E EXECUCAO
SUBSIDIARIA. MUDANGCAS CLIMATICAS. 1. Trata-se, na origem, de A¢do
Civil Publica proposta pelo Ministério Publico paulista contra o Estado de
Sdo Paulo e a Imobiliaria Caravelas Ltda. Nos termos da pega vestibular, a
segunda ré construiu imovel em drea de manancial (represa de
Guarapiranga), na faixa non aedificandi. O Tribunal de Justica reconheceu
a existéncia das edificagées ilicitas e determinou sua demoli¢do, entre outras

providéncias. IMPORTANCIA DA AGUA. (.) 4. Nas metrépoles,
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caracterizadas pela alta densidade populacional, o valor da dgua se avulta
diante da crescente escassez, que as assola de maneira geral, agravando-se

pelas mudancas climdticas: o que se tem ja ndo basta para abastecer sequer

os "com dagua", muito menos os milhdes ainda "sem dgua”, os carentes ou
excluidos desse servigo tdo vital a dignidade da pessoa humana. (...) 13.
Recurso Especial provido.” (REsp 1376199/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2014, Dle
07/11/2016). (grifamos).

“ADMINISTRATIVO. REGIME JURIDICO DAS AGUAS SUBTERRANEAS
E_AQUIFEROS. COMPETENCIA AMBIENTAL. FORNECIMENTO DE
AGUA. FONTE ALTERNATIVA. POCO ARTESIANO. ART. 45 DA LEI
11.445/2007. CONEXAO A REDE PUBLICA. PAGAMENTO DE TARIFA.
ART. 12, II, DA LEI 9.433/1997. CRISE HIDRICA E MUDANCAS

CLIMATICAS. 1. Trata-se, originariamente, de agdo que visa a declaragdo
de ilegalidade de Decreto Estadual e de Portaria, de modo a autorizar o
recorrido a utilizar fonte alternativa de dagua (pogo artesiano), obstando a
aplicagdo de multas pecunidrias e a lacracdo do po¢o. REGIME JURIDICO
DAS AGUAS SUBTERRANEAS (...) 6. Logo, na hipétese dos autos, o Estado
possui dominio das dguas subterrdneas nos precisos termos do art. 20, 111,
da CF/1988, desde que ndo se trate de aguas subterrdneas federais, isto é,
sob terrenos de dominio da Uniao, que banhem mais de um Estado ou sejam
compartilhadas com outros paises. E, mesmo que ndo fossem de dominio
estadual as aguas subterrdneas em questdo, ainda assim ndo ficaria limitada
a competéncia ambiental do Estado, seja para legislar sob tal dtica, seja
para exercer seu poder de policia para evitar degradagdo quantitativa
(superexploragdo e exaustdo da reserva) e qualitativa (contaminagdo dos
aquiferos subterraneos) de recurso natural tdo precioso para as presentes e
futuras geragéoes. A multiplicidade e a sobreposig¢do de esferas de controle se
Justificam pela crescente escassez hidrica, que afeta milhdes de brasileiros
nas maiores cidades do Pais e incontdveis outros na zona rural, situacdo
mais preocupante ainda diante de apavorantes previsoes de agravamento e

calamidade publica na esteira de incontestiveis mudancas climdticas de

origem__antropogénica. (...) CONCLUSAO 10. Recurso Especial

parcialmente conhecido e, nessa parte, provido, com a condenagdo do

recorrido ao pagamento das custas processuais e dos honordrios
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advocaticios.” (REsp 1296193/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/05/2013, DJe 07/11/2016). (grifamos).

“PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
QUEIMADA DA PALHA DE CANA-DE-ACUCAR. PROIBICAO.
APLICACAO DO ART. 27 DO CODIGO FLORESTAL. 1. "Segundo a

disposicdo do art. 27 da Lei n. 4.771/85, é proibido o uso de fogo nas
florestas e nas demais formas de vegetagdo ? as quais abrangem todas as
espécies ?, independentemente de serem culturas permanentes ou
renovaveis. Isso ainda vem corroborado no pardagrafo unico do mencionado
artigo, que ressalva a possibilidade de se obter permissdo do Poder Publico
para a pradtica de queimadas em atividades agropastoris, se as
peculiaridades regionais assim indicarem" (REsp 439.456/SP, 2° T., Min.
Jodo Otavio de Noronha, DJ de 26/03/2007). Indispensavel considerar que
"[as] queimadas, sobretudo nas atividades agroindustriais ou agricolas
organizadas ou empresariais, sdo incompativeis com o0s objetivos de
prote¢do do meio ambiente estabelecidos na Constituicdo Federal e nas

normas ambientais infraconstitucionais. Em época de mudancas climaticas,

qualquer excegdo a essa proibicdao geral, além de prevista expressamente
em lei federal, deve ser interpretada restritivamente pelo administrador e
Jjuiz" (REsp 1000731, 2a. Turma, Min.Herman Benjamin, DJ de 08.09.09).
(..) 3. Embargos de Divergéncia improvidos.” (EREsp 418.565/SP, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em
29/09/2010, DJe 13/10/2010). (grifamos).

Em que pese referidos acorddos NAO tenham se originado de
agoes climaticas “stricto sensu” (como € caso da presente demanda), estes demonstram

o parecer unissono da jurisprudéncia superior pela necessidade de enfrentamento dos

temas climaticos, de forma especifica e fundamentada, a partir das normas climdticas e

ambientais existentes no Pais. E ao que se propde a presente ACAO CIVIL PULICA
CLIMATICA e sua respectiva PRETENSAO JURIDICA TRANSINDIVIDUAL e
INTERGERACIONAL.
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O assim chamado SISTEMA PROCESSUAL COLETIVO
brasileiro, composto pelas Leis Federais 7.347/1985 e 8.078/1990, torna possivel
pretensdes transindividuais que tenham por objeto condenagoes em dinheiro,
obrigacgoes de fazer ou ndo fazer decorrentes de lesdes ao meio ambiente e a qualquer
outro interesse difuso ou coletivo’®. Nesse sentido, em nosso cendrio juridico uma
demanda judicial climatica é processualmente legitima para buscar-se i) a protecao do
direito fundamental a estabilidade climatica, visando impedir que os seres vivos sejam,

cada vez mais, expostos a eventos climaticos extremos; e if) a imposicdo do dever de

todos (particulares e governos) de mitigagdo e de adaptacdo as mudancas climaticas

antropogénicas, sendo estas nocivas a manutengdo da qualidade de vida.

No caso em tela, apresenta-se claro que o desmatamento ilegal da
Amazonia Legal representa (i) a diminuigdo de sumidouros naturais de contengdo dos
gases de efeito estufa - GEE; (ii) a liberacdo desses gases quando da supressdo dos
espécimes florestais; e, por consequéncia, (iii) a colaboragdo prejudicial ao aumento das

mudangas climaticas antropicas nocivas a qualidade de vida. Essa situacdo identifica a

natureza climética da demanda ora proposta.

Destarte, pelos apontamentos acima expostos, constata-se que a
presente acio coletiva climatica é o instrumento juridico cabivel, adequado e
essencial para que sejam cumpridos os principios, os objetivos, as diretrizes, os
instrumentos e as metas estabelecidas no Plano de Acdo para Prevencgdo e Controle
do Desmatamento na Amazénia Legal’> — PPCDAm, o qual encontra sua
normatividade irradiada da propria Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima —

PNMC.

% “Art, 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da a¢do popular, as agbes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados:

1 - ao meio-ambiente; (omissis)

1V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.” (grifamos).

% Tmporta referir que a 4rea territorial abrangida pela Amazonia Legal compreende nove Estados brasileiros (Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins ¢ parte do Estado do Maranhdo) pertencentes
a bacia Amazonica ¢ a area de ocorréncia das vegetacdes amazonicas. A Amazdnia Legal contém 20% do bioma
cerrado e a totalidade do bioma Amazodnia, este ultimo, o mais extenso dos biomas brasileiros, correspondente a 1/3
das florestas tropicais imidas do planeta.
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ILI. DO DIREITO FUNDAMENTAL A ESTABILIDADE
CLIMATICA:

A Constitui¢io Federal, em seu PreAmbulo®®, esclarece que sua
formagdo teve por objetivo a instituicdo de um Estado Democratico de Direito,
voltado a garantia do exercicio dos direitos sociais e individuais, bem como do
direito ao bem-estar, ao desenvolvimento, a seguranca, a igualdade e a justica.
Referidos direitos, formadores dos valores supremos da sociedade, orientam a correta

interpretacdo e aplicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais.

Nas palavras de NELSON NERY JUNIOR ¢ ROSA MARIA DE
ANDRADE NERY, in verbis:

“Ndo apenas o Estado haverd de ser convocado para formular as politicas
publicas que podem conduzir ao bem-estar, a igualdade e a justica, mas a
sociedade havera de se organizar segundo aqueles valores, a fim de que se
firme como uma comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...). Na
esteira destes valores supremos explicados no Predmbulo da Constituicio
brasileira de 1988 é que se afirmam, nas normas constitucionais vigentes,

o principio juridico da solidariedade.””

(grifamos).
Os direitos supremos dispostos no Preambulo da Constitui¢do
Federal encontram-se constitucionalmente assegurados no art. 1° caput, da Carta

Magna®®. Referido artigo elenca os principios basilares do Estado Democritico de

% “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug¢do pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a protegio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.” (grifamos).

°7 NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Constitui¢io federal comentada e legislagdo
constitucional. 5 ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 2014. p. 184.

8 “Apt, 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democradtico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;
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Direito, dentre eles o principio da dignidade da pessoa humana, apontado no seu

inciso I11.
Conforme explica JOSE AFONSO DA SILVA, in verbis:

“(...)a dignidade” é atributo intrinseco, da esséncia, da pessoa humana,
unico ser que compreende um valor interno, superior a qualquer preco,
que ndo admite substituicdo equivalente. Assim, a dignidade entranha e se
confunde com a prdpria natureza do ser humano. (...\) A Constitui¢do,
reconhecendo sua existéncia e usa eminéncia, transformou-a num valor
supremo da ordem juridica, quando a declara como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil constituida em Estado Democratico de
Direito. (...) Portanto, n@o é apenas um principio da ordem juridica, mas o
é também da ordem politica, social, economica e cultural. Dai sua natureza
I‘IOO”

de valor supremo, porque estd na base de toda a vida naciona

(grifamos).

Nesse sentido, juridicamente correto afirmar-se que a dignidade da
pessoa humana ¢ o principio no qual se erige e se organiza a sociedade brasileira,
baseada na respeitabilidade e dignidade do ser humano e de sua pacifica convivéncia no

meio social'®!

. Reflete-se, portanto, como o “(...) principio central do sistema juridico,
sendo significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira

todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de modo

1I - a cidadania;

11 - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢do.” (grifamos).

9 Nas palavras de JOSE AFONSO DA SILVA, dignidade ¢ “aquilo que ndo é um valor relativo, e é superior a
qualquer preco, é um valor interno e ndo admite substituto equivalente, é uma dignidade, é o que tem uma
dignidade.” (SILVA, José¢ Afonso da. Comentario contextual a constitui¢do. 4 ed, Sao Paulo. Malheiros, 2007. p.
38.)

100 SILV A, José Afonso da. Comentdrio contextual a constitui¢do. 4 ed, Sio Paulo. Malheiros, 2007. p. 38.

101 “HC 82424, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Relator(a) p/ Acorddo: Min. MAURICIO CORREA, julgado
em 17/09/2003, publicado em 19/03/2004, Tribunal Pleno”. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s 1=%28%28 DIGNIDADE+DA+PESSOA+HUM

ANA%29%28%28MAUR%CDCIO+CORR%CAA%29%2ENORLY%2E+OU+%28MAUR%CDCIO+CORR%CAA

%29%2ENORA%2E+OU+%28MAUR%CDCIO+CORR%CAA%29%2EACMS%2E%29%28%40JULG+%3E%3D
+20030101%29%28%40JULG+%3C%3D+20041230%29%29+E+S%2EFLGA%2E&base=baseQuestoes&url=http:

//tinyurl.com/y4puqcvh. Acesso em 26/04/2019.
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expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nos, a ordem republicana e

democritica consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo.'*>”

(grifamos).

A posicao juridica constitucional brasileira coaduna-se, inclusive,
com o entendimento internacional de protecdo da dignidade humana em nivel
planetario. A Declaracio Universal dos Direitos Humanos'®®, de 1948, confirma esta

alegacio, pois, em seu PreAmbulo'*

reconhece que a dignidade ¢ essencial a todas as
pessoas, e consiste em um direito inalienivel e de igualdade, fundamental a

liberdade, a justica e a paz do mundo.

Para garantir a todos o direito de viver de forma digna, a
Constituicdo Federal elencou direitos e deveres fundamentais, os quais, dada sua
magnitude universal, prevalecem sobre o interesse publico, particular e do Estado.
Segundo PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, “[o] avango que o direito
constitucional apresenta hoje é resultado, em boa medida, da afirmagdo dos direitos
fundamentais como niucleo da protecio da dignidade da pessoa humana e da visdo
que a Constitui¢do é o local adequado para positivar as normas asseguradoras dessas

10595

pretensdes. > (grifamos).

102" (4BEAS CORPUS" - PRISAO CAUTELAR - DURACAO IRRAZOAVEL QUE SE PROLONGA, SEM CAUSA
LEGITIMA - CONFIGURACAO, NA ESPECIE, DE OFENSA EVIDENTE AO "STATUS LIBERTATIS" DOS
PACIENTES - INADMISSIBILIDADE - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - INJUSTO
CONSTRANGIMENTO CONFIGURADO - PEDIDO DEFERIDO EM PARTE. - O excesso de prazo, mesmo
tratando-se de delito hediondo (ou a este equiparado), ndo pode ser tolerado, impondo-se, ao Poder Judiciario, em
obséquio aos principios consagrados na Constituicdo da Republica, a imediata devolugdo do "status libertatis" ao
indiciado ou ao réu. - A duragdo prolongada, abusiva e irrazoavel da prisdo cautelar de alguém ofende, de modo
fromtal, o postulado da dignidade da pessoa humana, que representa - considerada a centralidade desse principio
essencial (CF, art. 1°, I1l) - significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o
ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que
se assenta, entre nds, a ordem republicana e democrdtica consagrada pelo sistema de direito constitucional
positivo. Constituicdo Federal (Art. 5° incisos LIV e LXXVIII). EC 45/2004. Conveng¢do Americana sobre Direitos
Humanos (Art. 7° ns. 5 e 6). Doutrina. Jurisprudéncia.” (HC 85988, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 04/05/2010, DJe-096 DIVULG 27-05-2010 PUBLIC 28-05-2010 EMENT VOL-02403-02 PP-
00721 LEXSTF v. 32, n. 378, 2010, p. 312-322). (grifamos).

103 Disponivel em https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx ?LangID=por. Acesso em 30/04/2019.

104 Primeiro pardgrafo do PreAmbulo: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo;” (grifamos).

105 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 13 ed. rev. e atual.
Sao Paulo. Saraiva Educagdo. 2018. p. 135.
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Dentre esses direitos, destaca-se o direito fundamental (individual
e coletivo) ao meio ambiente ecologicamente equilibrado as presentes e as futuras
geracdes, clencado no art. 225'% da Constituicio Federal'’’. Referido direito

fundamental concorda e harmoniza-se com os direitos e deveres fundamentais

(individuais e coletivos) (i) a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguran¢a e a propriedade, dispostos no art. 5%, da Constituigdo
Federal'”; e (i) a saude, a alimenta¢do e a moradia, dispostos no art. 6”1, da
Constitui¢do Federal'!!. Isto porque, para que TODOS usufruam de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, necessario que as pessoas tenham garantida a vida de

106 “Ayt, 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.” (grifamos).

170 Supremo Tribunal Federal — STF j4 tem pacificado que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
constante no art. 225, da Constituigdo Federal trata-se de direito fundamental. Assim entendeu referido Tribunal
Superior, in verbis: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito
de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206).
Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial obrigacio de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geracaes, esse direito de titularidade coletiva e de caradter transindividual (RTJ 164/158-161).
O adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a
todos se impaoe, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral.” (grifamos) (ADI 3540 MC,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT
VOL-02219-03 PP-00528). (grifamos).

Vide também: (STF - MS 22164, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 30/10/1995, DJ
17-11-1995 PP-39206 EMENT VOL-01809-05 PP-01155).

108 “Apt, 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:” (grifamos).

19 “Direitos fundamentais sio descritos na CF 5° em ‘numerus apertus’.” (grifamos). (NERY JUNIOR, Nelson.
NERY, Rosa Maria de Andrade. Constitui¢do federal comentada e legislacdo constitucional. 5 ed. Sdo Paulo. Editora
Revista dos Tribunais. 2014. p. 226).

10 «“Ayt, 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do.” (grifamos).

W“DIREITO A MATERNIDADE. PROTECAO CONSTITUCIONAL CONTRA DISPENSA ARBITRARIA DA
GESTANTE. EXIGENCIA UNICAMENTE DA PRESENCA DO REQUISITO BIOLOGICO. GRAVIDEZ
PREEXISTENTE A DISPENSA  ARBITRARIA. MELHORIA DAS CONDICOES DE VIDA AOS
HIPOSSUFICIENTES, VISANDO A CONCRETIZACAO DA IGUALDADE SOCIAL. DIREITO A INDENIZACAO.
RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. 1. O conjunto dos Direitos sociais foi consagrado
constitucionalmente como uma das espécies de direitos fundamentais, se caracterizando como verdadeiras
liberdades positivas, de observincia obrigatoria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria
das condigées de vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, e sdo consagrados como
fundamentos do Estado democrdtico, pelo art. 1° 1V, da Constitui¢do Federal. 2. A Constitui¢do Federal proclama
importantes direitos em seu artigo 6°, entre eles a protegcdo a maternidade, que é a ratio para inumeros outros
direitos sociais instrumentais, tais como a licenca-gestante e, nos termos do inciso I do artigo 7° o direito a
seguranga no emprego, que compreende a proteg¢do da relagdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa
causa da gestante. (...) 5. Recurso Extraordindrio a que se nega provimento com a fixa¢do da seguinte tese: A
incidéncia da estabilidade prevista no art. 10, inc. I, do ADCT, somente exige a anterioridade da gravidez a
dispensa sem justa causa.” (RE 629053, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-040
DIVULG 26-02-2019 PUBLIC 27-02-2019). (grifamos).
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forma livre, igualitaria, saudavel, com pleno acesso a seguranga, a propriedade, a

moradia, e a alimentacdo.

E para que o conjunto desses direitos fundamentais possam ser

promovidos de forma efetiva imprescindivel que as condicoes ambientais climaticas

estejam adequadas & manutencio da vida humana.

A instabilidade climatica provocada pelas a¢des antrdpicas, dentre

elas o desmatamento florestal ilegal, gera o desiquilibrio ecolégico do meio ambiente

0 qual, por sua vez, impede os seres humanos de usufruirem de uma vida digna e

de um minimo_existencial (pleno acesso a saude, moradia, propriedade, alimentacao,

seguranga, igualdade e liberdade).

Essas questdes faticas e juridicas fundamentam as razdes que
confirmam que o direito de todos a estabilidade climéatica trata-se de direito e dever
fundamental implicitamente incrustado na constituicao federal (direito fundamental

implicito). Conforme bem elucida PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, in verbis:

“O catdalogo dos direitos fundamentais vem-se avolumando, conforme as
exigéncias especificas de cada momento historico. A classe dos direitos que
sdo considerados fundamentais ndo atende a homogeneidade, o que
dificulta uma conceituagcdo material ampla e vantajosa que alcance todos
eles. Tampouco a propria estrutura normativa dos diversos direitos

12 (grifamos).

Jfundamentais ndo é coincidente em todos os casos.
E, acertadamente, continua citado doutrinador a explicar que
“[d]escobrir caracteristicas bdsicas dos direitos fundamentais, contudo, ndo consiste

em tarefa meramente académica e pode revelar-se importante para resolver problemas

112 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 13 ed. rev. e atual.
Sao Paulo. Saraiva Educagdo. 2018. p. 139.
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concretos. O esfor¢o é necessdrio para identificar direitos fundamentais implicitos ou

113>

fora do catalogo expresso da Constituigdo. (grifamos).

O posicionamento do respeitdvel doutrinador coaduna-se com o
conceito de abertura material dos direitos fundamentais constitucionais, nos termos

dispostos no art. 5, § 2° da Constitui¢dao Federal, assim descrito:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

§2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

(grifamos).

Sobre o tema nos explica INGO WOLFGANG SARLET, que:

“A regra do art. 5°, § 2° da CF de 1988 segue a tradi¢do do nosso direito
constitucional republicano, desde a Constitui¢do de fevereiro de 1891, com
alguma variagdo, mais no que diz com a expressdo literal do texto do que
com a sua efetiva ratio e seu telos. Inspirada na IX Emenda da Constitui¢do
dos EUA de 1791, e tendo, por sua vez, posteriormente influenciado outras
ordens constitucionais (de modo especial a Constitui¢do portuguesa de 1911
[art. 4°), a citada norma traduz o entendimento de que, para além do
conceito formal de Constituicdo (e de direitos fundamentais), hd um
conceito material, no sentido de existirem direitos que, por seu conteudo,
por sua substincia, pertencem ao corpo fundamental da Constituicio de

um Estado, mesmo _ndo constando no catdlogo. Neste contexto, importa

113 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 13 ed. rev. e atual.
S&o Paulo. Saraiva Educacao. 2018. p. 139.
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salientar que o _rol do art. 5° apesar de analitico, ndo_tem cunho

11495 (

taxativo. grifamos).

Corroborando com as exposicdes dos respeitdveis doutrinadores,
imperioso destacar que, os direitos e deveres fundamentais elencados na Constituicdo
Federal possuem por base a prote¢do da dignidade da pessoa humana (valor supremo
da sociedade). Conforme avancamos na historia juridica brasileira, esses direitos
fundamentais foram alargados (como ¢ o caso do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de novissima geracdo e elevado a direito
fundamental de protecio humana''®), visando abarcar os problemas e as
particularidades de cada momento historico humano, sempre com predominio e

perspectiva sobre o valor da dignidade humana''¢,

Afirma LUIS PRIETO SANCHIS que:

“Historicamente, os direitos humanos tém a ver com a vida, a dignidade, a
liberdade, a igualdade e a participagdo publica e, por conseguinte, somente

estaremos na presenca de um direito fundamental quando se possa

114 SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 11. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 62.

115 Nesse sentido vide trecho da ementa do acorddo: “(...) a questio do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado - direito de terceira geracdo - principio da solidariedade. - o direito a integridade do meio ambiente -
tipico direito de terceira geracdo - constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, nédo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade
social. enquanto os direitos de primeira geracgdo (direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais - realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) - que se identifica com as liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagées sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade. consideracoes
doutrinarias.” (MS 22164, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 30/10/1995, DJ 17-
11-1995 PP-39206 EMENT VOL-01809-05 PP-01155). (grifamos). Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2822164%2ENUME%2E+OU+22164%2E
ACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/zaSInsz. Acesso em 07/05/2019.

116 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 13 ed. rev. e atual.
Sao Paulo. Saraiva Educagdo. 2018. p. 140.
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razoavelmente sustentar que o direito ou institui¢do serve a algum desses
1175

valores. ' (grifamos).

E o direito de as pessoas viverem em um clima ambientalmente
estavel e compativel com as necessidades a sua condicio humana ¢,
indiscutivelmente, um direito que esta acima de qualquer preco, ou seja, ¢ um
direito digno, fundamental ao ser humano e a sua prépria subsisténcia, atual e

futura!
Tratando do assunto, aponta JOSE AFONSO DA SILVA in verbis:

“‘Direitos fundamentais do homem’ (...) além de referirem-se a principios
que resumem a concep¢do do mundo e informam a ideologia politica de
cada ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel do direito

positivo, aquelas prerrogativas e instituicoes que ele concretiza em

garantias de uma _convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No

qualificativo ‘fundamentais’ acha-se a indicacio de que se trata de

situacoes juridicas sem _as quais a_pessoa _humana ndo se realiza, ndo

convive e, as vezes, nem_mesmo_sobrevive, fundamentais ‘do homem’ no

sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente

reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados.''®”

(grifamos).
Esta ¢ a situacdo do caso sub judice, pois a crise ambiental
climatica que abarca o atual contexto historico da comunidade brasileira (e da
comunidade internacional), fatica e juridicamente, erige a estabilidade climatica a um
DIREITO FUNDAMENTAL SUBJETIVO, capaz de irradiar DEVERES
FUNDAMENTALIS de ordem OBJETIVA, constitucionalmente implicitos.

117 SANCHIS, Luis Prieto. Estudios sobre derechos fundamentales, Madrid. Editorial Debate. 1994. p. 88, apud
MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 13 ed. rev. ¢ atual. Sdo
Paulo. Saraiva Educagao. 2018. p. 140.

118 STLVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 37 ed. rev. e atual. Sio Paulo. Malheiros Editores.
2014. p.180.
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Isto porque, o equilibrio climatico constitui-se no alicerce
necessario para a sustentabilidade da vida digna as presentes e as futuras geracoes.
Os alagamentos em areas ndo alagdveis, as secas pontuais e os processos de inicio de
desertificacdo, os desastres ambientais antropicos, a supressao de sumidouros naturais
dos gases de efeito estufa — GEE (dentre eles o desmatamento ilegal), a poluicdo
atmosférica em niveis humanamente insuportaveis, o decaimento da producdo de
alimentos, as doengas advindas de fatores atrelados a mudanga climatica, a aceleragao
do degelo nas geleiras, a acidificagdo e o aumento da temperatura da 4gua do mar, a
elevacdo das 4dguas marinhas, a impossibilidade de habitabilidade em terras antes
habitaveis, exemplos latentes em nosso cotidiano nacional e internacional, sdo
respostas de um clima que ja se encontra em perigoso desequilibrio. Percebe-se,

portanto, que a_estabilidade climatica se trata de uma nova necessidade social

essencial a preservacio da vida humana e do equilibrio ecolégico.

Importa esclarecer que o DIREITO FUNDAMENTAL A
ESTABILIDADE CLIMATICA encontra-se estruturado a partir de uma dimensdo
personalissima ou subjetiva (direito subjetivo individual e coletivo), de um lado, e
uma objetiva, de outro, formadora de deveres de protecdo ambiental e climatica.
Conforme esclarecemos em outra oportunidade, no Estado de Direito assegura-se tanto
a protecdo subjetiva como a tutela objetiva dos bens juridicos, estando a dimenséao
subjetiva ligada a no¢do de ter direito, enquanto a protegdo juridica objetiva sintetiza-
se na no¢io de dever (limites que a tutela objetiva impde a dimensdo subjetiva)!!'®. J4

nos posicionamos no sentido de que, in verbis:

“[o] direito ao equilibrio ecoligico essencial a sadia qualidade de vida
[como ¢ o caso do direito fundamental a estabilidade climatica] detém uma
dupla natureza, como direito fundamental, sendo que, por um lado, é um

direito subjetivo (de defesa individual) sem excluir a tutela objetiva

19 CARVALHO, Délton Winter de. Gestdo juridica ambiental. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 2017. p.
118.
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(institucional), com o alargamento da sua titularidade (transindividual) em

relagdes juridicas ‘multilaterais’.*”’ (grifamos).

Em outras tintas, “[e]lm conformidade com o texto normativo
constitucional brasileiro (...), ha uma dupla perspectiva na tutela do meio ambiente,

como tarefa fundamental do estado e de direito fundamental, de forma a se

complementarem reciprocamente.”"?!

Sobre o tema pronunciou-se o Superior Tribunal de Justica — STJ
quando manifestou seu juizo de valor em relagdo a direito e dever fundamental, como

bem verifica-se pela ementa de acérdao abaixo colacionada:

“AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO IMEDIATA
DA PENA. PRESUNCAO DE NAO CULPABILIDADE. MARCO
DEFINIDOR. REU CONDENADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
PRERROGATIVA DE  FUNCAO. RECURSO  ESPECIAL EM
PROCESSAMENTO NO STJ. AUSENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO.
NOVAS DIRETRIZES DO STF. POSSIBILIDADE. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. (..) 2. Sob tal perspectiva é possivel assimilar o novo
posicionamento da Suprema Corte, forte na necessidade de se empreender,
na interpretagdo e aplica¢do de qualquer norma juridica que interfira com
a liberdade, uma visdo também objetiva dos direitos fundamentais, a qual
ndo somente legitima eventuais e necessdrias restricoes as liberdades
publicas do individuo, em nome de um interesse comunitdrio prevalente,
mas também a propria limitagdo do conteudo e do alcance dos direitos
Sfundamentais - preservando-se, evidentemente, o niicleo essencial de cada
direito - que passam a ter, como contraponto, correspondentes deveres
Sfundamentais.” (AgRg no HC 366.495/RO, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 14/02/2017, Dle
23/02/2017). (grifamos).

120 CARVALHO, Délton Winter de. Gestdo juridica ambiental. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 2017. p.
118.
12 CARVALHO, Délton Winter de. Gestdo juridica ambiental. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 2017. p.
119.
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No caso em apreco, o DIREITO FUNDAMENTAL A
ESTABILIDADE CLIMATICA traduz-se, na esfera subjetiva, como condi¢do de
efetividade do direito fundamental de todos (as presentes e futuras geragdes) usufruirem
de um meio ambiente climaticamente equilibrado (Predmbulo e art. 1°, 6° e 225, todos
da CF). Nesse contexto, a estabilidade do sistema climatico é exigéncia sine qua non
para que todos possam usufruir de um meio ambiente adequado a vida de forma digna.
Aqui, reside a subjetividlade do DIREITO FUNDAMENTAL A ESTABILIDADE
CLIMATICA, pois, em que pese implicito na Carta Magna, compde o rol de direitos
constitucionais fundamentais essenciais a vida, a satude, a moradia, a alimentacao,

a dignidade da pessoa humana e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nas palavras de JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, “(...)

um direito subjetivo fundamental é a posicdo juridica pertencente ou garantida a

qualquer pessoa com base numa norma de direitos fundamentais consagrada na

122

Constituicdo. (grifamos). Considerando que a Constituicdo Federal brasileira

determinou e garantiu, a TODOS, um meio ambiente ecologicamente equilibrado,

juridicamente correta a assertiva que eleva a estabilidade climatica a um direito
fundamental subjetivo, isto porque encontra-se incrustrada nos direitos constitucionais

fundamentais garantidos a todas as pessoas.

Na dimensdo objetiva, mencionado DIREITO FUNDAMENTAL
A ESTABILIDADE CLIMATICA consiste numa expectativa normativa constitucional

de carater geral, tendo a fungdo de determinar deveres constitucionais ambientais de

protegdo dos direitos individuais e coletivos subjetivos fundamentais'>}. Explica JOSE

JOAQUIM GOMES CANOTILHO que, o meio ambiente como direito subjetivo, vem

sofrendo um deslocamento para o campo dos deveres fundamentais. Segundo

mencionado doutrinador “[p]retende-se sublinhar a necessidade de se ultrapassar a

12 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 1 ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos
Tribunais. 2 ed. Portugal. Coimbra Editora. 2008. p. 184.

123 CARVALHO, Délton Winter de. Gestdo juridica ambiental. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 2017. p.
118 ¢ 119.
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euforia do individualismo de direitos fundamentais e de se radicar uma comunidade de

responsabilidade de cidaddos e entes puiblicos perante os problemas ecolégicos.”'**

Considerando a sua essencialidade na manutengao da vida humana,
a estabilidade climdtica, além de ser um direito fundamental de todos (subjetivo),
também se constitui em um dever de todos, especialmente do Estado, detentor do
poder/dever administrativo da Nacdo. Corroborando com a posicdo da demandante,

JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO preleciona que:

“No plano pratico, a considera¢io do ambiente como tarefa ou fim
normativo-constitucionalmente consagrado implica a existéncia de
auténticos ‘deveres juridicos’ dirigidos ao Estado e demais poderes
publicos. Estes deveres juridicos subtraem a disponibilidade do poder
estadual a decisdo sobre a proteccdo ou ndo protec¢io do ambiente. Por

outras palavras: ndo _estda na livre disposicdo dos poderes publicos decidir

se o ambiente (os elementos naturais da vida) devem ou nao ser protegidos

e definidos. A imposicdo constitucional é clara: ‘devem’!’”'>

Nio ¢é outra a interpretacio que se da ao art. 225'% da
Constitui¢do Federal, o qual IMPOE AO PODER PUBLICO o DEVER de defender ¢
proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. No mesmo sentido
determina o art. 3°?7, da Lei Federal n° 12.187/2009, que estabelece que a Politica

Nacional sobre Mudang¢a do Clima e suas ag¢des decorrentes sdo de responsabilidade

dos entes politicos e dos 6rgidos da administracdo publica.

124 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 1 ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos
Tribunais. 2 ed. Portugal. Coimbra Editora. 2008. p. 178.

125 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 1 ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos
Tribunais. 2 ed. Portugal. Coimbra Editora. 2008. p. 181.

126 “Apt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracées.” (grifamos).

127 “Apt, 3° - A PNMC e as acoes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos
orgaos da administracdo publica, observardo os principios da precaugdo, da prevengdo, da participagdo cidada, do
desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no dmbito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execugdo, sera considerado o seguinte:” (grifamos).
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As normas de cunho constitucional e infraconstitucional, antes
referidas, ratificam o carater objetivo do DIREITO FUNDAMENTAL A
ESTABILIDADE CLIMATICA. Referidas normas, pela sua caracteristica impositiva

(cogente), atribuem ao Poder Publico (Unido) o dever de adotar as medidas adequadas

de protecdo do meio ambiente, dentre elas, aquelas relativas a mitigacdo da emissdo dos

gases de efeito estufa — GEE e a adaptacdo as mudancas climaticas antrépicas.

Portanto, pelos elementos  doutrindrios, normativos e
jurisprudenciais, acima apontados, confirma-se valida, existente e eficaz a interpretacao
juridica de que 0 DIREITO A ESTABILIDADE CLIMATICA trata-se de um DIREITO
e DEVER FUNDAMENTAL, implicito na Constituicdo Federal e regrado por Lei

Federal especifica. Este status de norma fundamental advém da essencialidade desse

Direito a efetiva implementacdo e manutencdo dos demais direitos fundamentais que
possuem por objeto a prote¢do (i) da vida humana digna e saudavel; e (i) do meio

ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes.
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ILIII. DO DEVER JUSFUNDAMENTAL DA UNIAO DE
CUMPRIR COM AS OBRIGACOES ESTABELECIDAS NA
POLITICA NACIONAL SOBRE A MUDANCA DO CLIMA -
PNMC:

O Brasil ¢ um dos paises membros-fundadores da Organizagdo das
Nagées Unidas — ONU'®. Esta Organizagio foi fundada em 1945 com o objetivo de

promover a cooperac¢do internacional voltada para a paz e para o desenvolvimento

1129

mundial “”. Dentre as Agéncias componentes da citada Organizagdo, encontra-se a ONU

Meio Ambiente’’, responsavel por (i) promover a conservacdo do meio ambiente e 0

uso eficiente de recursos no contexto do desenvolvimento sustentével'*!; e (ii) equilibrar

o sistema climatico global e refrear o aquecimento da temperatura da Terra, causado

pela emissdo de gases de efeito estufa — GEE!32.

Com a formagio da aludida Agéncia'*, a Organizacdo das Nagdes
Unidas - ONU iniciou a implementagdo do Regime Internacional de Mudangas
Climaticas — RIMC. O marco de concretizagdo e normatizagdo dos objetivos desse
Regime deu-se no ano de 1992, no Rio de Janeiro, por ocasido da realizacdo da
Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também
chamada Cupula da Terra, Rio 92 ou ECO/92. Nesta Conferéncia foi formalizada a

primeira Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudangca do Clima'>*

128Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/conheca/paises-membros/#paisesMembros2>. Acesso em 19/03/2019.

129 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/conheca/. Acesso em 19/03/2019.

130 A qual instituiu o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, criado em 1972

131 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/agencia/onumeioambiente/. Acesso em 19/03/2019.

132 REI, Fernando Cardozo Fernandes; GONCALVES, Alcindo Fernandes; SOUZA, Luciano Pereira de. Acordo de
paris: reflexdes e desafios para o regime internacional de mudangas climaticas. Veredas do Direito, Belo Horizonte,
v.14, n 29, p- 81-99. Mai./Ago. 2017. Disponivel em:
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/996/614. Acesso em 21/03/2019.

133 A Agéncia ONU Meio Ambiente apresenta como objetivos: (i) manter o estado do meio ambiente global sob
continuo monitoramento; (i) alertar povos ¢ nagdes sobre problemas e ameagas ao meio ambiente; e (i) recomendar
medidas para melhorar a qualidade de vida da populacdo sem comprometer os recursos e servigcos ambientais das
geragdes futuras.. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/agencia/onumeioambiente/. Acesso em 19/03/2019.

134 Nas palavras de PAULO AFFONSO LEME MACHADO, in verbis:

“A Convengdo-Quadro da Mudanga do Clima — ou, brevemente, a Convengdo do Clima — visa a indicar as causas
antropicas da mudanca do clima e a possibilidade de os Estados-Partes nelas influirem, seja por medidas diretas
de restrigdo de emissoes de gases de efeito estufa na atmosfera, seja pelo incremento de medidas de conservagdo e
criacdo de sumidouros e reservatdrios dos citados gases nos ecossistemas terrestres e marinhos.>*” (grifamos).
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(conhecida, internacionalmente, como United Nations Framework Convention on
Climate Change - UNFCCC). O Brasil ratificou citado tratado internacional aprovando-
o por meio do Decreto Legislativo n°® 1/1994 e promulgando-o nos termos do Decreto

Federal n°2.652/1998.

Citada Convengdao-Quadro representou importante avango no
empenho mundial na busca de solugdes para dirimir a crise climatica (e ambiental)
estabelecida no Planeta. Destarte, conforme nos ensina EDIS MILARE, “[a] Rio 92,
com a sua Cupula de Governos e a Cupula da Terra, teve uma repercussdo fora do
comum, principalmente com os trés itens que mais mobilizaram a opinido publica: o
1359

desenvolvimento sustentdvel, a biodiversidade e as mudancas climadticas.

(grifamos).

No ano de 1997, em Kyoto, no Japdo, foi realizada a Terceira
Conferéncia das Partes da Convengdo- Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudan¢a do
Clima. Na ocasido, firmou-se o Protocolo de Kyoto, documento internacional climatico
que teve por principal objetivo controlar a emissdo de gases de efeito estufa — GEE na
atmosfera. O Brasil foi signatario do aludido acordo internacional, o qual foi aprovado
pelo Decreto Legislativo n° 144/2002 e promulgado pelo Decreto Federal n°
5.445/2005.

Corroborando i) com os instrumentos de implementagcdo do Regime
Internacional de Mudangas Climaticas — RIMC ratificados pelo Brasil; e ii)) com os
ditames constitucionais dispostos no art. 225, da Constituicdo Federal Brasileira; o
Pais instituiu sua Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC, representada
pela Lei Federal n° 12.187/2009'%9. Atualmente, referida Lei encontra-se regulamentada

pelo Decreto Federal n®9.578/2018.

135 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9 ed. rev. atual. ¢ ampl. Séo Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 2014. p
1611.

136 Bsta Lei Federal “Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispoem sobre o Fundo
Nacional sobre Mudang¢a do Clima, de que trata a Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, e a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, de que trata a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.” (grifamos).
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Mencionada Politica Nacional retratou a resposta do Estado-Nacao
brasileiro (i) aos compromissos internacionais climaticos ratificados e promulgados pelo
Pais; (ii)) aos desafios impostos a sociedade oriundos das mudancas climaticas
provocadas pelas agdes antropicas; (7ii) a necessidade de fomentar mecanismos visando
a implementacdo do desenvolvimento sustentavel; e (iv) a obrigatoriedade
constitucional de proteger o direito fundamental (iv.i) ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado das presentes e das futuras geracdes (art. 23, VI'*/, art. 24, VI'*% e art. 225,

todos da Constitui¢do Federal’®); (iv.ii) a dignidade da pessoa humana (Predmbulo

Q

feol)

art. 1° I, ambos da Constitui¢cao Federal; (iv.iii) a vida, a liberdade, a igualdade,

feol)

seguranca e a propriedade (art. 57%°, da Constitui¢io Federal); (iv.iv) a satde,
alimenta¢do e a moradia (art. 67!, da Constituicdo Federal); e (iv.v) ao direito

fundamental a estabilidade climatica.

Segundo ensinamento de EDIS MILARE, in verbis:

“[A] Lei 12.187, de 29/12/2009, aproveita-se da experiéncia acumulada e
traz um ordenamento orgdnico, interdisciplinar e proativo, em
consondncia a que ocorre em outros paises. O fulcro ndo estd apenas na
qualidade do ar atmosférico, mas na agdo dos gases de efeito estufa
(notadamente os compostos de carbono e o metano), no controle desse tipo
de poluicdo que atinge as camadas superiores da atmosfera e, por fim, nas
consequéncias desse impacto sobre a qualidade ambiental, os ecossistemas

14255

e a qualidade de vida."*”” (grifamos).

137« 4pt, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;” (grifamos).

138 “Ayt. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegio do meio
ambiente e controle da polui¢do;” (grifamos).

139 “Apt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracées.” (grifamos).

140 “ Ayt 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:” (grifamos).

141 “Apt, 6° Sdio direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo.” (grifamos).

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9 ed. rev. atual. ¢ ampl. Sfo Paulo. Revista dos Tribunais. 2014. P. 1147.
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Aludida Lei Federal, no intuito de implementar as agcdes nacionais

de prote¢ao do clima, apresentou como objetivos um conjunto de medidas visando (i) a

mitigacdo dos gatilhos antrépicos que implicam nas mudangas climaticas nocivas ao
meio ambiente e a vida humana; e (ii) a adaptacdo aos efeitos originados dessas

mudancas climéticas (art. 4°, da Lei 12.187/2009'%%).

A responsabilidade juridica (competéncia) pela execucdo dos
objetivos da Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima — PNMC, acima elencados, foi
determinada aos entes politicos e aos 6rgiaos da administragdo piblica, ai incluida a

Unido, os quais deverao observar (i) os principios climdticos norteadores apontados no

caput do art. 3°, da Lei 12.187/2009'%*; (ii) as metas de mitigacio de emissdo de gases

de efeito estufa (GEE) estabelecidas no art. 12 e paragrafo tinico, da Lei 12.187/2009'%

cumuladas com o disposto no art. 18 do Decreto 9.578/2018'“®, dentre elas aquelas

143 « g1, 4°- A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visard.:

I - a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a protecdo do sistema climatico;

1I - a redugdo das emissoes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as suas diferentes fontes;

HI — (VETADO);

1V - ao fortalecimento das remogoes antrdpicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territorio nacional;

V - a implementagdo de medidas para promover a adapta¢do a mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da
Federagdo, com a participagdo e a colaboragdo dos agentes economicos e sociais interessados ou beneficiarios, em
particular aqueles especialmente vulneradveis aos seus efeitos adversos;

VI - a preservagdo, a conservagdo e a recuperag¢do dos recursos ambientais, com particular atengdo aos grandes
biomas naturais tidos como Patriménio Nacional;

VII - a consolidagdo e a expansdo das dreas legalmente protegidas e ao incentivo aos reflorestamentos e a
recomposi¢do da cobertura vegetal em dreas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissoes - MBRE.

Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima deverdo estar em consondncia com o
desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento economico, a erradica¢do da pobreza e a redugdo das
desigualdades sociais.” (grifamos).

14 “Art. 3° - A PNMC e as acdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos
orgaos da administragdo publica, observardo os principios da precaucdo, da prevencdo, da participacio cidada, do
desenvolvimento sustentdvel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no dambito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execugdo, serd considerado o seguinte:” (grifamos).

145 “Ayt, 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotard, como compromisso nacional voluntario, acées de
mitigacdo das emissoes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um
décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissoes projetadas até 2020.
Pardagrafo unico. A projecdo das emissoes para 2020 assim como o detalhamento das ag¢des para alcangar o
objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por base o segundo Inventario Brasileiro de Emissoes
e Remogoes Antrdpicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em
2010.” (grifamos).

146 “Apt. 18. A projecdo das emissdes nacionais de gases do efeito estufa para o ano de 2020, de que trata o
paragrafo unico do art. 12 da Lei n° 12.187, de 2009, sera de 3.236 milhoes tonCOZ2eq, composta pelas projegoes
para os seguintes setores:

1 - mudanga de uso da terra - 1.404 milhées de tonCO2eq;

11 - energia - 868 milhoes de tonCO2eq;

11l - agropecuaria - 730 milhoes de tonCO2eq; e

1V - processos industriais e tratamento de residuos - 234 milhoes de tonCOZ2eq.” (grifamos).
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atinentes a reducdo de desmatamento na Amazonia Legal (art. 19, §1°, I, do Decreto

9.578/2018147).

Ressalta-se que a atribuicio de competéncia a Unido para
desempenhar as a¢des da Politica Climatica NAO foi conferida de forma aleatdria. Isto
porque, a Unido é o Ente publico que possui o dever-poder juridico de
desempenhar atos que visem proteger o equilibrio climatico do Brasil
Descumprido mencionado dever-poder, incidira a responsabilidade civil sobre o

Ente Federativo.

Imperativo destacar que a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima — PNMC ¢ uma politica de Estado, de carater publico, constituindo-se como
obrigacdo juridica imputavel ao Ente Estatal'*®. Conforme prelecionam MARCO

ANTONIO MORAES ALBERTO ¢ CONRADO HUBNER MENDES, in verbis:

“Politicas publicas sdo versadas na linguagem das ‘obrigacées juridicas’.
(...) 0 descumprimento de normas juridicas fundamentais a sua regulacio
e a sua articulacdo se identifica ao descumprimento de obrigagies
Juridicas, o que, por sua vez acarreta a imputacdo — inclusive judicial — de
responsabilidade civil ao Estado. Isso acontece porque a politica climdtica
ndao é meramente uma ‘politica de governo’, dependente de escolhas
discriciondrias de grupos que venham a ocupar a agéncia governamental,

mas _sim_uma_politica_publica que, como tal, é dotada de estabilidade

juridico _institucional apta _a_constranger normativamente as _dindmicas

governamentais.”'¥

147 “Apt. 19. Para alcangar o compromisso nacional voluntdrio de que trata o art. 12 da Lei n° 12.187, de 2009 ,
serdo implementadas acoes que almejem reduzir entre 1.168 milhoes de tonCO2eq e 1.259 milhoes de tonCO2eq do
total das emissoes estimadas no art. 18.

§1° Para cumprimento do disposto no caput, serdo inicialmente consideradas as seguintes agoes contidas nos planos
a que se refere o art. 17:

I - redugdo de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na Amazénia Legal em relagdo a média
verificada entre os anos de 1996 a 2005;” (grifamos).

148 ALBERTO, Marco Anténio Moraes. MENDES, Conrado Hiibner. Litigancia climatica e separagdo de poderes. In:
SETZER, Joana. CUNHA, Kamyla. FABRI, Amalia Botter. (coord.). Litigincia climatica: novas fronteiras para o
direito ambiental no brasil. Sdo Paulo. Thompson Reuters Brasil. 2019. p. 119.

149 ALBERTO, Marco Antoénio Moraes. MENDES, Conrado Hiibner. Litigancia climatica e separagdo de poderes. In:
SETZER, Joana. CUNHA, Kamyla. FABRI, Amalia Botter. (coord.). Litigancia climatica: novas fronteiras para o
direito ambiental no brasil. Sdo Paulo. Thompson Reuters Brasil. 2019. p. 119.
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Por este motivo a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima —
PNMC adquiriu status de “Politica de Estado”, criando para a Administragdo publica
“obrigacoes juridicas constitucionais, nacionais e internacionais, legais e infralegais,
que refletem o ‘mosaico normativo’ que caracteriza, em termos de fontes, todas as

politicas piiblicas.”"°

No ambito infraconstitucional, as obriga¢cdes da Unido em cumprir

com os ditames da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC encontram-se
expressas na Lei Federal n° 12.187/2009, devidamente regulamentada pelo Decreto

Federal n° 9.578/2018, nos termos alhures apontados.

Na ordem constitucional o nivel obrigacional dessa Politica

encontra-se disciplinado no art. 225, da Constituicdo Federal, o qual erigiu a o meio
ambiente equilibrado como i) direito fundamental de todos (art. 225, caput’'); e ii) bem
juridico de prote¢do obrigacional do Estado (art. 225, art. 1°°?). Este também ¢é o
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justiga — STJ, conforme verifica-se

pela ementa de acorddo, abaixo colacionada.

150 ALBERTO, Marco Anténio Moraes. MENDES, Conrado Hiibner. Litigancia climatica e separagdo de poderes. In:
SETZER, Joana. CUNHA, Kamyla. FABRI, Amalia Botter. (coord.). Litigincia climatica: novas fronteiras para o
direito ambiental no brasil. Sdo Paulo. Thompson Reuters Brasil. 2019. p. 120.

51 “Apt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.” (grifamos)

152 «§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do,

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se darad publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco
para avida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do
meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.” (grifamos).
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“DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL
DA BALEIA FRANCA. ELABORACAO DO PLANO DE MANEJO E
GESTAO. ASPECTO POSITIVO DO DEVER FUNDAMENTAL DE
PROTECAO. DETERMINACAO PARA QUE A UNIAO TOME
PROVIDENCIAS NO AMBITO DE SUA COMPETENCIA.
LEGITIMIDADE  PASSIVA.  ASTREINTES. POSSIBILIDADE DE
COMINACAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. VALOR FIXADO.
SUMULA 7/STJ. 1. Inexistente a alegada violacdo do art. 535 do CPC, pois
a prestagdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, como
se depreende da andlise do acorddo recorrido. O Tribunal de origem,
inclusive, acolheu em parte os embargos de declara¢do para complementar
0 acorddao no que diz respeito ao exame da remessa necessaria. 2. Nos

termos do art. 225 da CF, o Poder Publico tem o dever de preservar o meio

ambiente. Trata-se de um_dever fundamental, que ndo se resume apenas

em um mandamento de ordem negativa, consistente na ndo degradacdo,

mas possui também uma disposicdo de cunho positivo que impée a todos -

Poder Publico e coletividade - a prdtica_de atos tendentes a recuperar,

restaurar e _defender o _ambiente ecologicamente equilibrado. 3. Nesse

sentido, a elaboragdo do plano de manejo é essencial para a preservagdo da
Unidade de Conservagdo, pois é nele que se estabelecem as normas que
devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (art. 2°,

XVII, da Lei n. 9.985/2000). 4. Portanto, a_omissdo_do Poder Publico na

elaboracdo do plano de manejo e gestio da APA da Baleia Franca coloca

em risco a propria integridade da unidade de conservagaio, e constitui-se

em violacdo do dever fundamental de protecdo do meio ambiente. 5.

Ademais, a instdncia ordindria determinou apenas que a Unido tome
providéncia no ambito de sua competéncia, mais precisamente, no repasse
de verbas, para que o IBAMA/ICMBio realize todos os procedimentos
administrativos necessarios a elaboragdo do plano de gestdo da APA da
Baleia Franca, criada em drea que integra o patriménio publico federal (art.
20, inciso VII, da CF). Portanto, ndo ha que se falar em ilegitimidade da
Unido para figurar no polo passivo da presente demanda. 6. E pacifico na
Jurisprudéncia desta Corte Superior a possibilidade do cabimento de

cominagdo de multa didria - astreintes - contra a Fazenda Publica, como
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meio coercitivo para cumprimento de obrigacdo de fazer. 7. No caso
concreto, a fixagdo das astreintes ndo se mostra desarrazoada a primeira
vista, motivo pelo qual, ndo ha como rever o entendimento da instincia
ordinaria, em razdo do obice imposto pela Sumula 7/STJ. Recurso especial
do IBAMA e o da UNIAO improvidos. (REsp 1163524/SC, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/05/2011,
DJe 12/05/2011). (grifamos).

Conforme esclarecem MARCO ANTONIO MORAES ALBERTO
e CONRADO HUBNER MENDES “ao elevar esse direito ao status de ‘direito
fundamental’ e ‘clausula pétrea’ (art. 60, §4, IV°5?) a Constituicio faz dele
Jjuridicamente protegido contra qualquer alteracdo infraconstitucional e até mesmo

contra manifestacoes do Poder Constituinte derivado.”>*

Percebe-se, portanto, que a Unido, ao conduzir a politica climatica
brasileira, estd condicionada, obrigacionalmente, as normas constitucionais de protecao
ambiental (direito fundamental) seja em relacdo as questdes sociais, humanas ou
economicas do Pais. Nesse sentido, a atuagdo da Unido deve ser EFICIENTE, visando
atingir os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, aplicando

os instrumentos de controle e de mitigagdo da emissao dos gases de efeito estufa - GEE.

Por este motivo, na ligio de MARCO ANTONIO MORAES
ALBERTO ¢ CONRADO HUBNER MENDES, in verbis:

“(...) as medidas concretas de implementacdo da politica climdtica ndo

podem_ser entendidas como discriciondrias, tomadas ao alvedrio da

administracdo publica federal, seja porque a _administracdo ndo tem a

opcdo de ndo conduzir a politica climdtica, seja porque as medidas a serem

escolhidas e desenvolvidas pela _administracdo dever ser ndo apenas

153 “Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:

§4° Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

1V - os direitos e garantias individuais.” (grifamos).

154 ALBERTO, Marco Anténio Moraes. MENDES, Conrado Hiibner. Litigancia climatica e separagdo de poderes. In:
SETZER, Joana. CUNHA, Kamyla. FABRI, Amalia Botter. (coord.). Litigancia climatica: novas fronteiras para o
direito ambiental no brasil. Sdo Paulo. Thompson Reuters Brasil. 2019. p. 122.
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eficientes, mas também_justificaveis como _as mais adequadas diante dos

propdsitos _que _as_direcionam. O onus da administragdo publica tem,

portanto, dois graus diferentes. Por um lado, ela esta vinculada a levar a
cabo diversas agoes, coordenadas no ambito de uma politica climatica de
Estado (arquitetura da politica climatica). Por outro lado, no curso dessas

acoes, ela tem o dever de motivar a eficiéncia e a adequacio das medidas

concretamente desenvolvidas (gerenciamento da politica clima’tica).”155

Desta forma, o descumprimento parcial ou total das obrigagdes
juridicas constantes na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e no seu
respectivo Decreto regulamentador (Lei Federal n® 12.187/2009 e Decreto Federal n°
9.578/2018) acarretara (i) na violacdo dos ditames constantes no art. 23, VI e art. 24,
VI, da Constituicdo Federal (ja referidos); (ii) na transgressao das determinagdes
estabelecidas no art. 225 e §1,° da Constituicdo Federal (antes descrito); (iii) na
violagdo a dignidade da pessoa humana's® (Predmbulo e Art. 1°, III, da Constitui¢do
Federal'"); (iv) na desobediéncia aos direitos constitucionais fundamentais sociais
(art. 6° da Constituicdo Federal'’®); e consequentemente; e (v) na viola¢io ao direito
constitucional fundamental a estabilidade climatica (art. 1° 111, art. 5°, art. 6° art.

225, todos da Constitui¢do Federal, ja referidos).

155 ALBERTO, Marco Antoénio Moraes. MENDES, Conrado Hiibner. Litigancia climatica e separagdo de poderes. In:
SETZER, Joana. CUNHA, Kamyla. FABRI, Amalia Botter. (coord.). Litigincia climatica: novas fronteiras para o
direito ambiental no brasil. Sdo Paulo. Thompson Reuters Brasil. 2019. p. 130.

156 Analisando esta matéria, o Superior Tribunal de Justica — STJ manifestou-se no sentido de que o meio ambiente
equilibrado ¢ essencial a dignidade da pessoa humana, conforme verifica-se na ementa de acérdao, assim transcrita:
“ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO. CULTIVARES DE SOJA.
VARIACAO NA COR DO HILO. AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA. OMISSAO DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. NAO OCORRENCIA. NECESSIDADE DE ESTUDOS
TECNICOS-CIENTIFICOS. DIREITO LfQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. MANDADO DE SEGURANCA
DENEGADO. 1. Insurge-se a impetrante contra a omissdo da autoridade coatora em normatizar a questdo da
variagdo da tonalidade de cor do hilo das sementes de soja. 2. O meio ambiente equilibrado - elemento essencial a
dignidade da pessoa humana -, como "bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida" (art. 225
da CF), integra o rol dos direitos fundamentais. Nesse aspecto, por sua propria natureza, tem o meio ambiente
tutela juridica respaldada por principios especificos que lhe asseguram especial protecdo. (...).” (MS 16.074/DF,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/11/2011, DJe 21/06/2012).
(grifamos).

57 “Ayt. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

1II - a dignidade da pessoa humana;” (grifamos).

158 “Art, 6° - Sdo direitos sociais a educacio, a satide, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do.” (grifamos).
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Em suma, a ineficiéncia ou desobediéncia da Unido no
cumprimento das obrigacées constantes na Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC impde a necessaria interven¢do do Poder Judiciario, a fim de que a

omissio Estatal seja sanada. E o caso desta demanda!

Importa esclarecer que a presente intervencdo judiciaria NAO ira
ferir o PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, NEM a TEORIA DA
RESERVA DO POSSIVEL. Isto porque, a_demanda possui por objetivo alcancar a

implementacio de politica publica que vise a protecdo climdtica e, consequentemente, a

protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras

geragdes. Nesse sentido ¢ o entendimento, hd muito consolidado, do Supremo Tribunal
Federal — STF e do Superior Tribunal de Justiga — STJ, nos termos das ementas de

acorddo, abaixo colacionadas:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TERRA INDIGENA DO RIO
AMONEA. REGIAO DO ALTO JURUA. INDIOS ASHANINKAS. INVASAO
CONSTANTE DE BRASILEIROS E PERUANOS PARA A EXTRACAO
CRIMINOSA DE MADEIRA DA FLORESTA. DETERMINACAO JUDICIAL
DE INSTALACAO DE POSTOS PERMANENTES DA POLICIA FEDERAL,
DA FUNAI E DO IBAMA NAS PROXIMIDADES DA TERRA INDIGENA.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.
OMISSAO ESTATAL. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO STF.
RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE CONDENACAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS NO JUIZO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE DE
MAJORACAO NESTA SEDE RECURSAL. ARTIGO 85, § 11, DO
CPC/2015. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.” (STF - ARE 947270 AgR,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 12/03/2019,
ACORDAO ELETRONICO DJe-060 DIVULG 26-03-2019 PUBLIC 27-03-
2019). (grifamos).
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“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 10.4.2017. ACAO CIVIL PUBLICA.
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. EFETIVACAO DE NORMA
CRIADORA DE  PARQUE ECOLOGICO. CONSERVACAO E
FISCALIZACAO. SEPARACAO DE PODERES. INEXISTENCIA DE
OFENSA. 1. E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder
Judicidario pode, sem que fique configurada violacdo ao principio da
separacdo dos Poderes, determinar a implementacdo de politicas publicas
nas questoes referentes a preservac¢io do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a atual geragdo, bem como para as futuras geragéoes. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplica¢do da
multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Inaplicavel o artigo 85, § 11,
CPC, por se tratar de recurso oriundo de agdo civil publica.” (STF -ARE
903241 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 22/06/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-153 DIVULG 31-07-2018
PUBLIC 01-08-2018). (grifamos).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 10.4.2017. ACAO CIVIL PUBLICA.
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. EFETIVACAO DE NORMA
CRIADORA DE  PARQUE ECOLOGICO. CONSERVACAO E
FISCALIZACAO. SEPARACAO DE PODERES. INEXISTENCIA DE
OFENSA. 1. E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder
Judicidario pode, sem que fique configurada violacdo ao principio da
separacgdo dos Poderes, determinar a implementacdo de politicas publicas
nas questoes referentes a preservac¢io do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a atual geragdo, bem como para as futuras geracéoes. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplica¢do da
multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Inaplicavel o artigo 85, § 11,
CPC, por se tratar de recurso oriundo de agdo civil publica.” (STF -ARE
903241 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 22/06/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-153 DIVULG 31-07-2018
PUBLIC 01-08-2018). (grifamos).
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“DIREITO  ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEIO AMBIENTE.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. I. O Supremo Tribunal Federal ja assentou ser possivel
ao Judicidrio, em situagoes excepcionais, determinar ao Poder Executivo a
implementacdo de politicas publicas para garantir  direitos
constitucionalmente assegurados, sem que isso implique ofensa ao
principio da separacdo dos Poderes. Precedentes. 2. O acorddo do Tribunal
de origem esta devidamente fundamentado, embora em sentido contrdrio aos
interesses da parte agravante. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (STF - Al 692541 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 25/08/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-187 DIVULG 18-09-2015 PUBLIC 21-09-2015).
(grifamos).

“RECURSO  ORDINARIO EM  MANDADO DE SEGURANCA.
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA DE POLICIAL OU BOMBEIRO
MILITAR. DETERMINACAO JUDICIAL DE DESIGNACAO DE
DEFENSOR PUBLICO PARA ATUAR EM PROCESSOS PENAIS EM
TRAMITE NA VARA DA AUDITORIA MILITAR DO DF. COMPETENCIA
DA TERCEIRA SECAO DO STJ PARA EXAME DA CONTROVERSIA.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA INERCIA DA  JURISDICAO:
INOCORRENCIA. INTERFERENCIA NA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA
DA DEFENSORIA PUBLICA DO DF QUE SE RECONHECE.
RAZOABILIDADE DOS CRITERIOS DE LOTACAO DE DEFENSORES
ESTABELECIDOS PELO CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA
PUBLICA DO DF, EM VIRTUDE DA DESPROPORCAO ENTRE O
NUMERO DE DEFENSORES E O DE ASSISTIDOS. PRINCIPIO DA
RESERVA DO POSSIVEL. ART. 98 DO ADCT, NA REDACAO DA EC
80/2014. AUSENCIA DE PREJUIZO: POSSIBILIDADE DE NOMEAGCAO
DE ADVOGADO AD DOC. 1. Se a decisdo judicial apontada como coatora
foi proferida no bojo de agdo penal, a competéncia para o julgamento do
recurso ordindrio em mandado de seguranga sera da Terceira Segdo do STJ,
ainda que a solucdo da controvérsia demande, também, o revolvimento de

matéria de indole constitucional e administrativa. 2. Ndo afronta o principio
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da inércia da jurisdi¢do a decisdo do Juizo penal que determina seja
designado defensor publico para réu hipossuficiente economicamente, sem
sua previa solicitagdo. Isso porque o dever do magistrado de zelar pela
regularidade do andamento do processo, com o fim de evitar nulidade
processual, manifesta-se de forma mais destacada no bojo do processo
penal, quando voltado para a verificacdo da efetiva obediéncia as garantias
constitucionais do devido processo legal substantivo e do direito ao
contraditorio e a ampla defesa do réu que ndo esta devidamente
representado e/ou ndo tem condig¢oes financeiras de constituir um patrono.
Precedente: RMS 49.902/PR, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, Quinta Turma, julgado em 18/05/2017, DJe 26/05/2017. 3. O
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em mais de uma ocasido, ser
"licito ao Poder Judicidario, em face do principio da supremacia da
Constituicdo, adotar, em sede jurisdicional, medidas destinadas a tornar
efetiva a implementacio de politicas publicas, se e quando se registrar
situacdo configuradora de inescusdavel omissdao estatal, que se qualifica
como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis
que, mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constitui¢do,
também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por
auséncia (ou insuficiéncia) de medidas concretizadoras, a propria
aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental" (Al
598.212 ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 25/03/2014, acorddo eletronico DJe-077, divulgado em 23/04/2014,
publicado em 24/04/2014). Na mesma linha, as seguintes decisées: ARE
1.059.342/SP, Rel. Min. Celso de Mello; RE 1.045.984/RJ, Rel. Min. Luiz
Fux; ARE 1.002.371/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes; ARE 901.259/RJ, Rel.
Min. Carmen Lucia; RE 417.408-AgR/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli; RE
1.074.884 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em
29/06/2018, publicado em processo eletronico DJe-154 divulg 01/08/2018,
public 02/08/2018; RE 763.667 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 22/10/2013, processo eletrénico DJe-246 divulg
12-12-2013, public 13-12-2013. 4. Em outras palavras, a Suprema Corte
tem admitido, em principio, a intervencio do Judicidrio destinada a
instigar o Poder Publico a implementar medidas necessdrias a execucdo de
politicas publicas diante da constatacio de inescusdvel omissio do Estado,

sem que o comando judicial seja considerado uma afronta a autonomia
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administrativa e gerencial do orgdo omisso. 5. De outro lado, a constatagdo
de que existe inescusavel omissdo estatal demanda a averiguagdo, caso a
caso, dos motivos, da razoabilidade e da proporcionalidade que nortearam
os critérios utilizados na decisdo do administrador, em busca de nulidades
e/ou desvio de finalidade ou até mesmo inconstitucionalidade por omissdo.
Nesse sentido, ndo so a atuacdo, mas mesmo a eventual omissdo do
administrador deve estar ancorada em fundamentos justificadores idoneos.
6. Por sua vez, a razoabilidade e a proporcionalidade da escolha feita pelo
administrador devem ser confrontadas com a disponibilidade de recursos
(econdmicos, financeiros, humanos e fisicos) e com as circunstincias
faticas existentes ou previsiveis num futuro mais préximo que possam
influenciar a implementagdo efetiva de politicas publicas. Esse tipo de

raciocinio, derivado do principio _da razoabilidade, tem recebido, na

jurisprudéncia da Corte Suprema, a denominacdo de principio da reserva do
possivel. (...).” (ST] - RMS 59.413/DF, Rel. Ministto REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 07/05/2019, DJe
20/05/2019). (grifamos).

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IPHAN. REFORMA DE PREDIO TOMBADO. PATRIMONIO HISTORICO
E CULTURAL. POLITICAS PUBLICAS LEGISLADAS. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. OBRIGACAO DE FAZER. CONTEMPT
OF COURT. AUSENCIA DE FIXACAO DE MULTA. OBRIGATORIEDADE
DE ASTREINTES. ART. 461 DO CPC DE 1973. ART. 536, PARAGRAFO
PRIMEIRO, DO CPC DE 2015. ART. 84 DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. ART. 11 DA LEI 7.347/1985. HONORARIOS. EXCLUSAO
DA CONDENACAO. JUIZO DE SIMETRIA. ALTERACAO DA
OBRIGACAO DE FAZER. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. O
Ministério Publico Federal instaurou procedimento investigatorio em 2000.
Propos, em 2003, A¢dao Civil Publica contra o Estado do Rio de Janeiro,
pretendendo obter determinagdo judicial que compelisse o ente politico a
executar, sob orientagdo do Iphan - Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, obras necessarias a manuten¢do de imovel tombado
(Escola Técnica Estadual Martins Pena), em razdo do valor historico e
cultural, local de nascimento do Bardo do Rio Branco. Sdo, portanto,

dezoito anos de omissdo e reniténcia do Estado em acatar o dever de tutelar
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o legado dos nossos antepassados. 2. A senten¢a condenou o Estado do Rio

de Janeiro a obrigacdo de fazer consistente na execucdo, sob diretrizes do

Iphan, de todas as providéncias requeridas para preservar o _imovel

tombado. Deixou, no entanto, de estipular prazo e multa, entendendo que,
posteriormente, na fase de cumprimento de sentencga, astreintes poderiam ser
ordenadas, caso se verificasse que o réu ndo estaria diligenciando os
indispensaveis trabalhos de conservag¢do. Condenou, ademais, o Estado em
honorarios advocaticios em favor do Ministério Publico. 3. No Tribunal
Regional Federal da 2¢ Regido, proveu-se parcialmente a Apelacdo do
Parquet, determinando-se prazo de 12 (doze) meses para finalizar a obra;
mantidas, contudo, a condenag¢do em honorarios advocaticios e a rejei¢do
das astreintes. OBRIGACAO DE FAZER 4. Nédo merece conhecimento o
Recurso Especial no que tange a excluir ou alterar a obrigacdo de fazer
imposta pelas instdncias ordindrias, pois inarredavel a revisdo do conjunto
probatorio dos autos e do acorddo recorrido. Incide, por comnseguinte, o
6bice da Stmula 7/STJ. TUTELA JUDICIAL DO PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL 5. Ao Estado incumbe cuidar do patriménio

historico e cultural, acima de tudo dos bens por ele proprio tombados. Nao

se trata de faculdade, mas de dever, descabendo a desculpa - facil e
corriqueira - da falta de recursos financeiros. Aqui, ndo se estd diante de
objetivos frouxos elaborados e apresentados pelo proprio Administrador na
forma de agoes optativas inseridas em programas governamentais vagos e

cambiantes. Ao _contrdario, 0 que se tem _sdo politicas publicas legisladas

que, tal qual a lei, devem ser obedecidas, particularmente quando a

previsdo _expressa_se _assenta_no _texto constitucional. 6. A memoria

historico-cultural, bem _intangivel, ndo é de propriedade do Estado,

competindo-lhe apenas, como agente fiduciario intergeracional, geri-la em

nome_da Nacdo, quando ndo de toda a humanidade, seus reais titulares.

Tampouco se insere no dmbito de discricionariedade ou de disponibilidade

da Administracdo, tanto mais quando o comportamento do servidor publico

de plantdo denuncia ignordncia, insensibilidade, relapso ou leviandade no
trato dos valores e obras do passado, do espirito ou da Natureza. Ndo sendo

0 Administrador monarca nem _dono do munus publico, mas vassalo da lei

e _do interesse da sociedade, cabivel judicialmente dele se exigir estrito,

completo e _sincero _cumprimento do dever de tutelar nossa _heranca

historica e cultural. Isso em nada se choca com o principio da separagio
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dos poderes, pois cinge-se o juiz, in casu, a aplicar inequivocos comandos
constitucionais e legais prescritivos, por obvio obrigatorios. Ndo deve
escapar ao magistrado, nem ao estudioso ou observador do Direito, a
distingdo entre politicas publicas legisladas, judicializadas por conta de
infragdo, e politicas publicas judicialmente instituidas, deduzidas ou
extraidas a partir da generalidade do sistema normativo vigente.
ASTREINTES NA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA E NO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL 7. Fazer valer a autoridade da decisdo judicial é das
mais evidentes e imprescindiveis dimensées do Estado de Direito e da
posicdo dos juizes como garantidores e drbitros ultimos do ordenamento
juridico, em especial na tutela de direitos coletivos. 8. (...) CONCLUSAO
20. Recursos Especiais conhecidos em parte para, nessa extensdo, dar-lhes
parcial provimento com o fito de: a) reconhecer a violagdo do art. 11 da Lei
7.437/1985 e fixar multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), a partir de 6
(seis) meses da publicacdo deste Acorddo; b) excluir a condenag¢do do
Estado do Rio de Janeiro a titulo de honorarios advocaticios.” (STJ - REsp
1723590/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/05/2018, DJe 26/11/2018). (grifamos).

“PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. REQUISITOS AUTORIZADORES DE MEDIDA LIMINAR.
DEGRADAGCAO DE SITIO HISTORICO. NECESSIDADE DE REEXAME
DE ELEMENTOS PROBATORIOS. DESCABIMENTO. SUMULA 7/STJ.
SUMULA  735/STF. TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL.
AFASTAMENTO. 1. Hipotese em que o Tribunal de origem deu provimento
a Agravo de Instrumento interposto contra decisdo que indeferiu pedido de
tutela liminar em A¢do Civil Publica, para que o Estado lato senso (Incra,
Iphan e Fundacdo Cultural Palmares) proceda a elaboragdo do laudo
antropoldogico, com vistas a qualificagdo dos ocupantes do platé da Serra da
Barriga, localizada no Municipio de Unido dos Palmares/AL, assim como
finalizem o inventario das construgées existentes, com a adogdo das medidas
de intensificagcdo de vigildncia na localidade e o efetivo funcionamento do
Conselho Gestor do Parque Memorial Quilombo dos Palmares. (...) 5.
Finalmente, ressalto que o STF tem decidido que, ante a demora ou
inércia do Poder competente, o Poder Judicidrio poderd determinar, em

cardter excepcional, a implementacio de politicas publicas para o
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cumprimento de deveres previstos no ordenamento constitucional, sem que
isso configure invasdao da discricionariedade ou afronta a reserva do
possivel. 6. Recurso Especial ndo conhecido.” (STJ - REsp 1677832/AL,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/03/2018, DJe 22/11/2018). (grifamos).

“SANEAMENTO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTROLE JUDICIAL DE ATOS DO EXECUTIVO. LEGALIDADE.
DEVER-PODER ESTATAL PASSIVEL DE CONTROLE JUDICIAL. LEI
11.445/2007 (LEI DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO).
CARENCIA AFASTADA. 1. Trata-se na origem de Ac¢do Civil Piblica

oriunda de langamento de dejetos em corrego em regido onde ndo fora
criada, por omissdo do Poder Publico, rede de coleta de esgoto. Pediu-se a
condenac¢do do Municipio a urbanizar o local com implantagdo de coletores
e interceptores sanitarios no curso d'adgua, e da Copasa a dotar a rua de
sistema de esgotamento sanitdrio, tudo sob pena de multa. A sentenca de

procedéncia foi anulada pelo Tribunal de origem, sob o fundamento de que

ao _Poder Judiciario ndo é dado determinar e definir a realizacdo, pelo

Executivo, de obras publicas de grande envergadura. 2. A Administracio

Publica submete-se, nem precisaria dizer, ao império da lei, inclusive
quanto a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo. Se
comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para a protecdo da saude da
populacio e do ambiente, a realizacdo de obras e atividades, atribui-se ao
Ministério Publico e a outros colegitimados da A¢do Civil Publica o direito
de exigi-las judicialmente. 3. No que se refere ao saneamento ambiental, o
que se tem hoje no Brasil, ao contrario da situagdo prevalente até poucos
anos atrds, ndo mais é a frouxa op¢do abstrata de agir deixada a
Administra¢do Publica, mas verdadeiro dever-poder de cardter ope legis, e

ndo ope judicis. Dai que o autor de Acdo Civil Publica, em tal contexto,

ndo postula que o juiz invente obrigacoes estatais, escreva ou reescreva, a

seu modo, lei que nunca existiu, mas deveria ter existido, ou lei que existe,

mas descuidou-se de dispor da matéria como seria, na sua opinido pessoal,

de rigor. Diversamente, pretende-se, e ndo parece muito, que o Judicidrio

se_recuse _a_assistir - como _se _fora instituicdo fantoche do discurso e da

prdtica__juridicos - deveres legais serem _aberta e _impunemente

descumpridos pelo administrador-destinatdrio da norma federal, estadual
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ou_municipal. 4. E reiterada a admissio, pelo STJ, da responsabilidade
civil do Estado por omissao no seu dever de controle e fiscalizacdo, no que
se refere as suas obrigagoes constitucionais e legais de protegio da saude
publica e do ambiente. Conforme ja decidido pela Segunda Turma, no

dmbito dos direitos sociais, "ndo so a administracdo publica recebeu a

incumbéncia de criar e implementar politicas publicas necessdrias a
satisfacdo dos fins constitucionalmente delineados, como também, o Poder
Judicidrio teve sua margem de atuagdo ampliada, como forma de fiscalizar
e velar pelo fiel cumprimento dos objetivos constitucionais” (REsp
1.041.197/MS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
16.9.2009). Confiram-se ainda: AgRg no REsp 1.136.549/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 21.6.2010; REsp 604.725/PR, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 22.8.2005; AgRg no Ag
822.764/MG, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 2.8.2007;
AgRg no Ag 973.577/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 19.12.2008. 5. Desaconselhavel impedir, ab initio, o Poder

Judicidrio de atuar no dever-poder de fiscalizacdo do cumprimento da lei

pelo Estado, desautorizando, assim, o tramite de demandas propostas que

visem_a_protecdo da _saude publica e do ambiente por motivo de atos

supostamente omissivos. Precipitada, portanto, a extingdo do processo sem

Julgamento de mérito, com amparo no art. 267, VI, do CPC, quando
presentes as condi¢oes da agdo: legitimidade das partes, interesse
processual e pedido juridicamente possivel. 6. Recurso Especial provido
para anular o acorddo recorrido, determinando-se ao Tribunal de origem
que proceda ao julgamento do mérito da demanda.” (STJ - REsp
1220669/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/04/2012, DJe 18/12/2015). (grifamos).

Nesse sentido, a Unido é imposta a obrigaciao de realizar os atos
administrativos (normativos e materiais) eficazes (art. 5° $§3° da Constitui¢cdo

Federal'™), visando a implementac¢io da Politica Nacional sobre Mudan¢a do

159 “Ayt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢do imediata.” (grifamos).
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Clima - PNMC, no intuito de cumprir com seu dever-poder de protecio ao meio

ambiente ecologicamente e climaticamente equilibrado.

Portanto, diante desse contexto, mostra-se clara a legitimidade da
sociedade de exigir da Uniio o cumprimento de suas obrigacdes climaticas
(aplicacdo das normas e atingimento das metas de reducdo de desmatamento na
Amazonia Legal para 3.925,06km2 até o ano de 2020) constantes na Politica Nacional
sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC.
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ILIV. DA OBRIGACAO JURIDICA DA UNIAO DE
DIMINUIR AS TAXAS ANUAIS DE DESMATAMENTO
ILEGAL NA AMAZONIA LEGAL PARA 3.925,06km2 NO
ANO DE 2020:

ILIV.I. O art. 6°, da Lei Federal n® 12.187/2009 apresentou os
instrumentos de consecucao dos objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC. Dentre os instrumentos elencados nesse artigo, consta no inciso 111'°° a

necessidade do Ente Federal de confeccionar Planos de Acdo para a Prevencdo e

Controle do Desmatamento nos biomas.

Visando regulamentar esse tema, o Decreto Federal n® 9.578/2018
definiu o Plano de Ac¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal — PPCDAm como sendo o plano especifico de redugcdo e controle do
desmatamento da Amazonia Legal como medida de mitigacao e adaptacdo as mudancgas

climatica, nos termos apontados no art. 17, I'!, do citado Decreto.

Mencionado Plano ¢ um dos principais instrumentos de combate as
mudancgas climaticas em ambito nacional, agindo diretamente no setor de mudanga de
uso da terra — MUT de um dos mais importantes biomas brasileiros, qual seja, a floresta
Amazodnica. Esse Plano, composto por 04 (quatro) fases, possui por escopo alcangar a
meta de reducio, no ano de 2020, de 80% (oitenta por cento) dos indices anuais de
desmatamento na Amazonia Legal, em relacdo a média verificada entre os anos de

1996 a 2005, conforme disposto no art. 19, §1° 1, do Decreto Federal 9.578/2018'%2,

160 < 4y, 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

1II - os Planos de A¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento nos biomas,” (grifamos).

161 “Apt. 17. Para fins do disposto neste Decreto, sdo considerados os seguintes planos de ac¢do para prevencio e
controle do desmatamento nos biomas e planos setoriais de mitigagdo e de adaptagcdo as mudangas climaticas:

I - Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal - PPCDAm; ” (grifamos).

162 “Ayt, 19. Para alcancar o compromisso nacional voluntdrio de que trata o art. 12 da Lei n° 12.187, de 2009,
serdo implementadas agoes que almejem reduzir entre 1.168 milhoes de tonCOZ2eq e 1.259 milhoes de tonCO2eq do
total das emissoes estimadas no art. 18752,

§1° Para cumprimento do disposto no caput, serdo inicialmente consideradas as seguintes agdes contidas nos
planos a que se refere o art. 17:
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Considerando que a média de desmatamento relativa aos anos de 1996 a 2005 se
estabeleceu no patamar de 19.625,00Km2, diminuindo-se 80% desse total chega-se a
taxa anual de 3.925,00Km2 para o ano de 2020, segundo disposto no art. 12, da Lei
12.187/2009 e no art. 18 do Decreto 9.578/2018. Em sintese, no ano de 2020 a taxa de

desmatamento ilegal na Amazonia Legal NAO podera ultrapassar o total de

3.925Km2 (corroborando com o objetivo do desmatamento ilegal zero até o ano de
2030).

Porém, como apontado nos fatos, o indice PRODES anual de
desmatamento na Amazdnia Legal para o ano de 2019 (de agosto de 2018 a julho de 2019)
foi de 10.129km2 (taxa consolidada de 10.1k, vide Imagem 6, acima). Esse indice
representa 0 aumento de 34% do desmatamento dessa regido em relagdo ao ano

3

anterior'®. Para o ano de 2020, a tendéncia é de crescimento das taxas de

desmatamento em patamares maiores do que ocorreram no ano de 2019, podendo,

pelo segundo ano consecutivo, ultrapassar a irea de 10.000km2'%4,

Essa projecdo ¢ identificada quando comparados os dados das taxas
anuais de desmatamento constantes no sistema DETER e PRODES, apontados na

Imagem 8 abaixo:

I - reducdo de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na Amazénia Legal em relacdo a média
verificada entre os anos de 1996 a 2005, (grifamos).

163 Vide Resposta 13, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.

164 Vide Resposta 15, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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Comparacgéio entre Desmatamento DETER X PRODES
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Na Imagem 8, acima apresentada, constata-se que as medidas de
avisos de desmatamento detectadas pelo sistema DETER (torres em azul) sdo sempre
ultrapassadas pelas taxas de desmatamento identificadas pelo sistema PRODES (torres
em laranja). Isto significa que os avisos de desmatamento representam historicamente
um montante menor de drea desmatada em relagdo aquela que, efetivamente, ¢ atingida
pelo desmatamento. Nessa linha de raciocinio pode-se afirmar que as taxas de
desmatamento PRODES (torres laranjas) de 2020 serdo maiores daquelas de 2019'%,
Isto porque as taxas DETER de 2020 ja ultrapassaram as taxas DETER de 2019. Em
suma, nos termos bem explicitados no Relatério Técnico para Embasamento de Agao

Civil Publica, datado de setembro de 2020:

“Os dados do sistema PRODES sdo mais precisos que o do sistema DETER
e, ao longo dos ultimos anos (2015/2016 até 2018/2019), observou-se que as
taxas de desmatamento do sistema PRODES sdo em média 52,35% maiores
do que as medidas pelo sistema DETER. Para o ano de 2019/2020 ainda ndo

é possivel saber o valor de desmatamento medido pelo sistema PRODES,

165 Vide Resposta 15, do Relatorio Técnico para Embasamento de Ag¢do Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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mas sabendo que ainda falta um més e meio para o fechamento do ano de
referéncia (metade de julho e agosto), a tendéncia é de que o desmatamento
consolidado ultrapasse o medido no periodo 2018/2019, que foi de 10.129
km? pois o desmatamento medido pelo sistema DETER até julho ja era

maior que o medido em 2018/2019.”'% (grifamos).

Ademais, além da alta probabilidade de a demandada NAO atingir

a meta de diminuicdo de desmatamento ilegal na Amazdnia Legal assumida no Plano de

Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm, a

tendéncia é de que o desmatamento no ano de 2020 supere as taxas atingidas nos

ultimos 11 (onze) anos. Esta afirmagdo estd bem representada na Imagem 9 abaixo

apresentada:

TAXAS DE DESMIATAMENTO ESPERADAS E ALCANCADAS
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Figura 16. Taxas de desmatamento real e simulado e metas definidas. Fonte: elaborado pelo autor'®’,

Pelas informagdes constantes nesta Imagem 9, constata-se que, no
periodo entre 2017 e 2019, a taxa de diminuigdo de desmatamento assumida pela
demandada (torres de cor cinza) ¢ superada pela taxa de desmatamento que, realmente,

vem ocorrendo na Amazonia Legal (torres de cor salmdo). Percebe-se que, do ano de

166 Vide Resposta 15, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
167 Vide Resposta 17, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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2017 em diante a demandada distanciou-se gradativamente das metas relativas a quarta
fase de implementag¢do do Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal — PPCDAm (reducdo de 80% do desmatamento ilegal). Segundo
esclarecido no Relatorio Técnico para Embasamento de Acdo Civil Publica, datado de

setembro de 2020, in verbis:

“Apesar da curta diminui¢do das taxas de desmatamento de 2016, um novo
padrdo de crescimento foi assumido desde entdo na Amazoénia,
comprometendo o compromisso brasileiro de redugdo das taxas de
desmatamento e de emissoes de COz. Em 2019, o desmatamento de 10.120
km? foi o maior da ultima década, sendo acompanhado por altos indices de
degradagdo florestal e ocorréncia de fogo. A diferenca entre a taxa de
desmatamento simulada pelo PPCDAm e a registrada para o ano de 2019 é
superior a 5.000 km? ou seja, a diferenca entre a taxa simulada e a
observada é superior a meta de redugdo prevista para um intervalo de

quatro anos (2016 a 2019).”'®® (grifamos).

Esta situacdo confirma que a demandada NAO est4 atuando da

forma juridicamente exigida no Plano de Acido para Prevencido e Controle do

Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm e, pelas informagdes técnicas
preliminares, aqui apresentadas (doc. 03 anexo), NAO conseguira atingir sua meta de
reducio do desmatamento ilegal na Amazonia Legal até o ano de 2020 para o

patamar de, no maximo, 3.925,00Km2.

A presente afirmacao encontra respaldo nos apontamentos técnicos
apresentados no Relatério Técnico para Embasamento de Ag¢do Civil Publica (doc. 03
anexo), no qual o professor CARLOS AFONSO NOBRE esclarece que “[de] acordo
com a tendéncia mais recente das taxas de desmatamento e os ultimos dados do DETER
[vide Imagem e 7 e 9, acima], o Brasil ndo atingira a meta estipulada na PNMC para

2020 no periodo esperado.”'® (grifamos).

168 Vide Resposta 17, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
169 Vide Resposta 16, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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ILIV.IL Importa elucidar que o Plano de A¢do para Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal — PPCDAm apresenta medidas
inovadoras, abrangentes, interconectadas e adaptadas ao contexto do desmatamento na
Amazonia Legal. Por exemplo, quando da implementacdo da primeira fase desse Plano
(2004 a 2008)'7°, (i) foram criados mais de 25 milhdes de hectares de Unidades de
Conservacao Federal; (ii)) foram homologados mais de 10 milhdes de hectares de Terras
Indigenas; (iii) houve a melhora de mecanismos de monitoramento e controle de
desmatamento; (iv) houve o estimulo de atividades que optassem por praticas
sustentaveis. Nessa primeira fase de implantacdo do Plano a atuag¢do do governo federal
foi fundamental para o processo de mudanga positiva na dindmica do desmatamento

ilegal na Amazonia.'”!

No ano de 2016, quando iniciou a quarta fase do Plano de Acao
para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal —- PPCDAm, a taxa de
desmatamento reduziu em 59% em relacdo a média base (1996 — 2005 - 19.625km?2).
Nesse compasso, para que a meta de reducao de 80% para o ano de 2020 fosse atingida,
a demandada deveria ter dado manutencdo as determinagdes exigidas no mencionado
Plano, a fim de promover a queda do desmatamento de, aproximadamente, 1000km? por

ano desde 2016 até 2020'72. Esta reducdo gradual do desmatamento NAO ocorreu!

O que se identifica, na verdade, € que a demandada vem limitando

os orcamentos e prioridades na execucdo do Plano e, apresentando medidas politicas e

governamentais contrarias as diretrizes, aos compromissos € as determinacdes exigidas

nesse Plano (PPCDAm). Essas situacdes, gradualmente, estdo esvaziando a efetividade

dos eixos das agdes estratégicas e operacionais constantes no mencionado Plano. Por
consequéncia, o atingimento das metas de diminuicdo do desmatamento ilegal

projetadas para o ano de 2020 apresenta-se, atualmente, invidvel'”. Dai a necessidade

170 Vide https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80120/PPCDAM _fasel.pdf.

17! Vide Resposta 19, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.

172 Vide Resposta 17, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.

173 Vide Resposta 19, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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de exigir-se que a demandada seja compelida, judicialmente, a adotar medidas

emergenciais e efetivas, visando cumprir com sua obrigacdo de fazer, no sentido de

estancar o desflorestamento ilegal da Amazdnia Legal, especialmente da floresta

Amazodnica.

Conforme bem relatado pelo professor CARLOS AFONSO
NOBRE no Relatério Técnico para Embasamento de Acdo Civil Publica, datado de
setembro de 2020:

“De _acordo com o relatorio de avaliacdo do PPCDAm, no periodo de 2012

a 2015, todos os eixos sofreram reducdo em suas taxas de respostas caindo

de 98% para 76%. De todas atividades ndo executadas, 45% estavam no

eixo de apoio as atividades sustentaveis, 30% no monitoramento e
fiscalizagdo e 25% no ordenamento fundiario. De 2013 a 2016, mais de 40%
do org¢amento destinado da fiscalizagdo ambiental foi reduzido, os efeitos
passaram a ser sentidos a partir de 2017, quando o numero de autuagdes do
IBAMA caiu em todos os estados da Amazénia, mesmo com as taxas de

desmatamento em crescimento. (...) O diferencial do PPCDAm é a sua

interconexdo entre suas acdes e seus eixos. Assim, para que o Plano

funcione, é fundamental que todos os seus eixos disponham de recursos e

infraestrutura para funcionamento. Que tanto os orgdos de regularizacdo

fundidria, como os de monitoramento, fiscalizacdo e de desenvolvimento e

transferéncia de tecnologia estejam em pleno funcionamento. Um agravante

do desmantelamento do plano em nivel federal sdo as consequéncias nos
planos estaduais criados no dmbito das agées do PPCDAm, os quais
dependem das agoes de monitoramento do PPCDAm para guiarem e

17495 (

avaliarem as a¢oes estaduais. grifamos).

o

Importante expor que o Relatorio de Auditoria Anual de Contas n

815084'7°, elaborado pela Controladora-Geral da Unido, apresentou a avaliagio dos

174 Vide Resposta 19, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.

175 «“Q presente Relatério visa dar atendimento a Decisdo Normativa — TCU n° 180, de 11 de dezembro de 2019, a
qual dispoe sobre a relagdo das unidades prestadoras de contas cujos responsaveis terdo as contas de 2019 julgadas
pelo Tribunal. Dessa forma, o escopo da auditoria realizada foi firmado em reunido com a Secex Agroambiental do
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trabalhos desenvolvidos pela Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente —
MMA!’¢. Esse documento, nomeado de Relatério de Avaliacdo (doc. 04 anexo),
apresenta os resultados das andlises realizadas sobre a prestacdo de contas anual do

Ministério do Meio Ambiente - MMA, referente ao exercicio de 2019.

Em decorréncia das analises constantes desse documento tem-se
que o Ministério do Meio Ambiente — MMA ndo apresentou dados suficientes para a
avaliagdo dos resultados alcangados por esse Ministério no ano de 2019. Isto porque,
neste ano referido Ministério (i) confeccionou novo planejamento estratégico, fato que
implicou em desuso do Planejamento Estratégico programado para 2014-2022; (ii) ndo
apresentou os desdobramentos para o exercicio de 2019 das metas relativas aos
objetivos dos Programas Tematicos do Plano Plurianual - PPA 2016-2019; e (iii)
apresentou o Relatorio de Gestdo desvinculado aos resultados relativos aos objetivos,

indicadores e metas de desempenho definidos para o exercicio de 2019.

Nesse Relatorio de Avaliacao (doc. 04 anexo) ainda foi identificado
que, no ano de 2019 houveram varias e significativas alteragdes na estrutura regimental
do Ministério do Meio Ambiente — MMA, as quais descontinuaram e reposicionaram
varias acdes na escala de prioridades relativas as questdes vinculadas ao desmatamento
da Amazonia Legal. Essas alteragdes institucionais priorizaram a agenda ambiental
urbana e ficaram em descompasso com a agenda ambiental rural. Dentre as acdes que
foram descontinuadas ou reposicionadas tem-se (i) a extingdo da Secretaria de Mudanca
do Clima e Florestas, tendo sido passada a pasta de estratégia de atuacdo em Mudanca
do Clima para a Secretaria de Relagdes Internacionais; (i) a extingdo das instancias de
governanga relacionadas com os temas da Comissdo Executiva dos Planos de Combate
ao Desmatamento, da Comissdo Nacional para REDD+ e da Comissdo Nacional para
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa; e (iii) o reposicionamento das agdes relativas ao

controle do desmatamento, promoc¢do do manejo florestal sustentdvel e recuperacdo da

Tribunal de Contas da Unido, a partir dos itens constantes do Anexo Il da referida Decisdo Normativa.” (grifamos).
Vide doc. 04 anexo.

176 Vide Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 815084 — MMA - exercicio de 2019 em
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/?colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrdenacao=DESCé&tamanhoPagina=1
S5&offset=0#lista, doc. 04 anexo.
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vegetacdo nativa para a responsabilidade da Secretaria de Florestas e Desenvolvimento
Sustentavel. Nos termos apontados no Relatorio de Avaliagdo (doc. 04 anexo), in

verbis:

“Ao todo, o mencionado decreto [Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019]
extinguiu 56 colegiados no ambito do MMA, conforme lista fornecida pelo
Ministério a equipe de auditoria. Além deles, também de acordo com lista
fornecida pelo Ministério, outros 22 colegiados foram expressamente

revogados por decretos editados a partir de 2019."™ (grifamos).

Essas alteragdes estruturais ocorridas no Ministério do Meio
Ambiente — MMA no ano de 2019 colaboraram para a ineficacia das agdes de combate
ao desmatamento na floresta AmazoOnica. Isto, porque afetaram diretamente as
determinagdes constantes no Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm. Comprovando essa afirmacgdo
apresenta-se a Imagem 10, abaixo. Nela constata-se a elevagdo gradual dos niveis de

desmatamento na Amazodnia Legal ano de 2019'7%.

Desmatamento km?

12.000.00
10.000.00
8.000.00
6.000.00
4.000.00
2.000.00

0.00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 18. Taxa de desmatamento na Amazdnia Legal de 2012 a 2019 (dados PRODES).

177 Vide item 1.2 do Relatério de Avaliagdo, doc. 04 anexo.
178 Vide Resposta 23, do Relatorio Técnico para Embasamento de Ag¢do Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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Nos termos explicados pelo Professor Dr. CARLOS AFONSO
NOBRE, in verbis:

“Em 2013 a taxa de desmatamento aumentou 28% (5.891 km2) em rela¢do a
2012 (4.571 km2) e seguiu oscilando entre altos e baixos até 2018 mantendo
uma média de 6.581 km2 £+ 1.081, sofrendo grande explosdo em 2019 com
10.129 km2 de desmatamento. As medidas que levaram o desmatamento
oscilar e crescer de modo abrupto nos ultimos anos foram associadas ao
enfraquecimento das politicas ambientais de controle e combate do
desmatamento, de orgdos de fiscalizagdo ambiental, unidos ao discurso do
»179

governo de anistia a atores da sociedade que desmatamento ilegalmente.

(grifamos).

Outrossim, o Relatério de Avaliacdo elaborado pela Controladoria-
Geral da Unido — CGU (doc. 04 anexo) demonstrou que houve expressiva redugdo no
percentual de execugdo orcamentdria relativo ao programa 2050 — Mudang¢a do Clima,
2078 — Conservagdo e Uso Sustentivel da Biodiversidade e 2083 — Qualidade
Ambiental, considerando o periodo entre 2016 e 2019. Esta afirmagao apresenta-se bem

explicada na Imagem 1175, abaixo:

179 Vide Resposta 23, do Relatorio Técnico para Embasamento de Ag¢do Civil Publica, datado de setembro de 2020,

doc. 03 anexo.
180 Vide Item 1.3 do Relatério de Avaliagdo, doc. 04 anexo.
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Quadro 2: Execu¢do orcamentaria por programa tematico de 2016 a 2019.

Programa Ao Dotagso Afual Empenhado | Liguidado Pago Executado | Executado
Tematico {A) (B) () (Bl/fa) | (oA
|2016| 2244038300, 877400300 718889800 7.888SE00) 39 | 37
2050 - M'.Jljil'll;i'.lﬁi? 16.059.099,00, 7.458.921,00) 4363693,00| 4.358.383,00 '16;'5- 3?;'5
do Clima 2012 | 209831000, 7.609953,00 211830600 211880600  94% 26%
| 2019 10311SIM00  ZSESEIL00 129389900 109383000 e 3%
078 _| 2016 | 114554 853 00f 7757449500 74637.17100) 74.637.171.00 BR% 65%
Conservacao |:-: 2017 | 74.809.456,00 65.478.294, 00| 63.073.343,00) 63.047.204,00 i B8% . BE4%
Uso Sustentavel 2018 5.606416,00) 435164000 1:664.595 00| 1664.58500 7B% 30%
I-ia Biodiversidad e ?:E!'I gmm ma;ﬂ mmm ﬁﬁ,ﬂﬁm i‘ﬂﬁ '_ 14}
20165 | 32653611000 S.041.04100 5i9.71B,00 515 713,00 13% | 1%
2083 - C‘.,Lrali.:fade; 2017 . 44.718.990,00] 26340716 00| 151384500 1.513.345.[!‘[!': 59% . 3%
Ambientat 2018 4 353.134 00) 3.459.314,[?[#. 246:2%0 00 246.296,00| 79% 6%
2018 GRIEIOE0O iﬂﬁﬂ'ﬁ?ﬂ,ﬁ 39073500 3480000 2 95% L

Fonte: Siop. Unidode Orpomentario: 44101 - Ministério do Meio Ambiente - Administragdo Direta, 44501 -
Funpdo Noconal de Meio Ambierte — FNMA e 49902 - Fundo Noconal sebre Mudanga do Clima.

Nao bastasse, a queda de execug¢do orcamentdria também foi
expressiva na execu¢do dos recursos do Fundo Nacional sobre Mudancas do Clima —
FNMC. Esse fundo tem por escopo financiar projetos, estudos e empreendimentos que
visem a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa — GEE e a adaptacdo aos efeitos
da mudanca do clima. Conforme esclarece o Relatorio de Avaliagdo (doc. 04 anexo), in

verbis:

“Apesar da ligeira ampliagdo da dotagdo or¢amentadria de R$6.778.320,00
em 2018 para R$8.050.000,00 em 2019, na A¢do 20G4 — Fomento a Estudos
e Projetos para Mitiga¢do e Adaptagcdo a Mudanga do Clima, a execugdo
dos recursos foi de apenas 9% nesse exercicio, enquanto em 2018 foi de
94%, considerando os valores empenhados. Isso porque, conforme
registrado no Relatorio de Gestdo, o Fundo Clima ndo apoiou novas
iniciativas em 2019 em razdo da revisdo do decreto que estabelece a
composi¢do do seu Comité Gestor, o que ocorreu em 28 de novembro de

2019, com a publicagéio do Dec. n°10.143."8"” (grifamos).

181 Vide Item 1.3 do Relatério de Avaliagdo doc. 04 anexo.
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A Imagem 11/% abaixo apontada, demonstra o expressivo declinio
da execugdo dos recursos do Fundo Nacional sobre Mudangas do Clima — FNMC no

ano de 2019:

Grifico 3: Execucio or¢camentaria do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima — recursos
nao reembolsaveis.
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Fonte: Siop. Stotus da Sefecto: Ano: 2016, 2017, 2018, 20198, 2020; Orgfo Orcomentdrio: 44008 - Ministéro do
Meio Ambience; Unidade Drpomentdria: 44902 - Funde Naocional sobre Mudange do Clima; Acdo: 2064 |

No entender da Controladoria-Geral da Unido — CGU, as possiveis
causas dessas quedas executivas orcamentdrias foram originadas pela nao adoc¢do de
instrumentos de planejamento e pela expressiva mudanga na estrutura regimental do

Ministério do Meio Ambiente — MMA 33,

Ainda, importante salientar que na ADPF 568'% foi determinado
que, parte dos valores oriundos da Operacao Lava-Jato (devidos pela Petrobras)
deveriam ser destinados, pela demandada, as acdes de protecio da Amazoénia

Legal, nos seguintes termos: (i) R$ 1.060.000.000,00, devidamente atualizados, em prol

182 Vide item 1.3 do Relatdrio de Avalia¢do doc. 04 anexo.
183 Vide item 1.3 do Relatdrio de Avalia¢do doc. 04 anexo.
184 Vide http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adpf568homolog.pdf. Acesso em 05/10/2020.
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da prevengdo, fiscalizacdo e ao combate do desmatamento, incéndios florestais e ilicitos
ambientais na Amazdnia Legal, inclusive na faixa de fronteira, valor esse a ser
distribuido da seguinte forma: (i.i) R$ 430.000.000,00, com as devidas atualizagdes, a
serem executados de maneira descentralizada envolvendo para tanto a articulagdo entre
o Governo Federal e os Estados da regido amazonica (doc. 04 anexo); ¢ (i.ii) RS
630.000.000,00, com as devidas atualizagdes, a serem executados diretamente pela
Unido, por meio (i.ii.i) de acdes como as operagdes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO), ao amparo de or¢amento no ambito do Ministério da Defesa para atuagdo,
inclusive nos termos do art. 16-A da Lei Complementar 97/1999; (i.ii.ii) de agdes de
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; e (i.ii.iii) agdes de
Regularizacdo Fundiaria e de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, ambas ao amparo

de or¢amento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

O montante de R$ 430.000.000.00 foi distribuido pela demandada
da seguinte forma: R$ 230.000.000,00 ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; R$ 140.000.000,00 ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e¢ Reforma Agraria — INCRA; e R$ 60.000.000,00 ao Ministério da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA. Referidos orgaos federais receberam a
incumbéncia de repassar os valores a eles distribuidos aos Estados componentes da

Amazonia Legal.

O _montante de R$ 630.000.000,00 foi assim distribuido: R$
50.000.000,00 ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA; R$ 35.000.000,00 ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA; R$ 15.000.000,00 ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA, e R$ 530.000.000,00 foram distribuidos ao Ministério da

Defesa. Pela distribui¢do dos recursos destinados a protecdo da Amazodnia Legal
realizada pela demandada, percebe-se que os orgdos federais que atuam diretamente

com questdes ambientais no Pais receberam, em conjunto, tdo somente RS$
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100.000.000,00. Em contrapartida, o Ministério da Defesa recebeu, sozinho, RS$
530.000.000,00, ou seja, 84% do total!

Importante salientar que, para as agdes de protecdo da Amazdnia
Legal o Ministério da Defesa destinou, no ano de 2019, apenas R$ 36.000.000,00 para
as Operagdes de GLO. O restante, no montante de R$ 494.000.000,00 (a maior parte),
foi destinado para as agdes de Protecdo, Fiscalizacdo e Combate a Ilicitos na Amazonia
Legal. No ano de 2020 somente ocorreu a reabertura dos créditos recebidos no ano de
2019, que ainda nao haviam sido utilizados. Essas informagdes apresentam-se claras na

Imagem 137%°, abaixo:

TABELAS 2

Recursos da Lava Jato direcionados
ao Ministério da Defesa
Entre 2019 e 2020

fvolores emy mithdes de reals constontes

wo Restos a
(Cod/Desc) Autorizado Empenhado Liquidado Pago pagar pagos

2019 - Acio: 218N - OPERAI;EIES DE CARANTLA DA LEI E DA ORDEM

MINISTERID 36,00 3592 13,86 1382 OhO0r
DA XEFESS

2019 - Agdo: 21BT - PROTEGCAO, FISCALIZAGCAD E COMBATE A ILICITOS NA AMAZONIA LEGAL

MINISTERICH 14533 000 .00 000 G000
DA DEFESA

COMANDO DA 5753 000 .00 0,00 0,00
AEROMAUTICA

COMANDD D0 139,19 BS.24 685 falale? .00
EXERCITC

CORMAMNDICY DA .89 000 .00 0,00 0,00
AN HA

Total de 2079;

2020 (Portaria 12.646/2020 - reabertura de créditos)
2020 - Agdc: 218X - OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

BAHRISTERIC D00 000 000 000 n7=
DA DEFESA

2020 - Agdo: 21BT - PROTEGAO, FISCALIZACAD E COMBATE A ILICITOS NA AMAZOMIA LEGAL

MINISTERIC 14539 14532 (s haie] CHoy 000
DA DEFESS

ChAMDIC D, 9753 Q00 [eRals] [alele] 000
AEROMAUTICA

COMANDO DO 53,67 38,81 o7 o.00 752
EXERCITS

COMMAMDIO: Ty mes 54,26 079 00 0,00
MARIN HA

Total de 2075

Fanlz: Sigo Brosii Dodos corrigudos palio (PCA, atualizadas ate 06 agosto de 2020,
Eloboracda lnesc

185 Vide https://www.inesc.org.br/recursos-anticorrupcao-e-militarizacao-da-politica-socioambiental-na-amazonia/.
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ILIV.IIL Todas i) as desarticulagdes ocorridas nos setores do
Ministério do Meio Ambiente — MMA; ii) os remanejamentos das pastas ambientais
para setores ndo especializados nessa area; iii) a redugdo nos orcamentos € a nao
utilizacdo do total desses orgamentos em prol da protecdo da Amazdnia Legal;
culminaram no enfraquecimento das diretrizes estratégicas e operacionais
constantes no Plano de Acido para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal - PPCDAm. Como consequéncia tem-se o0 aumento gradativo do
desmatamento da Amazonia Legal, bem como o nio atingimento das metas

determinadas nesse Plano.

Ademais, as atitudes da demandada também refletiram descaso
para com o meio ambiente. Essa situacdo encorajou diversos atores a fomentar o

desmatamento da floresta Amazonica'®®

aproveitando-se da falta de manutencdo da
politica ambiental brasileira e da atual fragilidade da governanga ambiental por parte da
demandada, situacdo que estimula o pensamento de impunidade das pessoas e dos

setores sociais.

Niao bastasse, o descumprimento das obrigacdes assumidas pela

Unido, no Plano de Ac¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia

Legal — PPCDAm, j4 tem demonstrado a ocorréncia de perda da qualidade ambiental no

Pais e danos a flora, a fauna e as pessoas nativas da floresta Amazdnica (os indios, por

exemplo), estas exclusivamente dependentes dos recursos ambientais oferecidos por

esse bioma.

Nos termos bem apresentados no Relatério Técnico para

Embasamento de Ac¢ao Civil Publica, datado de setembro de 2020 (doc. 03 anexo):

“[O] Relatorio do Conselho Indigenista Missionario (CIMI, 2019) mostrou
que além do congelamento das demarcagées de Tls | Territorios Indigenas], o
desmatamento disparou, aumentando mais de 50% de 2017 a 2018, além do

aumento dos casos de invasdo de TIs. De acordo com o PRODES, em 2019 o

186 Classificada como patriménio nacional, art. 225, §4°, da CF.
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desmatamento no interior de Tls registrou o marco de 490,8 km? com a
Terra Indigena Ituna/ltata como a Tl com a maior drea desmatada na
Amazonia. Vale mencionar que em abril de 2020, apos uma equipe de
reportagem do fantastico acompanhar uma opera¢do do IBAMA na TI
Ituna/ltata onde flagraram intensa atividade garimpeira, o Ministro do Meio
Ambiente exonerou do cargo o agente do IBAMA chefe da operagdo. (...)
Outra medida de grande impacto, foi a MP 886 de 2019, que transferiu a
responsabilidade pela demarcag¢do de terras indigenas da Funai para o
Ministério da Agricultura, que passa a ser responsavel pela demarcagdo de
terras indigenas, inclusive em zonas de expansdo e conflito com o
agronegocio. Além disso, as pressoes pela abertura das Tls a atividades
econdmicas externas se intensificaram. No inicio de 2020 entrou em
tramitagdo a PL 191/2020 que prevé a criagdo de normas paras pesquisa de
lavra mineraria e potenciais para aproveitamento hidrelétrico no interior de

TIs.”'%7 (grifamos).

A Imagem 14, abaixo, reflete, de forma clara, as elevadas taxas de
desmatamento que vem ocorrendo nas Terras Indigenas brasileiras entre os anos de

2018 € 2019:

Desmatamento em Terras Indigenas

500
__ 400
e
=300
P
£ 200

" I I i I

. n
N 2

1®$ 1@9 N 0\‘\ 1_«\1 10\3 0\“ Q\g @Q\% 1_0\1 1‘0\$
Ano

Figura 12: desmatamento, em km?, em terras indigenas, entre os anos de 2008 ¢ 2019. Fonte: PRODES/INPE; dados
disponiveis em http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/increments. '8

187 Vide Resposta 13, do Relatorio Técnico para Embasamento de Ag¢do Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
188 Vide Resposta 13, do Relatorio Técnico para Embasamento de Ag¢do Civil Publica, datado de setembro de 2020,
doc. 03 anexo.
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Verifica-se que, as atitudes prejudiciais que a demandada vem
adotando em relagdo a Amazonia Legal afetam direta e indireta ao minimo existencial
ecologico dessa regido especial, as quais refletem em todos os ecossistemas ali
existentes, tais como nas terras indigenas, nas unidades de conservacao federais, nos

projetos de assentamento, entre outras areas sob a tutela da Unido Federal.

Outrossim, essas atitudes abrem lacunas no Plano de Acdo para

Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazdénia Legal — PPCDAm, as quais

afetam sua plena eficacia e desenvolvimento, bem como colaboram com o gradativo

desmatamento da Amazodnia Legal. Dentre estas lacunas destacam-se (i) a auséncia de

inclusdo das areas de unidade de conservagdo e das terras indigenas em todos os eixos
do Plano, na qualidade de alvos de prioridade continua, tanto em relacdo aos
mecanismos de fiscalizacdo, quanto em relagdo a realizagdo de agdes de incentivo as
iniciativas de producdo sustentaveis para seus habitantes'®’; (i) a auséncia de a¢des
efetivas de combate ao desmatamento em assentamentos rurais'®®; (iii) auséncia de
monitoramento continuo dos municipios que sairam da lista de “municipios
prioritarios”, situacdo que facilita o cometimento de atos ilicitos envolvendo o

desmatamento da regido composta pela Amazonia Legal'®!; (iv) auséncia de foco e

189 <4 partir de 2012, varias UCs criadas no ambito do PPCDAm sofireram processos de desafetagdo e mudanca de
status de protecdo em prol de projetos de infraestrutura como construgdo de usinas hidrelétricas (MP 558/2012) e
para abertura de ferrovia para exportagdo de commodities agricolas (MP 758/2016). Outro agravante é alto registro
de propriedades cadastradas no CAR que estdo no interior de dreas protegidas. Uma complexidade é envolvida
nesses casos dada a baixa comprovagdo de titulos de terra na Amazénia. Em 2019, o Ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, sugeriu o uso do fundo Amazonia para ressarcir e remanejar os proprietarios de terra do interior de
dreas protegidas, o que gerou grande debate e posicionamento dos paises financiadores do fundo (Alemanha e
Noruega).” (grifamos). Vide Resposta 18, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil Publica, datado de
setembro de 2020, doc. 03 anexo.

190 “Nesmo estando entre a classe fundidria que mais desmata, os assentamentos ndo receberam grande atengdo
das agoes de fiscalizagdo no dmbito do PPCDAm. Em 2012, a revisdo do Codigo Florestal Brasileiro isentou os
assentamentos de recomporem suas areas ilegalmente desmatada. Estudos em dreas de expansdo agricola também
tem anunciado o intenso comércio de terras em assentamentos envolvendo aluguel e venda ilegais de propriedades.”
(grifamos). Vide Resposta 18, do Relatorio Técnico para Embasamento de Acdo Civil Publica, datado de setembro de
2020, doc. 03 anexo.

Y1 “Estudos de Arima et al., 2014 e de Bizzo e Farias, 2017 mostram que municipios seguem padrées diferenciados
de desmatamento apos a saida da lista, o que pode estar a uma série de fatores que variam desde a sinalizagdo do
governo no sentido de afrouxar as normas ambientais como contextos socioecondomicos regionais. Esse
comportamento salienta a necessidade da criagdo de mecanismos de acompanhamento desses municipios por
estarem em zonas de intensa dindmica de desmatamento e, portanto, mais propicios a uma retomada do taxas
elevadas de desmatamento.” (grifamos). Vide Resposta 18, do Relatorio Técnico para Embasamento de Agdo Civil
Publica, datado de setembro de 2020, doc. 03 anexo.
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utilizacdo de cadeias produtivas sustentaveis'®?; e (v) a auséncia de assisténcia técnica a
populagdo local, a fim de que a produ¢do ndo fique atrelada somente a agricultura e a
pecuaria, mas a producdo sustentdvel utilizando as matérias-primas advindas da propria

floresta!®3.

Necessario destacar que a Unido possui i) experiéncia técnica; ii)
recursos adequados e suficientes; bem como iii) conhecimento de atua¢do no combate e
na redu¢do do desmatamento. Exemplo dessa afirmagdo foram as agdes ativas da Unido
quando da implantacdo das trés (03) primeiras fases do Plano de Acdo para Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm, as quais apontaram para
um possivel atingimento da meta de reducdo do desmatamento ilegal de (no maximo)
3.925,00Km2 para o ano de 2020. Nesse sentido, reflete-se, de forma clara, que o
decaimento da implantacdo da quarta fase do mencionado Plano e o gradual aumento do
desmatamento da Amazonia Legal teve por motivo a auséncia de vontade e
comprometimento da Unido em atingir suas metas obrigacionais normativas de natureza

climatica. Em outras tintas, em que pese a Unido tenha capacidade e conhecimento para

atingir sua meta de reducdo de desmatamento para ano de 2020, optou por atuar

negligentemente no sentido de NAO a atingir.

Destarte, por todas as razdes faticas e de direito aqui apresentadas,
incontestavel a obrigagdo da Unido de cumprir com a meta maxima de desmatamento
ilegal na Amazonia Legal, para o ano de 2020, de 3.925,00Km2, segundo disposto no
art. 6°, 12, da Lei 12.187/2009, no art. 18 e art. 19, §1°, I, ambos do Decreto 9.578/2018
e no Plano de Ag¢ao para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal —

PPCDAm.

192 “4edes do PPCDAm de incentivos ds atividades sustentdveis tem se pautado majoritariamente na concessio de
créditos e adogdo de tecnologias voltadas ao aumento da produtividades das praticas de agricultura tradicional.
Menor atengdo tem sido dada a criagdo de instrumentos de agregagdo de valor dos produtos da floresta de grande
potencial comercial, como sementes, grdos, raizes e folhas que podem ser transformados em produtos alimenticios,
para a industria de cosméticos e farmacéutica.” (grifamos). Vide Resposta 18, do Relatorio Técnico para
Embasamento de Ag¢édo Civil Publica, datado de setembro de 2020, doc. 03 anexo.

193 “[ yrgente o fomento a profissionalizagio de atores locais, principalmente os ligados ds cadeias produtivas
sustentaveis, para que adquiram conhecimento técnico e visdo de negocio para transformar produtos da floresta e
até matérias primas ja inseridas no mercado de transformagdo, em produtos finais, garantindo emprego, geragdo de
renda e qualidade de vida para comunidades na Amazonia.” (grifamos). Vide Resposta 18, do Relatorio Técnico para
Embasamento de Ag¢édo Civil Publica, datado de setembro de 2020, doc. 03 anexo.
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Isto porque a demandada vem, de forma reiterada, adotando um
complexo de medidas governamentais que fomentam a continuidade do desmatamento
da Amazonia Legal'® e que, por consequéncia, contribuem para a aceleracio e
expansao das mudangas climdticas antrdpicas prejudiciais a toda sociedade brasileira e

mundial.

194 Vide Respostas 20, 21 e 22, do Relatério Técnico para Embasamento de A¢do Civil Piblica, datado de setembro
de 2020, doc. 03 anexo.
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ILV. DO CABIMENTO JURIDICO DA APLICACAO DA
INVERSAO DO ONUS DA PROVA:

Por todo o conteudo fatico e juridico apresentado nesta demanda,
confirma-se que as questdes juridicas aqui tratadas sdo voltadas a protecio ambiental
da Amazonia Legal, em especial do Bioma Amazonico, bem como a prote¢io do
direito fundamental a estabilidade climatica para as presentes e futuras geracoes.
Esta acdo coletiva climatica possui por objetivo fazer com que a demandada cumpra
com sua obrigagdo de reduzir, até o ano de 2020, a taxa de desmatamento na Amazonia
Legal, ndo podendo ultrapassar o patamar de desflorestamento anual de 3.925,00Km?2.
Mencionada obrigacdo estd normatizada no Plano de Ag¢do para Prevengao e Controle
do Desmatamento na Amazdénia Legal — PPCDAm, o qual possui origem e forca

vinculativa decorrente da Politica Nacional sobre Mudanga Climatica — PNMC.

O contexto desta acdo civil publica confirma seu carater publico
ambiental de abrangéncia difusa, pois a protecdo da Amazdnia Legal implica em
consequéncias positivas na qualidade ambiental do meio ambiente em ambito nacional,

seja para as presentes geracoes, seja para as futuras.

Destaca-se que, para o ajuizamento da presente a¢do coletiva, a ora
demandante encontrou grande dificuldade de obter documentos e informagdes oficiais
de cunho especifico sobre a situagdo fatica, uma vez que esses dados estdo sob a posse
interna ou exclusiva da demandada. No caso em apreco, portanto, estd-se diante da
hipossuficiéncia técnica da demandante, uma vez que esta NAO possui condi¢des de
ter pleno acesso aos elementos que compdem o corpo fatico dos temas abordados na

presente ac¢do judicial.

Importante referir que a demandada se constitui de 6rgdo publico
dotado de poder administrativo e executivo em ambito federal, possuindo

discricionariedade quanto a publicizacdo de documentos e informagdes ligadas as
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questdes ambientais voltadas a Amazdnia Legal. Esta situacido coloca a demandante

em posicao de vulnerabilidade técnica frente a Unido.

Nesse sentido, necessario e juridicamente cabivel a aplicacido da
inversio do onus da prova ao caso em apreco, a fim de atribuir & Unido o onus
probandi de comprovar fatica e tecnicamente que (i) ird cumprir, até o ano de 2020, a
meta de desmatamento ilegal da Amazdnia Legal de, no maximo, 3.925,00Km2; (ii)
vem cumprindo com as agdes adequadas e exigidas no Plano de A¢do para Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazdénia Legal — PPCDAm (vinculado a Politica
Nacional sobre Mudanca Climatica — PNMC), especialmente no que tange as exigéncias
definidas na 4* (quarta) fase do referido Plano; e (iii) suas acdes e/ou omissoes adotadas
na governanca ambiental e climdtica brasileira ndo influenciaram no desequilibrio e
consequente elevacdo dos indices de desmatamento na Amazdénia Legal, nem

fomentaram a elevacio dos niveis de emissdo de gases de efeito estufa — GEE'™.

Esta excecdo probatodria apresenta seu fundamento juridico (i) pelo
disposto na Stmula 618 do Superior Tribunal de Justica — STJ'S; (ii) pelo disposto no
art. 21 da Lei 7.347/1985"7, cumulado com o disposto no art. 6°, VIII, da Lei
8.078/1990'%%; e (iii) nos termos preconizado pelo PRINCIPIO DA PRECAUCAO.

A Sumula 618 do Superior Tribunal de Justica — STJ, antes
descrita, ¢ clara quando determina que a “inversdo do onus da prova aplica-se as agoes
de degradag¢do ambiental.” (grifamos). No caso em pauta, o fato da Unido ndo cumprir
com suas metas de contencdo do desmatamento ilegal que vem ocorrendo, em grande
escala, na Amazodnia Legal ¢ uma forma de contribui¢do com a degradacdo ambiental

dos biomas (Amazonia e parte do Cerrado) e, consequentemente, da qualidade climatica

195 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagio civil pelo risco ambiental. 2 ed.
Rev. Atul. e Ampl. Porto Alegre. Editora Livraria do Advogado. 2013. p. 152.

19 “Symula 618 - A inversdo do énus da prova aplica-se as agbes de degradagdo ambiental.” (grifamos).

97 “Apt, 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor.” (grifamos).

198 “Art. 6° Sdio direitos bdsicos do consumidor:

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do o6nus da prova, a seu favor, no processo
civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncias;” (grifamos).
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do Pais. Dai o cabimento juridico de aplicagdo do conteido sumular a situacdo sub
Jjudice, nos termos preconizados pelo atual entendimento jurisprudencial do Superior

Tribunal de Justica — STJ, externalizado na ementa de acérdao, abaixo reproduzida:

“PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. CABIMENTO.
SUMULA 618/STJ. AFERICAO DAS PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO, AUTORIZADORAS DA INVERSAO. REEXAME DO
CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO.  INVIABILIDADE. ~ AGRAVO
INTERNO DA SOCIEDADE EMPRESARIA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O presente Recurso atrai a incidéncia do Enunciado
Administrativo 3 do STJ, segundo o qual, aos recursos interpostos com
fundamento no Codigo Fux (relativos a decisées publicadas a partir de 18
de margo de 2016), serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal
na forma do novo Codigo. 2. Esta Corte Superior admite a inversdo do onus
da prova em agoes que versem sobre degradacdo ambiental, nos termos da
Sumula 618/STJ, cabendo as instidncias ordindrias a andlise quanto aos
requisitos da redistribuicdo dos encargos probatorios. 3. Assim, tendo o
Tribunal de origem concluido pela necessidade de inversdo do sobredito
onus, é inviavel a alteragdo de suas conclusoes nesta instdancia especial, por
demandar o reexame do comjunto fatico-probatorio. Julgados: Agint no
AREsp. 1.373.360/PR, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 17.10.2019;
Aglint no AREsp. 620.488/PR, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 11.9.2018;
Agint no AREsp. 779.250/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
19.12.2016. 4. Agravo Interno da Sociedade Empresdria a que se nega
provimento.” (Aglnt no AREsp 1580615/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/08/2020, DJe
31/08/2020). (grifamos).

Ademais, as normativas apontadas no art. 21 da Lei 7.347/1985,
cumuladas com o disposto no art. 6°, VIII, da Lei 8.078/1990, também apontam pela
possibilidade e necessidade de aplicagdo da inversdo do 6nus da prova ao caso concreto.

Isto porque, (i) esta-se tratando, eminentemente, de protecdo de direitos e interesses
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difusos em ambito nacional, visando a defesa do direito fundamental a estabilidade

climatica em prol de todas as pessoas (presente e¢ futuras geracdes); e (ii) nos fatos

apresentados nesta demanda, avalizados pelas informacdes técnicas preliminares ora
apresentadas (doc. 03 anexo), evidenciam-se (7i.i) a verossimilhanca das alegagdes da
demandante com o direito por ela pretendidos; e (ii.ii) a hipossuficiéncia técnica da
demandante frente a sua dificuldade de acesso a informagdes e a documentos que
encontram-se em poder exclusivo da demandada. Nesse contexto, e conforme ja
lecionamos anteriormente, o deferimento da inversdo do 6nus da prova ¢ medida
necessdria e juridicamente adequada para o melhor esclarecimento da situagdo posta em

debate!®’.

Sobre esta questdo o Superior Tribunal de Justica — STJ possui
posicao jurisprudencial consolidada que corrobora com a pretensdo da ora demandante,

como bem verificado nas ementas de acordao a seguir apontadas:

“ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. INVERSAO DO ONUS DE
PROVA. POSSIBILIDADE. INTERESSE PUBLICO AMBIENTAL.
DECISAO MONOCRATICA EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO
DESTA CORTE. I - Ao deferir o pedido de inversio do 6nus da prova, foi
assim consignado pela decisdo monocrdtica (fls. 18-19): "II - No que se
refere ao pedido de inversdo do onus da prova, verificado o interesse
publico que recai sobre os direitos difusos ao meio ambiente equilibrado,
que interfere diretamente na vida da populacdo, acolho a cota ministerial
para determinar a inversdo do 6nus da prova nos moldes em que prevé o
art. 6°, VIII do CDC. O Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor ndo se
restringiu a tutela dos interesses consumeiristas. O Titulo III desse
importante diploma contém dispositivos de ordem processual que
extrapolam o seu dmbito e se aplicam aos demais bens-interesses

defensaveis via agdo civil publica. [...] A aparéncia do direito defendido pelo

199 Ao nos manifestarmos sobre o tema, em momento anterior, firmamos o entendimento de que a verossimilhanca
das alegagdes apresentadas pela parte autora e o estado de hipossuficiéncia técnica, desta, fundamentam a aplicacdo
do art. 6°, VIII, do CDC a casos relacionados a matéria ambiental. Esse entendimento ¢ plenamente aplicavel ao caso
em debate, uma vez que comprovada a verossimilhanga das alegacdes da ora demandante, bem como sua
vulnerabilidade técnica em relagdo a demandada. Vide, CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a
responsabilizacdo civil pelo risco ambiental. 2 ed. Rev. Atual. ¢ Ampl. Porto Alegre. Editora Livraria do Advogado.
2013. p. 156.
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Ministério Publico recai sobre a parcial confissdo dos requeridos e os
laudos periciais apresentados. [...] Portanto, a aparéncia de veracidade das
alegagoes ministeriais, refor¢ada pela previsdo legal da Lei que trata da
ACP em aplicar supletivamente outras legislagoes, dentre elas o CDC (art.
21 da Lei n. 7.347/85 c/c art. 6°, VIII da Lei 8.078/90), inverto o énus da
prova." II - De inicio, cumpre destacar que o obice sumular n. 7/STJ ndo se
aplica a hipotese, pois a controvérsia foi dirimida diante dos invocados
dispositivos de lei federal e sua interpretagdo, a considerar que a inversiao
do 6nus da prova é perfeitamente cabivel e admissivel diante do interesse
publico ambiental debatido nos autos. Ndo se constata a necessidade de
revolvimento probatorio para deliberar sobre o tema. Il - O entendimento
preconizado pelo juizo monocrdtico a quo, encontra-se em perfeita sintonia
com a jurisprudéncia do STJ. Neste sentido: Agint no AREsp 1100789/SP,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/12/2017, DJe 15/12/2017; Agint no REsp 1322449/RJ, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe
31/08/2017; Agint no AREsp 846.996/RO, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 04/10/2016, DJe 19/10/2016. IV - Nesse
mesmo sentido foi a manifestagdo ministerial (fls. 638-642). V - Agravo
interno improvido.” (Aglnt no REsp 1722404/MS, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2018, DJe
15/08/2018). (grifamos).

“ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA
POR ONG AMBIENTAL. INSTITUTO RIO LIMPO - IRL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. S UMULA 282/STF. EMPRESA DE LATICINIO.
POLUICAO HIDRICA. CONTAMINACAO DO RIO DAS MORTES. ATO
ILICITO E NEXO DE CAUSALIDADE DEMONSTRADOS. DANO AO
MEIO AMBIENTE. DEVER DE REPARACAO. ONUS DA PROVA.
REEXAME DE FATOS. SUMULA 7 DO STJ. 1. Ndo se conhece da
insurgéncia contra a ofensa do art. 333 do CPC, pois o referido dispositivo
legal ndo foi analisado pela instincia de origem. Dessa forma, ndo se pode
alegar que houve prequestionamento da questdo, nem ao menos implicito,
cuja auséncia atrai, por analogia, o Obice da Stmula 282/STF: "E
inadmissivel o recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisdo

recorrida, a questdo federal suscitada." De toda a sorte, se na A¢do Civil
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Publica ambiental ha elementos minimos verossimeis de provas, incumbe
ao réu, dentro do onus que lhe é proprio a luz do Codigo de Processo Civil
(fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito), provar o contrdrio,
ou seja, a auséncia de prejuizo e de nexo de causalidade (origem do dano).
(...) 6. Recurso Especial ndo provido.” (REsp 1504742/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2015, DJe
26/11/2019). (grifamos).

Outrossim, a inversdo do 6nus da prova, no caso especifico,
também estd albergada pelo PRINCIPIO DA PRECAUCAO. Elcidamos em
posicionamentos anteriores que, em linhas gerais, 0s riscos possuem em seu sistema
regulatorio a auséncia de provas diretas acerca das lesdes provocadas ao meio ambiente.
Frente as incertezas cientificas das lesdes ambientais, justifica-se a aplicacdo do
PRINCIPIO DA PRECAUCAO como fundamento para abonar a aplicagio da inversio

do 6nus da prova. Entendemos que:

“lo] padrdo probatorio precaucional exige ‘motivos razoaveis’, segundo a
Comissdo Europeia, o que remete a verossimilhanga ‘(likelihood)’, sendo
esta, portanto, ‘algo menos do que a probabilidade e mais do que uma
remota possibilidade’. (...) o padrdo de prova (grau de prova) em contextos
de incidéncia da ‘precau¢do’ deve observar, ainda, os ‘fatores contextuais’
que envolve um determinado risco, devendo haver uma ‘satisfagdo razoavel’
(‘reasonable satisfaction’) da necessaria comprovagdo da existéncia de
probabilidade de ocorréncia de um dano futuro e da sua magnitude (grave
ou irreversivel), a fim de justificar a imposicdo de medidas de

antecipatorias.”**® (grifamos).

E o caso dos autos, cis que as questdes fiticas e de direito aqui
apresentas sdo corroboradas por informagdes técnicas (preliminares), as quais
demonstram i) a verossimilhanga das alegacdes da ora demandante; ii) a probabilidade
da ocorréncia de danos climatico atuais e futuros, diante da eleva¢do dos niveis de

desmatamento na Amazdnia Legal; iii) os fortes indicios de prova de que a demandada

20 CARVALHO, Délton Winter de. Gestdo juridica ambiental. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 2017. p.
218.
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estd descumprindo as suas obrigacdes assumidas no mencionado Plano e, por
consequéncia, desobedecendo as regras determinadas no Plano de A¢do para Prevengao
e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal — PPCDAm, vinculado & Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC; iv) a gravidade e a irreversibilidade dos
danos ambientais climaticos e de degradacdo ambiental que ja vém ocorrendo e que
ainda poderdo ocorrer, originados da omissdo obrigacional da demandada; e v) a
impossibilidade de conhecimento técnico (incerteza cientifica) sobre as efetivas lesdes
que as atitudes da demandada estdo provocando no meio ambiente, seja em nivel
regional (Amazdnia Legal), seja em nivel nacional. Diante destas situagdes, justifica-se

a aplicagio da inversdo do 6nus da prova fundada no PRINCIPIO DA PRECAUCAO.

Nao ¢ outro o entendimento jurisprudencial consolidado do
Superior Tribunal de Justica — STJ, o qual corrobora com o posicionamento aqui
apresentado pela demandante, conforme verifica-se nas ementas de acdrddo

apresentadas a titulo exemplificativo, abaixo descritas:

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL.
CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA. PRODUCAO PESQUEIRA.
REDUCAO. SUMULA N° 7/STJ. NAO CABIMENTO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE. NEXO CAUSAL.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
CABIMENTO. 1. Recurso especial interposto contra acordao publicado na
vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos
n’ 2 e 3/STJ). 2. Ndo ha falar, na espécie, no obice contido na Sumula n°
7/STJ, haja vista que os fatos ja restaram delimitados nas instincias
ordindrias, devendo ser revista nesta instdncia somente a interpretagdo dada
ao direito para a resolugcdo da controvérsia. 3. A Lei n° 6.938/1981 adotou a
sistemdtica da responsabilidade objetiva, que foi integralmente
recepcionada pela ordem juridica atual, sendo irrelevante, na hipotese, a
discussdo da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribui¢do do dever de

reparagdo do dano causado, que, no caso, é inconteste. 4. O principio da

precaucdo, aplicavel ao caso dos autos, pressupéoe a inversdo do Onus
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probatorio, transferindo para a concessiondria o encargo de provar que
sua conduta ndo ensejou riscos ao meio ambiente e, por consequéncia, aos
pescadores da regido. 5. Agravo interno ndo provido.” (Agint no AREsp
1311669/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 03/12/2018, DJe 06/12/2018). (grifamos).

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. APLICACAO. PRECEDENTES. INVERSAO DO ONUS
DA PROVA. REQUISITOS. ANALISE. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. INOVACAO RECURSAL. DESCABIMENTO. 1. O
Plendrio do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisoes publicadas a partir de 18 de margo de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo
CPC" (Enunciado Administrativo n. 3). 2. Inexiste violagdo dos arts. 371 e
489, § 1° 1l e 1V, do CPC/2015 quando o Tribunal de origem enfrenta os
vicios alegados nos embargos de declara¢do e emite pronunciamento
fundamentado, ainda que contrdario a pretensdo da recorrente. 3. A
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou a orientacdo de que
o principio da precaucdo pressupoe a inversdo do oOnus probatorio.
Precedentes. 4. E invidvel, em sede de recurso especial, o reexame de
matéria fatico-probatoria, nos termos da Sumula 7 do STJ: "A pretensdo de
simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.” 5. Hipotese em que
o Tribunal de origem, soberano na andlise das circunstdncias faticas da
causa, afirmou estarem presentes os requisitos para a inversdo do énus da
prova. 6. A inclusdo de novo fundamento para a reforma do acorddo em
sede de agravo interno configura inovagdo recursal, incabivel em razdo da
preclusdo consumativa. 7. Agravo interno desprovido.” (Aglnt no AREsp
1373360/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 14/10/2019, DJe 17/10/2019). (grifamos).

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA
DO MEIO AMBIENTE. ACORDAO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADO. RAZOES DO AGRAVO QUE NAO IMPUGNAM,
ESPECIFICAMENTE, A DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. ONUS
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PROBANDI. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. ACORDAO BASEADO EM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO DA MATERIA, NO MERITO, EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL, SOB PENA DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. POSSIBILIDADE. QUESTOES
AMBIENTAIS. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS E DO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO ENTRE AS PARTES.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. ENCARGO EM
RELACAO A0S HONORARIOS  PERICIAIS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE ~E DA  RAZOABILIDADE. ~ MATERIA
SOLUCIONADA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, EM FACE DOS
ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. 1. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em
26/04/2018, que, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015. 1I. Na origem, trata-se de Agravo de
Instrumento interposto nos autos da A¢dao Civil Publica c/c obrigagdo de dar
e de fazer, manejada pelo Municipio de Bataguassu/MS em face da parte
agravante, contra decisdo que deferira pedido de realiza¢do de pericia e
invertera o oOnus da prova, impondo, a4 agravante, o pagamento dos
honorarios periciais, em 5 (cinco) dias apos a entrega da proposta pelo
expert. O Tribunal de origem negou provimento ao recurso. Ill. Interposto
Agravo interno com razdes que ndo impugnam, especificamente, 0S
argumentos da decisdo agravada - mormente quanto a suficiente
fundamentagdo do acorddo -, ndo prospera o inconformismo, quanto ao
ponto, em face da Sumula 182 desta Corte. IV. O Tribunal de origem
decidiu a controvérsia acerca da inversdao do énus da prova sob o enfoque
eminentemente constitucional, o que torna inviavel a andlise da questdo, no
mérito, em sede de Recurso Especial, sob pena de usurpagdo da competéncia
do STF. Precedentes do STJ (AgRg no AREsp 584.240/RS, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/12/2014; AgRg
no REsp 1.473.025/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 03/12/2014). V. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica firmou orienta¢do no sentido de que "o principio da precaucdo

pressupoe a inversdo do o6nus probatorio (AgRg no AREsp 183.202/SP,
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Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em
10/11/2015, DJe 13/11/2015)" (STJ, Agilnt no AREsp 779.250/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016).
Assim, estando o acorddo recorrido em consondncia com a jurisprudéncia
sedimentada nesta Corte, merece ser mantida a decisdo ora agravada, em
face do disposto no enunciado da Sumula 568 do STJ. (...) VIII. Agravo
interno improvido.” (Agint no AREsp 1151766/MS, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2018,
DJe 27/06/2018). (grifamos).

Importante reafirmar que a demandada, diante de sua omissdo em
relagdo a consecucao do eixo de agdes de diminui¢ao de desmatamento na Amazdnica
Legal (principalmente no que tange a quarta fase do PPCDAm), implicou na
improbabilidade (quase certeza em face dos numeros atuais) de atingimento da meta
estabelecida para o ano de 2020 (conforme confirmado pelas informagdes técnicas aqui
juntadas, doc. 03). Essa atitude negativa, fomentou as atividades danosas (i) aos biomas
integrantes da Amazonia Legal, especialmente do Bioma Amazonico; e (ii) a qualidade
climatica do Pais, seja em relagdo a diminui¢do de recursos naturais que atuam como
sumidouros de gés carbdnico (CO.), seja na liberacdo desse gés na atmosfera resultante

do desflorestamento.

Destarte, pelo exposto, constata-se a incidéncia dos elementos

faticos e juridicos que confirmam o cabimento e a necessidade da aplicacdo da inversdo

do 6nus da prova na presente demanda, em face da incidéncia ao presente caso i) da
Stimula 618 do Superior Tribunal de Justica — STJ; ii) do art. 21 da Lei 7.347/1985
cumulado com o art. 6° VIII, da Lei 8.078/1990; e iii) do PRINCIPIO DA
PRECAUCAO.
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ANTE TODO O EXPOSTO, REQUER A VOSSA
EXCELENCIA:

a) seja recebida e processada a presente acio civil publica
climatica de obrigacdo de fazer, em todos os seus fatos, informacgdes técnicas

preliminares, fundamentos juridicos e pedidos;

b) seja determinada a citacio da parte demandada para que,

querendo, apresente contestacdo no prazo legal, sob pena de revelia;

c) seja julgada totalmente procedente a presente acdo civil
publica climatica, determinando a demandada que cumpra com sua obrigacio
juridica de fazer constante no Plano de Ac¢do para Prevencido e Controle do
Desmatamento na Amazoénia Legal — PPCDAm, vinculado a Politica Nacional sobre
a Mudanga do Clima — PNMC, no sentido de que, no ano de 2020
miximo de desmatamento ilegal na Amazénia Legal NAO ULTRAPASSE A
TAXA DE 3.925,00 Km2, nos termos do art. 17, I, art. 18 ¢ art. 19, §1°, I, todos do

Decreto Federal 9.578/2018, e art. 6° ¢ 12, ambos da Lei Federal n® 12.187/2009;

, 0 indice

d) seja determinado que a medi¢cdo da taxa do desmatamento da
Amazonia Legal utilize os dados oficiais apontados no PRODES (Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazdénia Legal por Satélite), devendo ser
observada a taxa maxima de desmatamento de 3.925,00Km2 para o ano 2020,

considerando o periodo de analise entre 1° de agosto de 2020 a 31 de julho de 2021;

201 Cumpre destacar que o monitoramento do PRODES referente ao marco temporal atinente ao ano de 2020, na

verdade compreende as medigdes do periodo de agosto de 2020 a julho de 2021.
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e) caso a demandada ndo cumpra com suas obrigagcdes normativas
aqui exigidas, ultrapassando, desta forma, a taxa maxima de desmatamento da
Amazonia Legal de 3.925,00Km2 para o ano de 2020, seja determinado que a
demandada realize a restauracao florestal de toda a area desmatada em excesso ao
limite legal anual, antes referido, no prazo de 01 (um) ano ou no menor prazo possivel
a ser definido em laudo técnico especifico, utilizando a melhor tecnologia disponivel,

sem prejuizo das demais cominagdes apontadas no art. 815 e art. 816, ambos do CPC;

f) seja determinado a demandada que aloque os recursos
orcamentarios suficientes para realizar (e.i) o cumprimento da sua obrigacdo
normativa de reduzir o desmatamento ilegal da Amazdnia Legal até o limite de
3.925,00Km2 no ano de 2020; e (e.ii) o reflorestamento de toda a area da floresta que,
eventualmente, exceder a esse limite, proporcionalmente; sem prejuizo das demais

cominagdes apontadas no art. 815 e art. 816, ambos do CPC;

g) seja determinado & demandada que utilize de todos os
recursos financeiros, recursos técnicos e de pessoal disponiveis, visando o
cumprimento da obrigagdo de fazer exigida nesta demanda, da melhor forma fatica e

tecnicamente possivel;

h) seja determinada a nomeacio do INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais) como 6rgio auxiliar do Juizo no que tange a apresentacido de
informacdes, bem como no monitoramento do cumprimento da sentenca pela

demandada;

1) seja determinada & demandada o pagamento de multa didria
em caso de descumprimento da sentenga, sem prejuizo das demais cominagdes

apontadas no art. 536, art. 537, art. 815 e art. 816, todos do CPC;
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J) seja determinada a demandada que apresente, nestes autos,
todas as atividades, os documentos, os atos e as informacées técnicas que
demonstrem as acdes efetivas que vém sendo tomadas em relacio a implementacgiao
da sua obrigacio de fazer (apontada no item “b”, acima), desde o inicio da
implantacdo da quarta fase do Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do

Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm (ano de 2016), até os dias atuais;

k) seja determinada a aplicacido da inversao do 6nus da prova a
presente acdo civil publica climatica de obrigacio de fazer, nos termos
fundamentados pela Sumula 618 do Superior Tribunal de Justica — STJ, pelo art. 21 da
Lei 7.347/1985 cumulado com o art. 6°, VIII, da Lei 8.078/1990; e pelo PRINCIPIO
DA PRECAUCAO (item II.V acima);

1) seja deferida a producdo de todas as provas admitidas em
direito, em especial a oitiva de testemunhas, juntada de novos documentos, além de
outras provas que se mostrarem necessarias apos o transcurso do prazo de resposta;

m) valor da causa inestimavel.

Nestes termos,

aguarda deferimento.

Curitiba, 08 de outubro de 2020.
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