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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO
CGJ - NUCLEO ESTRATEGICO (PRU4R/CGJ/NUEST)

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ({ZA) DO(A) JUIZO FEDERAL DA 2* VF DE PORTO ALEGRE

AUTOS N. 5000537-30.2022.4.04.7100
AUTOR: LUCAS FERREIRA MARTINS E OUTRO
REUS: UNIAO E OUTROS

UNIAO, JAIR MESSIAS BOLSONARO ¢ BENTO COSTA LIMA LEITE DE ALBUQUERQUE JUNIOR, a
primeira, pessoa juridica de direito publico, o segundo, Presidente da Republica, com endereco funcional na Praga dos Trés Poderes,
Palacio do Planalto, Brasilia/DF, o terceiro, Ministro de Estado de Minas e Energia, com endereco funcional na Esplanada dos
Ministérios, Bloco U, 8° andar, Brasilia/DF, todos representados pelo membro da Advocacia-Geral da Unifo infra-assinado, que atua
com amparo na Lei Complementar n.° 73/93 e no artigo 22 da Lei 9.028/95, vém, respeitosamente, & presenga de Vossa Exceléncia,

tempes‘civamente[L| apresentar

CONTESTACAO

com base nas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.
1. DOS FATOS

Trata-se de agdo popular em que se impugna a redugdo do teor de mistura do biodiesel no 6leo diesel para 10%,
durante o ano de 2022 (B10), nos termos da Resolu¢do CNPE n° 25, de 22/11/2021, aprovada por Despacho do Presidente da
Republica publicado em 17/12/2021.

Em esséncia, argumenta a parte autora que o aludido ato padeceria de nulidade, por contrariar a Resolugdo CNPE n.°
16, de 29/10/2018, que previa que a mistura do biodiesel ao diesel seria de 13% (B13), em janeiro e fevereiro de 2022, e de 14%
(B14), a partir de margo de 2022, e por ofender a Lei n.° 13.033/14, ao fundamento de que ndo estaria embasada em motivo justificado
de interesse publico. Outrossim, sustenta a ocorréncia de lesdo ao meio ambiente, alegando que a redugdo do biodiesel ensejard o
aumento do percentual de 6leo fossil, que impactara negativamente no meio ambiente, com o aumento da emissdo de gases do efeito
estufa. Aduz, ainda, que o ato impugnado viola a moralidade administrativa, afirmando que configuraria um comportamento
contraditorio "em relagdo as diversas manifestagoes de estimulo ao aumento da mistura do biodiesel ao diesel e frustrando as
legitimas expectativas dos produtores e dos demais envolvidos no mercado do biodiesel”. Por fim, invoca a existéncia de lesdo ao
patrimdnio publico, pois desestimularia a produg¢do de biodiesel, fragilizando "foda a ampla cadeia produtiva, com prejuizos
econdmicos diretos e indiretos a toda sociedade”.

Em sede de liminar, foram formulados os seguintes pedidos:

Ante o exposto, requer-se:
a. A concessdo de medida liminar, nos termos do art. 5°, § 4°, da Lei 4.717/65, para:

(i) Suspender o ato lesivo praticado pelo Presidente da Reptiblica e pelo Presidente do CNPE de reduzir o teor
de mistura obrigatdria do biodiesel no 6leo diesel para 10% durante o ano de 2022 (“B10”), nos termos da
Resolugdo CNPE n° 25, de 22/11/2021, aprovada por Despacho do Presidente da Republica publicado em
17/12/2021 e, consequentemente, determinar a observagdo da vigente Resolu¢do CNPE n° 16, de 29/10/2018
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(DOC. 4), cumprindo o percentual de mistura obrigatoria do biodiesel ao diesel de 13% (“B13”) em janeiro e
fevereiro de 2022 e de 14% (“B14”) a partir de margo de 2022 ;

e, SUBSIDIARIAMENTE ao proprio pedido de concessdo de medida liminar,

(i1) Enquanto ndo houver publicago de nota técnica conclusiva do grupo de estudo criado para avaliar a mistura
do biodiesel no diesel, conforme previsao de deliberagdo da 6* Reunido Extraordindria do CNPE, em medida
publicada na edi¢do do dia 27/10/2021 do DOU (Diario Oficial da Unido), , realizada em 05/10/2021, sustar o
ato lesivo praticado pelo Presidente da Republica e pelo Presidente do CNPE de reduzir o teor de mistura
obrigatoria do biodiesel no 6leo diesel para 10% durante o ano de 2022 (“B10”), nos termos da Resolucdo
CNPE n° 25, de 22/11/2021, aprovada por Despacho do Presidente da Reptiblica publicado em 17/12/2021 e,
consequentemente, determinar a observagdo da vigente Resolugdo CNPE n°® 16, de 29/10/2018 (DOC. 4),
cumprindo o percentual de mistura obrigatéria do biodiesel ao diesel de 13% (“B13”) em janeiro e fevereiro de
2022 e de 14% (“B14”) a partir de margo de 2022;

Em cognicdo exauriente, foram deduzidos os seguintes pedidos:

d. Em cognigdo final, seja ratificada a medida liminar e seja concedida a seguranca no sentido de:

(i) Anular o ato lesivo praticado pelo Presidente da Republica e pelo Presidente do CNPE de reduzir o teor de
mistura obrigatoria do biodiesel no dleo diesel para 10% durante o ano de 2022 (“B10”), nos termos da
Resolugdo CNPE n° 25, de 22/11/2021, aprovada por Despacho do Presidente da Republica publicado em
17/12/2021; e, consequentemente,

(ii) Determinar a observagdo da vigente Resolu¢do CNPE n° 16, de 29/10/2018 (DOC. 4), cumprindo o
percentual de mistura obrigatoria do biodiesel ao diesel de 13% (“B13”) em janeiro e fevereiro de 2022 e de
14% (“B14”) a partir de marco de 2022;

A andlise do pedido de tutela provisdria de urgéncia foi postergada para apos a manifestagdo dos Réus, conforme

decisdo do evento 3.

Eis o breve relato dos fatos.

DAS PRELIMINARES

Da Defesa dos Agentes Piiblicos pela Advocacia-Geral da Unido

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) é, de acordo com o art. 131 da Constituicdo da Republica, a institui¢do que,

diretamente ou por meio de 6rgdo vinculado, representa a Unido, suas autarquias e fundacdes publicas, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, ainda, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

Reforgando a disposigdo constitucional, o artigo 22 da Lei n. 9.028/95 permite que a Advocacia Geral da Unido - AGU

represente judicialmente os integrantes dos Poderes da Republica quando demandados em Juizo em razdo de atos praticados no
exercicio de suas atribuigdes constitucionais, legais ou regulamentares, no interesse publico.

A proposito, a representagdo de agentes publicos pela Advocacia-Geral da Unido encontra expresso fundamento no

art. 22, da Lei n° 9.028, de 12.04.1995, in verbis (g.n.):

Art. 22. A Advocacia-Geral da Unido e os seus 6rgios vinculados, nas respectivas areas de atuacdo, ficam
autorizados a representar judicialmente os titulares e os membros dos Poderes da Republica, das
Institui¢des Federais referidas no Titulo IV, Capitulo 1V, da Constituicio, bem como os titulares dos

Ministérios e demais érgdos da Presidéncia da Republica, de autarquias e fundagdes publicas federais, e de
cargos de natureza especial, de dire¢@o e assessoramento superiores e daqueles efetivos, inclusive promovendo
acdo penal privada ou representando perante o Ministério Publico, quando vitimas de crime, quanto a atos
praticados no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, legais ou regulamentares, no interesse publico,
especialmente da Unido, suas respectivas autarquias ¢ fundagdes, ou das Instituigdes mencionadas, podendo,
ainda, quanto aos mesmos atos, impetrar habeas corpus ¢ mandado de seguranga em defesa dos agentes
publicos de que trata este artigo. (Redagao dada pela Lei n® 9.649, de 1998) (Vide Medida
Provisoria n° 2.216-37, de 2001),

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se aos ex-titulares dos cargos ou funcdes referidos no caput, e
ainda: (Incluido pela Lei n® 9.649, de 1998) (Vide Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)
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I - aos designados para a execugdo dos regimes especiais previstos na Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, e
nos Decretos-Leis n% 73, de 21 de novembro de 1966, ¢ 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, e para a intervengao
na concessao de servigo publico de energia elétrica; (Redagio dada pela Lein® 12.767, de 2012),

IT - aos militares das Forgas Armadas e aos integrantes do 6rgdo de seguranga do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, quando, em decorréncia do cumprimento de dever constitucional,
legal ou regulamentar, responderem a inquérito policial ou a processo judicial. (Incluido pela Lei n°
9.649, de 1998) (Vide Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001),

Ademais, frise-se que a representagdo judicial de agentes publicos pelos membros da Advocacia-Geral da Unido foi
reforcada na Lei n° 13.327, de 29.07.2016, que trata, dentre outros assuntos, das atribui¢des dos ocupantes dos cargos de Advogado da
Unido. Veja-se (g.n.):

Art. 37. Respeitadas as atribuicdes proprias de cada um dos cargos de que trata este Capitulo, compete a seus
ocupantes:

()

XVII - atuar na defesa de dirigentes e de servidores da Unido, de suas autarquias e de suas fundagdes
publicas quando os atos tenham sido praticados dentro das atribuicdes institucionais e nos limites da
legalidade, havendo solicitacdo do interessado;

Diante da previsdo legal, foi editada a Portaria AGU n° 428, de 28 de agosto de 2019, que disciplina os procedimentos
relativos a representacdo judicial dos agentes publicos de que trata o art. 22 da Lei n® 9.028/95, pela Advocacia-Geral da Unido e pela
Procuradoria-Geral Federal.

Cumpre assinalar que a representagdo judicial de agentes publicos pela AGU ndo visa a conferir privilégio indevido a
pessoa fisica em si. O instituto busca, na verdade, oferecer ao agente publico alternativa de defesa voltada a prote¢do do interesse
publico da Unido, de suas autarquias e fundagdes publicas, quando ele atua no exercicio regular de suas fungdes.

No caso dos autos, foi analisado e deferido o pedido de representagdo judicial do Presidente da Republica e do
Ministro de Estado de Minas e Energia Requeridos, razdo pela qual a presente defesa esta sendo subscrita por membro da Advocacia-
Geral da Unido.

2.2 Da Auséncia de Lesividade e de Ilegalidade do Ato Impugnado — Da Caréncia de A¢do

A luz da norma inscrita no art. 1°, da Lei n.° 4.717/65, a doutrina e a jurisprudéncia assentaram o entendimento de que
para haver o exame do mérito, em sede de acdo popular, além das tradicionais condi¢des da agdo — que a partir do Codigo de
Processo Civil de 2015 passaram a ser apenas duas, quais sejam, o interesse processual e a legitimidade (art. 485, VI) — devem,
inexoravelmente, estar presentes mais trés requisitos especificos: a) comprovacdo da condigdo de cidaddo do autor popular; b) a
ilegalidade do ato perpetrado pelo agente; ¢) lesividade ao patrimonio publico.

Alias, a jurisprudéncia do e. TRF da 4® Regido caminha no sentido de que cabe ao julgador, aprioristicamente, aferir
se estao presentes os aludidos pressupostos especificos e, em caso negativo, desde logo extinguir a agdo popular, sem o exame do
mérito da demanda.

Nessa esteira, traz-se a colag@o precedente colhido junto ao acervo jurisprudencial da 2* Se¢édo do e. TRF da 4° Regido
(destaque ndo original):

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. ACAO POPULAR. NAO INDICACAO DA
ILEGALIDADE E DA LESIVIDADE DO ATO IMPUGNADO.

1. A admissibilidade da ac¢do popular encontra-se subordinada nio so a observancia das condigdes gerais da
acdo inscritas nas normas de processo civil (legitimidade processual, possibilidade juridica do pedido e interesse
de agir) como também ao preenchimento, a0 menos em tese, de trés requisitos ou pressupostos especificos,
quais sejam: a condi¢@o de cidaddo, a ilegalidade do ato perpetrado pelo agente e a lesividade ao patriménio
publico, material e imaterial. Se, em uma anilise aprioristica da demanda popular intentada, ja puder
verificar o julgador a auséncia de qualquer um destes trés requisitos, inclusive do binomio ilegalidade-
lesividade do ato, fica simplesmente inviabilizado o manejo da a¢do popular, nio devendo o érgao
jurisdicional sequer adentrar na apreciacido do mérito do direito vindicado.

2. Meras conjecturas, sem um minimo detalhamento do ato reputado anulivel e uma evidéncia mais

acio popular.
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(TRF4, EINF 2002.71.00.028374-6, SEGUNDA SECAQ, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, D.E.
20/07/2011)

No caso em apreco, a ilegalidade e a lesividade invocadas pela parte Autora encontram-se assentadas na mera
conjectura de que a reducdo do teor de mistura do biodiesel no dleo diesel para 10%, durante o ano de 2022 (B10), nos termos da
Resolugdo CNPE n° 25, de 22/11/2021, aprovada por Despacho do Presidente da Republica publicado em 17/12/2021, padeceria de
nulidade e seria lesiva ao meio ambiente, a moralidade administrativa e ao patrimonio publico.

Contudo, a referida reducao foi levada a efeito em total observancia a legislagcdo de regéncia.

Para se chegar a essa conclusdo, basta uma singela leitura 2 norma inscrita no art. 1°, paragrafo unico, da Lei n.°
13.033/14, que expressamente confere ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE o poder de reduzir, a qualquer
tempo, o percentual de biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor final para até 6% (seis por cento). Eis o seu teor (g.n.):

Art. 1° Sdo estabelecidos os seguintes percentuais de adiciio obrigatéria, em volume, de biodiesel ao 6leo
diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do territorio nacional: (Redac¢do dada pela Lei n°
13.263, de 2016),

()

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE podera, a_qualquer tempo, por
motivo justificado de interesse publico, reduzir esse percentual para até 6% (seis por cento),
restabelecendo-o por ocasido da normalizag@o das condi¢des que motivaram a redug@o do percentual.

Ora, a reducgdo de adicdo de biodiesel ao dleo diesel questionada neste feito (para 10%) foi proveniente de ato do
CNPE, devidamente justificado, conforme farta documentagio que segue em anexo. Frise-se, alids, que sequer foi estabelecido o
patamar minimo previsto em lei (de 6%).

No ponto, consoante consta na Exposi¢do de Motivos n° 00077/2021 MME, que deu origem a Resoluggo em tela e que
explicita o justificado interesse ptiblico na implementagdo da medida (g.n.):

1. Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a Resolugdo n°® 25, de 22 de novembro de 2021, do
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, que estabelece como de interesse da Politica Energética
Nacional a fixagdo do teor de mistura obrigatéria do biodiesel no 6leo diesel fossil em 10% (dez por cento), para
o0 ano de 2022.

2. A medida visa mitigar o impacto dos constantes aumentos do preco do diesel, que tém reduzido o poder
de compra dos consumidores, agravando os efeitos econdmicos decorrentes da Pandemia - COVID-19. A
elevacdo do preco do diesel impacta de modo transversal as cadeias produtivas do Pais, com reducio da
competitividade da economia nacional e, ainda, como agravante, existe a previsio de elevacio do preco da
soja nos proximos doze meses, principal insumo para a producio do biodiesel.

3. Diante do exposto, considerando os aumentos recentes dos precos dos combustiveis e a tendéncia de
agravamento desse diagnostico, o CNPE propée a fixag¢do do percentual de adi¢cdo obrigatério de biodiesel
de 10% (B10) ao éleo diesel, para o ano de 2022.

4. Pelas razdes expostas, Senhor Presidente, levo a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia a aprovagdo da
Resolugdo CNPE n°® 25, de 2021, que estabelece como de interesse da Politica Energética Nacional a
manuten¢do do teor de mistura obrigatdria do biodiesel no 6leo diesel fossil em 10% (dez por cento),
determinada pela Resolugdo CNPE n° 16, de 6 de setembro de 2021, para o ano de 2022.

Tendo sido observados os parametros da legislacdo de regéncia, que permite a reducdo do percentual do biodiesel, a
qualquer momento, afigura-se flagrante a inexisténcia de qualquer pecha de nulidade ou de lesdo, ao contrario do defendido pela
parte ex adversa.

Em relagdo ao mérito da politica ptblica em si, notadamente aos critérios técnicos que justificadamente embasaram a
redugdo do percentual do biodiesel, sem prejuizo das consideragdes mais pormenorizadas que serdo expostas em topico subsequente,
cumpre destacar ndo ser dado ao Poder Judiciario - e muito menos aos Autores Populares - nele se imiscuir.

A propdsito, a parte autora ndo pode pretender pautar as agdes administrativas do Poder Executivo, por meramente
discordar de seu conteudo, em prejuizo ao juizo de conveniéncia e de oportunidade legitimamente conferido pelo ordenamento juridico
ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

Nessa esteira, traz-se a colagdo recentes julgados do e. TRF4 que, embora proferidos em sede de agdo civil publica,
aplicam-se perfeitamente a acdo popular, sobretudo a luz do microssistema processual coletivo patrio, in verbis:
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. INDIGENAS. AQUISICAO DE AREA PARA
MORADIA. INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO. IMPEDIMENTO.

1. O MPF nio pode pautar as acdes administrativas do Poder Executivo, retirando-lhe o juizo de
conveniéncia e oportunidade sobre a destinagdo do or¢amento publico. 2. Reforma da sentenga para julgar
improcedente a demanda.

(TRF4, AC 5039462-47.2012.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, juntado aos autos em 03/04/2019)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MORADORES DE RUA. FORNECIMENTO
AUXILIO-MORADIA. LOCACAO DE UNIDADES RESIDENCIAIS. INTERFERENCIA DO PODER
JUDICIARIO. IMPEDIMENTO.

1. A DPU nfo pode pautar as acdes administrativas do Poder Executivo, retirando-lhe o juizo de
conveniéncia e oportunidade sobre a destinacdo do orgamento publico. 2. Improcedéncia da demanda.

(TRF4, AC 5028664-85.2016.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, juntado aos autos em 31/01/2019)

Ademais, como exposto na documentagdo em anexo, o ato vergastado em Juizo ndo enseja qualquer lesdo a
coletividade; pelo contrario, a bem da verdade, traz-lhe beneficios, sendo de se ressaltar que alguns paises, dentre eles os Estados
Unidos, também tém promovido politica semelhante de reducio temporaria do percentual de biocombustiveis aos combustiveis
fosseis, visando conter a alta do insumo e da inflacao.

A proposito, pede-se vénia para se reproduzir os seguintes excertos da documentacao que segue em anexo, in verbis.

Nota SAJ n° 26 / 2022 / CGIP/SAJ/SG/PR
()

15. A reducio do preco dos combustiveis, em especial o diesel, s traz beneficios a coletividade e ao pais. O
Brasil, por ser pais de extensdo continental, depende fortemente de suas rodovias para escoamento da
producio de diversos bens em geral. Com isso, a producio rural, a industrial e toda a coletividade sio
prejudicadas quando tal escoamento se torna mais oneroso.

16. Ademais, a medida ¢ compativel com as politicas e diretrizes governamentais que visam proteger os
interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos, nos termos da Lei n. 9.478/1997:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visariao aos seguintes
objetivos:

III - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

17. Se ndo bastasse, paises como os Estados Unidos tém adotado politica semelhante de reducgio
temporaria do percentual de biocombustiveis aos combustiveis fosseis, com o fim especifico de conter a
alta do insumo e da inflaciol:

No primeiro ano de gestdo de Joe Biden, a Agéncia de Protecio Ambiental americana (EPA, na sigla em
inglés) reduziu os mandatos de mistura de biocombustiveis aos combustiveis fésseis retroativo a 2020 e
para este ano e propés mandatos considerados timidos pelos produtores para 2022.

Com a revisdo, diminui a pressdo para que as refinarias comprem créditos de biocombustiveis (os RINs) no
mercado. A decisio é uma forma de tentar conter a inflagdo, ja que os precos dos renovaveis estio mais
elevados que os fosseis.

18. Desse modo, ndo ha que se falar em ato lesivo ao patriménio, a moralidade administrava e ao meio
ambiente, uma vez que a regulacio no setor especifico visa beneficiar a coletividade com a reducgio do
combustivel, bem como impulsiona a cadeia de producfo a escoar seus produtos, incidindo diretamente na
economia e no progresso do pais.

Nota Técnica SEI n° 54979/2021/ME

1. A conjuntura recente de constantes aumentos do preco dos combustiveis tém reduzido o poder de compra
dos consumidores, agravado pelos efeitos da pandemia do COVID-19. Além disso, h& um impacto
transversal sobre todas as cadeias produtivas do pais, com reducio da competitividade da produc¢io
nacional. Destaca-se, nessa linha, a situagdo conjuntural do mercado de biodiesel, que ¢é afetado pela
precificacdo da soja, matéria-prima com maior correlagdo com o prego desse biocombustivel, com perspectiva
de aumento durante os préximos doze meses.

2. Dessa forma, é urgente promover reducdes do preco do diesel, essenciais para evitar acentuada
deterioracio da competitividade das cadeias produtivas nacionais, bem como elevados impactos no bem-
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estar do consumidor. Em vista disso, propde-se a fixacio do percentual de mistura do biodiesel no diesel
em 10% para o ano de 2022.

Além disso, conforme as razdes que serdo a seguir expostas, ora reportadas por remissdo, a fim de se evitar a
tautologia, somente vém a reforcar, primo ictu oculi, a auséncia de ilegalidade e tampouco de lesividade da Resolu¢do CNPE n°
25, de 22/11/2021, aprovada por Despacho do Presidente da Republica publicado em 17/12/2021, que promoveu a redugdo do teor de
mistura do biodiesel no 6leo diesel para 10%, durante o ano de 2022 (B10).

Assim, pode-se concluir que a situagdo posta nos autos pela parte Autora trata-se de uma simples e mera suposicio,
insuficiente para caracterizar eventual ilegalidade e tampouco lesividade do ato praticado pelo Sr. Presidente da Republica e pelo Sr.
Ministro de Estado de Minas e Energia, na qualidade de Presidente do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

Esse entendimento, de se exigir a0 menos um inicio de prova/argumentagéo juridica habil a demonstrar a ocorréncia,
em tese, de eventual ilegalidade/lesividade, ndo se trata de apego a uma simples formalidade.

Pelo contrario, ele evita que o relevante instituto processual da agdo popular ganhe contornos abstratos de
procedimento investigatorio e de questionamento de mérito de politicas publicas e a multiplica¢do, indevida, de ajuizamento de agdes
dessa natureza com um viés que ndo lhe é proprio.

Destarte, o presente feito merece ser, de pronto, extinto, sem resolucdo do mérito, por auséncia de preenchimento dos
pressupostos especificos da agdo popular.

23 Da Impugnacio ao Valor da Causa

A parte autora, a partir de mera estimativa, atribui a causa o exorbitante valor de R$ 540.000.000,00 (quinhentos e
quarenta milhdes de reais), sob os seguintes fundamentos:

Da-se a causa o valor de R$ 540.000.000,00 (quinhentos e quarenta milhdes de reais), referente a estimada lesdo
ao patrimonio publico através apenas da perda de arrecadagdo tributaria, considerando a impossivel estimativa
financeira das lesdes ao meio ambiente e a moralidade administrativa.

Pois bem.
Como consabido, o valor da causa, a principio, deve corresponder ao beneficio econdomico pretendido.
Contudo, na hipotese em tela ndo ha se falar em beneficio econdmico imediato.

A um, pois o ato impugnado neste feito, consubstanciado na reduc¢do do percentual do biodiesel no dleo diesel para
10% ao longo de 2022, por 6bvio, ndo possui um conteido econdmico imediato habil a ser mensurado. Afinal, ele ndo confere
diretamente nenhum direito passivel de conversdo pecunidria. Trata-se de ato da Administragao Publica, praticado dentro de critérios
técnicos e politicos, na implementacdo de relevante politica publica.

A dois, pois o quantum arbitrado pela parte autora encontra-se lastreado em mera estimativa/suposigdo, sem qualquer
embasamento técnico que a comprove.

A proposito, o documento anexado no eventol-LAUDOS, por si sd, veicula simples opinido dos correspondentes
pareceristas, sem qualquer lastro documental contabil que pudesse indicar, com a pertinente precisdo, eventual dano que possa ser
gerado a arrecadagdo tributaria. Além disso, impende ser ressaltado que o entendimento nele desenvolvido foi devida e
pormenorizadamente rechacado, por meio de argumentos técnicos veiculados na Nota Técnica SEI n° 3413/2022/ME, que
integram a presente defesa, por remissio e por economia processual, que explicitaram inumeras deficiéncias na analise realizada
pela parte contraria.

No ponto, pede-se vénia para se colacionar excerto da manifestagdo do Ministério da Economia que, de modo sucinto,
enumera alguns dos vicios constantes no raciocinio da parte ex adversa:

59. De forma resumida foram encontradas as seguintes deficiéncias na analise:
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1. Os célculos consideram a redugdo para 8%, o que ndo condiz com a realidade, pois 0 CNPE reduziu o teor da
mistura para 10%. Dessa forma,superestima-se a reducdo da reserva de mercado para biodiesel, e, por
conseguinte, da redug¢do da demanda obrigatéria por esse produto.

2. As estimativas dos impactos macroecondmicos, realizadas no exercicios 1 e2, apresentam erros que
comprometem as conclusdes do estudo:

a. A reducdo da reserva de mercado de biodiesel ndo necessariamente implica em redugdo da producdo desse
combustivel, porque, sendo a producdo competitiva, ele pode ser exportado ou adquirido no mercado interno de
forma voluntaria;

b. Caso haja redugdo da producdo de biodiesel, ndo necessariamente ela levara a reducdo da produgéo de soja,
que ¢ uma commoditiy utilizada em varias cadeias produtivas, com ampla e diversificada demanda nos
mercados interno e internacional. O biodiesel ¢ apenas um dos possiveis destinos da produgdo de soja;

¢. A metodologia utilizada ndo considera o ganho de competitividade dev arias cadeias produtivas que utilizam o
oleo diesel como insumo,decorrente da redugdo de custos de se diminuir a reserva de mercado de biodiesel e
permitir uma produgdo mais eficiente do 6leo diesel vendido ao consumidor; e

d. A metodologia também nio considera o ganho de poder aquisitivo e,consequentemente, bem estar decorrente
da possibilidade de adquirir 6leo diesel B ao menor custo propiciado pela redugdo da reserva de mercado e
produg@o eficiente mencionada no topico anterior.

3. O exercicio 2, ao considerar um aumento da demanda de dleo diesel,decorrente da queda de custo e do
aumento de eficiéncia mencionado, diminui mas néo elimina os erros mencionados nos topicos ¢ e d acima.

4. Nao ¢ apresentada a fonte do estudo Esalq Log a sobre a estimativa de impacto no setor de transportes para
conferéncia dos resultados apresentados pelo Parecer.

Vale dizer, o laudo que instruiu a peticdo inicial, além de ndo se prestar para amparar o mérito do pleito formulado,
sequer pode ser aceito como parametro para estabelecimento de exorbitante e surreal valor da causa.

A trés, pois, como demonstra a documentag@o em anexo, a bem da verdade a medida impugnada nos autos enseja um
grande beneficio a sociedade como um todo, com a conteng@o da alta do insumo e da inflagdo, que traz um impacto positivo nas
cadeias de produgdo, e ndo um prejuizo, ao contrario do que procura fazer crer a parte autora.

A quatro, a luz do entendimento do e. Superior Tribunal de Justiga no sentido de que "a razoabilidade da estimativa
do valor da causa ha de prevalecer em todas as interpretacoes e solugoes juridicas, sendo necessaria a consciéncia acerca dos
objetivos do sistema processual e da garantia constitucional de acesso a ordem juridica justa, sob pena de distor¢cées, para evitar

sejam impostos pelo juiz valores irreais e as vezes conducentes a despesas processuais insuportaveis”" (REsp 1712504/PR, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 10/04/2018, DJe 14/06/2018)

Ora, na hipotese mostra-se notdria a desproporcionalidade do valor da causa atribuido pela parte contraria.

Aliés, a arbitrariedade na estipulagdo do referido montante ndo ensejara nenhum risco processual para a parte autora
que, em tese, por forca do art. LXXIII, da Constituicdo Federal, estara isenta do 6nus da sucumbéncia, salvo comprovada ma-f¢
(situagdo deveras complexa de se demonstrar), em caso de improcedéncia do seu pleito.

Em outras palavras, a parte autora litiga com reduzidissimo risco de ser condenada ao pagamento de honorarios, razao
pela qual ¢ inegavel o conforto de se atribuir um valor deveras exorbitante que, como exposto, ndo merece prosperar, em respeito a
legislagdo processual de regéncia.

Portanto, com amparo no art. 293, do CPC, impugna-se o valor atribuido a causa pela parte ex adversa e requer-se que
seja fixado, a esse titulo, o montante de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), guantum que se afigura razoavel para a demanda em tela.
3. DO MERITO PROPRIAMENTE DITO

3.1 Do Total Amparo Legal para a Edi¢do do Ato Impugnado em Juizo

Neste topico, de saida, afigura-se importante pontuar que o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE é um
orgdo vinculado a Presidéncia da Republica, presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribui¢ao de propor ao
Presidente da Republica politicas nacionais especificas relacionadas ao setor energético.
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Dentre os objetivos dessas politicas, previstos no art. 1°, da Lei n.° 9.47897, merecem ser destacadas a preservagdo do
interesse nacional e a prote¢do dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos. Eis o teor do aludido
dispositivo, in verbis (g.n.):

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visariio aos seguintes
objetivos:

I - preservar o interesse nacional;

()

III - proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;

[TPRT) @ 9

Neste mesmo sentido preceitua o art. 1°, I, alineas “a” e “c”, do Decreto n°® 3.520/2000, que dispde sobre a estrutura e
funcionamento do CNPE (g.n.):

Art. 12 O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, criado pela Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997, é
orgao de assessoramento do Presidente da Republica para a formulagdo de politicas e diretrizes de energia,
destinadas a:

I - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade com o disposto
na legislagdo aplicavel e com os seguintes principios:
a) preservacio do interesse nacional;

()

c) protecio dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

Ainda nessa toada, o art. 2°, I, da Lei 9.478/1997, que dispde sobre a politica energética nacional, é claro ao fixar como
competéncia do CNPE a promoc¢édo do aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade com os principios
enumerados no art. 1° e com o disposto na legislagio aplicavel:

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a Presidéncia da Republica e
presidido pelo Ministro de Estado de Minas ¢ Energia, com a atribui¢éo de propor ao Presidente da Republica
politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

I - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade com os principios
enumerados no capitulo anterior e com o disposto na legislag@o aplicavel;

Pois bem.

A adig@o obrigatdria de biodiesel ao 6leo diesel mineral encontra previsao normativa na Lei n® 13.033, de 24 de
setembro de 2014, alterada pela Lei n°® 13.263, de 23 de marco de 2016, como se observa a seguir, in verbis (g.n.):

Art. 1° Sdo estabelecidos os seguintes percentuais de adi¢do obrigatéria, em volume, de biodiesel ao 6leo diesel
vendido ao consumidor final, em qualquer parte do territdrio nacional: (Redacdo dada pela Lei n° 13.263, de
2016)

I - 8% (oito por cento), em até doze meses apos a data de promulgacdo desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°
13.263, de 2016)

IT - 9% (nove por cento), em até vinte e quatro meses apos a data de promulgagdo desta Lei; (Redagao dada pela
Lein® 13.263, de 2016)

IIT - 10% (dez por cento), em até trinta e seis meses apos a data de promulgagdo desta Lei. (Incluido pela Lei n®
13.263, de 2016)

motivo justificado de interesse piblico, reduzir esse percentual para até 6% (seis por cento),
restabelecendo-o por ocasido da normalizaciio das condi¢cdes que motivaram a reduciio do percentual.

Art. 1°-A Apos a realizagdo, em até doze meses contados da promulgacdo desta Lei, de testes e ensaios em
motores que validem a utilizagdo da mistura, ¢ autorizada a adi¢ao de até 10% (dez por cento), em volume, de
biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do territorio nacional, observado o
disposto no inciso XI do art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997. (Incluido pela Lei n® 13.263, de 2016)
Art. 1°-B Apos a realizagdo, em até trinta e seis meses contados da promulgagdo desta Lei, de testes e ensaios
em motores que validem a utilizacdo da mistura, é autorizada a adi¢do de até 15% (quinze por cento), em
volume, de biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do territério nacional,
observado o disposto no inciso XI do art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.
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Paragrafo unico. Realizados os testes previstos no caput deste artigo, ¢ o Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE autorizado a elevar a mistura obrigatoria de biodiesel ao 6leo diesel em até 15%
(quinze por cento), em volume, em todo o territéorio nacional. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.263, de
23/3/2016).

In casu, a Resolucao impugnada, com amparo na Lei 9.478/1997 e, principalmente, na Lei 13.033/2014, alterada pela
Lei 13.263/2016, apenas e tao somente estabeleceu como de interesse da Politica Energética Nacional a reducdo do teor de
biodiesel de 13% para 10% no 6leo diesel para o ano de 2022, tendo em vista a discricionariedade técnico-administrativa da
Administra¢io Publica (avaliagdo de conveniéncia e oportunidade), a luz de seus amplos estudos e dados sobre o impacto nos pregos
em razdo do prego dos combustiveis e de outros fatores de ordem técnica.

Com efeito, cabe a0 CNPE definir as diretrizes politicas, concretizadas por meio de Resolugdo, com o propoésito de
promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do pais e, ndo menos importante, garantir a protecdo dos interesses do
consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos, o que se inclui, mais especificamente, a defini¢cdo da adi¢do obrigatéria de
até 15% de biodiesel ao diesel, bem assim reduzi-la até 6% por motivo justificado de interesse piblico.

E o que dispde o art. 14 da Lei n.° 13.844/19, combinado com o ja transcrito art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°
13.033/2014, respectivamente (g.n.):

Art. 14. Ao Conselho Nacional de Politica Energética compete assessorar o Presidente da Republica na
formulagdo de politicas e diretrizes na area da energia, nos termos do disposto no art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

Art. 1° S8o estabelecidos os seguintes percentuais de adi¢do obrigatoria, em volume, de biodiesel ao dleo diesel
vendido ao consumidor final, em qualquer parte do territorio nacional:

()

Paragrafo tnico. O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE podera, a qualquer tempo, por
motivo justificado de interesse publico, reduzir esse percentual para até 6% (seis por cento),
restabelecendo-o por ocasiio da normalizacdo das condi¢cbes que motivaram a reduciio do percentual.
(Grifei).

Nota-se, pois, a inconteste competéncia legal do CNPE para editar o ato normativo ora combatido, seja porque
expressamente definida pelo art. 1°, paragrafo unico, da Lei 13.033/2014, com alterag@o da Lei 13.263/16, seja porque assentada na
sua atribui¢do de orgdo formulador de politicas publicas, expondo, no ato in concreto, justificativa técnica para redugdo do percentual
de adigdo obrigatodria de biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor final.

A propria composi¢do do Conselho demonstra a importancia de suas diretrizes firmadas. Eis o teor do art. 2° do
Decreto 3.520/00:

Art. 22 Integram o CNPE:

I - o Ministro de Estado de Minas e Energia, que o presidira;

II - o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica; (Redacao dada pelo Decreto
n°9.601, de 2018),

III - o Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores; (Redacao dada pelo Decreto n® 9.601, de 2018)

IV - 0 Ministro de Estado da Economia; (Redacao dada pelo Decreto n® 9.715, de 2019)

V - 0 Ministro de Estado da Infraestrutura; (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.105, de 2019)

VI - o Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; (Redagdo dada pelo Decreto n®
10.105, de 2019),

VII - o Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes; (Redagdo dada pelo
Decreto n° 10.105, de 2019)

VIII - o Ministro de Estado do Meio Ambiente; (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.105, de 2019)

IX - o Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional; (Redacao dada pelo Decreto n® 10.105, de
2019)

X - o Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica; (Redagdo
dada pelo Decreto n°® 10.940, de 2022)

XI-A - o Secretario Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repuiblica; e (Redagdo dada pelo
Decreto n° 10.940, de 2022)

XI-B - o Presidente da Empresa de Pesquisa Energética. (Incluido pelo Decreto n® 10.940, de 2022)
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Portanto, por ser um o6rgdo formado por diversos atores e setores da sociedade, integrantes de inimeras Pastas
Ministeriais, os apontamentos realizados pelo CNPE sao de suma importincia para a preservacio do interesse nacional. Suas
decisdes, como se v€, sdo pautadas em critérios politicos, financeiros, orgamentarios, dentre outros, que, analisados em conjunto,
representam as diretrizes que devem ser seguidas.

E dizer: a decisdo do Presidente da Republica em tema de grande repercussdo financeira/econdmica deve ser
assessorada de forma ampla e pormenorizada, e nada mais correto do que atribuir ao CNPE essa tarefa, ja que retine uma gama de
setores, em especial, diversas Pastas Ministeriais, responsaveis por decidir o rumo das politicas publicas.

Diante de tema de grande repercussdo no mercado de petréleo e gas natural no pais, aflora-se, com clareza, a
atribuicdo do CNPE de gerir tais situagdes.

Com efeito, decisoes politicas, como a que ¢é objeto destes autos, devem ser tomadas por aqueles que detém
atribuicio especifica (prevista em lei) para tanto, sob pena de nio se alcancar o real interesse publico existente, frustrando toda
a exploracio de uma atividade de imensa repercussio financeira para a Nacio.

Portanto - reitera-se o que ja foi dito em sede de preliminar de mérito - tal tarefa nio pode ser pautada pelo que
julgam entender os Autores populares que, além de nio possuirem atribuicio legal para tanto, frise-se, nao possuem o dominio
das informacdes técnicas de cada uma das Pastas integrantes do CNPE e, tampouco, o imprescindivel conhecimento a respeito
do tema debatido, para se imiscuirem no mérito de uma decisio dessa magnitude.

Para se comprovar que a reducéo do percentual do teor de biodiesel, para patamar expressamente contemplado na
legislacdo de regéncia (art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n.° 13.033/14, com a redacdo dada pela Lei n.° 13.263/16), foi
extensamente debatida, bem como que ndo foi levado em consideragdo somente o preco, pois se assim fosse deveria ser diesel B6 e
ndo B10, basta a mera analise da documentag¢do que segue em anexo, em especial, dos seguintes documentos, que embasaram a
tomada da decisdo em tela:

a) Manifestagdo de voto do MME (SEI 0571198);

b) Parecer n°® 422/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU (SEI 0568267);

c¢) Nota Técnica 119 (SEI 0568161);

d) Nota Informativa n° 46/2021/DBIO/SPG (SEI 0568009);

¢) Memoria da reunido prévia do CNPE de 17/11/2021 (SEI 0568006);
f) Minuta Externa de Resolugdo do CNPE para fixar B10 em 2022 (SE10567979);
g) Exposicao de Motivos (SEI 0567974);

h) Parecer n® 00958/2021/PGFN/AGU (SEI 0567956);

i) Nota Técnica SEI n° 84979/2021/ME (SEI 0567949);

j) Despacho n° 486/2021/PGFN-ME (SEI 0567941);

k) Oficio SEI N° 305846/2021/ME (SEI 0567937);

1) Apresentagdo CNPE sobre teor de biodiesel para 2022 (SEI0564628);

m) Memoria de reunido do Grupo de Trabalho sobre Previsibilidade do Teor de Biodiesel - Resolugdo CNPE n°
18/2021 (SEI 0568842)

Com efeito, a decisdo de manter o teor de biodiesel da mistura obrigatéria no diesel B em 10% ao longo de 2022 foi
tomada a partir de amplos debates e estudos técnicos produzidos por diferentes 6rgdos de governo. Vale dizer, ela foi fruto de intenso
debate, por quem de direito, e foi lastreada em motivos de interesse publico, devidamente justificados e fundamentados.

3.2 Dos Fundamentos que Embasaram a Decisdo de Reducio do Biodiesel para 10%

Neste topico, de saida, pede-se vénia para se reproduzir excerto da NOTA TECNICA N° 9/2022/DBIO/SPG, em
anexo, que, em apertada sintese, explicita os principais argumentos que embasaram a tomada de decisdo pelo CNPE, concernente a
reducdo do teor do biodiesel no diesel, para 10%, ao longo do corrente ano de 2022, in verbis (g.n.):

3.5. Nesse sentido, torna-se oportuno reproduzir em apertada sintese os principais argumentos usados para
tomada de decisdo pelo CNPE:

a) O CNPE deliberou para proteger os interesses do consumidor quanto ao preco, qualidade e oferta dos
produtos pela manutencio do teor de 10% (dez por cento) de biodiesel no diesel para todo o ano de 2022,
em atencdo ao item III do artigo 1° da Lei n® 9.478/1997;
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b)A decisdo tomada coaduna-se com os interesses da sociedade, conciliando medidas para a contencio do
preco do diesel com a manutencio da Politica Nacional de Biocombustiveis, conferindo previsibilidade,
transparéncia, seguranca juridica e regulatoéria ao setor;

¢) Inicialmente, é preciso consignar que a Lei 13.033/2014 determina o volume obrigatorio do biodiesel no
diesel, atualmente, em 10%. Este dispositivo legal, também, autoriza o CNPE a aumentar este teor até¢ 15%
ou reduzi-lo até 6%, motivado pelo interesse publico;

d)O biodiesel manteve precos médios, ao longo de 2021, equivalentes ao dobro do preco do diesel A
(proveniente exclusivamente do petroleo). Tal diferenca de precos, quando aliada a altos percentuais de
biodiesel na mistura, tem forte potencial de impacto na economia do Pais, dada a relevincia do modal
rodoviario, com reflexos diretos no aumento da inflagdo, principalmente neste momento de retomada pos-
pandemia do Covid-19;

¢)A reducio do preco do diesel propicia redugdo dos precos dos fretes e, consequentemente, de todos os
produtos que sido transportados no modal rodoviario, sendo fundamental para a competitividade do Pais,
ainda mais quando essa disputa se d4 entre cadeias de suprimento globais. Nesse sentido, por 6bvio, fretes
mais caros no Brasil reduzem a competividade de varias industrias;

f) Ademais, com base nas melhores informagdes disponiveis, mesmo que haja uma supersafra mundial de soja,
nao ha expectativa de queda significativa do preco da commodity no mercado internacional, a ponto de
alterar o elevado patamar de preco do biodiesel;

g)Sob o aspecto ambiental, nio ha qualquer contradi¢do entre os compromissos assumidos pelo Brasil na
COP 26 e a manutencio do B10 (10% de biodiesel). Na estratégia nacional de neutralidade climatica,
apresentada na COP-26, o Brasil se comprometeu a utilizar renovaveis no ciclo diesel, incluindo biodiesel,
diesel verde e parcela renovavel do diesel de coprocessamento, em bases econdmicas, ou seja, desde que os
renovaveis do ciclo diesel sejam sustentaveis também do ponto de vista econémico;

h)Importa ressaltar que o Brasil é um dos paises com a matriz energética mais limpa do mundo, sendo 48%
renovavel, equivalente a mais de trés vezes a média mundial; e que o conceito de sustentabilidade engloba
aspectos econdmicos, sociais ¢ ambientais, inexistindo meta para atingimento do B15 na estratégia nacional
de neutralidade climatica;

i) No que diz respeito ao prego da carne, nio ha correlagdo com a decisdo do CNPE. O dleo de soja, utilizado no
biodiesel, ¢ coproduto do esmagamento de soja, cuja fungéo principal é produzir farelo. Assim, o esmagamento
¢ direcionado, principalmente, pela produgdo de farelo e ndo de 6leo para produgdo de biodiesel.

Merece ser referido, ainda, o conteudo da Exposicdo de Motivos do Ministério de Minas e Energia, in verbis (g.n.):

CONSIDERANDO QUE:

- os principios e objetivos da Politica Energética Nacional, conforme item III do artigo 1o da Lei no
9.478/1997 (Lei do Petroleo), ressalta a proteciio dos interesses do consumidor quanto ao PRECO, qualidade
e oferta dos produtos;

- o incremento da participacio dos biocombustiveis na matriz energética nacional deve se dar em bases
ECONOMICAS, sociais e ambientais, conforme item XII do artigo 1° da Lei do Petréleo;

- a elevag@o acumulada do prego do diesel, somente neste ano de 2021, ja alcanga mais de 60% nas refinarias;

- nao ha prejuizo as politicas externas e de transicio energética, pois, tio logo se recupere os indicadores
econdmicos retorna-se os teores aos patamares previstos pelo CNPE, em linha com as respectivas metas;

- as informagdes disponibilizadas pelo MAPA, em muito, contribuem para o fortalecimento do processo de
tomada de decisdo;

- ndo foi possivel concluir, com base nas melhores informagdes disponiveis no presente momento, pela
expectativa de reducdo significativa no patamar de precos para o biodiesel ou diesel A em 2022, o que
legitimaria eventual elevagdo do teor na mistura;

- o interesse publico - presente nos dispositivos legais aqui mencionados — real¢a, na politica energética, a
necessidade de estar atento, sobretudo na atual conjuntura, para as bases econdomicas da decisio; e

- a Lei n° 13.033/2014, faculta ao CNPE, a qualquer tempo, por motivo justificado de interesse publico,
reduzir o percentual de biodiesel no diesel B para até seis por cento, restabelecendo-o por ocasido da
normalizag@o das condi¢des que motivaram a redugdo do percentual.

EM FACE DE TODO O EXPOSTO E BALIZADO PELA VISAO INTEGRADA AQUI COMPARTILHADA:
- a proposta de fixacdo do teor de biodiesel, temporariamente, em 10% coaduna-se com os principios da
Politica Energética, na medida em que procura conciliar o interesse da sociedade quanto aos precos dos
combustiveis com a manutenc¢io da politica nacional para o biodiesel e aspectos ambientais.

Dessa forma, ¢ possivel observar que, considerando os impactos ambientais, econémicos e sociais, a decisio do
CNPE foi a mais adequada e a melhor possivel, mostrando-se, ainda, consentinea com a legislaciio de regéncia, considerando as
pormenorizadas informagdes disponiveis e que ndo foram apresentados fatos novos capazes de gerar recomendacdo para revisdo da
decisdo.
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Ademais, no que diz respeito a benéfica repercussio econdmica, infere-se da NOTA TECNICA N° 9/2022/DBIO/SPG,

em anexo, que os impactos da redugdo do teor de biodiesel sdo da ordem de R$ 9.150.000.000,00 (nove bilhdes e cento e cinquenta
milhdes de reais) ao ano, para um mercado cuja proje¢do ¢ de 61 bilhdes de litros de diesel (EPE, 2020) e a diferenga do prego de
revenda do diesel B14 e do B10 ¢ de 15 centavos, como € possivel visualizar dos dados a seguir:
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Griifice 1 - Histdrico e Projeglio da demanda e oferta de dleo diesel total. Fonte: PDE 2030, EPE, 2021.

Outrossim, sendo o componente mais caro na formulacio do diesel B, é natural que a reduciio da adicdo do

biodiesel acarrete, automaticamente, a diminuicio no preco final do 6leo diesel e, também, um maior bem-estar ao consumidor.

Ressalta-se, ainda, que a Resolugdo CNPE n° 18/2021 ¢ uma iniciativa de aprimoramento do processo decisorio com a

propositura da criagdo do Grupo de Trabalho - GT, com o propdsito de protegdo dos interesses do consumidor e garantia do
abastecimento. Todavia, nio se trata de um entrave institucional a impedir o poder decisorio que a Lei 13.033/2014 conferiu ao

CNPE (art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n.® 13.033/14).

Ainda que o relatorio final ndo tenha sido concluido, 0 Grupo de Trabalho subsidiou a decisio do CNPE, dado que

a ferramenta de simulacio de precos foi construida no ambito deste GT e usada pelo Ministério da Economia e foram
ponderados os impactos na cadeia de soja a partir de estudo da CONAB/MAPA, também produzido no ambito do GT.

No ponto, afigura-se pertinente a transcri¢do de trechos dos seguintes documentos, em anexo (g.n.):

NOTA TECNICA N° 9/2022/DBIO/SPG
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5.1. A Resolucdo CNPE n° 18, de 5 de outubro de 2021 é uma iniciativa de aprimoramento do processo
decisorio com a propositura da criagdo do Grupo de trabalho com o proposito de protegdo dos interesses do
consumidor e garantia do abastecimento. Contudo, ndo se trata de amarra institucional a impedir o poder
decisorio que a Lei 13.033, de 24 de setembro de 2014, ao final do processo legislativo conferiu ao CNPE,
no Paragrafo Unico do art. 1° e nem de delegagdo de competéncia para este GT.

5.2. Caso contrario, seria aceitar que o CNPE poderia negligenciar a situacdo de iminente perda de bem-estar
dos consumidores ou risco ao abastecimento, situagdes ja configuradas em decisdes pretéritas, em prol do
aguardo da conclusdo dos estudos do Grupo de Trabalho.

5.3. Deve ser ressaltado que o Grupo de Trabalho, composto por parte dos membros do CNPE, subsidiou
sim a tomada de decisiio, ainda que o relatorio final nio esteja concluido, dado que a ferramenta de
simulacio de precos foi construida no dmbito deste GT e usada pelo Ministério da Economia e foram
ponderados os impactos na cadeia de soja a partir de estudo da CONAB/MAPA também produzido no
ambito do GT.

NOTA TECNICA N° 119/2021/DBIO/SPG

3.4. No que se refere a justificativa técnica para reducio do teor, importante ressaltar que as simulagdes
foram feitas com base em planilha desenvolvida pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) no Ambito do
Grupo de Trabalho de previsibilidade do teor de biodiesel no diesel constituido pela Resolu¢io CNPE n°
18/2021. Nesse grupo, estdo sendo discutidos aprimoramentos na planilha, sendo até o momento a melhor
ferramenta disponivel para estumar o preco de biodiesel no novo modelo de comercializagdo estabelecido pela
Resolugdo CNPE n° 14/2020.

3.5. No ambito deste grupo de trabalho, houve apresentagdo na data de hoje de estudo preliminar sobre impactos
no prego da proteina animal da redug¢do do teor de biodiesel no diesel, bem como das consequéncias para o
complexo soja feitas pela CONAB, em que a redugdo até 10% do teor de biodiesel ndo desestrutura a cadeia de
producdo de soja e os impactos no prego da proteina animal seriam negligenciaveis.

3.6. Desta forma, ndo ha ébice técnico ao acolhimento da proposta do Ministério da Economia.

No tocante a previsibilidade da reducdo da adi¢do do biodiesel, mostra-se cristalino que a sua possibilidade jurigena
encontra-se expressamente estampada no supramencionado art.1°, paragrafo uinico, da Lei n°® 13.033/2014.

Ou seja, os agentes que realizaram investimentos sabiam que ndo necessariamente os teores indicativos estabelecidos
na Resolugdo CNPE n° 16/2018 seriam mantidos ad eternum, dado que poderiam ser alterados para proteger o consumidor quanto a
oferta, prego e qualidade.

Nesse ponto, revela-se oportuna a transcrigdo das conclusdes da Secretaria de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, do Ministério de Minas e Energia - SPG/MME, exaradas na NOTA TECNICA N° 9/2022/DBIO/SPG, in verbis

(g.n.):

6.2. A previsibilidade deve ser entendida como de regras e estas estavam postas desde o inicio. Caso nao
houvesse este dispositivo legal, seria 0 mesmo que entregar a populagio brasileira a prépria sorte, dado
que o percentual estabelecido pelo CNPE é demanda obrigatéria e o consumidor nio pode se desincumbir
da obrigacdo de comprar biodiesel. Frise-se que o CNPE estabelece o teor minimo obrigatorio, podendo a
distribuidora adquirir teores maiores de forma voluntaria até 15%. Ocorre que o produto além de ser mais do que
o dobro do prego do diesel A, encontra enorme resisténcia dos demais atores da cadeia de distribuicdo e dos
usudrios que reclamam do preco e da qualidade, tendo o MME recebido carta de apoio da Confederagdo
Nacional do Transporte (SEI 0586077) pela decisdo do B10 apoiada por distribuidoras de combustiveis e
importadores.

6.3. Ora, Exceléncia, se o produto realmente reduzisse precos como faz afirmar a peti¢do inicial, haveria adigao
voluntaria em teores maiores de biodiesel do que o minimo fixado pelo CNPE, mas o que se observa é ampla
articulaciio contra aumento da adi¢do obrigatoria, principalmente, dos usuirios que sio penalizados pelo
alto custo do biodiesel (SEI 0586078).

6.4. Desta forma, o setor de biodiesel incapaz de ter consumo voluntério de seu produto busca que o Judicidrio
determine volume maior de consumo obrigatorio dado que a forte resisténcia dos demais atores, seja pelo
excessivo prego ou por problemas de qualidade, torna nulo o consumo voluntario do biodiesel, além do minimo
estabelecido pelo CNPE.

6.5. Assim, ter todo volume consumido de forma compulsoria impede o pleno desenvolvimento do setor
que nao precisa se preocupar em ter produto mais competitivo e nem de melhorar a atratividade de seu
produto ao consumidor, dado que este serd obrigado a consumir por determinacdo do Poder Executivo o
produto a qualquer prego.

Em relacdo a sustentabilidade, a SPG/MME assim dissertou na mesma Nota técnica (g.n.):
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6.6. Em adicdo, o conceito de sustentabilidade engloba trés pilares: ambiental, social e econémico. Desta forma,
ndo se pode perder de vista que o pilar econdmico também faz parte da sustentabilidade.

6.7. Quanto aos aspectos econdmicos, além do elevado preco do biodiesel, devem ser destacadas as
protecoes de mercado existentes que desestimulam a competicio e, portanto, geram mais custo para a
sociedade: a) sé ter a importacio liberada para apenas 20% do mercado em 2023, sendo proibida hoje a
importacio; nio ter produto substituto, pois ainda esti em discussido a inser¢io do diesel verde e da
parcela renovavel do processo H-BIO que também contribuem com a reducio das emissdes dos gases de
efeito estufa, assim como o biodiesel; e somente a partir deste ano ter iniciado o processo de liberalizacio
da comercializacio, dado que até dezembro de 2021 s6 se podia comprar via leilées publicos conduzidos
pela ANP.

6.8. Todas essas protecdes do Estado acabam por gerar ineficiéncia econdomica e estido sendo tratadas pelo
Governo Federal para melhorar a competitividade do setor. Obviamente as protegdes geram margens mais
elevadas e lucros exorbitantes, razdo pela qual os avangos tém sofrido enormes resisténcias.

Outrossim, com o devido respeito, afigura-se flagrantemente equivocado presumir que a reducio - meramente
temporaria (apenas no corrente ano de 2022) - no percentual do biodiesel para 10%, que, frise-se, encontra-se em total
consonincia com os patamares previstos na legislacio de regéncia (entre 6% e 15% - vide art. 1°, paragrafo unico, e art. 1°-B,
paragrafo unico, ambos da Lei n.° 13.033/14), ira gerar qualquer lesdo ao meio ambiente ou a moralidade ou ao patrimonio
publico.

Afinal, trata-se de medida devidamente sopesada, de modo objetivo e abstrato, pela propria lei, que, como dito,
permite a reducdo para 10%.

Alias, a decisdo do CNPE, de reduzir o teor de biodiesel no diesel B estd alinhada ¢ em conformidade com a
experiéncia internacional.

Afinal, diversos paises implementaram, também, a reducao de biodiesel, sendo que alguns em propor¢io deveras
mais rigorosa do que o Brasil. A propésito, vide (g.n.):

Nota SAJ n° 26 /2022 / CGIP/SAJ/SG/PR

17. Se ndo bastasse, paises como os Estados Unidos tém adotado politica semelhante de reducio
temporaria do percentual de biocombustiveis aos combustiveis fosseis, com o fim especifico de conter a
alta do insumo e da inflaciol:

No primeiro ano de gestdo de Joe Biden, a Agéncia de Prote¢io Ambiental americana (EPA, na sigla em
inglés) reduziu os mandatos de mistura de biocombustiveis aos combustiveis fosseis retroativo a 2020 e
para este ano e propds mandatos considerados timidos pelos produtores para 2022.

Com a revisdo, diminui a pressdo para que as refinarias comprem créditos de biocombustiveis (os RINs) no
mercado. A decisio é uma forma de tentar conter a inflacio, ja que os precos dos renovaveis estio mais
elevados que os fosseis.

NOTA TECNICA N° 9/2022/DBIO/SPG

7.1. Cabe acrescentar que a recente decisdo do colegiado (CNPE) em reduzir o teor de biodiesel no diesel
B esta alinhada com a decisdo de diversos paises no mundo, segundo informa a Agéncia Internacional de
Energia (IEA, na sigla em inglés) na matéria publicada, na j4 mencionada agéncia EPBR (SEI 0586079) e na
reportagem do Valor com titulo: Inflagdo no mundo faz biodiesel ‘encolher’(SEI 0586156).

7.2. Segundo a IEA, o motivo pelo qual muitos paises nio titubearam em reduzir drasticamente os teores
de biodiesel na mistura do diesel B foram: o elevado preco da matéria-prima (soja) e a disputa com o
diesel renovavel.

7.3. Quanto ao elevado preco da matéria-prima, os precos futuros da principal matéria-prima para a produgéo de
biodiesel no mercado de Chicago (CBOT), referéncia internacional para esta comodity, ndo apontam por uma
redu¢d@o no curto e no médio prazos.

7.4. Por conta disso, muitos paises decidiram reduzir o teor de biodiesel para reduzir os impactos ao
consumidor e também na economia.

7.5. Mesmo a Indonésia, maior produtora de biodiesel oriundo de d6leo de palma do mundo, teve que adiar os
planos de expansdo de sua politica para o B40 indefinidamente, subsidiada pelo governo, devido ao elevado
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preco do dleo vegetal oriundo da palma, matéria-prima usada na produg@o de biodiesel por 1a. O preco futuro do
6leo de palma teve alta de 60% se comparado com o prego médio de 2020. O adiamento ja era esperado pela
Associag@o dos produtores do dleo de palma da indonésia.

7.6. Deve ser ressaltado que a Europa estuda banir gradualmente de seu territorio o 6leo de palma usado para
produgdo de biodiesel devido aos impactos no desmatamento provocado ele.

7.7. Segundo o Valor, a Tailandia suspendeu temporariamente as vendas de diesel com 20% e 10% de
biodiesel, mantendo apenas a mistura de 7%. Com a medida, valida para o intervalo entre dezembro de 2021
e marco de 2022, o pais pretende conter os precos do renovavel. A decisdo deve acarretar em uma perda de
consumo de 120 mil toneladas de biodiesel no periodo, estima a Platts.

7.8. No Brasil, a reducdo foi suave, quando comparada aos seus vizinhos e o excedente da industria, caso
existisse, poderia ser destinado a exportagdo, como ¢é caso da Argentina.

7.9. No quadro 2, apresenta-se o percentual de reducdo adotado entre os paises do Mercosul. O Paraguai,

metade e 0 Uruguai reduziu em 100% o mandato, levando a zero. Isto demonstra o acerto da reduciao do
CNPE e seu alinhamento com outros paises, embora a reducio tenha sido bem menor.

REDUCAO DE BIODIESEL EM PAISES DO MERCOSUL

TEOR -2021/22

% PRATICADO | % REDUZIDO REDUK;E.O
BRASIL 13 10 23%
ARGENTINA 10 5 50%
URUGUAI 5 0 100%
PARAGUAI 2

Quadro 2 - Percentual de reducao adotado em paises do Mercosul
Fonte: EPBR, 2021.

7.10. Cabe lembrar que o Brasil ha muitos anos optou pelo modo rodovidrio em seu processo de
desenvolvimento, onde o patamar elevado do preco do diesel B resulta no encarecimento do frete nacional
com impactos significativos em sua economia.

7.11. Além disso, dadas as dimensdes do Pais, quando comparadas as dos paises do Mercosul, seria
compreensivel uma redugdo mais austera do teor de biodiesel. Entretanto, coube ao CNPE ponderar outros
aspectos em sua decisiio e assim definir o B10, justamente por nio levar em consideracio somente o preco.

Como exposto na Nota pela SPG/MME, acima reproduzida, poderia o Brasil, em razio de suas dimensdes

continentais, quando comparadas as dos outros paises do Mercosul, ter realizado uma redu¢io mais drastica do teor de
biodiesel. Entretanto, coube ao CNPE ponderar outros aspectos em sua decisio e assim definir o B10, justamente por nio levar
em consideracio somente o preco, como alegam os autores populares.

De outro lado, a parte autora sustenta que a decisdo em voga causa prejuizos a cadeia da soja, alegando que a produgéo

de soja estaria ligada a0 esmagamento e que o biodiesel seria o grande vetor deste processo. Ocorre que esse nao €, ao que parece, o
sentimento do setor, notadamente do Diretor da Ubrabio, Donizete Tokarski, que inclusive tem o seu slogan: "Ninguém planta soja
para produzir biodiesel”, consoante ¢ explicitado na NOTA TECNICA N° 9/2022/DBIO/SPG:

8.2. Ocorre que esta analise de causa e consequéncia vai de encontro as inimeras manifesta¢des das associagdes
de biodiesel em sentido contrario, notadamente do Diretor da Ubrabio, Donizete Tokarski, que inclusive tem o
seu slogan: "Ninguém planta soja para produzir biodiesel".

8.3. Tal afirmagdo consta em intimeros links que, por oportuno, serdo reproduzidos abaixo:

https://ubrabio.com.br/wp-content/uploads/2018/11/2018-11-26-Unicamp-A-Era-da- Bioenergia-Donizete-
Tokarski.pdf

https://ubrabio.com.br/wp-content/uploads/2019/08/2019-08-21-Worksh
op-AN A C - Donizete-Tokarski-Ubrabio.pdf
https://fgvenergia.fgv.br/sites/fgvenergia.fgv.br/files/arquivos/2018-02-01- _evento_renovabio_anp_epe fgv -
_ubrabio.pdf

https://ubrabio.com.br/2019/10/08/ubrabio-lanca-serie-sobre-biodiesel/
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Ademais, impugna-se a alegacdo da parte autora, que sustenta que a reducdo de 4%, na demanda de um subproduto
que responde por 3% do total em massa produzido, pode ter tamanho peso na cadeia da soja. A proposito, mais uma vez, impende ser
referida a NOTA TECNICA N° 9/2022/DBIO/SPG, de cujo conteudo extrai-se o seguinte excerto (g.n.)

8.6. Em adicdo, o estudo do BNDES sobre agregacdo de valor na cadeia da soja (SEI 0586129) apresenta como
principal motivo a questdo do ICMS para nao industrializagdo da soja no Brasil, que rebate os argumentos
inveridicos das associagdes de biodiesel e, por oportuno, reproduz-se in verbis:

(...)uma das razdes mais apontadas para a primarizacdo de nossas exportacdes de soja ¢ a promulgacdo da Lei
Complementar Federal 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como Lei Kandir. A lei isenta do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS) produtos primarios e semielaborados, representando um
marco no incentivo as exportacdes de produtos menos elaborados. Vale destacar que, antes da Lei Kandir, a
tributagdo brasileira previa a incidéncia de aliquotas de ICMS diferenciadas, 8,5% para 6leo de soja, 11% para
farelo e 13% para a exportacdo do grio (FERNANDES FILHO; BELIK, 2010).

8.7. Nesta toada, resta demonstrado que a alegacio de que a reducio de 4% na demanda de um
subproduto que responde por 3% do total em massa produzido pode ter tamanho peso na cadeia da soja.
Por 6bvio que é a questio tributaria estadual o maior desincentivo a industrializa¢io da soja.

8.8. Assim, a Platts (SEI 0586103), agéncia de precos independente, analisou as alega¢des dos produtores de
biodiesel com relagdo ao complexo-soja e chegou a conclusio de que nio possuem supedineo técnico, sendo
cristalina a falta de coeréncia na argumentagao, conforme extrato abaixo:

O volume brasileiro de moagem de soja em 2022 deve aumentar apesar da Politica Nacional de Energia. A
decisdo do Conselho no final de novembro de reduzir o nivel de teor de biocombustivel no diesel do proéximo
ano de uma mistura de 13% para janeiro-fevereiro e um mandato de 14% a partir de margo 2022 em diante para
10% (B10) da resolugdo anterior de uma mistura de 13% para janeiro-fevereiro e um mandato de 14% a partir de
margo 2022 em diante, dizem os analistas. Enquanto a maioria da industria de biocombustiveis pensa que a
reducio da mistura de biodiesel a base de dleo vegetal de B13-14 a B10 em 2022 reduzira o esmagamento
de soja em mais de 3 milhdes de toneladas no ano, S&P Global Platts Analytics nio vé nenhum impacto
perceptivel da reversido do mandato (tradug@o livre).

Por fim, neste topico, mostra-se oportuna a reproducdo das consideragdes realizadas pela SPG/MME, na NOTA
TECNICA N° 9/2022/DBIO/SPG, em sede de conclusio (g.7.):

9.1. A manutencio do teor de biodiesel em 10% que foi determinada para novembro/dezembro de 2021 para
todo o ano de 2022 se mostrou acertada e evitou que a populacio brasileira tivesse o custo adicional de
9,15 bilhdes de reais.

9.2. O CNPE define o teor minimo obrigatério de biodiesel, podendo ser usado até 15% de forma voluntaria e
comercializado em postos revendedores. Ocorre que o produto tem grande resisténcia de ser usado por
distribuidores, montadoras e usuarios pelo seu elevado preco e por problemas de qualidade, razio pela
qual o setor busca impor seu consumo por meio do Poder Executivo ou agora pela via judicial, investindo
pouco para tornar seu produto mais competitivo em preco e sua qualidade mais atrativa aos consumidores.

9.3. A criago do grupo de trabalho teve como objetivo aprimorar o processo decisorio de defini¢do dos teores
de biodiesel com a constru¢do de estudo técnico que pode ou ndo ser aprovado pelo CNPE. Nessa linha, o
CNPE nio delegou a sua competéncia deciséria para o GT de previsibilidade, mas apenas solicitou
elaboraciio de metodologia que possa subsidiar decisdes futuras do Conselho.

9.4. Deve ser ressaltado que a ferramenta de precos usada foi construida neste GT, que o estudo da
CONAB/MAPA para avaliar os impactos na cadeia da soja também foi elaborada no GT e que os
membros do GT também fazem parte do CNPE, razdo pela qual ndo assiste razdo as alega¢des dos autores da
acdo.

9.5. Demais paises tém adotado a estratégia de reducio temporaria dos teores de biodiesel, visando
ajustar a demanda e gerar um novo equilibrio de precos para prote¢do dos consumidores, por serem, por
conta do desenho legal e regulatorio, hipossuficientes para escolhas racionais de teores no caso do diesel B,
estando o Brasil alinhado as melhores praticas internacionais.

9.6. O aumento dos teores de biodiesel implica em adicionar produto que ¢ mais caro que a mistura de ambos,
mesmo com 6% e o instrumento que o CNPE dispde para proteger o consumidor quanto ao preco do
produto é regular o teor minimo obrigatorio nos limites estabelecidos na Lei n° 13.033/2014.

9.7. Diante do exposto, foi demonstrado que o CNPE agiu de acordo com a legislacio e com as melhores
informacées disponiveis para que, em alinhamento ao que ocorre em outros paises, seja mantida a
protecio aos interesses do consumidor e a garantia do abastecimento nacional.

Diante de todo o exposto, salta aos olhos que a redugdo do biodiesel, impugnada neste feito, encontra-se técnica e
robustamente fundamentada, por o6rgdo colegiado competente, que alberga varios Ministérios, e em total conformidade com o
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ordenamento juridico, ndo padecendo de qualquer pecha de ilegalidade e sequer de lesividade, ao contrario do que ¢ defendido pela
parte ex adversa.

33 Do Principio da Separacdo dos Poderes - Da Autocontencdo do Poder Judicidario na Decisdo de Politicas
Publicas

Como consabido, no tocante as politicas publicas, notadamente quanto a avaliagdo, a formulagdo e a execugdo, a
competéncia deve ser reservada aos 6rgios do Poder Executivo, sob pena de afronta ao principio da separacdo de Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal, que restou elevado a condig@o de clausula pétrea, ex vi do seu art. 60, §4°, inciso III.

Nao se pode olvidar, ainda, que as escolhas ptblicas, como aquela impugnada neste feito, dependem de uma visio
multidisciplinar, da avaliagdo das circunstancias consideradas relevantes, do estudo das alternativas e dos seus impactos, bem como
requer o posterior monitoramento e avaliagdo da politica implementada.

Assim, ¢ de fundamental importancia que as escolhas das politicas publicas sejam conduzidas exclusivamente pelo
Poder Executivo, composto por varios Ministérios e 0rgaos, o que garante visdes e perspectivas multidisciplinares.

I3

Mais ainda, tratando-se de decisoes de cunho acentuadamente técnico, como é o caso em tela, o Poder
Judicidario deve se pautar pela deferéncia as decisées do Poder Executivo e pela autocontencdo, somente intervindo em
situacdes excepcionalissimas.

A autocontengio judicial ¢ a postura oposta ao que se denomina de ativismo judicial, precisamente quando o Poder
Judiciario se abstém de atuar (interferir) em questdes consideradas estritamente politicas ou técnicas. Cuida-se de técnica com origem
no direito norte-americano, que a denomina de judicial self-restraint.

A propésito do assunto, traz-se escélio de Dimitri Dimoules:

A doutrina da autocontengdo adota uma concepgdo modesta do papel do Judiciario que impede intervengdes em
matérias politicamente controvertidas, tentando ndo transformar as Cortes em instdncia que permitird aos
derrotados da luta politica anular a vitdria da maioria, em nome de considera¢des subjetivas sobre as “melhores”
solugdes. Nos EUA, tradicionalmente, os tribunais se consideravam guardides da letra da Constituicdo e ndo
arbitros do confronto politico.

(DIMOULES. Dimitri. As Novas Faces do Ativismo Judicial, 2* tiragem, 2013. Ed. JusPodivm. Ativismo e
autocontencdo judicial no controle de constitucionalidade, p.459 -473).

A técnica da autocontengdo tem por escopo diversos fundamentos, dentre eles, a questdo das capacidades institucionais
do Poder Judiciario para apreciar decisGes eminentemente politicas. O Judiciario apresenta uma visdo micro das decisdes de politica
publica, por estar acostumado a uma visdo de tunel da realidade, em que muitos elementos importantes para uma decisdo bem
informada poderdo ser eliminados em seu cenario. Outrossim, o Judiciario ndo detém a expertise necessaria para compreender as
consequéncias economicas e politicas de eventual decisdo que impacta no mérito administrativo das politicas publicas.

Assim, a luz de decisdo estritamente técnica e multidisciplinar do Poder Executivo, ndo cabe ao Poder
Judiciario imiscuir no seu mérito.

No ponto, traz-se a colacdo, ainda, as licdes de Gustavo Binenbojm, que abordam o controle judicial da
discricionariedade administrativa e da capacidade institucional de cada um dos Poderes da Republica (g.n.):

Como explica Andreas Krell, o enfoque juridico- funcional (funktionellrechtliche Betrachtungsweise) parte da
premissa de que o principio da separagdo dos poderes deve ser entendido, na atualidade, como uma divisdo de
fungdes especializadas, o que enfatiza a necessidade de controle, fiscalizagdo e coordenagio reciprocos entre os
diferentes orgdos do Estado democratico de direito. Assim, diversas categorias juridicas que caracterizam os
diferentes graus de vinculagéo a juridicidade (vinculagdo plena ou de alto gral, conceito juridico indeterminado,
margem de apreciac@o, opc¢des discricionarias, redugdo da discricionariedade a zero) nada mais sdo do que os
codigos dogmaticos para uma delimitagdo juridico funcional dos &mbitos proprios da atuagdo da Administragio
e dos orgdos jurisdicionais. Portanto, ao invés de uma predefinicdo estdtica a respeito da controlabilidade
judicial dos atos administrativos (como em categorias binarias, do tipo ato vinculado versus ato discricionario),
impde se o estabelecimento de critérios de uma dinamica distributiva "funcionalmente adequada" de tarefas e
responsabilidades entre Administragdo e Judiciario, que leve em conta ndo apenas a programagdo normativa do
ato a ser praticado (estrutura dos enunciados normativos constitucionais, legais ou regulamentares incidentes ao
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caso), como também a "especifica idoneidade (de cada um dos Poderes) em virtude da sua estrutura orgénica,
legitimagdo democratica, meios e procedimentos de atuagdo, administrativas, sobretudo das mais complexas e
técnicas.

Com efeito, naqueles campos em que, por sua alta complexidade técnica e dinimica especifica, falece em
parametros objetivos para uma atuaciio segura do Poder Judiciario, a intensidade do controle devera ser
tendencialmente menor. Nestes casos, a expertise e a experiéncia dos 6rgios e entidades da Administracio
em determinada matéria poderdo ser decisivas na definicio da espessura do controle. Hd também
situagbes em que, pelas circunstincias especificas de sua configuracdo, a decisdo final deve estar
preferencialmente a cargo do Poder Executivo, seja por seu lastro (direto ou mediato) de legitimacio
democratica, seja em deferéncia a legitimaciio alcancada apés um procedimento amplo e efetivo de
participaciio dos administrados na decisio.

Tem aqui grande utilidade a chamada anélise de capacidades institucionais, como instrumento contra fatico que
indicard os limites funcionais da atuacdo dos oOrgdos administrativos, legislativos e judiciais. Apesar de a
preocupacdo institucional ja fazer parte da agenda de outros tedricos, é razoavel sustentar que o trabalho que
efetivamente deu corpo a esse debate foi o artigo de Cass Susteine Adrian Vermeule, publicado em 2003,
intitulado Interpretation and institutions ("Interpretagdo e instituigdes"). A proposta da virada institucional ¢ a de
que as estratégias interpretativas devam levar em consideragdo a capacidade da institui¢do responsavel pela
tomada de decisdo. O Poder Judiciario ¢ o foco principal dessa preocupagdo. Afinal, ¢ o Judicidrio quem,
potencialmente, podera dizer a tultima palavra sobre a juridicidade de atos e medidas dos demais Poderes"
(BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008)

No mesmo sentido, lecionam Claudio Pereira Neto ¢ Daniel Sarmento (g.7.):

Se, por exemplo, os magistrados, que nio sio peritos em Economia, comecarem a invalidar as politicas
econdmicas do governo, sob o argumento de que estas nio sido razoaveis, ou sdo ineficientes, é provavel
que as suas intervengdes, ainda que muito bem intencionadas, se revelem ao final contraproducentes, mesmo
na perspectiva dos principios juridicos que objetivavam defender.

(NETO, Claudio Pereira de Souza;SARMENTO, Daniel. Controle de Constitucionalidade ¢ Democracia.In:
SARMENTO, Daniel. Jurisdi¢ao Constitucional e Politica. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 109)

Assim, nao deve o Poder Judicidrio intervir em questdoes que sio tipicas da Administracdo Publica. Quanto
maior for o grau de tecnicidade da matéria, objeto de avaliacdo e decis@o pelos Orgdos técnicos, ¢ referendado pelos representantes
eleitos do povo, mais contida deve ser a atuagdo judicial no seu controle.

Nao se trata, por 6bvio, de defender a inexisténcia de controle judicial da atividade administrativa; apenas lembra-se
que tal controle deve ocorrer somente em situagdes excepcionais, teratologicas, o que, por 6bvio, ndo é o caso.

Corroborando o exposto, cita-se o risco de ofensa a ordem publico-administrativa da Unido, no tocante a indevida
interferéncia do Judiciario em atos tipicos da Administragao, vislumbrado na decisdo do Ministro Dias Toffoli, de 04 de maio de 2020,
na SL 1326 MC/RN:

Nao parece assim adequado exercer juizo censério acerca do quanto contido na referida ordem, sob pena de
indevida invasdo, por parte do Poder Judicidrio, de seara privativa do Poder Executivo e de seus Ministros de
Estado. Como tenho reiteradamente falado, sempre que me deparo com situagdes como esta, descrita nesta
contracautela, nosso pais vive um momento de excessiva judicializacio, decorrente, em grande medida, da
alta conflitualidade presente em nossa sociedade, a qual se torna cada vez mais complexa e massificada.
Apesar disso, ndo se pode pretender que o Poder Judiciario interfira e delibere sobre todas as possiveis
querelas surgidas da vida em sociedade.

(o)

Nao se mostra admissivel que uma decisio judicial, [...] venha a substituir o critério de conveniéncia e
oportunidade que rege a edicdo dos atos da administracio publica, parecendo nio ser admitido impedir a
edicdo de uma ordem do dia, por suposta ilegalidade de seu contetdo. (...) (g.n.)

Na mesma esteira, alias, caminha a jurisprudéncia do e. STJ, que se valeu da Doutrina Chenery, para esclarecer que as
Cortes judiciais estdo impedidas de adotarem fundamentos diversos daqueles que o Poder Executivo utilizaria, notadamente nas
questdes técnicas e complexas, em relagdo as quais os Tribunais ndo possuem a imprescindivel expertise para concluir se os critérios
adotados pela Administragdo s@o corretos. Por todos (g.n.):

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. I) DISCUSSAO DE QUESTOES
REFERENTES AO MERITO DA CAUSA PRINCIPAL.IMPOSSIBILIDADE. VIA SUSPENSIVA
VOCACIONADA A TUTELAR APENAS A ORDEM, A ECONOMIA, A SEGURANCA E A SAUDE
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PUBLICAS. II) GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA CONFIGURADA. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO PRATICADO PELO PODER PUBLICO QUE PREVALECE
ATE PROVA DEFINITIVA EM CONTRARIO. DETERMINACAO GOVERNAMENTAL QUE DEVE
SER PRESTIGIADA TAMBEM PARA MITIGAR A PROBLEMATICA DO DEFICIT
DEMOCRATICO DO PODER JUDICIARIO. CONSIDERACOES SOBRE A DOUTRINA CHENERY.
DIFICULDADE DE O JUDICIARIO CONCLUIR SE UMA ESCOLHA CUJA MOTIVACAO E
ALEGADAMENTE POLITICA SERIA CONCRETIZADA CASO A ADMINISTRACAO
EMPREGASSE SOMENTE METODOLOGIA TECNICA.IMPOSSIBILIDADE DE AS ESCOLHAS
POLITICAS DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS SEREM INVALIDADAS PELO JUDICIARIO,
CASO NAO SEJAM REVESTIDAS DE RECONHECIDA ILEGALIDADE. VEDACAO AS
PRESIDENCIAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
QUANTO A APRECIACAO DE PEDIDO DE CONTRACAUTELA A LUZ DE DIREITO LOCAL. III)
MANIFESTA VIOLACAO DA ORDEM ECONOMICA RECONHECIDA. AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA PARA QUE O ESTADO DE SAO PAULO CUSTEIE AS VULTOSAS
DESPESAS DECORRENTES DA MANUTENCAO DA HARMONIA ECONOMICO-FINANCEIRA DOS
ACORDOS ADMINISTRATIVOS FIRMADOS PELO PODER PUBLICO COM AS CONCESSIONARIAS
DE TRANSPORTE PUBLICO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Hipotese em que o Juiz de primeiro grau deferiu o pedido de antecipagdo de tutela formulado na agdo popular
originaria para suspender o aumento das tarifas cobradas de usudarios da integragdo entre metrd, trens e dnibus
municipais em terminais metropolitanos da Grande Sdo Paulo, a partir de 8 de janeiro de 2017, baseado
essencialmente em dois fundamentos: a) injustiga no fato de que a tarifa de metr6 foi mantida em RS 3,80, por
tratar-se de medida "mais benéfica para quem reside em locais mais centrais" e utiliza unicamente aquele modal,
enquanto ¢ "gravosa a quem reside em locais mais distantes e se utiliza do trem e do metrd, cuja tarifa integrada
foi aumentada acima da inflagdo" (fl. 264); e b) suposta motivagao politica na adogdo da novel politica tarifaria.
2. Na via suspensiva, por vezes, para que se verifique a violagdo de um dos bens tutelados na legislacdo de
regéncia (Leis n.os 8.437/92, 9.494/97, 12.016/09), faz-se necessario proceder a um "juizo minimo de delibagdo
sobre a matéria de fundo da contracautela" (STF, SS n.° 5.049/BA-AgR-ED, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - Presidente -, Tribunal Pleno, julgado em 20/4/2016, DJe de 13/5/2016). Todavia, em analise
de controvérsia sobre estipulagdo de remuneracdo pelo uso de transporte coletivo, o Supremo Tribunal Federal
consignou que "o reajuste de tarifas do servico publico ¢ manifestagdo de uma politica tarifaria, solugdo, em
cada caso, de um complexo problema de ponderagdo entre a exigéncia de ajustar o prego do servico as situagdes
econdmicas concretas do seguimento social dos respectivos usuarios ao imperativo de manter a viabilidade
econdmico-financeiro do empreendimento do concessionario” (RE n.° 191.532/SP, Rel. Min.SEPULVEDA
PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 27/5/1997, DJ de 29/8/1997).

3. Carmen Lucia Antunes Rocha leciona que a discriminagdo tarifaria torna possivel, "nessa distingdo de
usudrios em condigdes econdmicas e sociais desiguais, a efetivagdo da igualdade juridica e da concreta justica
social" (Estudo sobre Concessdo e Permissdo de Servigo Publico no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
1996, p.101). Na mesma obra, contudo, ressalta a dificuldade de se fixar tarifa publica com fundamento no
principio da isonomia.

4. Assim, a evidente sofisticagcdo da demanda ventilada na causa principal impede que a Presidéncia do Superior
Tribunal de Justica julgue questdes relativas ao mérito do reajuste determinado pelo Poder Publico -
notadamente para concluir sobre discriminagio ou injustica na fixacdo de prego para uso de transporte publico.
O incidente suspensivo, por sua estreiteza, ¢ vocacionado a tutelar tdo somente a ordem, a economia, a
seguranga ¢ a saude publicas, ndo podendo ser analisado como se fosse sucedaneo recursal, para que se
examinem questdes relativas ao fundo da causa principal.

5. A interferéncia judicial para invalidar a estipulacdo das tarifas de transporte publico urbano viola
gravemente a ordem publica. A legalidade estrita orienta que, até prova definitiva em contrario,
prevalece a presuncio de legitimidade do ato administrativo praticado pelo Poder Publico (STF, RE n.’
75.567/SP, Rel. Min. DJACI FALCAO, Primeira Turma, julgado em 20/11/1973, DJ de 19/4/1974, v.g.) -
mormente em hipdteses como a presente, em que houve o esclarecimento da Fazenda estadual de que a
metodologia adotada para fixacfio dos precos era técnica.

6. A cautela impediria a decisdo de sustar a recomposi¢ao tarifaria estipulada pelo Poder Publico para a devida
manutengdo da estabilidade econdmico-financeira dos contratos de concessdo de servigo publico. Postura tdo
drastica deveria ocorrer somente apos a constatacdo, estreme de davidas, de ilegalidade - desfecho que, em
regra, se mostra possivel somente ap6s a devida instru¢do, com o decurso da tramitagdo completa do processo
judicial originario.

7. Nao compete as Presidéncias do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga julgar pedido
suspensivo a luz de direito local (precedentes). Dessa forma, ndo ha como analisar eventual ofensa a legislagdo
estadual, qual seja, a Lei do Estado de Sdo Paulo n.° 9.166/95.

8. O Magistrado Singular concluiu que os reajustes tarifarios seriam discriminatorios, por deixar de atingir parte
dos usuarios ¢ incidir sobre outros. Estimou que estava a adotar, assim, a medida que reputou mais justa. Nao se
pode esquecer, entretanto, que o exercicio da ponderagdo exige critérios, entre os quais, a adocio de
solucio que reduza "a tensiio gerada pela falta de legitimidade representativo-democratica do juiz para
realizar opc¢ées normativo-axiologicas', conforme leciona Paulo Gustavo Gonet Branco (Juizo de
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ponderacdo na jurisdicio constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 305). Dessa forma, o ato
administrativo editado pelo Estado de Sdo Paulo deve ser prestigiado também para mitigar a
problematica do déficit democratico do Poder Judiciario.

9. Eventual intento politico da medida ndo poderia ensejar a invalidagdo dos critérios tarifarios adotados, tout
court. Conforme leciona Richard A. Posner, o Poder Judiciario esbarra na dificuldade de concluir se um
ato administrativo cuja motivacio alegadamente politica seria concretizado, ou nio, caso o 6rgio publico
tivesse se valido tdo somente de metodologia técnica. De qualquer forma, essa discussio seria inocua, pois,
segundo a doutrina Chenery - a qual reconheceu o carater politico da atuacio da Administracido Publica
dos Estados Unidos da América -, as cortes judiciais estdo impedidas de adotarem fundamentos diversos
daqueles que o Poder Executivo abracaria, notadamente nas questdes técnicas e complexas, em que os
tribunais niio tém a expertise para concluir se os critérios adotados pela Administracio sio corretos
(Economic Analysis of Law. Fifth Edition. New York: Aspen Law and Business, 1996, p. 671). Portanto, as
escolhas politicas dos 6rgios governamentais, desde que niao sejam revestidas de reconhecida ilegalidade,
nio podem ser invalidadas pelo Poder Judiciario.

10. Impedir judicialmente o reajuste das tarifas a serem pagas pelos usuarios também configura grave violagdo
da ordem econdmica, por ndo haver prévia dotagdo orcamentaria para que o Estado de Sdo Paulo custeie as
vultosas despesas para a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro dos acordos administrativos firmados
pelo Poder Publico com as concessionarias de transporte publico.

11. Agravo interno desprovido.

(AgInt no Aglnt na SLS 2.240/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em 07/06/2017,
DlJe 20/06/2017)

Referido posicionamento, no sentido de que devem ser respeitadas as escolhas técnicas da Administracdo na
formulacgao de politicas publicas (defesa da discricionariedade técnica), nio cabendo ao Poder Judiciario interferir na seara
insita a atuacdo do Executivo, sob pena de violacdo ao principio da separacao dos Poderes, encontra eco, também, no e. TRF da
4% Regiao. Por todos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO. EDUCACAO. ENSINO MEDIO E
PROFISSIONALIZANTE.  CONTINUIDADE. POLITICAS PUBLICAS. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE OU DESVIO DE FINALIDADE EVIDENTE. NAO INTERFERENCIA DO JUDICIARIO.
RESPEITO A INDEPENDENCIA DOS PODERES E A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO
GESTOR. ART. 2° DA CRFB.

A decisdo do Municipio de ndo oferecer novas turmas de ensino médio e profissionalizante de Técnico em
Administragdo, a partir do primeiro semestre de 2020, ¢ fruto de decisdao do Poder Executivo, vinculada a
politica publica na area da educagdo, e, a mingua de ilegalidade ou desvio de finalidade evidente, ndo cabe ao
Judicidrio (que nio tem o dominio de informacdes técnicas imprescindiveis para a avaliacio de
conjunturas, disponibilidades orcamentarias, prioridades (em uma visao global) e repercussio sistémica
de eventual ingeréncia judicial) interferir no Ambito de atuacido do Executivo, na definicio e execuciio de
politicas piiblicas, sob pena de afronta a independéncia dos Poderes (art. 2° da CRFB) e a autonomia
administrativa do gestor.

(TRF4, AG 5030799-88.2020.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator SERGIO RENATO TEJADA
GARCIA, juntado aos autos em 01/10/2020)

EMENTA: acio civil publica. incluséo da populagdo em situagdo de rua nos grupos prioritarios para vacinagao.
HINTI. politica publica. ministério da satde. ingeréncia do POder judiciario. limites.

A Constituicdo Federal consagra a satide como direito fundamental, ao prevé-la, em seu art. 6°, como direito
social. O seu art. 196, por sua vez, estabelece ser a satide direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para a sua promog¢ao, protecdo e recuperacdo. Ainda que seja objeto de
inequivoca afirmacdo e ampla protegdo, o direito a satde, observado o contorno constitucional que lhe foi
conferido e o necessario convivio com os demais direitos e principios consagrados na Carta Magna, ndo detém
carater absoluto. Nesse contexto, a Administracdo Publica, na formulacio de politicas publicas, cria
mecanismos habeis e define protocolos e diretrizes a serem seguidos, para garantir uma melhor
efetividade de seus objetivos. As escolhas feitas pelo administrador, na elei¢do do publico alvo, conforme
demonstra o processo administrativo anexado a pega inaugural do feito estavam vinculadas a estratégias de
vacinagdo no Brasil, encontravam-se respaldadas em bases técnicas, cientificas e logisticas, evidéncia
epidemiologica, eficacia e seguranca do produto e objetivavam atingir os grupos mundialmente reconhecidos
como os mais suscetiveis. Ademais, nio cabe ao Judiciario (que nio tem o dominio de informacdes
imprescindiveis para a avaliacio de conjunturas, disponibilidades orcamentarias e prioridades em uma
visdo global) interferir no ambito de atuacio do Executivo, na definicio e execucdo de politicas publicas,
sob pena de afronta a independéncia dos Poderes (art. 2° da CRFB). Precedentes.

(TRF4, AC 5019888-71.2017.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, juntado aos autos em 05/06/2020)
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E, também, no ambito do e. TRF da 2° Regido:

ACAO CIVIL PUBLICA. MPF. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR. CEFET/RI.
POLITICAS PUBLICAS. JUDICIARIO. SEPARACAO DE PODERES. 1. E correta a sentenga que, em
acdo civil publica ajuizada pelo Parquet em face da Unido Federal e do Centro Federal
Celso Suckow (CEFET/RJ), julga improcedente pedido voltado a fazer com que o Judiciario force o
administrador a adotar medidas que sdo de algada administrativa e até legislativa. Pleito com total alienagdo
em torno da complexidade dos problemas. 2. Postular a condenagao do CEFET/RJ a abrir crédito que garanta
o fornecimento de alimentagdo escolar adequada, a contratar nutricionista que assuma a responsabilidade técnica
do PNAE, a incluir no plano orgamentario rubrica para fornecimento de alimentagdo e rubrica referente a
construcdo de cozinhas e refeitorios € bonito no papel. Se o pais fosse melhorar apenas com canetadas (ou
hoje, com tokentadas), melhor seria estender o pedido e resolver logo todas as deficiéncias do
Brasil. 3. Remessa e apelo do MPF desprovidos.

TRF2. AC/REO n°. 0056222-57.2016.4.02.5101 (2016.51.01.056222-3). 6* TURMA ESPECIALIZADA. Rel.
Des. Federal GUILHERME COUTO DE CASTRO. d. j. em 28/05/2019

Por fim, ndo é por demais ressaltar a norma inscrita no art. 20, da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n.° 4.657/1942), recentemente incluida (2018), que determina que, ao proferir uma decisdo, deve o julgador considerar
as suas consequéncias praticas. Eis o seu teor (destaque nédo original):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisio. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo inico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequag@o da medida imposta ou da invalidagdo de

ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Logo, interferir na politica publica, regularmente adotada e executada, apenas porque a parte contraria - e quica o
Poder Judiciario - eventualmente ndo concorde com ela, ensejaria verdadeira usurpagdo da competéncia dos Poderes Legislativo e
Executivo para o estabelecimento de politicas publicas e, consequentemente, caracterizaria efetiva violacdo ao principio da separagao
dos Poderes, insculpido no art. 2°, da Constitui¢do da Republica, de 1988, o que ndo pode ser aceito.

34 Da Conclusio - Da Auséncia de Nulidade e de Lesividade

A luz dos argumentos antes desenvolvidos, nota-se, a saciedade, a higidez do ato questionado em Juizo, que
promoveu a redugdo da mistura obrigatoria de biodiesel ao 6leo diesel para 10%, uma vez que expressamente amparado na legislagao
de regéncia.

Ademais, ficam impugnadas as alegag¢Oes da parte contraria, bem como as opinides exaradas no parecer técnico que
instruiu a inicial, uma vez que, conforme exposto, a medida questionada ndo viola as normas e os preceitos invocados na inicial. Com
efeito:

a) nao ha se falar em nulidade, pois se afigura flagrantemente equivocada a premissa, referida na inicial, de ultra-
atividade (ou perpetuidade) da Resolucdo n. 16, de 29.10.2018, do CNPE, a mingua de qualquer respaldo legal e por obstaculizar a
salutar e regular sucessdo de leis no tempo, em que a posterior revoga a anterior, naquilo em que é incompativel.

Além disso, ¢ de se salientar que a norma inscrita no art. 1°, paragrafo tinico, da Lei n.° 13.033/14, expressamente,
confere ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE o poder de reduzir, a qualquer tempo, o percentual de biodiesel ao 6leo
diesel vendido ao consumidor final para até 6% (seis por cento). Eis o seu teor (g.7.):

Art. 1° Séo estabelecidos os seguintes percentuais de adicio obrigatéria, em volume, de biodiesel ao 6leo
diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do territdrio nacional: (Redacdo dada pela Lei n°®
13.263, de 2016)

(-
Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE podera, a_qualquer tempo, por
motivo justificado de interesse publico, reduzir esse percentual para até 6% (seis por cento),
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restabelecendo-o por ocasido da normalizagdo das condigdes que motivaram a redugdo do percentual.

Portanto, até pela prépria previsdo legal (art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n.° 13.033/14) é inconteste que pode haver a
redugdo de adigdo de biodiesel ao 6leo diesel questionada neste feito (para 10%), em qualquer momento, independentemente de
Resolugdo anterior, mormente como soi a acontecer na hipdtese em tela, em que o ato do CNPE, chancelado pela Presidéncia da
Republica, encontra-se alicercado em justificado motivo de interesse publico, conforme farta documentacido que segue em
anexo.

b) ndo ha se falar em lesdo ao meio ambiente, tendo em vista que a reducio do percentual de biodiesel para 10%,
conforme definido pelo CNPE, observou os patamares previstos na legislacio de regéncia (entre 6% e 15% - vide art. 1°,
paragrafo unico, e art. 1°-B, paragrafo tinico, ambos da Lei n.° 13.033/14) e estd prevista para vigorar apenas no corrente ano de
2022. Alias, como dito, um dos integrantes do CNPE (art. 2°, VIII, do Decreto 3.520/00) ¢ o Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Com isso, ndo se afigura escorreito conjecturar que a fixagdo temporaria da quantidade de biodiesel no percentual de
10% (portanto, inclusive superior ao minimo legal que é de 6%) ensejara efetiva lesdo ao meio ambiente, até mesmo porque, como
dito, a redugdo tem total respaldo legal. Em outras palavras, trata-se de situacdo devidamente avaliada e sopesada pela lei, que a
autorizou, obviamente, por ndo reputar que ela trara qualquer dano ao meio ambiente e sequer ao patrimonio publico ou a moralidade.

Pensar o contrario ensejaria a conclusdo, indevida, de que o critério objetiva e abstratamente estabelecido pelo
legislador ordinario causaria, em tese, danos ao meio ambiente, o que é totalmente iloégico e descabido de ser discutido em sede de
acdo popular.

De todo modo, conforme ¢ explicitado na NOTA TECNICA N° 9/2022/DBIO/SPG, em anexo, nio ha violagdo a
qualquer preceito de natureza ambiental, in verbis (g.n.):

3.5. Nesse sentido, torna-se oportuno reproduzir em apertada sintese os principais argumentos usados para
tomada de decisiao pelo CNPE:

()

¢) Inicialmente, € preciso consignar que a Lei 13.033/2014 determina o volume obrigatério do biodiesel no
diesel, atualmente, em 10%. Este dispositivo legal, também, autoriza 0 CNPE a aumentar este teor até 15%
ou reduzi-lo até 6%, motivado pelo interesse publico;

()

g)Sob o aspecto ambiental, ndo ha qualquer contradicio entre os compromissos assumidos pelo Brasil na
COP 26 e a manutencio do B10 (10% de biodiesel). Na estratégia nacional de neutralidade climatica,
apresentada na COP-26, o Brasil se comprometeu a utilizar renovaveis no ciclo diesel, incluindo biodiesel,
diesel verde e parcela renovavel do diesel de coprocessamento, em bases econdmicas, ou seja, desde que os
renovaveis do ciclo diesel sejam sustentaveis também do ponto de vista econémico;

h)Importa ressaltar que o Brasil é um dos paises com a matriz energética mais limpa do mundo, sendo 48%
renovavel, equivalente a mais de trés vezes a média mundial; e que o conceito de sustentabilidade engloba
aspectos econdmicos, sociais e ambientais, inexistindo meta para atingimento do B15 na estratégia nacional
de neutralidade climatica;

c) nao ha se falar em lesiio ao principio da moralidade administrativa, tendo em vista que a redug@o do percentual
de biodiesel questionada neste feito, conforme exaustivamente exposto, encontra guarida na legislacio de regéncia, que expressamente
autoriza a modificag@o do percentual a qualquer tempo.

Frise-se que a alteragdo foi pautada em critérios técnicos, sopesados por inimeros Ministérios, ¢ em justificado motivo
de interesse publico, razdo pela qual se afigura totalmente descabida a alegacdo de comportamento contraditério da Administragdo
Publica e de frustracdo de expectativas, pois, como demonstrado, a alteracdo do percentual pode ocorrer a qualquer momento.

Em outras palavras, os agentes que realizaram investimentos sabiam (ou deveriam saber) que nao necessariamente 0s
teores indicativos estabelecidos na Resolugdo CNPE n° 16/2018 seriam mantidos ad eternum, dado que poderiam ser alterados para
proteger o consumidor quanto a oferta, ao prego e a qualidade.

Nesse ponto, revela-se oportuna a transcrigdo das conclusdes da Secretaria de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, do Ministério de Minas e Energia - SPG/MME, exaradas na NOTA TECNICA N° 9/2022/DBIO/SPG, in verbis

(g.n.):
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6.2. A previsibilidade deve ser entendida como de regras e estas estavam postas desde o inicio. Caso nao
houvesse este dispositivo legal, seria 0 mesmo que entregar a populagio brasileira a prépria sorte, dado
que o percentual estabelecido pelo CNPE ¢ demanda obrigatéria e o consumidor nio pode se desincumbir
da obrigacio de comprar biodiesel. Frise-se que o CNPE estabelece o teor minimo obrigatoério, podendo a
distribuidora adquirir teores maiores de forma voluntaria até 15%. Ocorre que o produto além de ser mais do que
o dobro do preco do diesel A, encontra enorme resisténcia dos demais atores da cadeia de distribui¢do e dos
usuarios que reclamam do preco e da qualidade, tendo o MME recebido carta de apoio da Confederagdo
Nacional do Transporte (SEI 0586077) pela decisdo do B10 apoiada por distribuidoras de combustiveis e
importadores.

De todo modo, conforme se depreende do teor da Nota Técnica SEI n° 3413/2022/ME, em anexo - que
pormenorizadamente demonstra a existéncia de inumeros equivocos na analise técnica realizada pela parte contraria, "a reducdo da
reserva de mercado de biodiesel nio necessariamente implica em reducio da producio desse combustivel, porque, sendo a
produgdo competitiva, ele pode ser exportado ou adquirido no mercado interno de forma voluntdaria” (vide item 44, alinea "a" -
g.n.), bem como que "caso haja redugio da produgdo de biodiesel, ndo necessariamente ela levard a reducio da produgio de soja,
que é uma commoditiy utilizada em vdrias cadeias produtivas, com ampla e diversificada demanda nos mercados interno e

internacional. O biodiesel ¢ apenas um dos possiveis destinos da producdo de soja” (vide item 44, alinea "b" - g.n.).

d) nio ha se falar em lesdo ao patriménio publico, tendo em vista que a redugdo do percentual de biodiesel
questionada neste feito, conforme exaustivamente exposto, encontra guarida na legislacdo de regéncia, que expressamente autoriza a
modificagdo do percentual a qualquer tempo. Frise-se que a alteragdo foi pautada em critérios técnicos, sopesados por iniimeros
Ministérios, ¢ em justificado motivo de interesse publico. Além disso, ao contrario do que sustenta a parte contraria, a medida
implementada, a bem da verdade, impulsiona a cadeia produtiva e gera beneficios econdmicos a sociedade como um todo,
contribuindo para o progresso do pais.

Nesse sentido, pede-se vénia para se transcrever os seguintes excertos da documenta¢do que segue em anexo, cuja
integra faz parte da presente defesa, por remissdo e por economia processual (g.n.):

Exposi¢do de Motivos n° 00077/2021 MME

1. Submeto a elevada considera¢do de Vossa Exceléncia a Resolugdo n°® 25, de 22 de novembro de 2021, do
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, que estabelece como de interesse da Politica Energética
Nacional a fixacdo do teor de mistura obrigatéria do biodiesel no 6leo diesel fossil em 10% (dez por cento), para
o0 ano de 2022.

2. A medida visa mitigar o impacto dos constantes aumentos do preco do diesel, que tém reduzido o poder
de compra dos consumidores, agravando os efeitos econdmicos decorrentes da Pandemia - COVID-19. A
elevacio do preco do diesel impacta de modo transversal as cadeias produtivas do Pais, com reducio da
competitividade da economia nacional e, ainda, como agravante, existe a previsdo de elevacdo do preco da
soja nos proximos doze meses, principal insumo para a producio do biodiesel.

NOTA TECNICA N° 9/2022/DBIO/SPG

3.5. Nesse sentido, torna-se oportuno reproduzir em apertada sintese os principais argumentos usados para
tomada de decisio pelo CNPE:

a) O CNPE deliberou para proteger os interesses do consumidor quanto ao preco, qualidade e oferta dos
produtos pela manutencio do teor de 10% (dez por cento) de biodiesel no diesel para todo o ano de 2022,
em atencdo ao item III do artigo 1° da Lei n® 9.478/1997;

b)A decisdo tomada coaduna-se com os interesses da sociedade, conciliando medidas para a contencio do
preco do diesel com a manutencio da Politica Nacional de Biocombustiveis, conferindo previsibilidade,
transparéncia, seguranca juridica e regulatoria ao setor;

¢) Inicialmente, € preciso consignar que a Lei 13.033/2014 determina o volume obrigatério do biodiesel no
diesel, atualmente, em 10%. Este dispositivo legal, também, autoriza 0 CNPE a aumentar este teor até 15%
ou reduzi-lo até 6%, motivado pelo interesse publico;

d)O biodiesel manteve pregos médios, ao longo de 2021, equivalentes ao dobro do preco do diesel A
(proveniente exclusivamente do petrdleo). Tal diferenca de precos, quando aliada a altos percentuais de
biodiesel na mistura, tem forte potencial de impacto na economia do Pais, dada a relevincia do modal
rodoviario, com reflexos diretos no aumento da inflagdo, principalmente neste momento de retomada pos-
pandemia do Covid-19;

e)A reduciio do preco do diesel propicia reducdo dos precos dos fretes e, consequentemente, de todos os
produtos que sio transportados no modal rodoviario, sendo fundamental para a competitividade do Pais,
ainda mais quando essa disputa se da entre cadeias de suprimento globais. Nesse sentido, por 6bvio, fretes
mais caros no Brasil reduzem a competividade de varias industrias;
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f) Ademais, com base nas melhores informagdes disponiveis, mesmo que haja uma supersafra mundial de soja,
niao ha expectativa de queda significativa do preco da commodity no mercado internacional, a ponto de
alterar o elevado patamar de prego do biodiesel;

()

9.1. A manutengdo do teor de biodiesel em 10% que foi determinada para novembro/dezembro de 2021 para
todo o ano de 2022 se mostrou acertada e evitou que a populacéo brasileira tivesse o custo adicional de 9,15
bilhoes de reais.

Nota Técnica SEI n° 3413/2022/ME

50. Portanto, a decisio do CNPE favorece o consumidor porque evita aumento de preco. Como o diesel é
insumo de varias atividades produtivas, essa reducao de preco é também reducgido de custo e aumento da
competitividade de varios setores econémicos. Isso significa que a decisdo do CNPE tende a beneficiar o
conjunto da economia, diferentemente do apontado pelo Parecer.

51. A metodologia adotada pelo estudo (matriz insumo-produto), por ndo considerar mudanca de pregos
relativos, nido capta os efeitos de aumento do bem-estar do consumidor e da competitividade de varias
atividades econdémicas decorrentes da reducdo do preco do o6leo diesel B resultante da diminui¢do do
percentual obrigatorio de biodiesel no diesel B (que ¢ adquirido pelo consumidor).

52. Além disso, as estimativas do Parecer sugerem que a capacidade produtiva da agricultura ¢
significativamente influenciada pelo teor de mistura obrigatério de diesel. A analise do Parecer desconsidera que
a menor demanda de soja ou 6leo de soja decorrente de um teor de mistura menor pode gerar um excedente de
oferta para exportacio. Esse é mais um efeito que afeta a mensuracio dos impactos macroecondmicos e
nao foi considerado no parecer.

Nota SAJ n° 26 / 2022 / CGIP/SAJ/SG/PR

15. A reduciio do preco dos combustiveis, em especial o diesel, s6 traz beneficios a coletividade e ao pais. O
Brasil, por ser pais de extensio continental, depende fortemente de suas rodovias para escoamento da
producio de diversos bens em geral. Com isso, a producio rural, a industrial e toda a coletividade sio
prejudicadas quando tal escoamento se torna mais oneroso.

16. Ademais, a medida ¢ compativel com as politicas e diretrizes governamentais que visam proteger oS
interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos, nos termos da Lei n. 9.478/1997:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visarao aos seguintes
objetivos:

III - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

17. Se ndo bastasse, paises como os Estados Unidos tém adotado politica semelhante de reducgio
temporaria do percentual de biocombustiveis aos combustiveis fésseis, com o fim especifico de conter a
alta do insumo e da inflaciol:

No primeiro ano de gestdo de Joe Biden, a Agéncia de Protecio Ambiental americana (EPA, na sigla em
inglés) reduziu os mandatos de mistura de biocombustiveis aos combustiveis fosseis retroativo a 2020 e
para este ano e propds mandatos considerados timidos pelos produtores para 2022.

Com a revisdo, diminui a pressdo para que as refinarias comprem créditos de biocombustiveis (os RINs) no
mercado. A decisio é uma forma de tentar conter a inflacio, ja que os precos dos renovaveis estio mais
elevados que os fosseis.

18. Desse modo, ndo hd que se falar em ato lesivo ao patrimonio, a moralidade administrava e ao meio
ambiente, uma vez que a regulacio no setor especifico visa beneficiar a coletividade com a reducio do
combustivel, bem como impulsiona a cadeia de producio a escoar seus produtos, incidindo diretamente na
economia e no progresso do pais.

Destarte, ndo comprovado nos autos o bindomio ilegalidade-lesividade, que, conforme entende o e. STJ, afigura-se

pressuposto elementar para a procedéncia do pedido formulado em sede de agdo popular (REsp 1.447.237/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 09/03/2015), impende ser julgado
totalmente improcedente o pedido deduzido na inicial.

3.5

Subsidiariamente - Do Descabimento do Arbitramento de Honorarios Advocaticios e, em Carater Subsidiario,

da Necessidade de Apreciacdo Equitativa
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Na remota hipotese de vir a ser acolhido o pleito deduzido na inicial - o que ndo se espera, pelas robustas razdes
anteriormente invocadas -, ha de se reconhecer o descabimento do arbitramento de honorarios advocaticios em favor do patrono da
parte ex adversa.

Com efeito, dispde o artigo 5°, LXXIII, da CF/88: "qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do onus da
sucumbéncia" (g.n.).

Com fulcro no principio da simetria e da isonomia, tem-se assegurado a todas as partes que litigam na acio
popular a isengdo de custas judiciais e 6nus sucumbenciais. O mesmo sucede, também, no ambito da agdo civil ptblica, que, ao lado
da acdo popular, integra o microssistema do processo coletivo. Conforme compreensdo do e. Superior Tribunal de Justica:

"RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
PRESTACAO DE SERVICO DE TV A CABO. CLAUSULA DE FIDELIZACAO. COBRANCA INTEGRAL
DA MULTA DE FIDELIDADE INDEPENDENTEMENTE DO CUMPRIMENTO PARCIAL DO PRAZO DE
CARENCIA.(...) 13. Por critério de simetria, a parte vencida na acfio civil publica movida pelo Ministério
Piublico ndo deve ser condenada ao pagamento de honoririos advocaticios. Precedentes.14. Recurso
especial parcialmente provido apenas para reduzir a multa cominatoria para R$ 500,00 (quinhentos reais) por
descumprimento comprovado da determinagdo judicial exarada em tutela antecipada e afastar a condenacdo da
parte vencida ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do parquet." (REsp 1362084/RJ, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 16/05/2017, DJe 01/08/2017)

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO COLETIVA.CONSORCIO. DESISTENCIA
E EXCLUSAO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. INEPCIA DA
INICIAL. NAO OCORRENCIA.ASSOCIAGAOQ. LEGITIMIDADE ATIVA. ESTATUTO SOCIAL. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. CARACTERIZACAO. NOTIFICACAO DOS DESISTENTES.NAO
COMPROVACAO. SUMULA N° 283/STF. CLAUSULA PENAL. SUMULA N° 5/STJ.PERICIA
COMPLEMENTAR. SUFICIENCIA DE PROVAS. LIVRE CONVENCIMENTO.SUMULA N° 7/STJ.
PEDIDO. RESTITUICAO INTEGRAL.REDUTORES. FUNDAMENTO NAO ATACADO. VALORES.
DEVOLUCAO. CORRECAO MONETARIA. SUMULA  N°  35/STJ. PRESCRICAO
QUINQUENAL.INADMISSIBILIDADE. DIVULGACAO. REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES.PAGINAS OFICIAIS E DO FORNECEDOR. SUFICIENCIA. HONORARIOS. ART. 18
DA LEI N° 7.347/1985. AFASTAMENTO. SIMETRIA. EFEITOS ERGA OMNES.LIMITACAO
TERRITORIAL. ORGAO JUDICANTE. CONCLUSAO DO RE N° 1.101.937/SP. OBSERVANCIA.(...) 5. A
acdo coletiva discute dano direto causado a consumidores pela indevida retengdo de valores de consorciados
desistentes, prejuizo que sera avaliado em liquidagdo de sentenga pelos prejudicados no momento processual
oportuno.6. A legitimidade ativa da autora, constituida desde 1988, segundo o acdrddo, esta consolidada no art.
2°,"a" e "b", do seu Estatuto Social.(...) 14. Nas agdes coletivas, incide o prazo quinquenal previsto no art.21 da
Lei da Agédo Popular (Lei n® 4.717/1965) ante a auséncia de previsdo tanto no CDC quanto na Lei n® 7.347/1985.
15. A condenagdo genérica ¢ caracteristica das a¢des coletivas que visam apenas identificar a lesdo a direito e os
danos causados, sujeitando-se a liquidag@o pelos interessados para especificar os prejuizos. 16. A multa prevista
no art. 461, §§ 4° e 5°, do CPC/1973 ndo incide sobre a obrigag¢do de pagar. (...) 18. Ndo ha condenacio em
honorarios advocaticios da parte requerida em acéo civil publica, salvo comprovada ma-fé, com base na
simetria, por for¢a do art. 18 da Lei n°® 7.347/1985. (...) 20. Recurso especial parcialmente conhecido, e nessa
parte, parcialmente provido.

(REsp 1304939/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
05/02/2019, DJe 06/03/2019)

Atuando em sede coletiva, ndo pode a parte autora da agdo popular ser beneficiada com o recebimento de honorarios
advocaticios, sob pena de menoscabo ao principio da isonomia, uma vez que as associa¢des ¢ entidades constituidas na defesa dos
interesses coletivos tutelaveis por meio da agdo civil publica ndo é assegurado similar direito.

Desse modo, descabe o arbitramento de verba honoraria no presente caso.

Subsidiariamente, impende ser obtemperado que o e. TRF da 4* Regido possui entendimento de que, em processos
cujo valor da causa ¢é exorbitante, tal como sdi a acontecer com o caso em tela, ha de ter incidéncia a norma prevista no art. 85, §8°, do
CPC, que confere ao magistrado o poder de arbitrar o valor dos honorarios por apreciagdo equitativa, in verbis:
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§ 8° Nas causas em que for inestimavel ou irrisério o proveito econdmico ou, ainda, quando o valor da causa for
muito baixo, o juiz fixara o valor dos honorarios por apreciagdo equitativa, observando o disposto nos incisos do
§2°.

Nessa esteira, traz-se a colagdo os seguintes precedentes, colhidos junto ao acervo jurisprudencial do e. TRF4:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. APRECIACAO EQUITATIVA. ART. 85, § 8°, DO CPC/15. VALOR EXORBITANTE.
CABIMENTO.

1. Em que pese o § 8° do art. 85 do CPC/15 autorize o julgador a fixar de forma equitativa a verba honoraria
apenas nas hip6teses em que o proveito econdmico seja inestimavel ou irrisorio, ou quando o valor da causa seja
muito baixo, é possivel, mediante analogia, aplicar-se o critério da proporcionalidade previsto no referido
dispositivo a outros casos, assegurando-se, assim, que o procurador seja remunerado adequadamente, de
acordo com as peculiaridades do caso concreto.

2. Caso em que, tendo em vista o valor atribuido a causa, o montante resultante da aplicagdo de percentual de
10% seria excessivo e desproporcional ao trabalho desenvolvido pelo(s) patrono(s) da parte autora. (TRF4, AC
5046436-31.2020.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE,
juntado aos autos em 09/02/2022)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO DA
JUSTICA DO TRABALHO. ALEGACAO DE EXCESSO DE TRABALHO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. DANO MORAL. DANO EXISTENCIAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. HONORARIOS
EXORBITANTES. ARBITRAMENTO POR EQUIDADE.

(..

4. Sendo o valor da causa ou da condenag@o infimo ou exorbitante, admite-se o arbitramento da verba honoraria
por apreciag@o equitativa do julgador, de acordo com a regra disposta no § 8° do artigo 85 do Coédigo de
Processo Civil, desde que observados os critérios do § 2° do referido artigo.

(TRF4, AC 5004744-10.2020.4.04.7208, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA,
juntado aos autos em 15/12/2021)

Destarte, na remota hipdtese de acolhimento do pleito autoral, pugna-se que nao haja condenagio da parte Requerida

ao pagamento de honorarios advocaticios ou, subsidiariamente, que eventual verba honoraria fixada em favor da parte Autora observe
a norma prevista no art. 85, §8°, do CPC, de modo a ser arbitrada por apreciagdo equitativa.

DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Conforme preceitua o CPC (art. 300), a tutela de urgéncia somente sera concedida caso haja a existéncia de elementos

nos autos que, concomitantemente, cvidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, sendo vedada a sua concessdo quando “houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo” (§3°).

Ademais, o CPC dispde que (art. 1.059) “a tutela provisoria requerida contra a Fazenda Publica aplica-se o disposto

nos arts. 1°a 4°da Lei n®8.437, de 30 de junho de 1992, e no art. 7°.§ 2°_da Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009".

4.1

Da Auséncia da Probabilidade do Direito

Afigura-se ausente a probabilidade do direito, conforme exaustivamente exposto acima, razdes essas ora reportadas

por remissdo, a fim de se evitar a tautologia.

4.2

Da Auséncia de Perigo de Dano - Do Perigo de Dano Inverso

A parte autora postula a concessdo de liminar, argumentando que "a urgéncia é visualizada principalmente nos

enormes impactos negativos a curto prazo da redugdo de 14% para 10% do percentual obrigatorio de mistura de biodiesel ao diesel,
com a necessidade de importagdo de diesel fossil para substituir o biodiesel".
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Contudo, notadamente pela higidez do ato, que reduziu o percentual obrigatdrio de biodiesel ao diesel para 10%,
exaustivamente demonstrado acima, por 6bvio, nao ha se falar em qualquer perigo de dano, concreto ¢ imediato, habil a justificar a
concessdo da tutela de urgéncia, até mesmo porque, frise-se, trata-se de medida temporaria, prevista para vigorar apenas no
corrente ano de 2022, e, portanto, que ¢ incapaz de impactar drasticamente na politica ambiental.

Pelo contrario, a bem da verdade, o perigo na demora milita unicamente em desfavor da Unido e da sociedade
como um todo.

Afinal, como exposto, caso haja a concessdo da tutela de urgéncia, com o aumento do percentual do biodiesel - o que
ndo se espera - toda a coletividade sera prejudicada com o aumento do prego final dos combustiveis, em especial o diesel, cujo custo
adicional estimado ¢ de 9,15 bilhdes de reais, que impactara negativamente na economia do pais, notadamente pela relevancia do
modal rodoviario no escoamento de produtos, com reflexos diretos no nefasto aumento da inflagdo, que reduz o poder de compra do
consumidor, sobretudo neste momento de retomada em cenario de pandemia.

Flagrante, pois, a presenca do periculum in mora inverso.

4.3 Das Vedacdes Legais da Irreversibilidade dos Efeitos de Eventual Decisdo Antecipatéria e do Indevido
Esgotamento da Acio

Preceitua o art. 300, §3°, do CPC (destaque ndo original):

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

()
§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nio sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Outrossim, a Lei n.° 8.437/92, no art. 1°, §3°, dispde que "ndo serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em
qualquer parte, o objeto da ag¢do”.

Como ja adiantado no tdpico anterior, o pedido de urgéncia, se acolhido, ensejara a ocorréncia de nefastos efeitos para
a economia do pais, notadamente a alta do insumo e da inflagdo, bem como para a populagdo como um todo que tera que arcar com o
aumento no prego dos combustiveis, montante este que, se despendido, pragmaticamente ndo retornara aos bolsos dos consumidores.

A propésito, como explicitado no bojo da NOTA TECNICA N° 9/2022/DBIO/SPG, em anexo, "a economia para o
cidaddo que vem sofrendo com o aumento do preco dos combustiveis é de incriveis 9,15 bilhoes de reais somente com a redugdo de
B13/B14 para B10".

Inconteste, pois, o risco efetivo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Portanto, o pedido de tutela provisoria de urgéncia ndo reune condi¢des de ser deferido, seja por ndo preencher os
requisitos legais para tanto (probabilidade do direito e perigo na demora), seja diante das vedagdes legais supra referidas.

S. DO PEDIDO
Por todo o exposto, pugna-se:

a) com amparo na norma prevista no art. 330, III, e no art. 354, ambos do CPC, seja, desde logo, indeferida a
peticao inicial ou, entdo, extinto o processo, sem resolu¢do do mérito, por auséncia de pressuposto especifico
da agdo popular;

b) seja acolhida a impugnacéo ao valor atribuido a causa pela parte ex adversa, de modo a ser ele retificado
para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

¢) seja indeferido o pedido de tutela de urgéncia formulado pela parte autora ;
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d) sejam, ao final, julgados totalmente improcedentes os pedidos formulados pela parte ex adversa, pelos
fundamentos supra; subsidiariamente, na remota hipdtese de acolhimento do pleito autoral, que nao haja
condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios e, em carater subsidiario, que em caso de condenagéo dos

Réus em honorérios advocaticios, que sejam eles arbitrados por apreciacdo equitativa do Juizo, na forma do art.
85, §8°, do CPC;

e) pela produgio de todas as provas em direito admitidas;

f) pela juntada da documentag@o em anexo.

Curitiba, 17 de fevereiro de 2022.

FREDERICO WAGNER MELGACO REIS
Advogado da Unido
Procurador-Chefe da Unido no Parana

Notas

1.2 Em relagdo a Unido, vide evento 4, lancado pela Secretaria desse Juizo.Quanto aos agentes publicos, o prazo para
apresentagdo de contestacdo, constante da carta precatoria (evento 6), foi de 20 (vinte) dias uteis, na forma prevista no art.
7% 8§21V, da Lei n.° 4.717/65 c/c o art. 219 do CPC. Em se tratando de cita¢do realizada por carta precatoria, como soi a
acontecer no caso em tela, o respectivo dies a quo é a data da juntada aos autos de origem da aludida carta precatoria,
devidamente cumprida, nos termos do art. 231, VI, do CPC, sendo de se destacar que “salvo disposi¢do em contrario, os
prazos serdo contados excluindo o dia do comego e incluindo o dia do vencimento” (art. 224, do CPC). Considerando que a

carta precatoria foi juntada em 08.02.2022 (evento 10), o prazo para contestar estende-se até o final do dia 8 de mar¢o de
2022.
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