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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agdo popular ajuizada por LUCAS FERREIRA
MARTINS ¢ PAULO HENRIQUE NAGELSTEIN contra a UNIAO, o
PRESIDENTE DA REPUBLICA e o PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA (CNPE), por meio da qual
os autores populares impugnam ato dos réus que determinou a reducao
para 10% do teor de adicdo obrigatoria do biodiesel ao dleo diesel para o
ano de 2022.

Na peticdo inicial, primeiramente, discorrem sobre o d6leo
diesel e o biodiesel, e sobre a obrigatoriedade de adicao deste aquele a
partir do inicio dos anos 2000, como medida para reduzir a utilizagao do
primeiro e os consequentes danos ao meio ambiente. Chamam a atengdo
para o fato de que, a partir do aumento gradual do teor de biodiesel
adicionado ao o6leo diesel, iniciado no ano de 2008, houve grande
expansao do parque industrial brasileiro de biodiesel, com diversos
efeitos positivos para a economia (geracdo de empregos,
desenvolvimento regional e da agricultura familiar e variabilidade das
culturas agricolas). Afirmam que a produ¢do do biodiesel passou a ser
ainda mais valorizada com a instituicdio da Politica Nacional de
Biocombustiveis - RenovaBio (L. 13.576/2017), e que o estimulo ao
biodiesel decorre também de compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil em respeito ao meio ambiente.

Nesse contexto, dizem que, em marco de 2021, o diesel
passou a ter adi¢ao obrigatoria de 13% de biodiesel, em observancia a
Resolucao n. 16, de 29/10/2018, do CNPE. A mesma resolugao previu o
aumento da proporcao do biodiesel no diesel para 14% em 1°/03/2022, e
15% em 1°/03/2023. Na esteira dessa previsdo, alegam que houve
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aumento do investimento na producdo de biodiesel. Todavia, afirmam
que 0 governo passou a prever percentuais menores do que os previstos
legalmente em leildes de biodiesel a partir da metade do ano de 2021,
justificando as medidas como temporarias € decorrentes da alta do prego
do 6leo de soja, numa tentativa de evitar o aumento do preco final do
6leo diesel. Esperava-se, assim, que o percentual minimo obrigatorio de
14% seria observado a partir de marco de 2022.

Entretanto, em 29/11/2021, o Presidente da Republica e o
Presidente do CNPE decidiram aplicar o percentual de 10% para todo o
ano de 2022, em contrariedade ao percentual fixado na Resolugdo n.
16/2018. A decisdo foi formalizada em 17/12/2021, por meio de

despacho do Presidente da Republica que aprovou a Resolugao n. 25, de
22/11/2021, do CNPE.

Como fundamentos para a demanda, inicialmente,
sustentam a nulidade desses atos, por afronta a Resolugdo n. 16/2018 e a
L. 13.033/2014, j4 que eles ndo atendem ao interesse publico e nao
foram justificados.

Afirmam que os atos causam lesdo ao meio ambiente, pois
resultam em  maior utilizacio do  diesel  f6ssil, com
o consequente aumento da emissdo de gases causadores do efeito estufa
e a piora do aproveitamento de residuos usualmente descartados de
forma incorreta (como sebo bovino e Oleo de fritura). Pontuam as
vantagens do biodiesel para a reducdo dos gases poluentes e estimam
que a adog¢do do percentual de 10% de mistura, em vez dos 14%
originalmente previstos, representa a perda de cerca de 28,8 milhdes de
arvores.

Sustentam que os atos impugnados lesam a moralidade
administrativa, na medida em que a administracdo contraria as suas
proprias normas ¢ manifestagdes, expressas de modo publico, oficial e
reiterado, e, dessa forma, frustra a legitima expectativa dos
administrados, especialmente dos produtores de biodiesel que realizaram
vultosos investimentos para atender a demanda projetada pelo governo.
Relacionam a protecdo da moralidade administrativa com a garantia da
seguranga juridica, da confianca e da boa-fé objetiva.

Por fim, defendem que os atos impugnados lesam o
patrimdnio publico, pois, ao desestimular a producdo de biodiesel,
fragilizam sua cadeia produtiva e causam prejuizos econdmicos a toda a
sociedade. Alegam que houve aumento da participagao do biodiesel no
produto interno bruto (PIB) brasileiro e na geracao de empregos entre os
anos de 2011 e 2018, e sustentam que tais resultados decorreram do
aumento do percentual obrigatorio da mistura do biodiesel ao diesel.
Citam parecer que estima que uma reducao de 1% na mistura obrigatéria
representa redugdo de: 34 mil postos de trabalho; R$552 milhdes na
massa salarial; R$107,52 milhdes na arrecadagdo de tributos; ¢ R$4,7
bilhdes no PIB. Afirmam também que a diminui¢do do percentual do
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biodiesel no diesel prejudica a agricultura familiar, a diversidade
agricola e o desenvolvimento regional, além de causar aumento do prego
do farelo de soja, o que impacta negativamente o preco da proteina de
origem animal. Além disso, dizem que haverd prejuizo a soberania
energética nacional, em decorréncia da substituicdo do biodiesel por
diesel mineral que tera de ser importado.

Apontam violacdo a diversos dispositivos constitucionais e
legais.

Pedem, em sede de liminar, a imediata suspensao
do ato impugnado, fundamentando a urgéncia na obten¢do da medida na
gravidade dos impactos negativos decorrentes dele, os quais impedem
que se aguarde o tramite do processo até o seu termo, dada a potencial
ineficacia da medida caso ela seja concedida apenas ao final.

Os pedidos sdo os seguintes:
Ante o exposto, requer-se:

a. A concessdo de medida liminar, nos termos do art. 5°, § 4°, da Lei
4.717/65, para:

(i) Suspender o ato lesivo praticado pelo Presidente da Republica e
pelo Presidente do CNPE de reduzir o teor de mistura obrigatoria do
biodiesel no dleo diesel para 10% durante o ano de 2022 (“B10”),
nos termos da Resolugdo CNPE n° 25, de 22/11/2021, aprovada por
Despacho do Presidente da Republica publicado em 17/12/2021 e,
consequentemente, determinar a observa¢do da vigente Resolug¢do
CNPE n° 16, de 29/10/2018 (DOC. 4), cumprindo o percentual de
mistura obrigatoria do biodiesel ao diesel de 13% (“B13”) em janeiro
e fevereiro de 2022 e de 14% (“B14”) a partir de mar¢o de 2022 ;

e, SUBSIDIARIAMENTE ao proprio pedido de concessdo de medida
liminar,

(ii) Enquanto ndo houver publica¢do de nota técnica conclusiva do
grupo de estudo criado para avaliar a mistura do biodiesel no diesel,

conforme previsdo de delibera¢do da 6° Reunido Extraordinaria do
CNPE, em medida publicada na edi¢do do dia 27/10/2021 do DOU
(Diario Oficial da Unido), realizada em 05/10/2021, sustar o ato
lesivo praticado pelo Presidente da Republica e pelo Presidente do
CNPE de reduzir o teor de mistura obrigatoria do biodiesel no odleo
diesel para 10% durante o ano de 2022 (“B10”), nos termos da
Resolugdo CNPE n° 25, de 22/11/2021, aprovada por Despacho do
Presidente  da  Republica  publicado em  17/12/2021 e,
consequentemente, determinar a observa¢do da vigente Resolug¢do
CNPE n° 16, de 29/10/2018 (DOC. 4), cumprindo o percentual de
mistura obrigatoria do biodiesel ao diesel de 13% (“B13”) em janeiro
e fevereiro de 2022 e de 14% (“B14”) a partir de margo de 2022;

[-]

d. Em cogni¢do final, seja ratificada a medida liminar e seja
concedida a seguranga no sentido de:
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(i) Anular o ato lesivo praticado pelo Presidente da Republica e pelo
Presidente do CNPE de reduzir o teor de mistura obrigatoria do
biodiesel no dleo diesel para 10% durante o ano de 2022 (“B10”),
nos termos da Resolugdo CNPE n° 25, de 22/11/2021, aprovada por
Despacho do Presidente da Republica publicado em 17/12/2021; e,

consequentemente,

(ii) Determinar a observagdo da vigente Resolu¢do CNPE n° 16, de
29/10/2018 (DOC. 4), cumprindo o percentual de mistura obrigatoria
do biodiesel ao diesel de 13% (“B13”) em janeiro e fevereiro de 2022
ede 14% (“B14”) a partir de marco de 2022;

(evento 1, INICI, pp. 41-42)

Atribuem a causa o valor de R$540 milhdes, que justificam
ser referente a estimada lesdo ao patrimdnio publico, correspondente a
perda de arrecadacdo tributaria.

Em despacho proferido no evento 3, DESPADECI,
postergou-se a analise do pedido de liminar para apds a manifestagao dos
réus e do Ministério Publico Federal.

Na sequéncia, foram expedidos os atos de comunicagdo
(eventos 4-8).

Os réus apresentaram contestacdo conjunta no evento 11,
CONTESI, acompanhada de documentos.

Inicialmente, suscitam a caréncia de acdo, por auséncia de
ilegalidade e de lesividade no ato impugnado, dois dos requisitos
especificos para o manejo da agdo popular. Na sequéncia, impugnam o
valor atribuido a causa pelos autores, afirmando, em suma: que o ato
impugnado ndo possui conteido econdmico imediato a ser mensurado;
que o valor da causa esta amparado em estimativas € suposi¢des; que o
ato impugnado resultard em beneficios, € ndo em prejuizos para a
coletividade; e que o valor foi atribuido em patamar elevadissimo em
razdo da inexisténcia de riscos para os autores, dada a isencdo da
sucumbéncia na a¢do popular. Pedem a fixacdo do valor em
R$200.000,00.

No mérito, primeiramente, os réus afirmam que ha amparo
legal para a edicdo do ato impugnado pelos autores, pois a L.
13.033/2014 autoriza o CNPE, a qualquer tempo, por motivo justificado
de interesse publico, a reduzir o percentual de adigdo obrigatéria do
biodiesel ao 6leo diesel para até 6%. Dizem que, em razdo disso, no
exercicio de sua discricionariedade técnico-administrativa, com base em
amplos estudos, dados e fatores de ordem técnica, decidiu-se pela
redugdo do percentual da mistura para 10%. Afirmam que a decisao "foi
fruto de intenso debate, por quem de direito, e foi lastreada em motivos
de interesse publico, devidamente justificados e fundamentados".
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Apresentam, pormenorizadamente, os principais argumentos que a
embasaram, com referéncia aos documentos que acompanharam a
contestacao.

Refutam as alegag¢des de que redugdao do percentual de
biodiesel no diesel para 10% acarrete lesdo ao meio ambiente, a
moralidade administrativa ou ao patrimonio publico. Referem que outros
paises também implementaram a reducdo do uso do biodiesel, a fim de
conter a alta dos combustiveis, dos insumos e da inflagdo. Rejeitam
também a alegagao de que a redugdo causaria prejuizos a cadeia da soja,
como alegado pelos autores, apresentando dados para sustentar a
afirmacao.

Na sequéncia, sustentam que deve ser respeitada a
competéncia do Poder Executivo para a formulagdo de politicas
publicas, notadamente em questdes técnicas, como no caso, devendo o
Poder Judiciario adotar uma postura de autoconten¢do, sob pena de,
assim ndo o fazendo, violar a separacao dos poderes.

Asseveram que ndo ha que se cogitar de violagdo a
Resolugdo n. 16/2018, do CNPE, pois a resolucdo atual revogou-a
naquilo em que incompativeis, cuidando-se de regular sucessdo de
normas no tempo.

Pedem, ao final, o julgamento de improcedéncia do pedido
formulado pelos autores.

Subsidiariamente, em caso de acolhimento do pedido,
aduzem nao ser devida a fixagdo de honorarios advocaticios em favor
dos advogados da parte autora, e, também subsidiariamente, caso sejam
fixados honorarios, que eles sejam estipulados por equidade, na forma
do artigo 85, §8°, do Cddigo de Processo Civil (CPC).

Quanto ao pedido de tutela de urgéncia, pedem o seu
indeferimento, afirmando, em suma, nao estarem presentes os requisitos
para que seja concedido.

No evento seguinte, a Confederacio Nacional do
Transporte (CNT), pediu o seu ingresso no feito na qualidade de amicus
curiae, desde ja apresentando manifestagdo pela validade do ato do

CNPE e do Presidente da Reptiblica impugnado pelos autores (evento
12, PET1).

Foi proferido despacho determinando a intimacdo das
partes para se manifestarem sobre o pedido de ingresso da CNT no feito
(evento 14, DESPADECT1).

Houve a adequacdo do polo passivo do feito, conforme
certidao do evento 23, CERT1 e despacho do evento 25, DESPADECI.
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Os autores se manifestaram no evento 34,
PED_LIMINAR/ANT_TUTE1. De inicio, n3o se opuseram ao
ingresso da CNT no feito. A seguir, sustentaram a nulidade da Resolucao
CNPE n. 25/2021, por nao ter havido manifesta¢do prévia do Ministério
do Meio Ambiente sobre ela, como determina o artigo 18, §1°, do
Regimento Interno do CNPE (Resolugdo n. 14/2019). Reiteraram o
pedido de concessdo da liminar.

O Ministério Publico Federal (MPF) apresentou parecer
no evento 35, PARECERI, opinando pelo indeferimento do pedido de
liminar e pela aceitacdo do ingresso da CNT como amicus curiae.

Foi feita a conclusdo dos autos para a analise do pedido de
liminar (evento 36).

Apos a conclusao, no evento 37, PETI1, houve
manifesta¢do dos autores sobre o parecer do MPF.

Os réus se manifestaram no evento 38, PET1, evento 39,
PET]1 ¢ evento 40, PET1. Primeiramente, ndo se opuseram ao ingresso
da CNT no feito. Em seguida, suscitaram a ampliagdo indevida e
intempestiva do objeto da lide, pelos autores, na peti¢do do evento 34,
PED_LIMINAR/ANT _TUTE]1, na qual eles alegaram a nulidade da
Resolucao n. 25/2021, pelo fato de ndo ter havido manifestagdo prévia
do Ministério do Meio Ambiente. Nao concordaram com a ampliagao da
causa de pedir pretendida pelos demandantes. Caso aceita a emenda,
afirmaram que a resolug¢do nao padece do vicio apontado e, desse modo,
nao ¢ nula.

Os autores se manifestaram sobre as ultimas peticdes dos
réus no evento 41, RESP_PRELIMI1.

1. Preliminares arguidas pelos réus. Em contestagdo, os
réus suscitaram a preliminar de caréncia de acdo, afirmando que o ato
impugnado ndo ¢ ilegal e ndo causa lesdo ao patrimoénio publico, e
impugnaram o valor atribuido a causa.

Em relacao a caréncia de agao, ndo ¢ o caso de acolhé-la.
Os autores populares sustentam a ocorréncia de lesdo ao meio ambiente,
a moralidade administrativa e ao patrimonio publico em decorréncia do
ato impugnado, ¢ a defesa desses bens juridicos estd contemplada no
escopo da agdo popular, conforme sua conformagdo constitucional (art.
5°, inc. LXXIII, da Constitui¢ao) e infraconstitucional (art. 1°, caput, da
L. 4.717/1965). A efetiva ocorréncia das lesdes afirmadas pelos autores
¢ questdo que diz respeito ao mérito, e com ele serd analisada.

Dessa forma, rejeito a preliminar de caréncia de agdo.
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Quanto a impugnag¢do ao valor da causa, deixo para
analisa-la apds a manifestacao dos autores sobre esse ponto, o que ainda
nao ocorreu.

2. Pedido de ingresso da Confederacao Nacional do
Transporte (CNT) como amicus curiae. Considerando que as partes € o
Ministério Publico Federal ndo se opuseram a habilitagdo da CNT no
feito, na condi¢do de amicus curiae, e estando presentes os requisitos
estabelecidos no artigo 138, caput, do CPC (relevancia da matéria,
especificidade do tema objeto da demanda e repercussao social da
controvérsia), bem assim a pertinéncia entre o objeto desta agdo e a
atuacdo da entidade que solicita o ingresso, admito a sua participagao
nesta demanda como amicus curiae.

Em atencdo ao artigo 138, §2° do CPC (§ 2° Caberd ao
juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervengdo,
definir os poderes do amicus curiae.), esclare¢co que a entidade
ingressante podera se manifestar sobre o mérito do pedido dos autores
apos a réplica.

Inclua-se a CNT na autuagdo, fazendo-se as anotagdes
necessarias.

3. Emenda a inicial. Na peticdo inicial, os autores pedem a
anulacdo do ato alegadamente lesivo, praticado pelo Presidente da
Republica e pelo Presidente do CNPE (Resolucdo n. 25/2021), que
determinou a redug¢do do teor de mistura obrigatdria do biodiesel ao 6leo
diesel.

Como fundamentos para o pedido de nulidade do ato, na
inicial, aduzem:

- a ocorréncia de violagdo a legalidade, por afronta a
Resolucao n. 16/2018, do CNPE ¢ a L. 13.033/2014 (evento 1, INIC1,
pp. 13-14);

- que ele causara lesdo ao meio ambiente (ibidem, pp. 14-
22);

- lesao a moralidade administrativa (ibid., pp. 22-29); e
- lesdo ao patrimonio publico (pp. 29-38).

Apos a contestacdo dos réus (evento 11), os autores
sustentaram também que houve "ostensiva violagdo" do Regimento
Interno do CNPE quando da tomada de decisdo que resultou na
Resolugdo n. 25/2021(evento 34, PED LIMINAR/ANT _TUTETL).

Segundo alegaram nessa peca, o Regimento Interno do
CNPE (Resolugdo n. 14/2019) impde que, antes da edi¢do de resolugdo
ou recomendag¢do que transcenda a competéncia do Ministério de Minas

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711649699193038890724446874676&evento=40400081&key=993...  7/21


https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50005373020224047100&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=711641587606391027662954035039
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50005373020224047100&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=711648129688218428240205104752

18/05/2022 17:06 DESPADEC

e Energia, o ato devera ser submetido a apreciagdo dos ministérios afetos
para prévia manifestagdo. No caso, como o ato impugnado abrange a
competéncia do Ministério do Meio Ambiente, € uma vez que este ndo
foi ouvido previamente sobre o contetido da proposicao, o ato seria nulo.

Da leitura atenta das causas de pedir expostas na inicial,
verifica-se que, nela, os autores ndo utilizaram esse fundamento para o
pedido de nulidade da Resolugdo n. 25/2021. Portanto, houve acréscimo
de uma nova causa de pedir.

A respeito da alteracdo do pedido e da causa de pedir, o
Codigo de Processo Civil dispde o seguinte:

Art. 329. O autor podera:

I - até a citacio, aditar ou alterar o pedido ou a causa de pedir,
independentemente de consentimento do réu;

1l - até o saneamento do processo, aditar ou alterar o pedido e a
causa de pedir, com consentimento do réu, assegurado o
contraditorio mediante a possibilidade de manifestagdo deste no
prazo minimo de 15 (quinze) dias, facultado o requerimento de prova
suplementar.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo a reconvengdo e a
respectiva causa de pedir.

(grifou-se)

No presente caso, como visto, a inovagao na causa de pedir
se deu apos a contestagdo dos réus e antes do saneamento do processo.
Nessa situacdo, seria possivel a alteragdo, desde que houvesse
consentimento dos réus. Ocorre que estes, nas manifestacoes do evento
38, PET1, evento 39, PET1 ¢ evento 40, PETI1, expressamente
discordaram do aditamento pretendido:

Ora, no caso em apreco, a_alegacdo de nulidade, por auséncia de
manifestacdo prévia do Ministério do Meio Ambiente (eventos 34 e
37), somente foi veiculada apos a cita¢do dos réus e apresentacdo de
contestacdo nos _autos (evento 11), ou seja, em fase processual
extempordnea.

Ademais, ainda que ndo tenha sido efetivado o saneamento do
processo, cabe destacar que os Réus ndo concordam com a
ampliacdo do elemento objetivo da demanda (causa de pedir) na
atual conjuntura.

Destarte, na forma do art. 329 do CPC, que prevé obice processual
intransponivel, sequer merecem ser conhecidos os requerimentos
supervenientes da parte autora (eventos 34 e 37).

(grifou-se)

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711649699193038890724446874676&evento=40400081&key=993...  8/21


https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50005373020224047100&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=711649081641384746788743123852
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50005373020224047100&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=711649081642693756978743258199
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50005373020224047100&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=711649081643633203118743358067

18/05/2022 17:06 DESPADEC

Assim, deixo de acolher o pedido de agregacdo de nova
causa de pedir ao pedido dos autores, conforme requerido no evento 34,
PED LIMINAR/ANT TUTEIL.

Esse mesmo raciocinio € a mesma conclusao se aplicam
também a alegagdo de auséncia de andlise de impacto regulatorio (AIR),
prevista na L. 13.784/2020 e no Decreto n. 10.411/2020, sob o prisma
ambiental, para a edi¢cdo do ato normativo combatido, tese apresentada
na peti¢ao do evento 41, RESP_PRELIMI.

O limite objetivo desta lide, portanto, ¢ o pedido de
anulacdo da Resolugdo CNPE n. 25/2021, a ser analisado com base nas
causas de pedir veiculadas na peti¢do inicial, sintetizadas no inicio deste
topico.

4. Pedido de liminar.

4.1. Ato impugnado. Discute-se nesta acao popular sobre
a redugdo para 10% do teor de adigdo obrigatdéria do biodiesel ao 6leo
diesel para o ano de 2022.

O ato impugnado, publicado no Didrio Oficial da Unido do
dia 17/12/2021, possui o seguinte conteudo:

DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Exposi¢do de Motivos N° 77, de 30 de novembro de 2021. Resolugdo
n°25, de 22 de novembro de 2021, do Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE. Aprovo. Em 16 de dezembro de 2021.

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE
RESOLUCAO N°25, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2021

Estabelece como de interesse da Politica Energética Nacional a
fixagdo do teor de mistura obrigatoria do biodiesel no oleo diesel
Jfossil em 10% (dez por cento), para o ano de 2022.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
ENERGETICA - CNPE, no uso de suas atribuicoes, tendo em vista o
disposto no art. 2°, incisos I, IV e XI, no art. 8°, incisos I e XVI, da Lei

", n ".,nn

n’9.478, de 6 agosto de 1997, no art. 1° inciso I, alineas "a" e "'n", e
inciso 1V, no art. 2° § 3° inciso I, do Decreto n° 3.520, de 21 de
Jjunho de 2000, no art. 5° inciso Ill, e no art. 17,caput, do Regimento
Interno do CNPE, aprovado pela Resolu¢cdo CNPE n° 14, de 24 de
junho de 2019, nas deliberacdes da 8 Reunido Extraordinaria,

realizada nos dias 22 e 29 de novembro de 2021, e o que consta do
Processo n°48380.000053/2021-62, resolve:

Art. 1° Estabelecer como de interesse da Politica Energética Nacional
a fixagdo do teor de mistura obrigatoria do biodiesel no oleo diesel
fossil em 10% (dez por cento), para o ano de 2022.
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Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

(evento 1, RES3)

Segundo os autores, esse ato viola a legalidade e causa
lesdo ao meio ambiente, a moralidade administrativa e ao patrimonio
publico.

Antes de adentrar na andlise especifica desses pontos,
cabivel um breve exame dos atos normativos incidentes a espécie.

A introdugdo do biodiesel na matriz energética brasileira se
deu na primeira década dos anos 2000, e foi tratada primeiramente pela
L. 11.097/2005, a qual previu o percentual obrigatério minimo de 2% de
adigao de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final, a
partir do ano de 2008 (trés anos apds a publicagdo da lei, cf. seu art. 2°,
caput e §1°).

Essa lei foi revogada pela L. 13.033/2014, ainda em vigor,
€ que, no que interessa ao caso dos autos, dispde o seguinte, em sua
redacgdo atual:

Art. 1° Sdo estabelecidos os seguintes percentuais de adig¢do
obrigatoria, em volume, de biodiesel ao oleo diesel vendido ao

consumidor final, em qualquer parte do territorio nacional: (Redagdo
dada pela Lei n°13.263, de 2016)

I - 8% (oito por cento), em até doze meses apos a data de
promulgacdo desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n°13.263, de 2016)

11 - 9% (nove por cento), em até vinte e quatro meses apos a data de
promulgacdo desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n®13.263, de 2016)

Il - 10% (dez por cento), em até trinta e seis meses apds a data de
promulgacdo desta Lei. (Incluido pela Lei n®13.263, de 2016)

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE poderd, a qualquer tempo, por motivo justificado de interesse
publico, reduzir esse percentual para até 6% (seis por cento),
restabelecendo-o por ocasido da normalizacdo das condigcoes que
motivaram a reducdo do percentual.

(grifou-se)

Registre-se que a adigdo obrigatoria de biodiesel ao 6leo
diesel esta em harmonia com as diretrizes da politica energética
nacional, tracadas na L. 9.478/1997:

Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

Art. 1° As_politicas nacionais_para_o_aproveitamento racional das
fontes de energia visardo aos seguintes objetivos:

I - preservar o interesse nacional;
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II - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e
valorizar os recursos energéticos;

1II - proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade
e oferta dos produtos;,

1V - proteger o meio ambiente e promover a conservacdo de energia,

V - garantir o fornecimento de derivados de petroleo em todo o
territorio nacional, nos termos do § 2° do art. 177 da Constitui¢do
Federal;

VI - incrementar, em bases economicas, a utilizag¢do do gds natural;

VII - identificar as solu¢bes mais adequadas para o suprimento de
energia elétrica nas diversas regioes do Pais,

VIII - utilizar _fontes _alternativas _de _energia, mediante o
aproveitamento econémico dos insumos disponiveis e das tecnologias
aplicaveis;

1X - promover a livre concorréncia;
X - atrair investimentos na produ¢do de energia;
XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a

participacdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional.
(Redacdo dada pela Lei n° 11.097, de 2005)

XIII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territorio
nacional; (Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011)

X1V - incentivar a geragdo de energia elétrica a partir da biomassa e
de subprodutos da produgdo de biocombustiveis, em razdo do seu
cardater limpo, renovavel e complementar a fonte hidraulica, (Incluido
pela Lei n° 12.490, de 2011)

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional
de biocombustiveis; (Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011)

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e
estocagem de biocombustiveis; (Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011)

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a
energia renovavel; (Incluido pela Lei n®12.490, de 2011)

XVIII - mitigar as emissoes de gases causadores de efeito estufa e de

poluentes nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso
de biocombustiveis. (Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011)

(grifou-se)

Essa mesma lei também criou o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), com as seguintes atribuigdes:
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Do Conselho Nacional de Politica Energética

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo
Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribuicdo de propor
ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

1 - promover o _aproveitamento racional dos recursos energéticos do
Pais,_em conformidade com os principios enumerados no capitulo
anterior e com o disposto na legislacdo aplicavel;

11 - assegurar, em fun¢do das caracteristicas regionais, o suprimento
de insumos energéticos as dreas mais remotas ou de dificil acesso do
Pais, submetendo as medidas especificas ao Congresso Nacional,
quando implicarem criagdo de subsidios;

III - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as
diversas regioes do Pais, considerando as fontes convencionais e
alternativas e as tecnologias disponiveis;

1V - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso
do gas natural, do carvdo, da energia termonuclear, dos
biocombustiveis, da energia solar, da energia edlica e da energia
proveniente de outras fontes alternativas, (Redagdo dada pela Lei n°

11.097, de 2005)

V - estabelecer diretrizes para a importagdo e exportagdo, de maneira
a atender as necessidades de consumo interno de petroleo e seus
derivados, biocombustiveis, gas natural e condensado, e assegurar o
adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques

Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 40 da Lei no 8.176,
de 8 de fevereiro de 1991, (Redagdo dada pela Lei n° 12.490, de 2011)

VI - sugerir a adog¢do de medidas necessdrias para garantir o
atendimento a demanda nacional de energia elétrica, considerando o
planejamento de longo, médio e curto prazos, podendo indicar
empreendimentos que devam ter prioridade de licitacdo e
implantagdo, tendo em vista seu cardter estratégico e de interesse
publico, de forma que tais projetos venham assegurar a otimizagdo do
binémio modicidade tarifaria e confiabilidade do Sistema Elétrico.
(Incluido pela lei n° 10.848, de 2004)

VII - estabelecer diretrizes para o uso de gas natural como matéria-
prima em  processos  produtivos  industriais, mediante a
regulamentacdo de condigoes e critérios especificos, que visem a sua
utiliza¢do eficiente e compativel com os mercados interno e externos.

(Incluido pela Lei n° 11.909, de 2009)

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessdo ou partilha de
producao; (Incluido pela Lei n®12.351, de 2010)

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento economico e
tecnologico da industria de petroleo, de gas natural, de outros

hidrocarbonetos fluidos e de biocombustiveis, bem como da sua
cadeia de suprimento, (Redagdo dada pela Lei n° 12.490, de 2011)
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X - induzir o incremento dos indices minimos de conteudo local de
bens e servicos, a serem observados em licitacées e contratos de
concessdo e de partilha de produgdo, observado o disposto no inciso
IX. (Incluido pela Lei n° 12.351, de 2010)

XI - definir_diretrizes para comercializacdo e uso de biodiesel e
estabelecer,_em _cardter _autorizativo, quantidade superior ao
percentual de adi¢do obrigatdria fixado em lei especifica. (Incluido

pela Lei n° 13.033, de 2014) (Vide Medida Provisoria n° 688, de 2015)

XII - estabelecer os parametros técnicos e econémicos das licita¢oes
de concessoes de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica, de que trata o art. 8° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de
2013; e (Redagdo dada pela Lei n° 13.203, de 2015)

XIII - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento tecnologico
do setor de energia elétrica. (Incluido pela Lei n° 13.203, de 2015)

X1V — estabelecer diretrizes para o suprimento de gas natural nas
situagoes caracterizadas como de contingéncia, nos termos previstos
em lei. (Incluido pela Lein® 14.134, de 2021)

(grifou-se)

No exercicio e nos limites da discricionariedade que lhe
conferiram as leis acima, o CNPE editou a Resolu¢do n. 16, de
29/10/2018 (evento 1, RESS), dispondo sobre a evolugdo da adicao
obrigatdria do biodiesel ao d6leo diesel, que passaria a ser de:

- 11% a partir de 1°/06/2019;

- 12% a partir de 1°/03/2020;

- 13% a partir de 1°/03/2021;

- 14% a partir de 1°/03/2022; e

- 15% a partir de 1°/03/2023.

Chega-se, assim, ao ato impugnado nesta a¢do popular, o
qual ¢ produto da mesma discricionariedade que ensejou a edicdo da
Resolucdo n. 16/2018, mas que, "por razoes de interesse da Politica

Energética Nacional", reduziu o teor da mistura obrigatoria para 10%
para o ano de 2022.

Com efeito, como visto logo acima, o paragrafo tnico do
artigo 1° da L. 13.033/2014 autoriza o CNPE, a qualquer tempo, a
reduzir o percentual de adi¢do obrigatdria do biodiesel ao 6leo diesel
para até 6%, desde que por motivo justificado de interesse piblico.

Esse ¢ o limite de exercicio do poder discriciondrio que a
lei conferiu ao administrador publico nessa questdo, e, a partir dele, os
réus autoridades publicas, a quem cabe a formulagdo de politicas e
diretrizes na area da energia, com base em estudos e dados sobre o
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impacto nos precos em razdo do preco dos combustiveis e de outros
fatores de ordem técnica, decidiram, justificadamente, reduzir o
percentual de adig¢do obrigatoria, em volume, de biodiesel ao 6leo diesel
vendido ao consumidor final.

Do ponto de vista objetivo, como salta aos olhos, o
percentual minimo obrigatdrio fixado em lei foi respeitado, pois ele ¢ de
6%, ao passo que a norma infralegal fixou-o em 10%.

Quanto ao motivo justificado de interesse publico, ele
também estd sobejamente demonstrado nos pareceres, notas
técnicas, informacdes, manifestagdes e debates que precederam e
fundamentaram a elaboracdo da Resolugao n. 25/2021.

A esse respeito, cabe ressaltar o que consta da Nota
Técnica SEI n. 54979/2021/ME, da Secretaria Especial de Produtividade
e Competitividade do Ministério da Economia, na qual se analisou a
conjuntura econdmica brasileira, com enfoque para o aumento dos
precos do petréleo e dos seus derivados, e também das matérias-primas
do biodiesel, especialmente a soja, e reflexos sobre o prego dos
combustiveis.

Ao final desse documento, formulou-se a seguinte proposta
para reducdo do teor da mistura obrigatdria do biodiesel ao 6leo diesel:

2.3 Proposta para Reducao do Teor de Mistura Obrigatdria de
biodiesel ao oleo diesel A

49, O exposto nas segdes anteriores reforca a necessidade de propostas de
reducao do preco do diesel, de modo a mitigar os efetos negativos sobre a
competitividade da economia brasileira, bem como sobre o bem-estar do consumidor,

50. Devido ao atual cenario de aumento de precos de commodities (como a
soja), hd uma perspectiva de aumento de precos ainda maiores para o biodiesel, que
representam 14% da formacdo de precos do Oleo Diesel C. Soma- se a esse
diagndstico, os efeitos da crise econdmica impulsionada pela situagdo de pandemia,
ocasionada pela COVID-19, além de as barreiras concorrenciais ainda existentes nesse
mercado.

51. O diagnostico anterior ressalta a relevancia e urgéncia de medidas para o
setor de biodiesel, com justificado interesse publico que ampare a reducao do teor de
mistura obrigatério para 6%. Nesse quesito, resgata- se novamente o disposto do
paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 13.033/2014 gue delega ao CNPE, a qualquer
tempo, por motivo justificado de interesse publico, o poder de reduzir o percentual de
adicao de biodiesel para até 6% (seis por cento), restabelecendo-o por ocasido da
normalizacao das condigGes que motivaram a redugao do percentual.

52. Dessa forma, em que pese pela dtica econdmica ser plenamente
justificavel a reducao do percentual da mistura para 6%, de modo a buscar conciliacdo
com os demais objetivos de politica publica, sugere-se, como proposta intermediaria, a
fixacao do percentual de mistura em 10%, para vigorar ao longo de 2022 (uma vez que
nao se vislumbra reducdo do preco relativo do biodiesel frente ao diesel-A nesse
periodo que pudesse justificar alguma elevacao do percentual),

(evento 11, OUTI2, p. 10)
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Convém destacar também a andlise que foi feita pelo
Departamento de Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia a

respeito dessa proposta elaborada pelo Ministério da Economia,
conforme a Nota Técnica n. 119/2021/DBIO/SPG:

3, ANALISE

3L O Ministério de Minas e Energia encaminhou na reunido prévia do CNPE proposta para
manutencdo do cronograma previsto na Resolugdo CNPE n° 16/2018.

3.2, Foram realizadas ponderagbes do Ministério da Economia, da Casa Civil e do Ministério de
Infraestrutura contrdrias & proposta do Ministério de Minas e Energia fundamentadas no preco ao
consumidor final ocasionado pelo aumento do teor de biodiesel no diesel (SEI 0568006).

33, Nesse contexto, o Ministério da Economia propde minuta de resolugdo (SEI 0567979) para
fixar o teor de biodiesel no diesel em 10% durante o ano de 2022.

3.4 No que se refere a justificativa técnica para redugdo do teor, importante ressaltar que as
simulagdes foram feitas com base em planilha desenvolvida pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
no ambito do Grupo de Trabalho de previsibilidade do teor de biodiesel no diesel constituido pela
Resolucdo CNPE n® 18/2021. Nesse grupo, estdo sendo discutidos aprimoramentos na planilha, sendo até
o momento a melhor ferramenta disponivel para estimar o preco de biodiesel no novo modelo de
comercializagdo estabelecido pela Resolugdo CNPE n° 14/2020.

3.5, No dmbito deste grupo de trabalho, houve apresentacdo na data de hoje de estudo
preliminar sobre impactos no preco da proteina animal da reducio do teor de biodiesel no diesel, bem
como das consequéncias para o complexo soja feitas pela CONAB, em que a redugdo até 10% do teor de
biodiesel ndo desestrutura a cadeia de producdo de soja e os impactos no preco da proteina animal
seriam negligenciaveis.

36. Desta forma, ndo ha obice técnico ao acolhimento da proposta do Ministério da Economia.

37 No que se refere ao prazo, € oportuna a fixacao do teor pelo prazo de 12 (doze) meses
dado que sera possivel realizar contratos de maior prazo de duragdo, o que permite melhor negociagdo
de precos entre comprador e vendedor, o que pode propiciar redugdo de pregos ao consumidor final em
linha com o inciso Il do art. 1°, da Lei n” 9.478/1997.

(evento 11, OUT7, p. 1)

Sao dignos de nota, ainda, os seguintes documentos, que
manifestam justificativas e demonstram as ponderagdes que resultaram
na elaboragao do ato impugnado:

- memoria da reunido de 17/11/2021 do CNPE, na qual se
iniciou a discussdo que levaria a reducao do teor obrigatdrio de biodiesel
no oleo diesel, com subsidios iniciais prestados por representantes de
orgaos diversos do Poder Executivo (evento 11, OUTS);

- Parecer n. 00958/2021/PGFN/AGU, da Coordenacao-
Geral de Produtividade e Competitividade da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, na qual se esquadrinhou e chancelou, do ponto de
vista juridico, a proposta de reducdo (evento 11, OUT11);

- memoria da reunido de 19/11/2021 do Grupo de Trabalho
sobre Previsibilidade do Teor de Biodiesel, na qual se debateram os
possiveis impactos da medida sobre a cadeira agropecudria (evento 11,
OUT16); e
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- memoria da 8* Reunido Extraordinaria do CNPE, na qual
o representante do Ministério da Economia apresentou a proposta de

reducdo do teor obrigatério da mistura para 10%, que foi aprovada por
unanimidade (evento 11, OUT20).

As justificativas técnicas para a medida foram sintetizadas
na exposicdo de motivos da Resolucdo n. 25/2021 encaminhada ao
Presidente da Republica:

1. Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a Resolucdo
n°25, de 22 de novembro de 2021, do Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE, que estabelece como de interesse da Politica
Energética Nacional a fixacdo do teor de mistura obrigatoria do

biodiesel no oleo diesel fossil em 10% (dez por cento), para o ano de
2022.

2. A medida visa mitigar o impacto dos constantes aumentos do pre¢o
do diesel, que tém reduzido o poder de compra dos consumidores,
agravando os efeitos econdomicos decorrentes da Pandemia - COVID-
19. A elevacdo do preco do diesel impacta de modo transversal as
cadeias produtivas do Pais, com redugdo da competitividade da
economia _nacional e, ainda, como agravante, existe a previsdo de
elevagdo do preco da soja nos proximos doze meses, principal insumo
para a producdo do biodiesel.

3. Diante do exposto, considerando os aumentos recentes dos precos
dos combustiveis e a tendéncia de agravamento desse diagnostico,

o CNPE propée a fixacdo do percentual de adi¢do obrigatorio de
biodiesel de 10% (B10) ao oleo diesel, para o ano de 2022.

4. Pelas razoes expostas, Senhor Presidente, levo a superior
deliberagdo de Vossa Exceléncia a aprovagdo da Resolugdo CNPE n°
25, de 2021, que estabelece como de interesse da Politica Energética
Nacional a manuten¢do do teor de mistura obrigatoria do biodiesel
no oleo diesel fossil em 10% (dez por cento), determinada pela
Resolu¢do CNPE n° 16, de 6 de setembro de 2021, para o ano de
2022

(evento 11, OUT10, grifou-se)

Da andlise desses atos sob a moldura normativa e fatica em
que eles se inserem, conclui-se que os réus agiram de acordo com a
discricionariedade técnico-administrativa que a lei outorgou a eles,
conforme os seus critérios de conveniéncia e oportunidade, a partir dos
dados e estudos brevemente mencionados acima.

Com isso em mente, passa-se a analise das causas de pedir
especificas invocadas pelos autores.

4.2. Nulidade por violacao a legalidade. Como visto, a
medida ndo viola a L. 13.033/2014, pois respeitou os limites de
discricionariedade que ela fixou. No que se refere a alegagao de afronta a
Resolucao n. 16/2018, ela ndo vinga, pois se trata - esta € a impugnada
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Resolucao n. 25/2021 - de atos com a mesma estatura normativa, que
encontram ambos seu fundamento de validade na mesma lei antes
mencionada.

Nessa situacdo, a Unido tem razdo ao sustentar que se trata
de regular sucessdo de normas no tempo, tendo a anterior (a Resolugao
n. 16/2018) sido revogada parcialmente pela posterior (a Resolugdo n.
25/2021), naquilo em que incompativeis (o teor de adigdo obrigatdria do
biodiesel ao dleo diesel no ano de 2022), permanecendo aquela em
vigor quanto ao mais.

Assim, ndo hd violacdo a legalidade a reconhecer no caso.

4.3. Lesao ao meio ambiente. A Resolugao n. 25/2021 foi
motivada primordialmente por razdes de politica econdmica (prote¢do as
cadeias produtivas nacionais e aos consumidores). Tais razdes se
coadunam com o0s objetivos da politica energética nacional (L.
9.478/1997, art. 1°), dentre os quais se encontram, lado a lado, a
preservacdo do interesse nacional (inc. I), a protecdo dos interesses do
consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos (inc. II), e a
protecao do meio ambiente (inc. IV).

Especificamente em relagdo aos biocombustiveis, ¢ um dos
objetivos da politica energética nacional a sua participacdo na matriz

energética brasileira "em bases econémicas, sociais e ambientais" (inc.
XII, grifou-se).

Nessa linha, valho-me das consideragdes da Nota Técnica
n. 9/2022/DBIO/SPG, do Departamento de Biocombustiveis do
Ministério de Minas e Energia:

g)Sob o aspecto ambiental, ndo ha qualquer contradicdo entre os
compromissos assumidos pelo Brasil na COP 26 e a manutencao do
B10 (10% de biodiesel). Na estratégia nacional de neutralidade
climatica, apresentada na COP-26, o Brasi se comprometeu a utilzar
renovaveis no ciclo diesel, incluindo biodiesel, diesel verde e parcela
renovavel do diesel de coprocessamento, em bases economicas, ou
seja, desde que os renovaveis do ciclo diesel sejam sustentaveis
também do ponto de vista economico;

h)Importa ressaltar que o Brasil € um dos paises com a matriz
energética mais limpa do mundo, sendo 48% renovavel, equivalente a
mais de trés vezes a meédia mundial, e que o conceto de
sustentabilidade engloba aspectos econdmicos, sociais e ambientais,
inexistindo meta para atingimento do B15 na estratégia nacional de
neutralidade climética;

(evento 11, OUTI17, p. 2)

Ao que tudo indica, a medida ¢ temporaria, deve-se a

fatores econdmicos internos e externos, € ndo macula a politica nacional

para o biodiesel e para a prote¢do do meio ambiente, buscando, em
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verdade, conciliar os interesses desses setores com o0s interesses
economicos da sociedade.

Além disso, ha que se considerar, uma vez mais, que o
legislador ordinério autoriza a administragdo a reduzir o percentual da
mistura obrigatoria para patamar mais baixo (6%) do que aquele que foi
adotado (10%).

Por fim, ¢ interessante notar que o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) tem assento no CNPE e esteve representado por
servidor graduado na reunido deste 6rgao ocorrida no dia 17/11/2021, na
qual iniciada a discussao sobre a proposta de redugao do teor do
biodiesel. Nessa reunido, foram apresentadas ponderagdes por
representantes de outros ministérios, mas nao houve qualquer obje¢ao ou
aparte pelo representante do MMA (cf. evento 11, OUTS).

Assim, repito, os réus agiram de acordo com a
discricionariedade técnico-administrativa que a lei outorgou a eles,
conforme os seus critérios de conveniéncia ¢ oportunidade, a partir dos
dados e estudos brevemente mencionados acima.

4.4. Lesdao a moralidade administrativa. A tese de
violagdo a moralidade administrativa estd amparada na ado¢do de um
comportamento contraditério pela administragdo, na frustracdo das
legitimas expectativas dos administrados e na afronta a seguranca
juridica, considerando o cronograma de aumento do teor obrigatorio da
mistura previsto na Resolucao n. 16/2018. O seguinte trecho da inicial
sintetiza a tese:

A toda evidéncia, hd inequivoco descumprimento da previsibilidade
no ato impugnado que, em 12/2021, altera drasticamente o cenario de
produgdo do biodiesel projetado para 2022, amplamente divulgado
anteriormente e previsto normativamente pelas mesmas autoridades
em 2018 (Resolugcdo CNPE n°16/2018).

(evento 1, INICI, p. 28)

No entanto, como ja dito, a possibilidade de redugdo da
mistura de biodiesel ¢ prevista legalmente, por razdes de justificado
interesse publico. Ou seja, os administrados sabiam dessa possibilidade e
podiam prevé-la. Nao ha que se falar em protecdo absoluta a mercado
ou a setores da industria quando se trata de fenomenos econdmicos que
impactam a todos e que resultam em necessarios ajustes pelo Poder
Executivo, dentro da sua esfera de discricionariedade. Nesse ambito, o
interesse publico prepondera sobre os interesses privados.

Eventuais prejuizos especificos decorrentes da reducdo
mistura obrigatoria - p. ex., frustragdo de legitima expectativa de lucro,
frente a investimentos feitos para atender a demanda que nao tenha se
confirmado - deverao ser tratados em ag¢oes indenizatorias individuais, se
0 caso, a luz das regras de responsabilidade contratual e extracontratual.
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Assim, rejeita-se também a alegacdo de dano a moralidade
administrativa.

4.5. Lesao ao patrimonio publico. A alegacdo de que o
ato impugnado causara danos significativos & economia brasileira nao
esta demonstrada, e ¢ confrontada pelos dados apresentados pelos
diferentes o6rgdos que tiveram a oportunidade de se manifestar sobre essa
questao prévia ou posteriormente a edicao da medida.

Inicialmente, confira-se o que traz a esse respeito a ja
mencionada Nota técnica n. 119/2021/DBIO/SPG:

34. No que se refere a justificativa técnica para reducdo do teor, importante ressaltar que as
simulagoes foram feitas com base em planilha desenvolvida pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
no ambito do Grupo de Trabalho de previsibilidade do teor de biodiesel no diesel constituido pela
Resolugdo CNPE n° 18/2021. Nesse grupo, estdo sendo discutidos aprimoramentos na planilha, sendo até
o momento a melhor ferramenta disponivel para estimar o prego de biodiesel no novo modelo de
comercializagdo estabelecido pela Resolugdo CNPE n® 14/2020.

3.5, No dmbito deste grupo de trabalho, houve apresentagdo na data de hoje de estudo
preliminar sobre impactos no prego da proteina animal da reducdo do teor de biodiesel no diesel, bem
como das consequéncias para o complexo soja feitas pela CONAB, em que a redugdo até 10% do teor de
biodiesel ndo desestrutura a cadeia de produgdo de soja e os impactos no prego da proteina animal
seriam negligencidveis.

(evento 11, OUT7, p. 1)

E interessante observar a esse respeito, igualmente, a ja
referida Nota Técnica SEI n. 54979/2021/ME, que tratou do cendrio
econdmico do prego das commodities ¢ dos possiveis efeitos sobre a
economia nacional (evento 11, OUT12).

Outro documento que merece destaque ¢ a Nota Técnica n.
9/2022/DBIO/SPG, do Departamento de Biocombustiveis do Ministério
de Minas e Energia (evento 11, OUT17), que refere a redugdo de custo,
para a sociedade, da ordem de R$9,15 bilhdes para o ano de 2022 em
virtude da medida impugnada, valor muito superior aos R$540 milhdes
que os autores estimam como prejuizo aos cofres publicos unicamente
com a reducao da arrecadagao de impostos.

Por fim, como bem sumariza a Nota Técnica SEI n.
3413/2022/ME, da Secretaria Especial de Produtividade e
Competitividade do Ministério da Economia - que, diga-se de passagem,
poe em duvida o cenario economico negativo pintado na inicial em
decorréncia da medida impugnada -, como o diesel ¢ insumo de varias
atividades produtivas, a redugdo no seu prego reduz o custo e aumenta a
competitividade de diversos setores econdmicos, o que beneficia o
conjunto da economia (evento 11, OUT19).

Tais elementos contrarios a alegacdo de prejuizos ao
patrimonio publico e a economia nacional, neste momento, impedem o
acolhimento do pedido de liminar sob esse fundamento, de maneira que
também rejeito a tese de violacdo a esse bem juridico.
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4.6. Conclusao. A partir de tudo o que vai acima, percebe-
se que o cenario sobre o qual a medida impugnada atua ¢ complexo
e sensivel. Nesse contexto, o Poder Judiciario deve se abster de interpor-
se a administracdo, sob pena de violagdo a Separacdo dos Poderes.
Privilegia-se, com isso, uma postura de autocontengdo do Poder
Judiciario, em favor a discricionariedade da administragao, sobretudo em
se tratando de questdo técnica e que envolve inegavel juizo politico.

Dito de outro modo, ndo cabe a este juizo avaliar se a
decisio tomada foi a mais acertada ou a melhor possivel - o que
adentraria no mérito administrativo -, mas, tdo somente, se ela possui
amparo na legislacdo de regéncia do tema, o que se viu que sim,
pois obedeceu as balizas da discricionariedade atribuida aos
administradores competentes para decidi-la.

Amparam o entendimento acima os seguintes julgados da
4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido:

ADMINISTRATIVO.  ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO.
EDUCACAO. ENSINO MEDIO E PROFISSIONALIZANTE.
CONTINUIDADE. POLITICAS PUBLICAS. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE OU DESVIO DE FINALIDADE EVIDENTE. NAO
INTERFERENCIA ~ DO JUDICIARIO.  RESPEITO A
INDEPENDENCIA DOS PODERES E A AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA DO GESTOR. ART. 2° DA CRFB. A decisdo do
Municipio de ndo oferecer novas turmas de ensino médio e
profissionalizante de Técnico em Administracdo, a partir do primeiro
semestre de 2020, ¢ fruto de decisdo do Poder Executivo, vinculada a
politica publica na drea da educagdo, e,_a mingua de ilegalidade ou
desvio de finalidade evidente,_ndo cabe ao Judicidrio (que ndo tem o
dominio de informacées técnicas imprescindiveis para a avaliacdo
de conjunturas, disponibilidades orcamentdrias, prioridades (em
uma visdo global) e repercussio sistémica de eventual ingeréncia
Jjudicial) interferir no dmbito de atuacdo do Executivo, na definicdo
e execucdo de politicas publicas, sob pena de afronta a independéncia
dos Poderes (art. 2° da CRFB) e a autonomia administrativa do
gestor. (TRF4, AG 5030799-88.2020.4.04.0000, QUARTA TURMA,
Relator SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, Jjuntado aos autos em
01/10/2020) (grifou-se)

ACAO CIVIL PUBLICA. INCLUSAO DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA NOS GRUPOS PRIORITARIOS PARA
VACINACAO. HINI. POLITICA PUBLICA. MINISTERIO DA
SAUDE. INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO. LIMITES. A
Constituicdo Federal consagra a saude como direito fundamental, ao
prevé-la, em seu art. 6°, como direito social. O seu art. 196, por sua
vez, estabelece ser a saude direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que visem ad
reducdo do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acoes e servicos para a sua promog¢ao,
protecdo e recuperacdo. Ainda que seja objeto de inequivoca
afirmacgdo e ampla protegdo, o direito a saude, observado o contorno
constitucional que lhe foi conferido e o necessario convivio com os
demais direitos e principios consagrados na Carta Magna, ndo detém
carater absoluto. Nesse contexto, a Administracdo Publica, na
formulagdo de politicas publicas, cria mecanismos habeis e define
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protocolos e diretrizes a serem seguidos, para garantir uma melhor
efetividade de seus objetivos. As escolhas feitas pelo administrador,
na eleicdio do publico alvo, conforme demonstra o processo
administrativo anexado a pega inaugural do feito estavam vinculadas
a estratégias de vacinagdo no Brasil, encontravam-se respaldadas em
bases técnicas, cientificas e logisticas, evidéncia epidemiologica,
eficacia e seguranc¢a do produto e objetivavam atingir os grupos
mundialmente reconhecidos como os mais suscetiveis. Ademais, ndo
cabe ao Judiciario (que ndo tem o dominio de informagéoes
imprescindiveis para _a_avalia¢do de conjunturas, disponibilidades
orcamentdrias e prioridades em uma visdo global) interferir no
dambito de atuagdo do Executivo, na definicdo e execucdo de politicas
publicas, sob pena de afronta a independéncia dos Poderes (art. 2° da
CRFB). Precedentes. (TRF4, AC 5019888-71.2017.4.04.7000,
QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, juntado aos autos em 05/06/2020) (grifou-se)

Em  resumo, ndo ha  evidente  ilegalidade,
inconstitucionalidade ou violacdo aos direitos afirmados na inicial, de
maneira que o ato impugnado nesta acao popular deve ser mantido.

Ante o exposto, indefiro o pedido de liminar.

Inclua-se a CNT na autuagdo, como parte interessada,
fazendo-se as anotagdes necessarias.

Intimem-se as partes, sendo a autora também para
apresentar réplica a contestagdo da Unido.

Na sequéncia, intime-se a CNT, na condicdo de amicus
curiae, para se manifestar sobre o mérito do pedido formulado nesta
demanda.

Apo6s, ao Ministério Publico Federal, para o oferecimento
de parecer de mérito.

Tudo cumprido, se ndo houver requerimentos pendentes,
venha concluso para julgamento.
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