A um dos mm. Juizos da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca da Capital

- Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

MELO Dos saNTos, (D
|
@ NaTALIA LozANO ALTIERL (D
|
@& G:AZIELLE OMIN LARA FERREIRA GARCIA, (D
|
— por seu advogado que esta subscreve (Docs. 1 e 2), com

fundamento no art. 5°, inciso LXXIII, CF e arts. 1° e 2° alineas "c" e "d", da Lei

4.717/65, propot

ACAO POPULAR COM PEDIDO DE SUSPENSAO LIMINAR DOS ATOS
IMPUGNADOS

em face do ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de Direito Pablico, CNP] n°
46.379.400/0001-50, com sede na Avenida Morumbi, no 4500, CEP 05650-000, Bairro
Morumbi, Sio Paulo-SP; JOAO AGRIPINO DA COSTA DORIA JUNIOR,
brasileiro, casado, Governador do Estado, com endereco funcional na Avenida Morumbt,
4500 — 2° andar, Morumbi, nesta Capital, CEP 05650-905; e, HENRIQUE DE
CAMPOS MEIRELLES, brasileiro, casado, Secretario de Estado, com endereco nesta
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Capital, na Avenida Rangel Pestana, 300, S¢, CEP 01017-911, nos termos abaixo

aduzidos.
1. FATOS QUE JUSTIFICAM A PROPOSICAO DA ACAO
1.1. DO PROGRAMA INCENTIVAUTO

Em 08.03.2019, por meio da edicdo do Decreto n°® 64.130 (Doc. 3)., foi criado, pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, um Programa de incentivo para fabricantes de veiculos
automotores que prevé o financiamento, com recursos de fundo publico, a expansio de
plantas industriais, implantacdo de novas fabricas e desenvolvimento de novos produtos
do setor:

Artigo 2° - Poderao ser beneficiarios do regime os fabricantes de veiculos
automotores classificados no capitulo 87 da Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM estabelecidos neste Estado.

Os critérios estabelecidos pelo Programa para a concessao do financiamento é de que os
projetos tenham investimento minimo de R$ 1 bilhdo e geracio de 400 novos postos de

trabalho e que os recursos recebidos pelas empresas sejam aplicados no Estado de Sao
Paulo.

Artigo 3° - Para serem beneficiarias do regime, as empresas mencionadas no artigo
2° deverdo protocolar pedido junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
dirigido a Comissao de Avaliacao da Politica de Desenvolvimento Economico do
Estado de Sio Paulo, contendo, no minimo, projeto de investimento para a
expansio de suas plantas industriais, implantagio de novas fabricas ou
desenvolvimento de novos produtos, indicando montante e prazo de investimento,
que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - investimento superior a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais);

II - geracdo de, no minimo, 400 (quatrocentos) novos postos de trabalho;

IIT - aplicagdo integral do investimento em territorio paulista.

O desenho mstituctonal do Programa envolve a Secretarta de Desenvolvimento
Economico, que avalia e aprova o projeto, e a Secretaria da Fazenda e Planejamento, que
regula o financiamento e inclui o desembolso na Lei Orcamentaria Anual para que se

efetive o repasse a empresa1.

1 Artigo 4° - Cabe a2 Comissdo de Avaliagio da Politica de Desenvolvimento Econémico do Estado de Sao
Paulo analisar o pedido referido no artigo 3° e, considerando a sua viabilidade e oportunidade e consultadas as
areas técnicas, aprovar o projeto, se for o caso.
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~ g
Secretarnic da Ragulamenta os
Fazenda financiamentos (Res. SFP
M eil12)
Inclui o desembolso
previsto na LOA
Comissao de
. Avaliagio da
Fabricante Politica de el Decide sobre a concessao Secretaria da
de_ : Desenvolvime Crietancao do do financiamento e - Fazenda
automaoveis S FUNAC garantias
Econdmico
Submetam Credencia
novos projetos os projetos
ou pedidos de
a(?esaﬂ de SP Investe Avalia cropograma e
projelos conclusio do projelo
anteriores
Fabricante de
automéveis

Os recursos destinados ao Programa de financiamento sao provenientes do Fundo de
Apoto aos Contribuintes do Estado de Sao Paulo — FUNAC, em contratos que podem

prever’”:

® 2 concessao de desconto do saldo devedor para o pagamento antecipado;

® desconto de até 25% do saldo devedor do financiamento;

Em 10.6.2019, o Governador do Estado de Siao Paulo, por recomendacio da
Procuradoria Geral do Estado, apresentou a Assembleia Legislativa do Estado de Sio
Paulo, o Projeto de Lei n® 752 (Doc. 4), que autoriza a concessao de financiamento
subsidiado a empresas que tenham projetos aprovados no ambito do Programa

IncentivAuto.

Artigo 5° - As empresas indicadas no artigo 2°, cujo pedido tenha sido aprovado nos termos do artigo 4°,
credenciar-se-a0 a obter financiamento do Governo do Estado de Sdo Paulo para: I - viabilizar a implantacdo
do projeto; II - expandir o seu capital de giro, apos a conclusio do referido projeto.

2 Artigo 6° - Os financiamentos mencionados no artigo 50 serdo constituidos com recursos do Fundo de
Apoio aos Contribuintes do Estado de Sao Paulo — FUNAC.

§ 1° - Resolugdo do Secretario da Fazenda e Planejamento regulamentara os termos e condi¢es para efeito
de celebragio dos contratos de financiamento a que se refere o artigo 5°estabelecidos pelo Conselho de
Orientacdo do FUNAC, que: 1 - podera prever a concessio de desconto do saldo devedor para o pagamento
antecipado das obriga¢des que especificar; 2 - podera atribuir descontos crescentes em fun¢do do valor do
investimento do projeto, limitado a 25% do saldo devedor.

§ 2° - Compete ao Conselho de Orientagdo do FUNAC a decisdo definitiva sobre a concessdo do crédito e
a constitui¢do de garantias.
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A referida proposicio legislativa se tornou let em 21.10.2019, com promulgacdo da Let n°
17.185 (Doc. 5), prevendo que além de novos projetos, as fabricantes de veiculos
automotores podem aderir a0 Programa com projetos antigos, mediante aprovagao da

Comissao de Avaliaciao da Politica de Desenvolvimento Econémico do Estado.

Em 07.02.2020, o Secretario da Fazenda e Planejamento, editou a Resolucao SFP 11
(Doc. 6) e a Resolucao SFP 12 (Doc. 7), que disciplinam o Programa IncentivAuto e a

modalidade de financiamento as empresas com os recursos do FUNAC.

A Resolucao SFP 11 traz algumas obrigacoes aos candidatos a aderentes do Programa,
dentre as quais, a apresentacido de relatorios que demonstrem o valor do projeto
submetido a Agéncia Paulista de Promocao de Investimentos e Competitividade (Investe
Sdo Paulo), com o objetivo de subsidiar a elaboracdo de pareceres para cada projeto

submetido ao Programa.

Artigo 2° - O relatorio a ser apresentado pelo beneficiario do regime, nos
termos do artigo 7° do Decteto 64.130/2019, para efeito de
acompanhamento do cronograma de execuc¢ao do projeto, devera apresentar
os valores efetivamente desembolsados, entre outros elementos necessarios a
identificacao do valor do investimento do projeto.

Artigo 3° - A Investe Sio Paulo - Agéncia Paulista de Promocio de
Investimentos e Competitividade, no exercicio das atribui¢des que lhe foram
conferidas pelo artigo 8° do Decreto 64.130/2019, indicard, em seu parecet,
o valor do investimento do projeto nos termos do artigo 1°.

§ 1° - O beneficiario do regime podera contestar o parecer, no prazo de 30
(trinta) dias da ciéncia, apresentando suas razoes a Comissdo de Avaliagiao da
Politica de Desenvolvimento Economico do Estado de Sio Paulo.

§ 2° - O Conselho de Orientagdo do Funac considerara o parecer
mencionado no caput, ou, se for o caso, decisao diversa da Comissao
mencionada no § 1°, para efeito de concessao do financiamento previsto no
artigo 5° do Decteto 64.130/2019.

Ja a Resoluciao SFP 12 define a Deliberacao do Conselho de Orientacio do Fundo de
Apoio a Contribuintes do Estado de Sio Paulo (COFUNAC) n° 27/2020 (Doc. 8) como
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instrumento que regulamenta os termos e condi¢cdes para efeito de celebracio dos

contratos de financiamento do Programa IncentivAuto.

A deliberacio traz como condic¢des gerais do financiamento previsto no Programa’, o ano
de 2032 para dltima renovacio do Limite de Crédito Rotativo disponibilizado pelo

Estado e o desconto para pagamento antecipado de parcela vincenda do

financiamento de até 25% para os projetos de mais de R$ 10.000.000.000,00 (dez

bilhdes de reais), seguindo 0s seguintes parametros:

3 Artigo 5° - O financiamento concedido com recursos do Funac, sob a modalidade Funac - IncentivAuto,
observara as seguintes condi¢des gerais: I - Limite de Crédito Rotativo: disponibilizado no montante de até 80%
do ICMS devido em apura¢io mensal relativa as operagdes proprias da empresa financiada, considerando-se os
débitos pelas saidas de mercadorias decorrentes exclusivamente da execugio do projeto de investimento
aprovado, e os créditos decorrentes do imposto devido nas operagdes anteriores, conforme especificado no
contrato celebrado com a Desenvolve SP; II - Condig¢Ses para utilizagio do crédito: as condi¢des financeiras do
Limite de Crédito Rotativo, compostos por juros remuneratorios, capitalizados diariamente, e demais condi¢Oes
aplicaveis, serdo informadas a empresa financiada no momento da concessdo ou renovacio do limite; IIT -
Prazo de vigéncia: encerrar-se-a no ultimo dia do més subsequente a concessdo ou renovagdo do Limite de
Crédito Rotativo concedido; IV - A Renovagio do Limite de Crédito Rotativo sera automatica, ao fim do prazo
de vigéncia ou em data anterior, nesse mesmo mes, na hipétese de pagamento antecipado nos termos do Inciso
VIII, condicionada ao cumprimento das obrigaces principal e acessorias previstas: a) No contrato de
financiamento; b) Na legislacio do ICMS, a serem observadas pela empresa financiada na condicio de
contribuinte desse imposto; V - Data de vencimento do contrato: corresponde ao termo final para a derradeira
renovagdo do Limite de Crédito Rotativo, nio podendo ser posterior a 31-12-2032; VI - Pagamento: o
pagamento do principal e encargos é devido, em parcela unica, ao fim do prazo de vigéncia definido conforme
Inciso II; VII - Garantias: poderdo ser exigidas garantias reais ou fidejussorias, isoladas ou cumulativamente, a
critério do administrador e agente financeiro do Cofunac; VIII - Desconto para pagamento antecipado de
parcela vincenda: podera ser aplicado desconto sobre o saldo devedor no caso de pagamento antecipado de
parcela vincenda, pactuado em fun¢io das caracteristicas do projeto de investimento aprovado, observados
limites crescentes em fungdo do valor do investimento do projeto, de acordo com os seguintes parametros:
Valor do Projeto (Investimento) % Maxima de Desconto a partir de R$ 1 Bilhdo e inferior a § 2 Bilhdes 2,50%
a partir de R$ 2 Bilhoes e inferior a $ 3 Bilhdes 5,00% a partir de R$ 3 Bilhdes e inferior a § 4 Bilhoes 7,50% a
partir de R$ 4 Bilhdes e inferior a § 5 Bilhdes 10,00% a partir de R$ 5 Bilhdes e inferior a $ 6 Bilhdes 12,50% a
partir de R$ 6 Bilhdes e inferior a $ 7 BilhGes 15,00% a partir de R$ 7 Bilhoes e inferior a $ 8 Bilhoes 17,50% a
partir de R$ 8 Bilhdes e inferior a § 9 Bilhoes 20,00% a partir de R$ 9 Bilhdes e inferior a § 10 Bilhdes 22,50% a
partir de R$ 10 Bilhdes 25,00% § 1° - O enquadramento final do projeto de investimento a porcentagem de
desconto prevista no Inciso VIII devera considerar o valor total efetivo do projeto de investimento, observado
o parecer exarado pela Investe Sdo Paulo - Agéncia Paulista de Promogio de Investimentos e Competitividade,
de acordo com o artigo 8°, II do Decreto 64.130, de 8 de marco de 2019. § 2° - o Limite de Crédito Rotativo,
concedido nos termos deste artigo, tera seu valor fixado levando-se em conta a atualizagdo das informagdes
previstas no art. 4°, § 1° prestada antes do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria relativa ao exercicio
fiscal de referéncia. § 3° - A Renovagio do Limite de Crédito Rotativo a que se refere o Inciso IV sera cessada
quando o somatoério dos pagamentos realizados pela empresa financiada no decorrer do contrato atingir
montante previamente pactuado

fls. 5

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por AGATHA REGINA ABREU DE MIRANDA, protocolado em 10/11/2021 as 15:08 , sob o nimero 10685088420218260053.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1068508-84.2021.8.26.0053 e codigo BEGC004.



CARVALHO SIQUEIRA

VIl - Desconto para pagamento antecipado de parcela
vincenda: podera ser aplicado desconto sobre o saldo devedor no
caso de pagamento antecipado de parcela vincenda, pactuado em
fungdo das caracteristicas do projeto de investimento aprovado,
observados limites crescentes em fungdo do valor do investimento
do projeto, de acordo com os seguintes parametros:

Valor do Projeto (Investimento) % Maxima de Desconto

a partir de R$ 1 Bilhdo e inferior a $ 2 Bilhdes  2,50%

a partir de R$ 2 Bilhdes e inferior a $ 3 Bilhdes 5,00%

a partir de R$ 3 BilhGes e inferior a $ 4 Bilhdes 7,50%

a partir de R$ 4 Bilhoes e inferior a $ 5 Bilhdes 10,00%

a partir de R$ 5 Bilhdes e inferior a § 6 Bilhdes 12,50%

a partir de R$ 6 Bilhdes e inferior a $ 7 Bilhdes 15,00%

a partir de R$ 7 Bilhdes e inferior a $ 8 Bilhdes 17,50%

a partir de R$ 8 Bilhdes e inferior a $ 9 Bilhdes 20,00%

a partir de R$ 9 Bilhdes e inferior a $ 10 Bilhdes 22,50%

a partir de R$ 10 Bilhdes 25,00%

1.2. DA FALTA DE TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES DO
PROGRAMA - NECESSIDADE DE PROPOSITURA DE ACAO DE
PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVAS

Em 20.07.2020, com o intuito de verificar se a implementacio do Programa estava
observando a Politica Estadual de Mudancas Climaticas, uma das autoras realizou pedido
de acesso a informacio, pelo Servico Estadual de Informacoes ao Cidadao, destinado a

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, com o seguinte teor (Doc. 9):

Uma listagem dos todos os projetos de investimento protocolados junto a Secretaria
de Desenvolvimento Econémico, dirigido a Comissio de Avaliacio da Politica de
Desenvolvimento Econémico do Estado de Sdao Paulo, com o objetivo de se
beneficiarem do Regime Automotivo para Novos investimentos - IncentivAuto,
instituido pelo Decteto n. 61.130/19, discriminado pot:

- nome da empresa;

- data do protocolo;

- tipo do projeto (expansao de plantas industriais, implantacio de novas fabricas ou
desenvolvimento de novos produtos);

- situa¢ao do projeto (aprovado, reprovado ou pendente de aprovacao)

- valor total do investimento solicitado;

- data de aprovagio/reprovacio.

Além da listagem com as informagdes solicitadas acima, solicito:

- copias de cada projeto submetido ao Programa Regime Automotivo para Novos
Investimentos — IncentivAuto;

- copias das analises de cada projeto submetido ao Programa Regime Automotivo
para Novos Investimentos - IncentivAuto para aprovacao do beneficio;

- copias de todos os contratos de financiamento na modalidade IncentivAuto
realizados até a presente data.
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Por fim, vale mencionar que eventual impossibilidade de fornecimento de
informagdes em um dos itens solicitados acima nao prejudica os demais e que as
informagdes que estejam ao abrigo do sigilo comercial e segredo industrial devem
ser devidamente tarjadas.

A solicitacao nao fot atendida com a seguinte justificativa:

Prezada Sra. Clara, Informamos que os protocolos e pedidos contém informacoes
sigilosas e estio seguindo os tramites conforme decreto n°® 64.130, de 08 de marco
de 2019 e Resolucao SFP 12, de 07 de fevereiro de 2020. Infelizmente nao sera
possivel atender a solicitagio em razao da politica de sigilo de dados fornecidos pelas
empresas e sua eventual publicidade podetia trazer prejuizo aos solicitantes."
Atenciosamente,

A autora entdo recorreu a 1* instancia administrativa, que repetiu a mesma resposta e,
posteriormente, a Ouvidoria Geral do Estado, que deixou de responder o pedido no

prazo do Decreto Estadual n. 58.052/2012 (Doc. 9).

Como a negativa de acesso a ato administrativo viola o principio da publicidade previsto
no art. 37 da Constituicio Federal e a Lei Federal n°® 12.527/2011, foi proposta Acdo de
Producdo Antecipada de Provas, que tramitou na 6* Vara de Fazenda Publica, sob o n°

1047315-47.2020.8.26.0053 (Doc. 10), e tinha como pedidos :

1. Prova documental da integra de cada projeto submetido ao Programa
IncentivAuto;

2. Prova documental de analises e pareceres elaborados no ambito da Comissiao patra
Avaliaciao da Politica de Desenvolvimento Economico do Estado, da Secretaria de
Estado da Fazenda, do Conselho de Orientacao do Fundo de Apoio a Contribuintes
do Estado de Sao Paulo (COFUNAC), da Investe Sao Paulo - Agéncia Paulista de
Promocao de Investimentos e Competitividade, ou qualquer outro orgao do
Governo Do Estado de Sao Paulo;

3. Prova documental de eventuais contratos de financiamento na modalidade
Incentivo Auto realizados até a presente data;

4. Prova documental de controle de todos os projetos de investimento protocolados
junto a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, dirigido a Comissao de
Avaliaciao daPolitica de Desenvolvimento Economico do Estado de Siao Paulo, com
o objetivo de se beneficiarem do Programa IncentivAuto, discriminado por nome da
empresa, data do protocolo, tipo do projeto (expansio de plantas industriais,
implantagao de novas fabricas ou desenvolvimentos de novos produtos), situagao do
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projeto (aprovado,reprovado ou pendente de aprovacao), valor total do investimento
solicitado e data de aprovagao ou reprovagao.

Nos autos da referida acdo a Fazenda Publica informou, em 04.05.2021, que nao houve

a celebracio de contratos de financiamento, mas que havia apenas um unico

projeto submetido ao Programa.

Ao final, ficou determinado pela mm. Juiza Liliane Keyko Hioki, que o Estado de Sio

Paulo apresentasse a integra do projeto submetido ao Programa.

1.3. DO PROJETO APRESENTADO PELA GENERAL MOTORS DO BRASIL
SOLICITANDO FINANCIAMENTO DE R$ 10 BILHOES

As fls. 1002-1009 da mencionada acdo de producido antecipada de provas, a Fazenda
Publica apresentou o projeto apresentado pela empresa General Motors do Brasil Ltda
(Doc. 11), no montante de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais), informando a

necessidade de

“investimentos para adequacdo das plantas de veiculos, motores e transmissoes,
incluindo maquinas e equipamentos, ferramentas e moldes, sistemas informatizados
de producio visando a implementagio das tecnologias de manufatura avangada
(Manufatura 4.0), além de despesas operacionais e de engenharia para o
desenvolvimento dos novos produtos e processos.”

O investimento solicitado ¢ fundamentado pela empresa no seguinte paragrafo:

“3.1. Investimento

O montante total do investimento em desenvolvimento de engenharia de produtos,
engenharia de processos, novas maquinas e equipamentos produtivos, Novos
ferramentais e moldes, softwares e sistemas de controle para a producio, com
aplicacio no Estado de Sio Paulo ¢é estimado em R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhoes
de reais).

Sendo assim, o valor do investimento supera o minimo estabelecido no Inciso I do
artigo 3° do Decteto 64.130/2019, de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhido de reais).

3.2. Geragao de novos postos de trabalho
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A GMB se compromete no presente ato em atingir o requisito minimo estabelecido
no inciso II do attigo 3° do Decteto 64.130/2019, de geragio de no minimo 400
novos postos de trabalho.”

Importante destacar que o projeto apresentado pela empresa General Motors do Brasil
Ltda. ndo traz qualquer previsio de reducao ou esttmativa de utiizacao de tecnologias
que promovam a reducdo de emissdes de poluentes e gases de efeito estufa como
previsto na Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC), aprovada e instituida pela
Lei Estadual n°® 13.798/2009 (Doc. 12) e regulamentada pelo Decreto Estadual n°
55.947/2010 (Doc. 13).

E isso se da por uma questdo muito simples: os atos administrativos que estruturam o

desenho institucional do Programa IncentivAuto, ndo trazem qualquer exigéncia de

avaliacio dos projetos a partir de parametros socioambientais que visem a reducio do

nivel de emissdes de poluentes e gases de efeito estufa.

Assim, na medida em que a PEMC estabelece a necessidade de que sejam considerados
“os fatores relacionados com a mudanga do clima em politicas e medidas sociais, econdmicas e ambientais,
bem como empregar mélodos adequados, a exemplo das avaliagoes de impactos, formulados e definidos
nacionalmente, com vistas a mininuzar os efeitos negativos da mudanca do clima na economia, na saiide
piiblica e na qualidade do meio ambiente”, os atos administrativos que materializam a
implementacao do Programa IncentivAuto mostram-se contrarios as normas de protecao

climaticas vigentes como se demonstrara a seguit.

1.3. DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELO ESTADO BRASILEIRO EM
REDUZIR AS EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA

Em 29.05.1994, passou a vigorar no Brasil a Convencao-Quadro sobre Mudanga do
Clima, postetiormente promulgada por meio do Decreto n. 2.652/98, onde se
reconheceu a mudanca do clima da Terra e seus efeitos negativos. A norma erige-se a

partir do seu objetivo princtpal: a reducao das emissdes de gases de efeito estufa de modo

a_proteger o sistema climatico permitindo o desenvolvimento econémico de forma

sustentavel.
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Veja-se o artigo 2 da Convencao:

Artigo 2

O objetivo final desta Convencao e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em conformidade
com as disposicoes pertinentes desta Convencao, _a _estabilizacdo das
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca
uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climdtico. Esse nivel devera
ser alcancado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se
naturalmente a2 mudanca do clima que assegure que a producdo de alimentos nio
seja ameagada e que permita ao desenvolvimento econdémico prosseguir de
maneira sustentdvel.

O art. 4.1. da Convencao ainda traz como obrigacio de todos os Estados-partes a
necessidade de se levar em consideracio fatores relacionados a mudanca climatica em

suas politicas economicas:

Artigo 4

Obrigacoes

1. Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias
especificos, nacionais e regionais, devem:

f) Levar em conta, na medida do possivel, os fatores relacionados com a

mudanca do clima em suas politicas e medidas sociais, econ0micas e
ambientais pertinentes, bem como empregar métodos adequados, tais como

avaliacoes de impactos, formulados e definidos nacionalmente, com wvistas a
minimizar os efeitos negativos na economia, na saude publica e na qualidade do
meio ambiente, provocados por projetos ou medidas aplicadas pelas Partes para
mitigarem a mudanga do clima ou a ela se adaptarem;

O artigo 7 da Convencao ainda cria um 6rgao que deve se reunir anualmente para avaliar
a situacdo das mudangcas climaticas no planeta e propor mecanismos a fim de garantir a
efetividade da Convencio.. Trata-se da Conferéncia das Partes (COP - Conference of the
Parties), que ¢ orgao supremo da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca

do Clima e é composto pelos Estados-Partes.

Foi justamente em uma das Conferéncias das Partes (COP-15) que foram aprovadas a

Politica Estadual de Mudancas Climaticas e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.
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A CETESBY, ao tracar o histérico da politica paulista, traz um panorama que caracteriza
as emissdes provenientes do setor automobilistico como as mais preocupantes dentro do

Estado de Sao Paulo (Doc. 1426). Veja-se:

Enquanto no resto do pais as emissdes tém origem principalmente no desmatamento, no
territorio paulista sua fonte principal reside no uso de energia, responsavel por 58% das
emissdes estimadas em 2005. Dessas emissdes, 29% se originam no setor de
transporte, tornando-o a preocupacido central de nosso programa ambiental. As
propostas de rodovias que se mostraram viaveis na época do Brasil desenvolvimentista,
numa economia de baixo carbono, nio sio mais um mecanismo possivel. Metro, trem
metropolitano, trem de carga, dutovias, hidrovias, ramais rodoviarios sio propostas do
Governo para a sustentabilidade paulista.

Sao Paulo apresenta uma matriz energética limpa, acima de 50% de utilizacao de energia
advinda de fontes renovaveis, da hidroeletricidade e do etanol. Mas deve ampliar a
renovabilidade de sua matriz, com o uso de biomassa para a producdo energética, assim
como a expansio do uso de energia edlica, solar e hidroelétrica ainda sdo vastas
oportunidades a explorar.

A lei paulista de mudangas climaticas compromissa o governo e orienta a sociedade, setor
a setor, sobre as formas de abrandar o lancamento de gases de efeito estufa. Traca linhas
claras e objetivas de enfrentamento do problema e estabelece um calendario para seu
cumprimento. Todos parecem concordar, em tese, com o desenvolvimento sustentavel.
Mas, na pratica, poucos sabem executa-lo. Sao Paulo quer liderar esse processo de
transformacao a partir de sua a¢ao de governo.

Ja na COP-21, realizada em 2015, foi celebrado o Acordo de Paris onde os paises
signatarios, reconhecendo a gravidade das mudancas climaticas em curso, se
comprometeram a adotar medidas para limitar o aumento da temperatura em 1,5°C em

relacdo aos niveis pré-industriais.

O novo tratado foi promulgado pelo Brasil pelo Decteto 9.073/2017 e traz seus objetivos

principais em seu artigo 2°:

1. Este Acordo, ao reforcar a implementagiao da Convengao, incluindo seu objetivo,
visa fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do clima, no contexto do
desenvolvimento sustentavel e dos esforcos de erradicacdo da pobreza, incluindo:

(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagao
aos niveis pré-industriais, e envidar esforcos para limitar esse aumento da

4 Acessivel em https://cetesb.sp.gov.br/proclima/conferencia-das-partes-cop /negociacoes-internacionais-cop

cop-15-copenhague-dinamarca-dezembro-de-2009-politicas-estadual-de-mudancas-climaticas-pemc

&sa=D&source=docs&ust=1634045504603000&use=AOvVawl Gwmec6t u07Ht4b-Qzudgeb
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temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso
reduziria significativamente os riscos e os impactos da mudanga do clima;

(b) Aumentar a capacidade de adaptagao aos impactos negativos da mudanca do
clima e promover a resiliéncia 2 mudanca do clima e um desenvolvimento de baixa
emissao de gases de efeito estufa, de uma maneira que nio ameace a produgiao de
alimentos; e

(c) Tornar os fluxos financeiros compativels com uma trajetoria rumo a um
desenvolvimento de baixa emissio de gases de efeito estufa e resiliente a mudanga
do clima.

2. Este Acordo sera implementado de modo a refletir equidade e o principio das
responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das
diferentes circunstancias nacionais.

O Acordo de Paris ainda trouxe a inovagao de que cada pais definiria suas proprias metas
de reducio de emissoes. Trata-se de um compromisso legalmente vinculante em que cada
pais deve elaborar, comunicar e manter uma Contribuicao Nacionalmente Determinada

(Nationally Determined Contribution — “NDC”).

E o0 que prevé o Artigo 4°, 2 do Acordo

2. Cada Parte deve preparar, comunicar e manter sucessivas contribuicoes
nacionalmente determinadas que pretende alcancar. As Partes devem adotar

medidas de mitigacdo domésticas, com o fim de alcancar os objetivos
daquelas contribuicdes.

As NDCs brasileiras foram revistas em dezembro de 2020 e atualmente prevéem um
compromisso oficial de reduzir em 43% das emissoes brasileiras até 2030. De acordo

com o Ministério das Relacoes Exteriores®:

Tendo como base o ano de 2005, a NDC brasileira reafirma o compromisso de
redugiao das emissoes liquidas totais de gases de efeito estufa em 37% em 2025, e
assume oficialmente o compromisso de reduzir em 43% as emissOes brasileiras até
2030. A NDC também enuncia o objetivo indicativo de atingirmos a neutralidade
climatica — ou seja, emissoes liquidas nulas — em 2060. Esse objetivo de longo prazo
podera ser revisto no futuro, a depender do funcionamento dos mecanismos de
mercado do Acordo de Paris, ndo estando descartada a possibilidade de adocido de
estratégia de longo prazo ainda mais ambiciosa.

5 Acessivel em https://www.cov.br/mre/pt-br/canais atendimento/imprensa/notas-a-imprensa /2020
apresentacao-da-contribuicao-nacionalmente-determinada-do-brasil-perante-o-acordo-de-paris Texto da NDC

disponibilizado pelo Governo Federal apenas em inglés disponivel em:
https:/ /www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages /Party.aspxeparty=BRA
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O mesmo artigo 4°, 2, do Acordo ainda diz ser um dever do Brasil adotar medidas de

miticacao_domeésticas, com o _fim de alcancar os objetivos de tais contribuicoes, 0_que

significa uma obrigatoriedade de se reduzir emissoes.

Porém, o pais esta distante de cumprir suas metas, como demonstra o relatorio do
Climate Action Tracker (CAT) (Doc. 15)°, grupo cientifico independente sobre politicas
ambientais, que classifica a disposicao do Brasil como "muito insuficiente" no tocante a

elaborar politicas e medidas que busquem concretizar as metas climaticas estabelecidas.

O proprio Estado de Sao Paulo se comprometeu com a reducio de emissdes e a
neutralizacdo de emissdes de carbono até 2050 ao aderir as campanhas “Race to Zero” e

“Race to Resilience”, no ambito da Convencdo - Quadro das Nacoes Unidas sobre

Mudanca do Clima, por meio da publicacdo do Decreto 65.881, de 20.07.2021 (Doc. 16).

Importante destacar que o referido Decreto, dentre outras acoes prevée a implementacao
sob a coordenacao da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente: (1) do Plano de Acao
Climatica 2050, em até 12 (doze) meses, que devera contemplar metas intermediarias de
reducdo de emissoes de gases de efeito estufa definidos pelo Protocolo de Quioto para os
anos de 2030 e 2040 e a neutralizacao de emissoes liquidas até 2050; (i) do Plano
Estadual de Energia, e (iii) do Plano de Adaptaciao Climatica, em até 18 (dezoito) meses,
que devera contemplar analise de riscos e vulnerabilidade climatica para o Estado de Sao

Paulo.

1.4. DA RELACAO DOS INCENTIVOS ECONOMICOS COM O MEIO
AMBIENTE

No caso em tela, ha de um lado o Programa IncentivAuto, que se propde a incentivar a
atividade economica de producio de veiculos automotores por meio de financiamento
publico direto, e de outro a necessidade urgente de que incentivos econdmicos estimulem

praticas menos poluentes ou, a0 menos, que estabelecam critérios para que a atividade

6 Acessivel em https://climateactiontracker.ore/countries /brazil
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economica observe metas de reducdo de emissoes de gases de efeito estufa de modo a

reduzir os riscos a integridade do sistema climatico.

A controvérsia em questdo trata do papel do Estado como indutor da atividade
economica. A funcio indutora da politica economica pelo Estado, na doutrina de Fabio
Konder Comparato’ torna-se um dever constitucional, na medida em que se faz

necessaria para atingir objetivos e principios previstos na Constituicao:

jo ndo cabe tratar a regulacdo estatal das atividades empresariais como mera
intervencio — excepcional e temporaria — do Estado no campo econémico privado,
mas como o desempenho ordinario de um dever constitucional. E 6bvio, porém,
que a legitimidade dessa acdo estatal reguladora da vida econémica privada
dependera sempre do criterioso respeito aos objetivos e principios fundamentais
tixados na Constituicao.

Como parametro constitucional de atuacdo do Estado no ambito economico, estd a
responsabilidade pelo potencial impacto que politicas econdémicas podem exercer sobre a
sociedade e ao meio ambiente. Nao a toa, o proprio caput do artigo 170, indica como

finalidade precipua da ordem economica: “assegurar a todos existéncia digna”.

Adicionalmente, dentre os principios norteadores da atividade economica trazidos pelo
art. 170, estdo a funcdo social da propriedade (inciso III) e a defesa do meio ambiente
(inciso IV), o que ja ¢ suficiente para se caracterizar uma prote¢do constitucional contra
praticas e atividades economicas que contribuem com o aquecimento global e com o

aumento de eventos climaticos extremos que colocam em risco o meio ambiente e a

existéncia digna de seres humanos.

Na ADI 5.553, de relatoria do Ministro Edson Fachin, onde se discute a
constitucionalidade de normas que preveem subsidios tributarios para agrotoxicos,
observa-se que ha um conflito entre as finalidades constitucionais de normas indutoras
em matéria tributaria e outros valores constitucionais (como a prote¢ao a saude e a0 meio
ambiente) quando a atividade de fomento, ainda que com fim legitimo, tem impacto

reconhecidamente nocivo ao meio ambiente e a saude humana.

7 COMPARATO, Fabio Konder. Regime Constitucional do Controle de Precos no Mercado. In: Revista de
Direito Publico. n. 97. Sio Paulo: RT, janeiro/marc¢o de 1991, p. 18.
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O processo ainda pende de julgamento do Pleno do Supremo Tribunal Federal, mas vale

trazer a baila, a seguinte passagem do voto do e. Relator (Doc. 17):

Para que haja concessao de qualquer incentivo, os beneficios devem ser

voltados a priticas consideradas menos poluentes e mais benéficas a fauna, a
flora e a toda a coletividade.

O wuso do produto ainda pode ser contrario ao principio da responsabilidade
intergeracional: a existéncia humana s6 é possivel em razdo da preservagio do meio
ambiente, que, equilibrado, pode fornecer ar, agua, alimentos e outros elementos
necessarios a sobrevivéncia.

Assim, o uso de produtos nocivos ao meio ambiente ameaca nio somente
animais e plantas, mas com eles também a existéncia humana e, em especial,

a das geracdes posteriores, 0 que reforca a responsabilidade da coletividade e
do Estado de proteger a natureza. Nesse sentido:

Existe, pois, para n6s, homens de hoje, em razio do direito a existéncia dos homens
posteriores — certamente no presente, mas cabe aqui antecipar — um dever de autores
que respondem a esse direito, dever do qual somos responsaveis frente a eles, a
partir de atos nossos que alcancam a dimensdo de tais efeitos. (JONAS, Hans. El
Principio de Responsabilidad: Ensayo de Una Etica para la civilizacién tecnolégica.
Barcelona: Herder Editorial, 2014. p. 85. Tradugao livre.)

Destarte, o fomento a atividade agropecuaria ¢ um fim legitimo, o que nio impede
serem 0s agrotoxicos, de acordo com a perspectiva da extrafiscalidade, considerados
produtos com agravos ao meio ambiente. Dessa maneira, na medida em que
seletividade deve observar também a coletividade, o0 estimulo a0 uso de
agrotoxicos (e o desestimulo a outras alternativas) por meio de incentivos
fiscais vai de encontro ao direito constitucional ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Note-se que os direitos fundamentais de protecdo a vida e a saude, ndo so reforcam,
como devem orientar a atividade economica conforme dispde o artigo 196 da

Constituicao:

“A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a reduc¢ao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitirio as agdes e servios para sua Promog¢ao, prote¢io e
recuperacao’’.

Deste modo, vale desde ja postular a importancia de que quaisquer politicas publicas de

desenvolvimento social e, sobretudo econdémico estejam alinhadas a mitigacio de danos
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ambientais ou climaticos e a preservacao do meio ambiente, da vida e da saude humana,

inclusive de geracoes futuras.

E o0 que propde também o artigo 225 da Constituicio:

“Art. 225 Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes.”

Tais parametros nao sao os Unicos a nortear a interpretacao constitucional de politicas de
incentivo economico. A protecio ambiental nio esta separada de outros preceitos
constitucionais, dos quats se destaca para a solu¢do da questio a funcido social da
propriedade, prevista no art. 5%, XXIII, e no art. 170, I1I, artigo que no inciso VI também

preve a defesa do meio ambiente.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizaciao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

IIT - funcao soctal da propriedade;

6.

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracio e
prestacao;

E inegavel que ha uma crise climatica que ja tem impacto na sociedade diante de um
aquecimento médio de apenas 1,1°C em relagao aos niveis pré-industriais, como mostram
eventos climaticos extremos como ondas de calot®, tempestades de vento’ e chuvas

torrenciais'®.

8 Noticias correspondentes disponiveis em:
2019

9 https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente /ultimas-noticias /redacao /2021/10/05 /nuvens-de-poeira-em-5-
estados-dao-alerta-para-mudancas-no-manejo-do-solo.htm
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advogadas e advogados

L]
RADAR RADAR ECONOMICO POLITICA ECONOMIA SAUDE MUNDO CULTURA PLACAR

Brasil

Onda de calor atinge SP em pleno inverno e
temperatura pode chegar a 38°C

Defesa Civil do estado emitiu alerta para o tempo quente na quarta e na quinta

Por Estadao Contetdo 10 set 2019, 22107

Temporal recorde em Sao Paulo causa dezenas de
alagamentos e fecha marginais

Os 114 milimetros de chuva em 24 horas representam a maior quantidade para o més de fevereiro desde 1983. Efeitos foram sentidos
em toda a capital e na regidio metropolitana com consequéncias severas no deslocamento do paulistano
Redacio, O Estado de S.Paulo D

10 de fevereiro de 2020 | 06h03
Atualizado 11 de fevereiro de 2020 | 11h16

Tempestades de areia recorrentes acendem
alerta para extremos climaticos

ranca, no intenior de Sdo Pauio

Colaborag8o para o UOL, em Santos

O sexto relatorio do Grupo de Trabalho I do IPCC mostra que o mundo provavelmente
atingird ou excedera 1,5 °C de aquecimento nas proximas duas décadas — mais cedo do
que em avaliacoes anteriores (Doc. 18). Limitar o aquecimento a este nivel e evitar os

impactos climaticos mais severos depende de a¢des nesta década.

Somente cortes ambiciosos nas emissoes permitirdo manter o aumento da temperatura
global em 1,5°C, o limite que os cientistas dizem ser necessario para prevenir os piores
impactos climaticos, que ja afetam de maneira desproporcional as populacdes mais
vulneraveis. Em um cenario de altas emissdes, o IPCC constata que o mundo pode

aquecer até 5,7°C até 2100 — com resultados catastroficos.
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Diante desse cenatio, a ordem economica, a fim de assegurar a existéncia digna e a
protecao do meio ambiente e do sistema climatico, deve ser fundada pela necessidade de

se adotar parametros ambiciosos de reducdo de emissdes.

Trata-se da doutrina da funcao social da propriedade aplicada ao contexto das obrigacoes
assumidas pelo Brasil para evitar impactos climaticos severos a populacao nos moldes do
que assevera Karl Larenz mspirado na Constituicao de Weimar “a propriedade obriga,

isto é, o seu uso deve servir a0 bem da coletividade”'.

O Ministro Luiz Edson Fachin, enquanto doutrinador mostra com objetividade a
necessidade de se encarar a funcao social da propriedade de forma dinamica a fim de que

atenda ao interesse publico expresso no art. 170 da Constituicao:

“A expressio funcio social corresponde a limitagoes, em sentido largo, impostas ao
conteudo do direito de propriedade. Tais restricdes dao nova feicao no direito e na
época contemporanea constituem matéria de vasto estudo, especialmente na seara
do direito administrativo. (...) A funcdo social da propriedade corresponde a
limitagdo fixadas no interesse publico e tem por finalidade instituir um conceito
dinamico de propriedade em substitui¢do ao conceito estatico, representando uma
projecio da reacao antiindividualista. O fundamento da funcdo propriedade ¢
eliminar da propriedade privada o que ha de eliminavel.”

No caso em tela, ha de um lado o Programa IncentivAuto, que se propde a incentivar a
atividade economica de producio de veiculos automotores por meio de financiamento
publico direto, e de outro a necessidade urgente de que incentivos econdmicos estimulem
praticas menos poluentes ou, a0 menos, que estabelecam critérios para que a atividade
economica observe metas de reducio de emissoes de gases de efeito estufa de modo a

reduzir os riscos a integridade do sistema climatico.

11 FACHIN, Luiz Edson. A funcio social da posse e a propriedade contemporanea. Porto Alegre: Sergio Antonio
Frabris Editor, 1988, p. 17)

12Idem, p- 18.
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2. PRELIMINAR

2.1 PRELIMINAR DE CABIMENTO DA ACAO POPULAR PARA ANULAR
OS ATOS IMPUGNADOS

A acdo popular tem como objetivo a defesa de interesses difusos, pertencentes a
sociedade, por meio da invalidacio de atos de natureza lesiva ao patrimonio puablico ou
de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e

ao patrimoénio historico e cultural.

Trata-se de uma das formas de manifestacio de soberania popular, que permite ao

cidadio exercer, de forma direta, uma funcio fiscalizadora.

O artigo 1° da Lei 4.717/65, assegura a qualquer cidadio o manejo da acdo popular para
pleitear a anulacio ou a declaracao de nulidade de atos lesivos ao patrimonio publico, e

traz em seu paragrafo 1° o que considera como patrimonio publico:

§ 1° - Consideram-se patrimonio publico patra os fins referidos neste artigo, os bens
e direitos de valor economico, artistico, estético, historico ou turistico.

A Constituicao Federal ampliou as hipoteses de cabimento da acio popular, incluindo o
meio ambiente e a moralidade administrativa como fundamentos para anulacdo ou

declaracdao de nulidade de atos que ofendem. Veja-se:

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do onus da
sucumbeéncia

Segundo Mircio Cammarosano e Flavio Unes Pereira, a moralidade administrativa

erigida a direito fundamental pela Constitui¢ao, vai além da moralidade que se remete a

13 Improbidade administrativa e a jurisprudéncia do STJ. Revista CE]J, Ano XVII, n. 61. 2013.
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ética do bom e do mau, sendo uma moral juridica que exige observancia da ordem

juridica. Veja-se:

Destarte, legalidade ¢ a qualidade do que ¢ legal, do que esta conforme a ordem
juridica em vigor. Moralidade ¢ a qualidade do que esta de acordo com valores dos
quais se ocupa a ética, ramo do conhecimento voltado a identificacio do que ¢ bom
ou mau, do que € virtude ou vicio. Mas a moralidade postulada pela Constituigao ¢, a
nosso ver, moral juridica, assim compreendida aquela que é consubstanciada pelos
valores morais juridicizados, isto é, encampados pelo direito posto, que prestigia, por
exemplo, a boa-fé, a dignidade da pessoa humana, a veracidade, a solidariedade, a
honradez dentre outros valores. Nessa ordem de raciocinio, comportamentos
ofenstvos a ordem juridica, violadores de normas que juridicizam valores morais, sio
comportamentos ilegais agravados.

mesma forma, José Afonso da Silva'*:

A moralidade ¢ definida como um dos principios da Administracao Publica (art. 37).
Todo ato lesivo ao patrimoénio agride a moralidade administrativa. Mas o texto
constitucional nao se conteve nesse aspecto apenas da moralidade. Quer que a
moralidade administrativa em si seja fundamento de nulidade do ato lesivo

Deve-se partir da ideia de que moralidade administrativa nao ¢ moralidade comum,
mas moralidade juridica. Essa consideracio nio significa necessariamente que o ato
legal seja honesto. Significa, como disse Hauriou, que a moralidade administrativa
consiste no conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administracao.

O Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de se manifestar sobre o tema e, além

de reconhecer a possibilidade da acao popular combater ato lesivo a moralidade

administrativa, também considera, nessas hipoteses, ser desnecessaria a demonstraciao de

lesdao ao patrimonio publico material:

Direito Constitucional e Processual Civil. Ag¢do popular. Condigées da agio.
Ajuizamento para combater ato lesivo a moralidade administrativa.
Possibilidade. Acordio que manteve sentenca que julgou extinto o processo, sem
resolugio do mérito, por entender que ¢ condigdo da agdo popular a
demonstracio de concomitante lesdo ao patriménio publico material.
Desnecessidade. Conteudo do art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicio Federal.
Reafirmacio de jurisprudéncia. Repercussdo geral reconhecida.

1. O entendimento sufragado no acordio recorrido de que, para o cabimento de
acao popular, ¢ exigivel a mengdo na exordial e a prova de prejuizo material aos
cofres publicos, diverge do entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal.

14 Curso de Direito Constitucional Positivo. 36* ed., 2013, Editora Malheiros.
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2. A decisao objurgada ofende o art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicio Federal, que
tem como objetos a serem defendidos pelo cidaddo, separadamente, qualquer ato
lesivo ao patrimonio material publico ou de entidade de que o Estado patticipe, ao
patrimonio moral, ao cultural e ao histérico.

3. Agravo e recurso extraordinario providos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmacio da jurisprudéncia.

(ARE 824781 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 27/08/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203
DIVULG 08-10-2015 PUBLIC 09-10-2015 ) (grifos nossos)

Levando em consideragao as hipoteses de cabimento definidas pela Let de A¢ao Popular
e pela Constituicdo e reconhecidas pelo Supremo, a presente demanda encontra-se em
condicdes de receber o provimento jurisdicional que requer, por ser proposta por pessoas

em pleno gozo de seus direitos politicos (Doc. 2) e por estarem presentes a
ilegalidade e a lesividade do ato em questdo.

Os atos administrativos que diao sustentacdo a implementacio do Programa
IncentivAuto, violam os artigos 16, IX e 22, I, da Politica Estadual de Mudancas
Climaticas - PEMC, por criar um incentivo que nao exige reducio de emissoes de gases
de efeito estufa e, ainda, por trazer lesao ao patrimonio do Estado de Sio Paulo, ao
conceder financiamento com recursos publicos a empresas que podem ter até 25% de

desconto do valor devido pelo pagamento antecipado da divida.

Nao obstante, a lesio ¢ de alto impacto orcamentario, uma vez que ha,

comprovadamente, pelo menos um pedido de adesio ao Programa no montante de R$

10 bilhées (Doc. 11).

Por fim, é importante destacar que a presente acio niao tem como objeto normas
juridicas em tese, mas sim atos administrativos concretos como as Resolucoes SEFP 11 e
12 e a Deliberacio Cofunac 27/2020 ou mesmo o proprio Decreto n® 64.130/2019, que
estao em desconformidade com a legislacao de protecao climatica estadual e por trazerem

lesao ao Erario.

2.2 PRELIMINAR DE LEGITIMIDADE ATIVA
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O inciso LXXIII do art. 5°, CF determina que qualquer cidadio é parte legitima para
propor a¢do popular, além disso, a Lei 4.717/65 (art. 1°, § 3°) reforca que a legitimidade
ativa de qualquer cidadido para pleitear anulacdo de atos lesivos ao patrimonio publico,
sendo nesta perspectiva incluida a protecio ao meio ambiente, enquanto direito difuso e

colettvo.

A presente demanda tem como escopo a defesa do meio ambiente entendido como
patrimonio das geracoes presentes e, sobretudo futuras, tendo em vista a importancia de
haver possibilidades de haver condi¢Oes materiais para a manutencao digna da vida
humana e quais os esforcos sao necessarios empreender para reduzir os danos severos ao

clima.

Neste sentido, vale reforcar que a protecao constituctonal dada ao meio ambiente (art.
225, caput, CF), a necessidade de controle da produc¢io, comercializacio e emprego de
técnicas, métodos e substancias que coloquem em risco a vida, bem como a qualidade de
vida coletiva (art. 225, V, CF), explica a composicao do polo ativo desta acdo, vez que, as
Autoras e o Autor mntegram um movimento comprometido com a garantia de haver um

meio ambiente equilibrado e sustentavel para existéncia humana.

As Autoras sao cidadas em pleno gozo de seus direitos politicos (Doc. 2), com residéncia
no Estado de Sio Paulo e, sendo o que basta patra serem legitimados pela Lei n° 4.717/65

a ingressar com a presente a¢ao popular.

As Autoras também fazem parte de dois movimentos globais de ativistas que defendem
acoes imediatas para contencdo e adaptacdo as mudancas do clima por parte de
governantes.

O Parents for Future, que no Brasil adotou o nome de Familias pelo Clima, ¢ um
movimento global de pats e adultos que promovem o ativismo intergeracional buscando a
justica climatica. O grupo busca alcancar as mudangas politicas e sociais urgentes e

necessarias para garantir que todas as criancas vivam em um planeta habitavel (Doc. 19)".

15 Mais informagdes disponiveis em https://familiaspeloclima.org
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O Fridays for Future ¢ um movimento popular global iniciado em agosto de 2018 pela
jovem sueca Greta Thunberg, de 16 anos. Naquele final de verdo, numa sexta-feira, Greta
sentou-se em frente ao Parlamento sueco sozinha, carregando um cartaz em que se lia
skolstreik for klimatet! (greve escolar pelo clima), e distributu panfletos com dados sobre o

aquecimento global (Doc. 20)"°.

Seu objetivo era protestar contra a inércia dos tomadores de decisio em relacdo a
contencao das mudancas climaticas. Ao longo de trés semanas, todos os dias, Greta
repetiu o protesto e compartilhou suas acdes no Instagram e no Twitter. Iniciou-se ali um
movimento de mobilizacdo que culminou numa greve pelo clima que reuniu quase 1,5

milhao de estudantes de mais de 100 paises em 15 de marco de 2019.

No dia 8 de setembro de 2018, Greta decidiu seguir fazendo greves todas as sextas-feiras
até que os politicos do pais assegurassem a contencao do aquecimento em um nivel
seguro, bem abaixo dos 2°C, de acordo com o Acordo de Parts. As hashtags
#EridaysForFuture e #Climatestrike se espalharam pelo mundo e muitos estudantes se

uniram ao movimento.

Tem-se, portanto, que a relevancia da matéria ¢ indiscutivel, dado o impacto da decisao
nos direitos humanos de uma coletividade da populaciao, e criancas e adolescentes,

vulneraveis a mudancas climaticas.

Assim, esta-se diante de uma situacido de extrema relevancia e impacto, que convoca a
sociedade, como a ora peticionaria, para atuar na defesa desses direitos, exatamente como

preve a Constituicao cidada de 1988.
Objetiva-se também dar visibilidade e contribuir para a eficacia dos Artigos 225 e 227 da

Constituicio Federal — que traz o dever compartilhado de se garantir com absoluta

prioridade os direitos e o melhor interesse de criancas e adolescentes nas familias, na

16 Mais informagcdes disponiveis em https://www.fridaysforfuturebrasil.org
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soctedade e no Estado, bem como o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras geracoes.

Portanto, presente a legitimidade e o interesse das Autoras para promover a presente

acao.
2.3 PRELIMINAR DE LEGITIMIDADE PASSIVA

O art. 6° da Lei 4.717/65 dispoe que a acdo popular serd proposta contra as pessoas
publicas ou privadas, autoridades, funcionarios ou administradores que houverem

autorizado, aprovado, ratificado ou praticado ato ilegal lesivo ao patrimonio puablico.

Na presente demanda, além da Governo do Estado de Sio Paulo, figuram no polo

Passivo:

O Governador do Estado de Sao Paulo, Joao Doria, por ser a autoridade responsavel
pelo orgao que celebrou os atos impugnados e por ter vetado parte do texto do Projeto
de Lei 752/2019, onde previa incentivo para tecnologias menos poluentes no programa,
e o Secretario da Fazenda e Planejamento, Henrique Meirelles, por ser o responsavel
técnico pelo Programa IncentivAuto e por também ser a autoridade responsavel pelo

6rgio que celebrou os atos impugnados.

Portanto, como todos os sujeitos acima tratados praticaram ou permitiram atos lesivos ao
patrimonio publico, hd que se considerd-los como sujeitos passivos da presente aciao

popular para que possam, inclusive serem responsabilizados nos termos do art. 11 da Lei

4.717 [ 65.

3. MERITO

3.1. DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E DO CONTROLE
JUDICIAL DA POLITICA PUBLICA EM QUESTAO
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O Programa IncentivAuto ¢ uma politica ptblica criada e implementada pelos Réus em
pleno exercicio da discricionariedade administrativa a fim de viabilizar investimentos

necessarios para a manutencao da atividade empresaria no Estado de Sao Paulo.

A discricionariedade ¢ a margem de liberdade conferida pela ordem juridica ao
administrador publico que podera escolher entre duas ou mais opgoes juridicamente

admitidas para uma mesma situacao.

Conforme explica MARCOS AUGUSTO PEREZ em tese de livre docéncia apresentada
a Universidade de Direito de Sio Paulo'’, a denominada “%eoria da imunidade do miérito

administrativo” exerce enorme influéncia no ordenamento juridico brasileiro, de modo que
a Administracao Publica possa ter a “Yiberdade insididvel de agir on decidir, uma atribuicdo legal

exclusiva on um poder de escolha ou juizo de valoracdo ndo suscetiveis de revisdo jurisdicional”.
Tal entendimento ¢ reforcado por Marcal Justen Filho'®, quando diz que

“Se a competéncia discricionaria consiste na atribui¢io intencional por uma lei de
margem de autonomia para a escolha do administrador, ¢ evidente que a escolha
concretamente realizada nido comporta ampla revisio por outra autoridade. Se
comportasse, desapareceria a discricionariedade. Portanto, a escolha realizada pelo
administrador deve, como regra, ser reputada insuscetivel de revisao.”

E também por Hely Lopes Meirelles, atualizado por Délcio Balestero Aleixo e José

Emmanuel Butle Filho", para quem:

“em tais atos (discricionarios), desde que a lei confira a Administracao a escolha e
valoracao dos motivos e dos objetos, nio cabe ao Judiciario rever os critérios
adotados pelo administrador, porque niao ha padrdes de legalidade para aferir essa
atuacao”

17 PEREZ, Marcos Augusto. O controle jurisdicional da discricionariedade administrativa. Tese de livre docéncia
apresentada a Universidade de Sio Paulo. 2018. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/livredocencia/2/ tde-22042019-

144541 /publico/O_controle_jurisdicional da_discricionariedade_administrativa_tese. MAP.pdf

18 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 261
19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2013, 39a ed., p. 165.
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Por isso, vale ressaltar que a presente acdo popular ndo pretende questionar a
discricionariedade administrativa da decisdo de implementar a politica publica ou
de entrar no mérito dos atos administrativos que consubstanciam o _programa,
mas tdo somente buscar limites 3 sua implementacdo. Limites que estdo previstos

em lei, que nao estao sendo observados e que merecem controle jurisdicional da politica

publica em questao.
E aqui, o entendimento de politica publica é o definido por Matia Paula Dallari Bucci™:

“programas de ag¢ao governamental visando a coordenacdo dos meios de disposicao
do Estado e as atividades privadas, para realizacio de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados”

O Programa IncentivAuto, como politica publica criada e implementada a partir de atos
administrativos editados pelos Réus, que, ainda que discricionarios, sao passiveis de
controle judicial, conforme preconiza o artigo 5°, inciso XXXV da Constituicio Federal,

“a lei ndo exccluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesao on ameaga a direito”.
A respeito, ensina o professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?":

“Assim como ao Judiciario compete fulminar todo comportamento ilegitimo da
Administragdo que apareca como frontal violagio da ordem juridica, compete-lhe,
igualmente, fulminar qualquer comportamento administrativo que, a pretexto de
exercer apreciacao ou decisao discricionaria, ultrapassar as fronteiras dela, isto ¢,
desbordar os limites que lhe assisttam, violando, por tal modo, os ditames
normativos que assinala os confins da liberdade discricionaria”

Portanto, a presente demanda ndo questiona a discricionariedade da administracdo
publica, mas requer a analise de ato administrativo discricionario, consubstanciado em
uma politica publica, que, por apresentar vicio de legalidade e desvio de finalidade, ¢é
suscetivel de controle do Poder Judiciario, nos termos do do artigo 5°, inciso XXXV da
Constituicio Federal e do artigo 2° da Lei Federal no 4.717/1965.

20 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sio Paulo: Saraiva, 2006. p.
241.

21 BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio. Grandes Temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1a
ed., 2010, p. 50.
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3.2. DA ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - VIOLACAO DOS
ARTIGOS 16, IX E 22, I DA POLITICA ESTADUAL DE MUDANCAS
CLIMATICAS

A Politica Estadual de Mudancas Climaticas, aprovada e instituida pela Lei Estadual n°
13.798/2009 (Doc. 12) e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 55.947/2010 (Doc.
13), tem como objetivo estabelecer o compromisso do Estado de Sio Paulo frente ao
desatio das mudancas climaticas globais, dispor sobre as condi¢cdes para as adaptacoes
necessarias aos impactos derivados das mudancas climaticas, bem como contribuir para

reduzir ou estabilizar a concentracio dos gases de efeito estufa na atmosfera.”

A referida let surgiu do primeiro projeto de lei de iniciativa do Governador no ano de
2009, levado a ALESP no dia 23 de janeiro, diante da evidéncia confirmada pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) de que as atividades humanas (ou
antropogenicas) estio aumentando substancialmente as concentracoes atmosféricas de

gases de efeito estufa, intensificando o efeito estufa natural, o que resulta em um

5).

aquecimento adicional da superficie e da atmosfera da Terra (Doc.

A propria exposicio de motivos da proposicao, ja apontava para a urgéncia de agoes por
parte do Estado de Sao Paulo para mitigar os riscos que o desenvolvimento industrial

traz ao sistema climatico. Veja-se:

Os cientistas do IPCC sugerem que o sistema climatico esta sob risco, sendo
necessarias urgentes agoes para enfrentar o dilema ambiental. A natureza global da
mudanca do clima requer a maior cooperacao possivel de todas as Nagoes, em todos
os niveis de governo e de toda a sociedade. A resposta deve ser efetiva e apropriada,
conforme respectivas capacidades e condi¢oes sociais e economicas. Deve, também,
ser enfrentada imediatamente, sob pena de acumular alto custo no longo prazo.
Incertezas, ainda existentes, nas previsoes relativas a mudanga do clima ndo
justificam a inagao, nem do governo, nem da sociedade.

22 Art. 2° da Lei Estadual n° 13.798/2009.
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E ainda, apontava como medidas necessarias para enfrentar a mudan¢a do clima o

estimulo a

Novas tecnologias, eficientizagdo dos processos existentes e utilizagdo de fontes
renovaveis e sustentaveis de energia podem auxiliar consideravelmente a consecucao
desse fim, permitindo alcancar melhores niveis de produgio e consumo. Dentre as
alternativas para mitigacdo das emissOes antropogénicas de gases de efeito estufa
podem-se citar: (i) a troca de combustiveis fosseis por outros menos emissores,
como os provenientes da biomassa; (if) a conservacdo de energia, através da
produgdo mais eficiente e do uso mais racional, fatores que reduzem o impacto
ambiental das atividades humanas (ou pegada ecologica); (i) a diminuicdo ou
mesmo a elimina¢do de emissGes em processos industriais de gases de efeito estufa,
caso do dioxido de carbono em sidertrgicas e cimenteiras, ou ainda a troca de

clorofluorcarbonos por outras substancias menos impactantes;

Com este espirito publico e dentro do contexto de emergéncia climatica, a Lei
13.798/2009, trouxe como principios fundamentais para as politicas publicas do
Governo do Estado de Sao Paulo que impactam no sistema climatico, o principio da
prevencio, que consiste na adocao de medidas e politicas publicas capazes de mitigar
impactos conhecidos no sistema climatico da Terra, e o principio da acdo governamental,
importante na manutencao do equilibrio ecolégico, considerado o meio ambiente como
um patrimonio publico a ser necessariamente protegido.”

23 lei Estadual n° 13.798/2009. Artigo 3° - A PEMC atenderi aos seguintes principios fundamentais:
I - da precaugio, pelo qual a auséncia de certeza cientifica ndo pode ser utilizada como razdo para postergar medidas
eficazes para prevenir a degradagdo ambiental quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis a civilizacdo

humana;
II - da prevencio, que consiste na adogio de medidas e politicas publicas capazes de mitigar impactos conhecidos

no sistema climatico da Terra;
I1T - do poluidor-pagador, visto que o causador do impacto ambiental deve arcar com o custo decorrente do dano
causado 20 meio ambiente;

IV - da patticipagio da sociedade civil nos processos consultivos e deliberativos, com amplo acesso a informagio,
bem como a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensag¢io e reparacio de
danos ambientais;
V - do desenvolvimento sustentavel, pelo qual a prote¢do ambiental é parte integrante do processo produtivo, de
modo a assegurar qualidade de vida para todos os cidaddos e atender equitativamente as necessidades de geracoes
presentes e futuras;
VI - das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, pelo qual os mais desenvolvidos, em um espitito de
parceria pro-ativa para a conservagio, prote¢do e restauracdo da saide e da integridade do ecossistema terrestre,
devem tomar a iniciativa no combate a mudanca global do clima e aos seus efeitos negativos, com urgéncia na agao
efetiva;

VII - da agdo governamental, importante na manuten¢io do equilibrio ecolégico, considerado o meio ambiente
como um patrimonio publico a ser necessariamente protegido, tendo em vista sua fruigio coletiva, com
racionalidade na utilizagdo do solo, do subsolo, da agua e do ar, por meio do acompanhamento, pelo Estado, da
qualidade ambiental, além do planejamento e da fiscalizagdio do uso sustentavel dos recursos mnaturais;
VIII - da cooperagdo, nacional e internacional, entre Estados, entidades e cidaddos de boa-fé, com espirito de
parceria para a realizacdo dos principios e objetivos maiores da Humanidade;
IX - da ampla publicidade, para garantir absoluta transparéncia no fornecimento de informagdes publicas sobre os
niveis de emissdes contaminantes, a qualidade do meio ambiente e os riscos potenciais a saude, bem como planos de
mitigacdo e adaptacio 20s impactos climaticos;
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Para além dos principios norteadores das politicas ptblicas do Governo do Estado de
Sdo Paulo, o artigo 5° da PEMC, define seus objetivos especificos, dos quais se destacam

0s seguintes:

I -_assegurar a compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondémico com a
proteciao do sistema climatico;

IIT - estabelecer formas de transicao produtiva que gerem mudancas de
comportamento, no sentido de estimular a modifica¢do ambientalmente positiva nos
padroes de consumo, nas atividades economicas, no transporte e no uso do solo

urbano e rural, com foco na reducio de emissdes dos gases de efeito estufa ¢
no aumento da absor¢do por sumidouros;

XIII - criar e ampliar o _alcance de instrumentos econdmicos, financeiros e
fiscais, inclusive o uso do poder de compra do Estado, para os fins desta lei;

Como se nao bastasse, a lei estadual climatica, em seu artigo 6°, ainda aponta como

diretrizes ao Poder Publico a aplicacdo de praticas que reduzem as emissdes de gases de

efeito _estufa e considerar em suas politicas economicas fatores relacionados com a

mudanca do clima. Veja-se:

IIT - promover e cooperar para o desenvolvimento, aplicagdo, difusdo e transferéncia
de tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam ou previnam as
emissdes antrépicas de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo
de Montreal em todos os setores pertinentes, inclusive nos setores de energia,
transportes, industria, agropecuaria, silvicultura e administragiao de residuos;

VI - considerar os fatores relacionados com a mudanca do clima em politicas
e medidas sociais, econémicas e ambientais, bem como empregar métodos
adequados, a exemplo das avaliagbes de impactos, formulados e definidos
nacionalmente, com vistas a minimizar os efeitos negativos da mudanga do clima na
economia, na saude publica e na qualidade do meio ambiente;

Vale destacar ainda que a PEMC da ao Governo do Estado de Sao Paulo a incumbéncia
de propor e fomentar projetos que privilegiam a reducdao das emissoes dos gases de efeito

estufa:

X - da educagdo ambiental, para capacitar a sociedade, desde a escola fundamental, a construir atitudes adequadas
para o bem comum, incentivar o estudo, a pesquisa e a implantacdo de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protegdo dos recursos ambientais.
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Artigo 11 - Cabe ao Poder Puablico propor e fomentar medidas que privilegiem

padroes sustentaveis de producdo, comércio e consumo, de maneira a reduzir a
demanda de insumos, utilizar materiais menos impactantes e gerar menos residuos,

com a consequente reducao das emissdes dos gases de efeito estufa.

Artigo 12 - Para os fins do artigo 11 deverdo ser consideradas, dentre outras, as
iniciativas nas areas de:

XIIT - industria, por meio do estimulo ao desenvolvimento e implementagio de
tecnologias menos intensivas no consumo de energia e menos poluentes, de
processos produtivos que minimizem o consumo de materiais, e da responsabilidade
no destino dos residuos gerados pelo consumo.

Mas é com relacdo aos artigos 16, IX e 22, I, do mesmo diploma legal que o
controle jurisdicional aqui pretendido faz-se ainda mais necessdrio na medida que
o_desenho _institucional do Programa IncentivAuto, os contraria frontalmente.

Veja-se o teor dos referidos dispositivos:

Artigo 16 - Politicas publicas deverdo priorizar o transporte sustentavel, no sentido
de minimizar as emissOes de gases de efeito estufa, atendendo aos seguintes fins e
exigéncias:

IX - controle e reducao de emissdes de veiculos novos e em circulacio;

()

Artigo 22 -Para os objetivos desta lei, o Poder Executivo devera:
I - criar instrumentos econdmicos e estimular o crédito financeiro voltado a

medidas de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa e de adaptagio aos
impactos das mudangas climaticas.

Nota-se que o artigo 22 da PEMC impos ao Estado de Sao Paulo a obrigacio de criar
instrumentos economicos e de estimular o crédito financeiro voltado a medidas de
mitigacdo de emissoes de gases de efeito estufa e de adaptacio aos impactos das

mudancas climaticas.

O Estado, nido s6 niao o fez, como em seu lugar acabou criando programa que ctia
incentivos econémicos voltados a industria de fabricacio de veiculos automotores, sem
qualquer preocupacio com a implementacio de medidas voltadas ao controle das

emissoes de gases de efeito estufa e de adaptagiao aos impactos das mudancas climaticas.
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No mesmo sentido, o artigo 16, inciso IX da PEMC, ao impor o dever de exigir controle
e reducdo de emissoes de veiculos novos e em circulacdo, gera a Administracao Publica o
dever de se abster de promover politicas publicas que incentivem a fabricacio de ainda

mais veiculos automotores emissores de gases de efeito estufa.

Ainda que a promocio de politicas publicas de fomento a atividade economica de
fabricacao de veiculos automotores no Estado de Sio Paulo reflita discricionariedade

administrativa, em respeito ao artigo 16, inciso IX da PEMC, seria de rigor a

previsdo de critérios que trouxessem a necessidade de contemplar contrapartida

ambiental que visasse a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa no dmbito

de tais projetos.

Entretanto, o Programa IncentivAuto, ao utilizar recursos do FUNAC para financiar,
com subsidios governamentais, projetos de expansio e producao de fabricas de veiculos
automotores, em projetos de no minimo R$ 1 bilhdo, sem avalid-los a partir de
parametros de reducio do nivel de emissido de gases de efeito estufa, esta (1)
desconsiderando fatores relacionados com a mudanca do clima, (2) fomentando projetos
que nao privilegiam padroes sustentaveis de produc¢ao como a reducio das emissdes dos

gases de efeito estufa e (3) ndo estimulando a implementacdo de tecnologias menos

poluentes, como dispdem os dispositivos tratados acima.

As empresas automotivas internacionais que produzem veiculos no Brasil nao adotam
por aqui as mesmas tecnologias que adotam em seus paises de origem. Aqui, nio
produzem, por exemplo, nem mesmo veiculos adequados as normas Euro 6 que

entraram em vigor na Europa em 2013, ha quase uma década (Doc. 22).

De acordo com o Sistema de Estimativas de Emissoes e Remocoes de Gases de Efeito

Estufa (Doc. 23)*, que emitiu um relatério® de emissoes especifico para o Estado de Séo

24 O Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) é uma iniciativa do
Observatorio do Clima que compreende a producio de estimativas anuais das emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) no Brasil, documentos analiticos sobre a evolugio das emissOes e um portal na internet para disponibilizacido
de forma simples e clara dos métodos e dados do sistema. Mais informacdes no Doc. 23 e disponiveis em:
http://seeg.eco.br/o-que-e-o-seeg

25 Disponivel em https://plataforma.seeg.eco.br/territories/sao-paulo/card?year=2016
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advogadas e advogados

Paulo em 2019 (Doc. 24)*, o Estado de Sio Paulo é o 4° estado da federacio com mais
emissoes, sendo que suas emissdes estdio concentradas majoritariamente no setor
de transporte (55% do total), enquanto os trés maiores emissores estio concentrados

no setor agropecuario e desmatamento.

SAO PAULO

==

@ ENERGIA AGROPECUARIA @ PROCESSOS INDUSTRIAIS
® RESIDUOS MUDANCA DE USO DA TERRA E FLORESTAS

Desde 2009, ano de inicio da vigéncia da PEMC, as emissoes nos setores Agropecuatia,
Residuos, Mudanca de uso da Terra e Florestas e Residuos, relativa estabilidade, o que ja
contraria as diretrizes de reducao dos niveis de emissao. Entretanto, o setor de Energia
teve um salto dramatico no nivel de emissdes, com 67 milhoes de toneladas em 2009 e 80

milhdes de toneladas em 2019, sendo que em 2013 atingiu o pico de aproximadamente 97

milhdes de toneladas de gases de efeito estufa emitidos.

125M
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26 Os graficos a seguir sdo provenientes do relatorio juntado no Doc. 24.

31

fls. 32

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por AGATHA REGINA ABREU DE MIRANDA, protocolado em 10/11/2021 as 15:08 , sob o nimero 10685088420218260053.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1068508-84.2021.8.26.0053 e codigo BEGC004.



CARVALHO SIQUEIRA

advogadas e advogados

Hsse aumento se deu fundamentalmente com o aumento de emissdes no subsetor de

transporte, que corresponde a 52% do total de emissoes do setor de Energia.
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As emissOes provenientes do transporte no Brasil, vem mantendo um padrio de
crescimento chegando a totalizar 196 milhdes de toneladas de emissdes de CO2 em

20197,

E importante notar que as emissdes que colocam o subsetor de transporte como o mator
responsavel pelas emissdes do Estado de Sao Paulo, fundamentam-se em uma matriz

energética baseada em combustiveis derivados do petroleo.

27 Dados do O Sistema de FEstimativas de Emissdes ¢ RemocSes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) é uma
iniciativa do Observatorio do Clima que compreende a produ¢ido de estimativas anuais das emissoes de gases de
efeito estufa (GEE) no Brasil, documentos analiticos sobre a evolugio das emissOes e um portal na internet para
disponibilizacgdio de forma simples e clara dos métodos e dados do sistema. Disponiveis em
https://plataforma.seeg.eco.br/economic activity
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Os dados acima mostram que o setor de transporte ¢ o que mais impacta o nivel de
emissoes estaduais. Nesse contexto, dada essa relevancia, a auséncia de politicas publicas
destinadas a mitigar especificamente as emissdes advindas do setor de transporte
demonstram que o Estado de Sio Paulo nio vem envidando os esforcos suficientes para

cumprir os preceitos da PEMC vigente desde 2009.

Como se nio bastasse a falta de politicas publicas que incentivem a reducio de emissoes
no setor de transporte nos ultimos dez anos, os réus pretendem incentivar um aumento
dos niveis de emissao por meio de um financiamento subsidiado com recursos 100%
publicos e com previsaio de desconto de 25% do valor devido com o pagamento
antecipado, por meio de um programa que sequer exige analise de impacto climatico para

se buscar a reducao de emissoes no setor do transporte.

Os atos administrativos que definem o desenho institucional do Programa,
principalmente as Resolucées SFP 11 e 12 e a Deliberacio COFUNAC 27/2020,

nio trazem qualquer exigéncia de contrapartida ambiental que vise a reducio de

emissdes de gases de efeito estufa em projetos de expansio de plantas industriais,
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implantacio de novas fabricas ou desenvolvimento de novos produtos - atividades
essencialmente poluidoras.

Observa-se que a forma como esta sendo implementado o Programa IncentivAuto, viola
a PEMC por nio estipular explicitamente contrapartidas de protecio climatica que sejam
capazes e eficientes a controlar o aumento de emissdes de gases de efeito estufa na

atmosfera.

E objetivo central da PEMC contribuir para a reducao de emissoes:

“Artigo 2° - A PEMC tem por objetivo geral estabelecer o compromisso do
Estado frente ao desafio das mudangas climdticas globais, dispor sobre as
condi¢des para as adaptacOes necessarias aos impactos derivados das mudancgas
climaticas, bem como contribuir para reduzir ou estabilizar a concentragao
dos gases de efeito estufa na atmosfera.” (grifos nossos)

Por fim, ¢ importante destacar que a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC, instituida pelo Decreto n. 12.187/2009, também exige que a politicas publicas
que possuem impacto climatico observem os principios da precaucao, da prevencio e da
participacdo cidada e que as a¢des de ambito estadual devem estar integradas com as
nacionais, além de prever que a implementacao de medidas para promover a adaptacao a
mudanca do clima também ¢ de responsabilidade dos Estados. Veja-se o que diz os arts.

3° Ve4° V, do referido Decreto:

Art. 32 A PNMC e as a¢oes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos 6rgaos da administragao publica, observarao os principios da
precaucio, da prevencao, da participagao cidada, do desenvolvimento sustentavel e o
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este dltimo no ambito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execucdo, sera
considerado o seguinte:

V - as agdes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracdes climaticas,
atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as acOes promovidas no

ambito estadual e municipal por entidades publicas e privadas;

Art. 42 A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:

()
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V - a implementacao de medidas para promover a adaptacio a mudanca do clima
pelas 3 (trés) esferas da Federagio, com a participacdo e a colaboragio dos agentes
economicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles
espectalmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

O estado de Sio Paulo assumiu institucionalmente a responsabilidade de combater as
severas mudancas climaticas globais, sobretudo por representar uma das maiores
economias do pais e do mundo. Sao Paulo é o centro financeiro do Brasil, e de acordo
com informacdes da Casa Civil, figura como o 21° pais do mundo com maior economia

global®.

No estado esta o maior parque industrial brasileiro, e oferece importantes politicas de
incentivo a induastria e comercial, tendo como objetivo o crescimento economico, além
de concentrar importantes polos tecnolégicos e apresentar forte investimento em

pesquisa, tecnologia, inovacio e desenvolvimento™.

Ao mesmo tempo ¢ o estado que mais emite gases de efeito estufa no setor de
transportes, sendo o que tem maior responsabilidade em cumprir com o compromisso

nacional de redu¢io de emissdes e o maior potencial para induzir boas praticas no pais.

Isto posto, a protecao do sistema climatico deve ser adotada como politica indissociavel
de qualquer outra politica de desenvolvimento social, economico e ecologico. Em
verdade, gestores publicos devem organizar o desenvolvimento ecolégico equilibrado e

sustentavel como elemento inerente ao desenvolvimento social e economico.

Considerando as varias tragédias climaticas que se anunciam ou que ja estdo em curso, ¢
papel fundamental dos réus, imbuidos de suas obrigacdes legais, implementarem politicas
publicas que comportem a promocio do desenvolvimento economico sustentavel,
incluindo a preservacdo ambiental e a protecio do sistema climatico na centralidade de
politicas de desenvolvimento, para que estas estejam voltadas a atender o interesse
publico e a manutenc¢ao da vida humana.

28 Casa Civil do estado de Sdo Paulo. “Sio Paulo é a 21* maior economia do mundo”. Disponivel em:

http:/ /www.casacivil.sp.gov.br/sao-paulo-e-a-21a-maior-economia-do-mundo/
29 Sio Paulo Investe. Por que Sao Paulo? Disponivel em: https://www.investe.sp.gov.br/por-que-sp/

35

fls. 36

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por AGATHA REGINA ABREU DE MIRANDA, protocolado em 10/11/2021 as 15:08 , sob o nimero 10685088420218260053.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1068508-84.2021.8.26.0053 e codigo BEGC004.



CARVALHO SIQUEIRA

O Programa IncentivAuto tal como posto atualmente forja possibilidades reais de risco
as mudancas climaticas a2 medida que financia, com recursos publicos, o aumento de

emissoes e o impacto climatico que afetara sua propria populagiao e meio ambiente.

A demanda pela criacio e manutenciao de empregos advinda da permanéncia de grandes
montadoras no estado de Sio Paulo ¢é legitima e se justifica ante a necessidade de criar
alternativas ao desenvolvimento da economia regional e, em ultima analise, nacional,

tendo em vista que no estado estdo localizadas poténcias da industria.

No entanto, tal desenvolvimento econémico s6 pode ser admitido perante as regras
juridicas patrias se atender a sua func¢ao social, conforme previsto no texto constitucional
(art. 170, CF). Funcio social que também se consubstancia em evitar que tenhamos um
aquecimento global de 1,5°C a 2°C por conta de emissoes de CO2 e outros gases de

efeito estufa.

Portanto, nao se pode admitir que uma politica publica de incentivo economico a
industria automotiva, que estimula o aumento de emissdes por meio de financiamento
publico bilionario, esteja em consonancia com as normas vigentes de proteciao do sistema

climatico.

3.3. DO DESVIO DE FINALIDADE - INTERESSE PUBLICO DE OBSERVAR
NORMAS QUE VISAM A PROTECAO DO SISTEMA CLIMATICO

De acordo com o artigo 2°, paragrafo anico, alinea “e”, da Lei n® 4.717/65, configura-se
desvio de finalidade quando “se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim

diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.

A professora MARIA SYLVIA DI PIETRO® entende que tal conceito estd

“incompleto”, espectalmente porque:

30 8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Forense, 32a ed.,
2019, p. 531.

36

fls. 37

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por AGATHA REGINA ABREU DE MIRANDA, protocolado em 10/11/2021 as 15:08 , sob o nimero 10685088420218260053.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1068508-84.2021.8.26.0053 e codigo BEGC004.



CARVALHO SIQUEIRA

“(...) a finalidade pode ter duplo sentido (amplo e restrito), pode-se dizer que ocorre
o desvio de poder quando o agente pratica o ato com inobservancia do interesse
publico ou com objetivo diverso daquele previsto explicita ou implicitamente na lei.
O agente desvia-se ou afasta-se da finalidade que deveria atingir para alcancar
resultado diverso, ndo amparado pela lei”.

Esse mesmo entendimento ¢ partilhado pelo professor CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO’, para quem:

“De dois modos pode manifestar-se o desvio de poder:

a) quando o agente busca uma finalidade alheia ao interesse publico. Isto sucede ao
pretender usar de seus poderes para prejudicar um inimigo ou para beneficiar a si
proprio ou amigo;

b) quando o agente busca uma finalidade - ainda que de interesse publico - alheia a
"categoria" do ato que utilizou. Deveras, consoante advertiu o preclaro Seabra
Fagundes:

‘Nada importa que a diferente finalidade com que tenha agido seja moralmente licita.
Mesmo moralizada e justa, o ato sera invalido por divergir da orientacio legal’."

A presente demanda visa questionar politica publica que, da forma como esta desenhada,
possibilitara o uso de mais de R$ 10 bilhoes (Doc. 11) que poderdo deixar de integrar

efetivamente o orcamento publico.

No presente caso, hd desvio de finalidade pois o Governo do Estado de Sdo Paulo

esta buscando finalidade alheia ao interesse publico expresso no PEMC,

especialmente quanto aos artigos 16 e 22, que determinam a adocido de medidas
concretas que diminuam a emissao de gases de efeito estufa.

O interesse publico, embora queira também prestigiar a liberdade do Governador de criar
e implementar politicas econdmicas, nao pode fazé-lo de maneira a simplesmente

incenttvar o aumento dos gases de efeito estufa, ainda que indiretamente.

31 BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2015, p. 451.
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Nio obstante o debate doutrinario acerca do conceito de interesse publico™, no presente
caso pode ser extraido a partit da observancia do direcionamento do ordenamento
juridico, nos moldes da doutrina da professora LUCIA VALLE FIGUEIREDO®,

quando diz:

“Interesse publico, evidentemente, tem acep¢oes diversas e pode aparentemente
apresentar-se como um conceito fluido. (...) A questio “que ¢ interesse publico”
poder-se-a responder de maneira singela: “aquilo que a lei quis”

A questdo controvertida resiste justamente no fato que os artigos 16, IX e 22, I da PEMC
ja impoem limites e balizas sobre como o Estado de Sio Paulo deve incentivar e
promover a atividade economica em seu territorio. Isto é, o Estado deve atuar, também,
de maneira a equilibrar com medidas voltadas ao controle e combate a emissio dos gases

de efeito estufa.

E mesmo sendo norma vigente e anterior a criacdo do Programa IncentivAuto, este, da
forma como esta sendo implementado, acaba por se desviar do interesse publico de

protecao do sistema climatico, previsto desde 2009 no Estado de Sao Paulo.

De modo a reforcar a tese de desvio de finalidade praticado pelo Governo do Estado,
vale mencionar a conduta do Sr. Governador em vetar trecho incluido pela Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo ao texto da Lei n° 17.185/2019, que consistia em
garantir condicdes especiais para projetos que envolvessem tecnologias menos poluentes,
com o objetivo de observar as normas de protecio climatica que exigem parametros de

reducao de emissoes em politicas de incentivo.

Trata-se do § 4°, do artigo 1° do texto enviado a san¢io do Governador pela ALESP,
com o seguinte teor:

32 Existem autores que criticam a expressio interesse publico, esvaziando seu conteido. Exemplo disso é o
CARLOS ARI SUNDFELD. Nio é o pensamento que predomina na jurisprudéncia, contudo. Para ilustrar a
referida expressdo, basta breve pesquisa jurisprudencial: ao indicar “interesse publico” no site do Supremo Tribunal
Federal deparamo-nos com mais 4.073 acérddos e 54.610 decisdes monocraticas. Tais nimeros demonstram que,
efetivamente, o conceito é utilizado como razdo de decidir pelo Supremo Tribunal Federal e, via de consequéncia,
por outros tribunais.

33 FIGUEIREDO, Licia Valle. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros. 9a ed. 2008. p. 35.
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§ 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a dispor, mediante decreto, sobre
condicdes diferenciadas para concessao do desconto previsto no § 1° deste artigo,
para projetos de investimento que contemplem, além dos requisitos previstos no
Decreto n° 64.130, de 8 de marco de 2019, investimentos para as seguintes

finalidades:

2 - programas de desenvolvimento para a implantacdo de sistemas alternativos
de propulsdo veicular, orientados a utilizacdo de energias renoviveis,

contemplando veiculos elétricos e veiculos elétricos hibridos, com impacto

direto sobre a melhoria de eficiéncia energética e queda na emissdo de gases
de efeito estufa;

O dispositivo mencionado foi vetado pelo Governador (Doc. 25), com a seguinte

justificativa:

Em que pese meu apreco pelas intervengdes desse Parlamento, buscando
aprimorar as proposituras oriundas do Poder Executivo, nio posso acolher
integralmente a alteragdo pretendida, fazendo recair o veto sobre o § 4° do artigo 1°

do projeto, por entender que esse preceito normativo ndo se ajusta
inteiramente ao interesse publico.

O dispositivo que deixo de sancionar autoriza o Poder Executivo a instituir
condi¢des diferenciadas para concessao de incentivo a projetos que contemplem,
além dos requisitos previstos no Decreto n® 64.130, de 2019, recursos para as
tinalidades enunciadas nos itens 1, 2 e 3 do § 4° do artigo 1°.

Embora associe-me aos objetivos perseguidos pelo Poder Legislativo, as
informacdes prestadas pela Secretaria da Fazenda e Planejamento revelam
que o § 4° do artigo 1° poderi prejudicar o adequado funcionamento do

programa.

Com efeito, o estabelecimento de condicoes diferenciadas de acesso aos beneficios
incrementara as dificuldades de acompanhamento dos projetos de investimento, o
que, em alguma medida, podera comprometer o processo de apuracao, pelo Poder
Publico, da aderéncia dos investimentos aos critérios estabelecidos.

Além disso, conforme apontado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento,

o_estabelecimento de critérios de distincdo pelo Poder Executivo podera

modificar as expectativas dos agentes privados, inserindo um componente
de incerteza quanto ao retorno dos investimentos realizados, afastando

empresas potencialmente interessadas.

Por conseguinte, a fim de garantir eficiéncia e seguranca juridica ao regime de
incentivo previsto no projeto, deixo de sancionar o § 4° do artigo 1°.
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Nota-se, que a opc¢ao politica expressa pelo veto e suas razdes, ¢ um elemento que
reforca a intencdo de desvio de finalidade para que o Programa fosse implementado em
desacordo com a norma de protecdo climatica estadual que exige, em seus artigos 16, IX
e 22, I, incentivos economicos com parametros de reducio de emissdes em politicas

publicas com impacto na atmosfera.

Nao obstante, vale notar que a avaliacio dos projetos submetidos ao IncentivAuto ¢é
realizada por comissdo técnica especifica a fim de serem analisadas a viabilidade e
oportunidade dos projetos. E nao ha qualquer previsio de avaliacio de impacto climatico
e de nivel de emissdes de gases de efeito estufa dos projetos de modo a observar as

normas de protecao climatica vigentes.

Por fim, Em razao do artigo 21 da LINDB que dispde que: ‘@ decsio que, nas esferas
administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacio de ato, contrato, ajuste, processo on norma
adpunistrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas”, faz-se
necessario apontar as consequéncias juridicas que decorrem da declaragio de nulidade do

Programa IncentivAuto.

A identificacio de vicios de legalidade e o desvio de finalidade, como demonstrado acima,
conduz a nulidade das Resolucoes SFP 11 e 12, da Deliberacio Cofunac 27/2020 e do

Decreto Estadual n°® 64.130/2019 e dos demais atos administrativos deles decorrentes.
A respeito disso, ensina LUCIA VALLE FIGUEIREDO>":

“A invalidagiao do ato administrativo consiste em sua desconstitui¢do, suprimindo-se
seus efeitos tipicos, por motivo de incompatibilidade com a ordem juridica, com
atribuicao de efeitos ex tunc.”

Nesse sentido, ¢ importante frisar que a anulacdo do referido decreto nio gerara prejuizo
imediato a qualquer empresa, especialmente porque conforme informacdo obtida em

acdo de antecipacdo de producio de prova, anteriormente proposta, ndo ha qualquer

34 FIGUEIREDO, Licia Valle. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 9a ed., 2008, p- 250.
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projeto aprovado no ambito do Programa IncentivAuto até a data de informacoes

prestadas pelo Estado de Sao Paulo (Doc. 10).

Da mesma forma, em razao da natureza dos vicios apontados acima, nao ha possibilidade

de convalidacao do IncentivAuto.
A respeito disso, ensina o professor]OSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO™:

“Nem todos os vicios do ato permitem seja este convalidado. Os vicios insanaveis
impedem o aproveitamento do ato, ao passo que os vicios sanaveis possibilitam a
convalidagdo. (...) Assim, inviavel sera a convalidacdo de atos com vicios no motivo,
no objeto (quando tnico), na finalidade e na falta de congruéncia entre o motivo e o
resultado do ato.”

Da mesma forma, ensina o professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO®:

“Administracio nio pode convalidar um ato viciado se este ja foi impugnado,
administrativa ou judicialmente. Se pudesse fazé-lo, seria inttil a arguicdo do vicio,
pois a extingao dos efeitos ilegitimos dependeria da vontade da Administracao, e nao
do dever de obediéncia a ordem juridica.”

Portanto, resta demonstrado o desvio de finalidade dos atos administrativos ora
impugnados, por nio perseguir o interesse publico de protecio do meio ambiente e do

sistema climatico consagrado na PEMC.

34. DA AUSENCIA DE MOTIVACAO PARA A CONCESSAO DE
EMPRESTIMO A FUNDO PERDIDO E PARA DEIXAR DE ADOTAR
PARAMETROS DE REDUCAO DE EMISSOES

Em nenhum dos documentos publicados ofictalmente pelo Governo do Estado relativos
ao IncentivAuto consta uma justificativa fundamentada para a criagao e implementacao
de um programa de incentivo para a industria automotiva que nao precise observar os

ditames dos arts. 16, IX e 22, I do PEMC ou que seja capaz de conceder um

35 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 33a ed., 2019, p. 275.

36 BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p-
486.
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financiamento com possibilidade de desconto de 25% do saldo devedor em caso de

pagamento antecipado.

O artigo 9° da Lei Estadual n° 10.177/1998, que disciplina o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Estadual, dispde que “@ motivacdo indicard as razoes que
Justifiquem a edigdo do ato, especialmente a regra de competéncia, os fundamentos de fato e de direito e a
finalidade objetivada”, e, ainda, em seu paragrafo Gnico, que “@ motivacio do ato no procedimento

adpinistrativo poderd consistir na remissdo a pareceres ou manifestacies nele proferidos”.

Também orienta a motivacao dos atos administrativos o paragrafo unico do artigo 20 do

Decreto-Let n° 4.657/1942. (“Lei de Introdu¢io as Normas do Direito Brasileiro” ou
“LINDB”), segundo o qual: “a motivacio demonstrard a necessidade ¢ a adequacio da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face

das possiveis alternativas”.

De acordo com PATRICIA PESSOA VALENTE?, a procedimentalizacio ¢ de essencial

importancia para o controle dos atos administrativos, uma vez que:

“ao formalizar uma decisdo, o Direito reveste-a de uma solenidade que, para além de
gerar formalismos, imprime previsibilidade indispensavel no processo de tomada de
decisdo. (...) Além disso, a procedimentalizacio permite que o proprio agente
dissemine para todo o ambiente regulatorio a informacdo colhida ao longo desse
processo administra¢io”
E observando-se a publicacio dos atos impugnados, nio ¢ possivel encontrar
informacgoes suficientes que esclarecam se, para a criacdo do Programa, foram
consideradas, analisadas e comparadas as alternativas possiveis. Mais que isso, nio ha
mencao a qualquer estudo de impacto financeiro-or¢camentario que justifique a concessao

de beneficio ou as obrigacdes previstas no artigo 22 e 16 da PEMC, como deve ser

previsto para observancia do artigo 20 da LINDB.

37VALENTE, Patricia Pessoa. A qualidade da regulacio estatal no Brasil: uma analise a partir de indicadores de
qualidade. Tese de Doutorado apresentada a Universidade de Sio Paulo. 2015. p. 24.
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Niao obstante, como tratado no item 2.1 da presente, o programa foi criado e
implementado sem a necessaria transparéncia das informacoes, tendo uma das autoras
ingressado com uma ac¢ao de produ¢io antecipada de provas diante da negativa de acesso

as informagdes pela via administrativa (Doc. 10).

Em marco de 2019, antes mesmo da publicacio dos atos administrativos pertinentes, o
Governo do Estado anuncia para a imprensa a criacio do programa IncentivAuto,
informando que o beneficio consistia em descontos de até 25% no ICMS devido pelas

empresas beneficiadas™.

38 Aqui ¢ importante frisar que o Programa ¢ distinto do que foi divulgado em pecas publicitdrias do
Governo do Estado, pois o desconto de 25% ¢é sobre o valor devido do financiamento e nio sobre o valor
do ICMS.
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advogadas e advogados

Incentiv

Governo de Sao Paulo anuncia

medidas para fortalecer o setor

automotivo, gerando empregos
e incentivo as empresas.

DESCONTOS As empresas deverdao

< apresentar planos de
de até investimento
2 5% supenores a
1BILHAO
no ICMS DE REAIS

OS INCENTIVOS VAO
AUMENTANDO CONFORME
AUMENTAREM OS INVESTIMENTOS

SERAO ACEITAS PROPOSTAS DE:

Novas fabricas

Novas unidades de producao @
Novos produtos

Expansao de planos industriais

,ﬁ/r

DEVEM SER GERADOS, NO MINIMO,

b ™

400 NOVOS POSTOS
DE TRABALHO

PARA CADA EMPRESA

Porém, de maneira muito distinta, no mesmo meés de marco, o Governador edita o

Decreto n° 64.130, cuja minuta foi redigida pelo Secretario da Fazenda e Planejamento

(Doc. 3), com o objetivo de:
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“financiar projetos de investimentos de empresas fabricantes de veiculos
automotores estabelecidos neste Estado, os quais visem expandir suas plantas
industriats, implantar novas fabricas ou desenvolver novos produtos, desde que
observados determinados critérios.”

Ocorre que o Decreto_nio prevé o desconto no pagamento de ICMS como
alardeado pelo Governo do Estado ao publico, mas sim o desconto do préprio

saldo devedor, incluindo o valor principal do financiamento (!).

E o que diz o Artigo 6° do Decreto:
Artigo 6° - Os financiamentos mencionados no artigo 5° serdo constituidos com
recursos do Fundo de Apoio aos Contribuintes do Estado de Sao Paulo - FUNAC.
§ 1° - Resolug¢ao do Secretario da Fazenda e Planejamento regulamentara os termos e
condicdes para efeito de celebracao dos contratos de financiamento a que se refere o

artigo 5°, estabelecidos pelo Conselho de Orientagao do FUNAC, que:

1 - poderd prever a concessio de desconto do saldo devedor para o
pagamento antecipado das obrigacdes que especificar;

2 - podera atribuir descontos crescentes em fun¢ido do valor do investimento do
projeto, limitado a 25% do saldo devedor.

A proposta, portanto, é que o desconto nio incida apenas sobre os consectarios

do financiamento - a exemplo da taxa de juros - mas passe a atingir também o

valor principal da divida.

Trata-se de uma politica de incentivo economico-financeiro que se utiliza de recursos
publicos para financiar novos (e antigos) projetos de fabricas da industria automotiva. Os
recursos destinados ao Programa sdo provenientes do Fundo de Apoio aos Contribuintes
do Estado de Siao Paulo — FUNAC, em contratos que preveem desconto de até 25% do

saldo devedor do financiamento em caso de pagamento antecipado.

A Resolucio SFP 12 (Doc. 7), define como instrumento que regulamenta os termos e

condicbes para efeito de celebracio dos contratos de financiamento do Programa
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IncentivAuto, a Deliberacio do Conselho de Ortentacio do Fundo de Apoio a
Contribuintes do Estado de Sio Paulo (COFUNAC) n° 27/2020 (Doc. 8).

A deliberacao traz como condicdes gerats do financiamento previsto no Programa, o ano
de 2032 para dltima renovacio do Limite de Crédito Rotativo disponibilizado pelo
Estado e o desconto para pagamento antecipado de parcela vincenda do

financiamento de até 25% para os projetos de mais de R$ 10.000.000.000,00 (dez

bilhdes de reais), seguindo os seguintes parametros:

VIII - Desconto para pagamento antecipado de parcela
vincenda: podera ser aplicado desconto sobre o saldo devedor no
caso de pagamento antecipado de parcela vincenda, pactuado em
funcdo das caracteristicas do projeto de investimento aprovado,
observados limites crescentes em fungdo do valor do investimento
do projeto, de acordo com os seguintes parametros:

Valor do Projeto (Investimento) % Maxima de Desconto

a partir de R$ 1 Bilhao e inferior a $ 2 Bilhdes  2,50%

a partir de R$ 2 Bilhoes e inferior a $ 3 Bilhdes 5,00%

a partir de R$ 3 Bilhdes e inferior a $ 4 Bilhdes 7,50%

a partir de R$ 4 Bilhoes e inferior a $ 5 Bilhdes 10,00%

a partir de R$ 5 BilhGes e inferior a $ 6 Bilhdes 12,50%

a partir de R$ 6 Bilhdes e inferior a $ 7 Bilhdes 15,00%

a partir de R$ 7 Bilhdes e inferior a $ 8 Bilhdes 17,50%

a partir de R$ 8 Bilhdes e inferior a $ 9 Bilhdes 20,00%

a partir de R$ 9 Bilhdes e inferior a $ 10 Bilhdes 22,50%

a partir de R$ 10 Bilhdes 25,00%

Tal beneficio, extremamente vantajoso para empresas que fabricam automéveis, a ponto

de ter projetos financiados com recursos publicos e ainda receberem um desconto
de 25% DO SALDO DEVEDOR EM CASO DE PAGAMENTO ANTECIPADO,

¢ concedido dentro de um contexto, onde nao ha motivac¢ao suficiente para tanto.

Somente na documentacio que acompanha o PL. 752/2019 (Doc. 4), de autoria do Poder
Executivo, e que se converteu na Lei 17.185/2019, é que constam informacdes acerca da

motivacdo dos atos administrativos necessarios para a implementacdo do Programa

IncentivAuto. Entretanto, as informacdes apresentadas pelo Governador a ALESP
mostram justamente a falta de motivos para que o projeto seja implementado!
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As fls. 22 do PL no 752/2019 (Doc. 4), no ambito do Parecer CJ/Sefaz no 88/2019, foi
enfatizada pela Procuradoria a falta de estudos que justifiquem a concessao de beneficio
financeiro-fiscal e a aplicacio do artigo 3°, §8° da Lei Complementar no 160/2017 (que

motivaria a concessao de beneficio por adesio ao que fora previsto em outra unidade

tederada).

Ainda, a Ementa do Parecer CJ/Sefaz no 88/2019, as fls. 19 do mesmo documento,
resume que ‘%o que dig respeito ao contesido da proposta, a concessiao de desconto sobre o saldo devedor
do financiamento, embora vidvel juridicamente, demanda antorizacdo por lei especifica (art. 26 da 1.RF)
¢ previsdo, nas leis orcamentarias, da estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro da rensincia de

receita (artigo 165, §60, da CT/88)”.

Conforme indicado as fls. 22 a 25 do referido documento (Doc. 4), o Conselho de
Ortentacio do FUNAC teria autorizacio em conceder desconto de taxas de juros com
base nas Deliberacbes COFUNAC no 02/2013, no 03/2013 e no 04/2013, normatizadas
por meio da Resolucdo SF no 74/2016. Ocorre, porém, que o regime do “IncentivAuto”
trata de desconto no saldo devedor, caracterizando-se como um “empréstimo a fundo

perdido” por nao exigir devolucido de valores.

A Procuradoria destacou também a necessidade para que a estimativa de rendncia de
receita ortunda do “IncentivAuto” fosse contabilizada e prevista na legislacdo
orcamentaria, por forca do “(...) artigo 165, §6°, da CF/88; e artigo 4°, inciso V; artigo 5°,
inciso II; artigo 26, da LREF” (fls. 25 e 24 do Doc. 4), o que at¢ o momento nio fot

realizado diante da falta de um estudo de impacto or¢camentario.

Observa-se, portanto, que esta-se diante de um “empréstimo a fundo perdido”, pois ¢
oferecido a empresa um auxilio financeiro, mas ndo se exige, em troca, o pagamento

integral das parcelas que compdem o saldo devedor.

A gravidade e lesividade do disposto no Decreto é tio evidente que salta aos olhos a

possibilidade da Fazenda Publica conceder um financiamento de no minimo R$ 1 bilhio,
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com a possibilidade de ela ter desconto do saldo devedor - ou seja, do valor principal -

caso pague a divida antecipadamente.

A proposta implica na situacao esdrixula de que se a Fazenda Publica concede um
financiamento de R$ 10 bilhdes a uma empresa e ela paga antecipadamente o valor do
financiamento, pode chegar a ter um desconto de 25%. Seria pelo menos R$ 2,5 bilhGes

do orcamento do Estado repassado livremente a uma tGinica empresa.

Como se nao bastasse, ndao houve e nio ha nenhuma divulgacio ou publicizacao de
eventuais estudos do Governo do Estado que justifiquem o “beneficio financeiro-fiscal”
a ser outorgado pelo Estado de Siao Paulo, demonstrando a mais absoluta falta de

motivacao para a crtacao do programa.

E mais, a propria Comissao de Avaliacao da Politica de Desenvolvimento Economica do
Estado de Sao Paulo, responsavel por aprovar o projeto nos termos do artigo 4°, do
Decreto Estadual n° 64.130/2019, e o Conselho de Orientacio do FUNAC, responsavel
pela aprovacdao da concessao dos financiamentos nos termos do artigo 1° da Let Estadual
no 17.185/2019, nio fazem a analise de viabilidade ambiental dos projetos submetidos ao

programa.

O Estado de Sao Paulo pretende colocar em pratica um programa que, na data de sua
publicacdo, ja impunha acOes menos protetivas ao meio ambiente do que os

compromissos climaticos até entao assumidos.

Diante dos novos compromissos assumidos pelo Estado de Sio Paulo, como os
estabelecidos no Decreto n° 65.881/21 (Doc. 16), o programa passa a distanciar ainda
mais o Estado dos parametros vigentes de protecao climatica e ainda promove retrocesso

ambiental.

Como inevitavel consequéncia de um incentivo bilionario, com recursos publicos, a
industria automobilistica, sem qualquer exigéncia ou parametros de reducio de emissoes,

esta-se incentivando a expansao e o aumento dos niveis de gases de efeito estufa no
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Estado de Sio Paulo, caracterizado retrocesso ambiental, com a agravante de se

promover dano ambiental irreversivel.

O Incentivo niao contribuiria para sua reducdo como preveem as normas de protecao
climatica, mas sim para seu incremento desmedido. Tendo o setor automotivo maior
parcela de participacdo de emissdes no Estado de Sao Paulo, seu incremento por meio de

financiamento publico incentivado teria uma postura violadora.

Além disso, ja resta comprovado que o aumento de emissdes gera dano ambiental, e pior,
os niveis atuais de emissoes ja geram dano ambiental, a0 mesmo tempo que ha consenso
cientifico de que a reducao das emissdes, reduz o risco de dano ambiental, como

demonstra o sexto relatorio do IPCC (Doc. 18).

Sendo assim, a previsao de um programa que concede um empréstimo a fundo perdido
para empresas privadas sem qualquer estudo de impacto financeiro-or¢amentario e que
nao traz parametros de reducio de emissdes de gases de efeito estufa para financiar os
projetos submetidos ao programa, verifica-se a auséncia de motivacao suficiente para a

implementacao do IncentivAuto.

4. TUTELA DE URGENCIA

Os fatos narrados na presente demanda, acompanhados de farto conjunto probatorio,
trazem, pela propria natureza da questio de fundo - os efeitos da crise climatica - um
senso de urgencia e de justiciabilidade efetiva de direitos fundamentais. Porém, pretende-
se demonstrar abaixo, que além da urgéncia de respostas ao aquecimento global, estio
presentes os requisitos para a concessao de decisao liminar que vise evitar dano iminente
ao Brario e dano irreversivel ao meio ambiente e de garantir o resultado util do

processo.consequentemente mitigar o risco do resultado util do processo.

Ainda que o Governo do Estado tenha agido no exercicio de sua discricionariedade, fot
demonstrado na presente acio que ha vicio de legalidade do Programa, (1) por violar
obrigatoriedade do Estado de incentivar atividade economica que promova a reducio de

emissoes de gases de efeito estufa, como previsto na Politica Estadual de Mudancas
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Climaticas (PEMC); (2) por ser implementado com desvio de finalidade; e (3) por nio

trazer motivacao suficiente para sua edicao.

O fumus boni iuris € evidente na medida que os artigos 16, IX e 22, I da PEMC, definem
ordens concretas ao Estado quando dizem que as politicas publicas devem priorizar o
transporte sustentavel, tendo como exigéncia a reducio de emissoes de veiculos novos e
em circulacdo, além do dever do Poder Executivo de estimular crédito financeiro para

medidas de reducao de emissoes.

O fumus boni inris também ¢ evidente quando se observa o desvio de finalidade dos atos
impugnados na busca do interesse publico de protecio do meio ambiente e do sistema

climatico, consagrado na PEMC.

O fumus boni iuris €, mais uma vez evidente, quando o Programa IncentivAuto permite a
utilizacdo de recursos publicos para financiar projetos de empresas, que podem ter 25%
do saldo devedor no caso de pagamento antecipado, sem qualquer estudo que justifique a

concessio de beneficio financeiro-fiscal e o desconto de 25%.

O fummns boni inris é, por tim, evidente, quando nio ha justificativa publicizada para que o
programa de incentivo ndo avalie 0s projetos quanto ao risco e impacto ambiental e
climatico de modo a exigir parametros de reducio de emissoes como previsto na PEMC,

norma vigentes ha dez anos da criacio do Programa.

Quanto ao pericnlum in mora ¢ importante se observar sob duas perspectivas: a de risco

iminente ao Erario e a do dano ambiental irreparavel.

No que diz respeito ao risco ao Erario, trata-se de uma politica de incentivo a atividade
economica especifica e para setor especifico de alto impacto orcamentario, uma vez que
os projetos financiados pelo Estado de Sio Paulo devem valer no minimo R§ 1
BILHAOQO, sendo que ja ha comprovacio de que estd pendente de andlise um projeto

solicitado por uma tGnica empresa no valor de R$ 10 BILHOES.
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Tais recursos sao provenientes do Fundo de Apoio aos Contribuintes do Estado de Sio
Paulo — FUNAC e utilizados para financiar projetos de fabricas de automoveis, com a
previsao de desconto para o pagamento antecipado. E ndo se trata de um desconto

que incide apenas sobre os consectarios do financiamento - a exemplo da taxa de

juros -, mas sim um desconto que passa a atingir também o valor principal da

divida.

A forma de aprovaciao do financiamento ¢ prevista na Resolucio SFP 12 (Doc. 7), que
define como instrumento que regulamenta os termos e condicdes para efeito de
celebracdao dos contratos de financtamento do Programa IncentivAuto, a Deliberacao do
Conselho de Ortentacio do Fundo de Apoto a Contribuintes do Estado de Sio Paulo
(COFUNAC) n° 27/2020 (Doc. 8).

A deliberacdo traz como condi¢oes gerats do financiamento previsto no Programa, o ano

de 2032 para dltima renovacio do Limite de Crédito Rotativo disponibilizado pelo

Estado e o desconto para pagamento antecipado de parcela vincenda do
financiamento de até 25% para os projetos de mais de R$ 10.000.000.000,00 (dez

bilhdes de reais), seguindo os seguintes paridmetros:

VIIl - Desconto para pagamento antecipado de parcela
vincenda: podera ser aplicado desconto sobre o saldo devedor no
caso de pagamento antecipado de parcela vincenda, pactuado em
funcdo das caracteristicas do projeto de investimento aprovado,
observados limites crescentes em fungdo do valor do investimento
do projeto, de acordo com os seguintes parametros:

Valor do Projeto (Investimento) % Maxima de Desconto

a partir de R$ 1 Bilhdo e inferior a $ 2 Bilhdes  2,50%

a partir de R$ 2 BilhGes e inferior a $ 3 Bilhdes 5,00%

a partir de R$ 3 Bilhoes e inferior a $ 4 Bilhdes 7,50%

a partir de R$ 4 BilhGes e inferior a $ 5 Bilhdes 10,00%

a partir de R$ 5 BilhGes e inferior a $ 6 Bilhdes 12,50%

a partir de R$ 6 Bilhdes e inferior a $ 7 Bilhdes 15,00%

a partir de R$ 7 Bilhdes e inferior a $ 8 Bilhdes 17,50%

a partir de R$ 8 Bilhdes e inferior a $ 9 Bilhdes 20,00%

a partir de R$ 9 Bilhdes e inferior a $ 10 Bilhdes 22,50%

a partir de R$ 10 BilhGes 25,00%

Tal beneficio ¢ extremamente vantajoso para empresas que fabricam automoveis e

caminhdes, a ponto de terem projetos financiados com recursos publicos e ainda
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receberem um desconto de 25% DO SALDO DEVEDOR EM CASO DE
PAGAMENTO ANTECIPADO.

r

Nesta hipotese, estd-se diante de um “empréstimo a fundo perdido”, pois é

oferecido_a empresa um auxilio financeiro, mas nio se exige, em troca, o

pagamento integral das parcelas que compdem o saldo devedor.

A gravidade e lesividade do disposto no decreto ¢ tio evidente que salta aos olhos a
possibilidade da Fazenda Publica conceder um financiamento de no minimo R$ 1 bilhio,
com a possibilidade de ela ter desconto do saldo devedor - ou seja, do valor principal -

caso pague a divida antecipadamente.

A proposta implica na situacao esdrixula de que se a Fazenda Publica concede um
financiamento de R$ 10 bilhdes a uma empresa e ela paga antecipadamente o valor do
financiamento, pode chegar a ter um desconto de 25%. Seria pelo menos R$ 2,5 bilhdes

do orcamento do Hstado repassado livremente a uma tGnica empresa.

Eo que acontece com o projeto submetido pela empresa General Motors do Brasil Ltda
(Doc. 11) no montante de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhoes de reais), melhor detalhado

no item 1.3. da presente acgao.

Portanto, hd um risco elevado _de que a qualquer momento, um contrato de

financiamento_publico_no_montante _de R$ 10 bilhdes seja_celebrado_entre a

Fazenda Publica e uma empresa privada por meio de um programa

potencialmente considerado ilegal apds juizo de cognicdo exauriente.

Sem falar na expectativa legitima de empresas que vierem a submeter projetos a analise
do Programa e serem contempladas com a celebracdao de contratos de financitamento pela

Fazenda Publica.

O programa ja tem mais de dois anos e meio de vigéncia sem que fosse concluido um

processo de financiamento, porém, para além do pedido da General Motors do Brasil
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advogadas e advogados

Ltda., outras empresas podem submeter projetos ao programa e pleitear o financiamento

com o risco de serem aprovadas.

E ja ha noticias recentes de que uma montadora chinesa tem interesse em participar do

IncentivAuto (Doc. 26)™.

Chinesa Great Wall pode receber incentivos do Estado

Investimento e contratagdes anunciados habilitam montadora ao IncetivAuto, que virou lei paulista em
2019

23/08/2021 - 18:45 | Atualizado ha 1 més, 1 semana

Incentivauto

NIREGOL § Menes

De acordo com a informacio divulgada, o projeto que serd (ou ja foi*) submetido ao

IncentivAuto busca financiamento de R$ 4 bilhdes. Veja-se trecho da matéria:

“O investimento de R$ 4 bilhdes e a criacio de 2 mil empregos na fabrica de
Iracemapolis (SP) credenciam a Great Wall Motors (GWM) a ser contemplada pelo
IncentivAuto, programa estadual de fomento ao setor automotivo criado em 2019.”

39 Disponivel em https://www.automotivebusiness.com.br/noticia/33511/chinesa-great-wall-pode-receber-

incentivos-do-estado?utm campaign=newsletter diaria 2021 -
2408&utm medium=email&utm source=RD+Station

40 Nio ha transparéncia ativa do Programa IncentivAuto, o que, inclusive, levou a uma das autoras ingressar com a
mencionada agdo de producdo antecipada de provas diante de negativas do Governo do Estado em fornecer
informag¢des do programa por meio do Servico de Informag¢des ao Cidaddo - SIC, criado pela Lei de Acesso a
Informagao n° 12.527/2011 e regulamentado pelos Decretos estaduais n° 58.052/2012, n° 61.559/2015e n°
61.836/2016.
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O mesmo veiculo ainda informa que além da GM, cujo projeto foi apresentado pela
Fazenda Publica na referida acao de producio antecipada de provas, a Scania também ja
pleiteou o financiamento subsidiado. Por fim, também divulga que as empresas

Volkswagen e Toyota ainda estudam apresentar projetos ao programa. Veja-se:

“O programa, que foi desenvolvido na época em que a General Motors cogitava
fechar as fabricas instaladas no Estado, tem em sua lista de empresas habilitadas a
propria GM e a Scania. Volkswagen e Toyota ainda estudam a entrada no programa

de incentivos.”

Assim observa-se que ha evidente e iminente risco de dano irreparavel ao Erario, caso os
contratos de financiamento nas condi¢coes previstas no Programa IncentivAuto sejam
celebrados permitindo o desconto do valor devido por pagamento antecipado, como € o
caso da General Motors do Brasil Itda., que pode ter um desconto do valor principal do

financiamento no montante de R$ 2.5 bilhdes - valor da potencial lesdo aos cofres

publicos.

Também ha periculum in mora no que diz respeito ao risco ao resultado util do processo,
uma vez que se a presente demanda for julgada procedente ao final, depois que os
contratos forem assinados e o valor do financiamento for retirado do or¢amento para ser
destinado as empresas beneficiarias, a decisao sera inexequivel ou de extrema dificuldade

de cumprimento.

As empresas que receberam o financiamento teriam que devolver o valor integral, sendo
que possivelmente o recurso ja teria sido utilizado para a realizacdo do projeto a que fot
destinado. Tal medida traria relevante inseguranca juridica as empresas que tiveram justa
expectativa em participar da politica de incentivo, configuraria uma transacao
extremamente complexa e possivelmente serta judicializada de forma difusa pelas

empresas prejudicadas.

Ainda quanto ao periculum in mora e ao resultado ttil do processo, é preciso destacar os
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efeitos que a implementacao efetiva do programa - da forma em que foi aprovada - gerara
efeitos ambientais irreversiveis, causando dano ao sistema climatico que nao podera ser
revertido caso se aguarde a cognicio exauriente e o consequente transito em julgado de

sentenca de procedéncia da agao.

As emissoes adicionais de gases de efeito estufa, financiados pelo proprio Estado, com
recursos publicos, estio associadas a potencial lesio do meio ambiente caso o programa

seja plenamente efetivado. Nao a toa, o principio da prevencio ¢ um dos principios

fundamentats da PEMC, conceituado pelo seu art. 3°, II como a “adocdo de medidas e

politicas pablicas capazes de mitigar impactos conhecidos no sistema climatico da Terra”.

Definitivamente, o IncentivAuto vai na contramio do principio da prevencao, uma vez
que ¢ uma politica publica de aumento dos impactos ao sistema climatico, ainda que ja
seja um consenso cientifico de que manter o patamar de emissdes como esta ja gera dano

ambiental efetivo (Doc. 18).

A CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sio Paulo, em levantamento
publicado em 2020, denominado “Emissoes veiculares no Estado de Sio Paulo” (Doc.
27", mostra a evolucio do nivel de emissdes por veiculos nos ultimos anos e indica que
em 2009 (ano da promulgacao da PEMC) o nivel de CO2 emitido foi de 33,2 milhdes de
toneladas, enquanto em 2019 (ano de lancamento do IncentivAuto), o nivel aumentou

para 38,4 milhdes de toneladas emitidas na atmosfera.

41 Acessivel em https://cetesb.sp.gov.br/veicular/wp-content/uploads/sites/6/2020/11 /Relatorio-Emissoes-
Veiculares-no-Estado-de-Sao-Paulo-2019.pdf
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advogadas e advogados

Grafico 31 - Evolucido das emissoes de GEE de origem veicular em CO2¢q no estado
de Sdo Paulo
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O estudo da CETESB ainda mostra a participacio de cada categoria de veiculo nas
emissOes de gases de efeito estufa no estado de Sao Paulo. Em 2019, a participacao dos
Caminhodes nas emissdes foi de 44%, seguida por Automéveis, com 27%. Veja-se o

seguinte trecho:

“Apesar de os Caminhoes comporem apenas 3% da frota total (...) eles sio movidos
a diesel, combustivel predominantemente fossil. Além disso, tem intensidade de uso
alta. Assim, sua participagdo na emissao torna-se bastante relevante. Cabe destacar
que para GEE, diferentemente dos poluentes locais, a localizagio geografica da
emissio nio interfere no impacto, visto que as consequéncias dessa emissio siao
contabilizadas de maneira global.

No caso dos Automoveis, a participagao na frota ¢ de 67%. Mesmo utilizando
parcelas maiores de combustiveis renovaveis, ainda assim o impacto de uso da
gasolina ¢ significativo na emissao de GEE.”
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advogadas e advogados

Grafico 30 - Contribuicdo de cada categoria de veiculo nas emissdes de GEE em
CO2¢q no estado de Sao Paulo em 2019.
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Tais dados sdo relevantes na medida que demonstram o impacto da industria automotiva
e o risco de lesio a0 meio ambiente caso o programa seja efettvamente implementado.

Lesio irreversivel que merece ser evitada pela tutela de urgéncia aqui pretendida.

Apesar da lesdo irreversivel ao meio ambiente, a concessio da tutela de urgéncia tem
garantia de efetiva reversibilidade na medida que o Programa visa prioritariamente
beneficiar empreendimentos ainda em fase de projeto, sem contar que nao ha informacio
publicizada de que ja houve celebracdo de contrato de financiamento no ambito do

Programa.

5. PEDIDOS

Isto posto, requer-se

a) em sede liminar, a intimacao da Fazenda Publica para que, em até 72 horas, sejam

apresentadas:

(i) todas as informacoes relativas ao stafus dos projetos ja submetidos ao

Programa IncentivAuto;
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b)

c)

d)

CARVALHO SIQUEIRA

(1) todas as informacoes que demonstrem que o processo administrativo que
fundamentou a criacao e a implementacao do Programa IncentivAuto seguiu
o fito previsto no artigo 9° da Lei Estadual n® 10.177/1998 e no artigo 20 do
Decreto-Lei n° 4.657/1942;

a intimacdo do Ministério Publico, nos termos da Lei n® 4.717/65;

a concessio de tutela de urgéncia determinando a suspensio do Programa

IncenttvAuto, obstando-se o andamento de todos os processos dele decorrentes,
em especial, a aprovacdo de projeto e eventual celebracio de instrumento juridico
entre o Governo do Estado de Sio Paulo, suas Secretarias, e os eventuais

beneficiarios do Programa IncentivAuto, sob pena de multa diaria de valor ndo

inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais);

em carater definitivo, a total procedéncia da acdo, confirmando-se a tutela de
urgéncia concedida, para declarar a nulidade das Resolucoes SFP 11 e 12, a
Deliberacio Cofunac 27/2020, o Decreto Estadual n°® 64.130/2019, bem como
qualquer ato administrativo editado em decorréncia deles, em razio dos vicios de
legalidade e desvio de finalidade apontados; ou, subsidiariamente, para determinar
que o Estado de Sao Paulo inclua, no Programa IncentivAuto, condi¢des para a
aprovacao dos projetos relativas a ado¢ao de medidas voltadas a reducio de
emissdo de gases do efeito estufa e de adaptacdo aos impactos das mudancas

climaticas;

a isencao de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia as Autoras, nos termos do

art. 5°, LXXIII da Constituicao Federal;

a inversao do 6nus da prova por motivo de hipossuficiéncia nos termos do artigo

373, §3° do CPC c/c artigo 6°, VIII do CDC, ja que a presente acio trata da
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CARVALHO SIQUEIRA

defesa de um direito difuso para cessar e para reparar ou compensar um ato lesivo

20 meio ambiente*.

g) a condenacio dos Réus ao pagamento de custas, despesas processuais e
honorarios sucumbenciais com base no art. 12 da Lei n® 4.717/65 e no art. 85 do

CPC;

h) a producio de todos os meios de prova em direito admitidos, nos termos do art.

369 do CPC.

Por fim, requer-se que todas as intimacoes e publicacdes futuras sejam feitas
exclusivamente em nome do advogado Flavio Siqueira Junior, OAB/SP 284.930, sob

pena de nulidade, nos termos do artigo 272, §2°, do Codigo de Processo Civil.

Da-se a causa a quantia de R$ 1.000,00 (um mil reais), para fins de alcada.

Sdo Paulo, 10 de novembro de 2021.

FLAVIO SIQUEIRA JUNIOR SHEILA SANTANA DE CARVALHO
OAB/SP 284.930 OAB/SP 343.588

AGATHA REGINA ABREU DE MIRANDA
OAB/SP 415.522

42 Pedido em consonancia com o entendimento do e. ST] refletido no REsp n° 1.060.753/SP, de relatoria da i.
Ministra Eliana Calmon, que traz o seguinte trecho: “O principio da precaugio pressupde a inversio do Onus
probatoério, competindo a quem supostamente promoveu o dano ambiental comprovar que ndo o causou ou que a
substancia lancada ao meio ambiente nio lhe é potencialmente lesiva” e ao julgado no REsp no 883.656 sobre a
fundamentagio da hipossuficiéncia em a¢io de natureza coletiva/difusa de que essa condi¢io nio decorre apenas de
quem € “(...) a parte em juizo (ou substituto processual), mas, com maior razio, o sujeito-titular do bem juridico
primario a ser protegido”.
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