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| SENTENCA

Processo ne: 1068508-84.2021.8.26.0053 - Acao Popular
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Requerido: Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo e outros

Juiz(® de Direito Dr.(: CYNTHIA THOME

Visto.

CLARA LEONEL RAMOS, MARIANA DA CUNHA DE MENEZES,
GABRIELA MELO DOS SANTOS, NATALIA LOZANO ALTIERI e GRAZIELLE OMIN
LARA FERREIRA GARCIA moveram acdo popular contra o ESTADO DE SAO PAULO, JOAO
AGRIPINO DA COSTA DORIA JUNIOR e HENRIQUE CAMPOS MEIRELLES objetivando a
suspensdo liminar do Programa IncentivAuto, obstando-se 0 andamento de todos os processos dele
decorrentes. Pretendem a procedéncia da acéo para que se declarem nulas as Resolugdes SFP 11 e 12, a
Deliberacdo Cofunac 27/2020, o Decreto Estadual n° 64.130/2019 e qualquer ato administrativo deles
decorrentes. Subsidiariamente, requer que o Estado de S&o Paulo inclua no Programa IncentivAuto
condic¢Bes para a aprovacao dos projetos relativos a adogcdo de medidas voltadas a reducdo de emissdo
de gases do efeito estufa e de adaptagcdo aos impactos das mudangas climéticas. Alegam para tanto que
0 programa impugnado ndo possui a devida transparéncia, implica desvio de finalidade e ndo atende

aos parametros ambientais definidos na Politica Estadual de Mudancas Climéticas.

A inicial foi emendada (fls. 449/1475).

A tutela de urgénciafoi indeferida (fls. 1529/1530).

A FESP apresentou contestacdo as fls. 1544/1552 alegando inexisténcia de ato

lesivo ao patrimonio publico, a moralidade administrativa e a0 meio ambiente com a criacéo do regime
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automotivo para novos investimentos. Regquereu aimprocedéncia da acéo.

Jodo Agripino da Costa Doria Junior contestou a acdo as fls. 1608/1625
alegando, preliminarmente, inadequacdo da via eleita, falta de interesse de agir e ilegitimidade passiva.
No mérito afirma que a agdo popular ndo pode ser utilizada para substituir os critérios de
discricionariedade do gestor publico e do ato administrativo. Requereu a extingdo da agdo sem

resolucdo do mérito e, subsidiariamente, suaimprocedéncia.

Houve réplica (fls. 1644/1651).

Instado, o Ministério PUblico se manifestou as fls. 1654/1658.

Instadas sobre as provas que pretendem produzir, as partes se manifestaram as

fls. 1663, 1666/1667 e 1672/1678.

E oreatorio.

DECIDO.

As preliminares de inadequacdo da via eleita e fata de interesse de agir

confundem-se com o mérito e com ele serdo analisadas.

O réu Jodo Agripino da Costa Doria Junior, na condicdo de Governador do
Estado de S8o Paulo, é parte legitima para figurar no polo passivo da agdo ante o disposto no artigo 6°
da Lel n° 4.717/65. De acordo com a pretensdo deduzida na inicia, o entdo Governador Jodo Déria
praticou atos que visavam a criagcdo e implementagdo do Programa IncentivAuto, de modo que se

mostra justificada a manutenc¢éo do Governador do Estado no polo passivo da ago.
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No mais, a acdo ndo procede.

Pretendem as autoras a procedéncia da acdo “para declarar a nulidade das
Resolugbes SFP 11 e 12, a Deliberacdo Cofunac 27/2020, o Decreto Estadual n® 64.130/2019, bem
como qualquer ato administrativo editado em decorréncia deles, em razdo dos vicios de legalidade e
desvio de finalidade apontados; ou, subsidiariamente, para determinar que o Estado de S&o Paulo
inclua, no Programa IncentivAuto, condicdes para a aprovacdo dos projetos relativas a adogcdo de
medidas voltadas a reducéo de emissdo de gases do efeito estufa e de adaptacdo aos impactos das

mudangas climaticas”’.

De acordo com o artigo 5° inciso LXXIII, da Constituicdo Federal, a acdo
popular é o instrumento concedido a qualquer cidaddo para anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou
de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio

histérico e cultural.

No caso, inexiste ato lesivo do patrimdnio publico.

As autoras alegam que “Os atos administrativos que definem o desenho
institucional do Programa, principalmente as ResolucBes SFP 11 e 12 e a Deliberacdo COFUNAC
27/2020, ndo trazem qualquer exigéncia de contrapartida ambiental que vise a reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa em projetos de expansdo de plantas industriais, implantacéo de novas fébricas ou

desenvolvimento de novos produtos — atividades essencialmente poluidoras’.

Ainda, segundo as autoras, 0 Programa IncentivAuto viola a Politica Estadua de
Mudancas Climéticas (PEMC), pois ndo exige contrapartidas para a reducdo de emissbes de gases de

efeito estufa nos projetos aprovados no programa.
Ocorre que, as empresas que serdo beneficiadas pelo referido programa dever&o

cumprir uma série de obrigacOes, dentre as quais a obtencdo de licencas ambientais necessé&rias ao

desenvolvimento do programa, e a producdo de veiculos deverd seguir o0 padréo de emissdo de
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poluentes do Programa de Controle da Emissdes Veiculares (Proconve), ingituido a partir da
Resolugdo Conama n° 18, de 06 de maio de 1986 e ratificado pela Lel Federal n° 8.723, de 28 de
outubro de 1993, sendo que dentre os objetivos do Proconve estd a reducéo dos niveis de emissao de
poluentes por veiculos automotores para atender os padrdes de qualidade do ar, especialmente nos

centros urbanos.

Desse modo, ndo se verifica a ocorréncia de ato lesivo ao patrimdnio publico, a

moralidade administrativa ou ao meio ambiente, sendo de rigor aimprocedéncia da agao.

Tampouco o pedido subsidi&rio “para determinar que o Estado de S&o Paulo
inclua, no Programa IncentivAuto, condicdes para a aprovacdo dos projetos relativas a adogcdo de
medidas voltadas a reducéo de emissdo de gases do efeito estufa e de adaptacdo aos impactos das

mudancas climaticas’, merece acol himento.

Prevéo artigo 1°daLei 4.717/65:

"Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a
declaracéo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Uni&o, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades

de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de

seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servigos sociais autbnomos, de instituicdes ou fundacbes para
cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cinqlienta por cento do patrimdnio ou da receita &nua, de empresas
incorporadas ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas

pelos cofres publicos.”

Como se vé, a agdo popular é um instrumento colocado a disposi¢éo do povo
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para pleitear a anulagdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico, ou sgja,
tem como finalidade assegurar a intangibilidade do patriménio publico e a integridade da moralidade
administrativa.

O pedido subsidiario formulado pelas autoras importa em realizagdo de

obrigacdo de fazer, insuscetivel de ser apreciado pelaviaeleita

Ante o exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta, JULGO
IMPROCEDENTE a agdo popular que CLARA LEONEL RAMOS, MARIANA DA CUNHA DE
MENEZES, GABRIELA MELO DOSSANTOS, NATALIA LOZANO ALTIERI e GRAZIELLE
OMIN LARA FERREIRA GARCIA movem contra o ESTADO DE SAO PAULO, JOAO
AGRIPINO DA COSTA DORIA JUNIOR e HENRIQUE CAMPOSMEIRELLES.

Autoras isentas de custas. Descabia a condenagdo em honorarios.

Oportunamente, ao arquivo.

P. Intime-se.

S0 Paulo, 22 de junho de 2022.

CYNTHIA THOME
Juizade Direito
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