EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA 6: VARA FEDERAL DE FLORIANOPOLIS/SC

DISTRIBUIGAO POR DEPENDENCIA
(PROCESSO N° 5004793-41.2021.4.04.7200)

“I...]

Tua lagoa formosa

ternura de rosa

poema ao luar,

cristal onde a lua vaidosa
sestrosa, dengosa

vem se espelhar..."

Rancho de Amor A llha

Hino de Floriandpolis (Zininho)

ONG COSTA LEGAL, associagao civil com sede neste Municipio, na Serviddo Caminho
Costa da Lagoa, n° 16, Bairro Lagoa da Conceicédo, CEP 88.062-370, inscrita no CNPJ
sob o n° 29.785.977/0001-43, ASSOCIAGAO FLORIANOPOLITANA DAS ENTIDADES
COMUNITARIAS - UFECO, associacdo civil com sede neste Municipio, na Avenida
Patricio Caldeira de Andrade, n°® 627, bloco D, apto. 105, Bairro Abrado, CEP 88085-200,
inscrita no CNPJ sob o n° 79.886.826/0001-50, ASSOCIAGAO PACHAMAMA,
associacao civil com sede no Municipio de Pelotas, Rio Grande do Sul, na Rua Quinze de
Novembro, n° 1026, Centro, inscrita no CNPJ sob o n° 08.080.387/0001-45, por seus
procuradores signatarios, conforme instrumento de mandato anexo (doc. anexos), e com
a assisténcia juridica do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na
Sociedade de Risco (GPDA) e do Grupo de Pesquisa Observatério de Justica
Ecolégica (OJE), ambos da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), vém,
respeitosamente, a presenca de V. Ex?, fulcro no art. 1°, 1 e IV, art. 2°, art. 5°, V, art. 11,
art. 12 e art. 18, todos da Lei Federal n° 7.347/1985, propor a presente

AQAO CIVIL PUBLICA com pedido de liminar

em face de MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, pessoa juridica de direito publico interno,
CNPJ n°® 83.256.545/0001-90, a ser citado na pessoa do Sr. Prefeito Municipal, na Rua
Tenente Silveira, n° 60, 5° andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88010-300, e-mail
gabinete.pam@pmf.sc.gov.bor; FUNDAGAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
(FLORAM), entidade autarquica de direito publico, CNPJ n° 00.909.972/0001-01, a ser
citada na pessoa de sua Superintendente, na Rua Felipe Schmidt, n°® 1320, 5° andar,
Centro, Florianépolis/SC, CEP 88010-002, e-mail gabinete.floram@pmf.sc.gov.br;
ESTADO DE SANTA CATARINA, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ n°
82.951.229/0001-76, a ser citado na pessoa do Sr. Governador, na Rodovia SC 401, n°

! Versdo sintética do documentario Colapso Anunciado produzido para este projeto pelo cinegrafista Todd Southgate e
por Isabel Pinheiro de Paula Couto, mestranda em direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) ¢
integrante do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco - GPDA/UFSC
(CNPq). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=noOwB38rNuM. Acesso a integra do documentario no

olink https://vimeo.com/527386035, senha SOSLAGOA.
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4600, Km 5, Bairro Saco Grande II, Florian6polis/SC, CEP 88032-000, e-mail
gabgov@gge.sc.gov.br; INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA -
IMA/SC (anteriormente FATMA), CNPJ n° 83.256.545/0001-90, a ser citado na pessoa
de seu Presidente, com endereco na Rua Artista Bitencourt, n° 30, Centro,
Florian6polis/SC, CEP 88020-06, e-mail sheilameirelles@ima.sc.gov.br (Procuradoria
Juridica); COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO (CASAN),
sociedade de economia mista, CNPJ n° 82.508.433/0001-17, a ser citada na pessoa da
sua Diretora Presidente, na Rua Emilio Blum, n° 83, Centro, Florian6polis/SC, CEP
88020-010, e-mail: gabinete@casan.com.br; AGENCIA DE REGULAGAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE SANTA CATARINA (ARESC), entidade autarquica de direito publico,
CNPJ n° 23.114.901/0001-00, a ser citada na pessoa de seu Prresidente, na Rua Anita
Garibaldi, n° 79, Centro Executivo Miguel Daux, 11° andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP
88010-500, e-mail aresc@aresc.sc.gov.br; com base nos fundamentos de fato e de direito
a seguir expostos.

I. DESCRIGAO OBJETIVA DA DEMANDA

A presente agao civil publica objetiva a adogao de medidas de natureza
estrutural® por este Juizo visando a efetiva implementagdo de um sistema de governancga
socioecolégica de gestdo, protecdo, controle e fiscalizagdo dos impactos presentes e
futuros vinculados a integridade ecolégica da Lagoa da Conceigao, localizada no
municipio de Florianépolis/SC.

Trata-se de medida indispensavel para assegurar e instrumentalizar a
protecdo de processos ecoldgicos essenciais (art. 225, §1°, |, CF/1988), protegendo,
igualmente, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes (art. 225, caput c/c art. 5°, §2°, CF/1988).

Para tanto, parte-se de duas premissas:

a) a Lagoa da Conceigao é sujeito de direitos ecoldgicos, nos termos
do art. 133 da Lei Organica do Municipio de Florianépolis/SC e da normativa prevista na
Constituigdo Federal, o que exige estrutura de governanga capaz de garantir, proteger,
realizar e representar estes direitos;

b) o estado de coisas inconstitucional, caracterizado pela
irresponsabilidade organizada no funcionamento da estrutura institucional vigente —
implementada de forma fragmentada e nao sistémica — tem sido incapaz de efetivar a
protecdo legal e regulatoria federal, estadual e municipal em matéria ambiental, sendo
insuficiente para salvaguardar a integridade socioecoldgica da Lagoa da Conceigao.

Outras agdes civis publicas em curso na 62 Vara Federal de
Florianopolis/SC que tém como objeto a tutela do ecossistema da Lagoa da Conceicéo e
dos direitos da comunidade de seu entorno ja debatem conjunto de ilicitudes, infragdes e
violagdes de direitos. Contudo, apresentam especial foco em pretensao punitiva e/ou
reparatoria com base em eventos danosos determinados.

2 As peculiaridades do processo estrutural serdo abordadas detalhadamente no item (VII) desta peti¢do inicial.
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Ocorre que o conhecido cenario de fragilidade ecossistémica e
sociocultural da Lagoa da Conceicdao, refletido em intensa judicializagao, é
resultado de reiterada inércia, ineficiéncia e inefetividade da gestio e da
governanga ecolégica relacionada a este bem ambiental e a salvaguarda de direitos e
garantias fundamentais, sob comando de autoridades competentes nas diferentes
esferas federativas. Este € o conjunto fatico complexo, caracterizador de problema
estrutural correspondente a um estado de coisas inconstitucional, a sustentar a pretensao
ora veiculada.

Assim, a presente acao requer, diferentemente das situagdes ja
judicializadas, prestacao jurisdicional consubstanciada na adogdo de medidas estruturais
por este Juizo, consistes em requerimento de instituicado de Camara Judicial de
Protecao da Lagoa da Conceigao (CJ-PLC), ou 6rgao similar, composta pelos réus e
eventuais interessados, voltada ao estabelecimento, execugao e monitoramento, de forma
colaborativa e sob a orientacdo deste Juizo, de medidas processuais, técnicas e
administrativas delineadas em Plano Judicial de A¢oées, de implementagao progressiva,
para a efetiva governanga socioecolégica da Lagoa da Conceigdo, que assegure sua
integridade ecossistémica e garanta a realizagao de direitos fundamentais.

Il. DA ESTRUTURAGAO DO FUNDAMENTO JURIDICO DA DEMANDA

Busca-se atender ao anseio social da comunidade local e articular
contribuicdo efetiva para o meio ambiente - em especial, para o enfrentamento dos
problemas socioecolégicos da Lagoa da Conceigao -, por meio de pesquisa juridica de
vanguarda desenvolvida para a ecologizagao do Direito.

Para tanto, esta demanda nasce por iniciativa, debate e sob coordenacao
do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental na Sociedade de Risco da Universidade
Federal de Santa Catarina (GPDA/UFSC), vinculado ao CNPq, que tem como
Coordenador Cientifico o Prof. Dr. José Rubens Morato Leite® e retine pesquisadores de
graduagéo, mestrado, doutorado e pdos-doutorado, além de Professores da Universidade
Federal de Santa Catarina*.

A acao foi elaborada a partir da colaboracdo de membros do GPDA/UFSC
e pesquisadores convidados, sob a forma de pareceres, estudos e manifestacdes
(documentos anexos) que abordam os seguintes fundamentos a sustentar a pretensao

3 Professor Titular dos cursos de Graduagdo e Pos-graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC; Pés- Doutor pela Unversidad Alicante, Espanha 2013/4; Pds-Doutor pelo Centre of Environmental Law,
Macquarie University - Sydney - Australia 2005/6; Doutor em Direito Ambiental pela UFSC, com estagio de
doutoramento na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra; mestre em Direito pela University College
London; Membro e Consultor da [IUCN - The World Conservation Union - Comission on Environmental Law (Steering
Commitee); Ex Presidente do Instituto "O Direito por um Planeta Verde (2013-2018); Coordenador do Grupo de
Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco, do CNPq. Publicou e organizou varias obras e
artigos em periodicos nacionais e estrangeiros. E membro do Conselho Cientifico da Revista de Direito Ambiental da
Editora Revista dos Tribunais, além de ser socio-fundador da Aprodab - Associacdo dos Professores de Direito
Ambiental do Brasil. Foi tutor do PET/MEC. Bolsista ¢ Consultor Ad Hoc do CNPq e Fapesc. Prémio Pesquisador
Destaque da Universidade Federal de Santa Catarina. 2011. Membro Eleito do Governing Board (Conselho
Administrativo) da ITUCN Academy of Environmental Law (2015 a 2018). Prémio Tese Capes 2019, categoria
orientador, Capes. Prémio Medalha Professor Jodo David Ferreira Lima da Camara Municipal de Florianépolis, 2020. (
http://lattes.cnpq.br/8355884296691738 )

* Em 8 de abril de 2021 foi realizado o webinar “Lagoa da Conceigdo e Direitos da Natureza: Juridicidade Ecoldgica”,
que pode ser acessado no hiperlink: https://www.youtube.com/watch?v=kz14nQxuMGO0.
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aqui apresentada: 1) Importancia Histérica, Sociolégica, Econémica e Cultural da
Lagoa da Conceicao/Concretizagdo da Norma Ambiental: Carmen Rial, Isabel
Pinheiro de Paula Couto e Giorgia Sena Martins; 2) Fragilidade Natural da Lagoa da
Conceigcdo: Luiz Fernando Scheibe; 3) A Lagoa da Conceicao como Sujeito de
Direitos: Tiago Fensterseifer, Fernanda Cavedon, Patryck Araujo Ayala e Mariana
Coelho; 4) Ha que se fazer frente a Irresponsabilidade Organizada e ao Estado de
Coisas Inconstitucional: José Rubens Morato Leite, Maria Leonor Ferreira, Bruno
Peixoto, Tiago Fenterseifer e Fernanda Cavedon; 5) A solugdo vem de uma mudancga
de paradigma - uma abordagem sistémica, ecologizada, fundada no metabolismo
social, na justica ecoldgica: Kamila Pope, Melissa Ely Melo, Valeriana Broeto, Elisa
Fiorini, Giorgia Sena Martins, Leticia Albuquerque, Leatrice Faraco; 6) A saida pratica é a
Governanga Socioecolégica: Kamila Pope, Melissa Ely Melo, Valeriana Broeto, Elisa
Fiorini, Fernanda Cavedon, Bruno Peixoto, Giorgia Sena Martins; foi oferecido mapa
mental que ilustra os pareceres:
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Os pareceres, estudos e manifestacbes compdem a peticao inicial e dela
fazem parte. Ainda, figuras elaboradas pelos colaboradores (mapas mentais) ilustram
questdes retratadas na inicial, estando também todas anexas em formato pdf, de modo a
permitir sua visualizagao em formato aumentado.

Além disso, com o fito de demonstrar a esse Juizo todo o exposto acima,
foi elaborado especialmente para esta demanda uma producido de video acerca do
trabalho de campo realizado, por equipe incluindo cinegrafista profissional da area
ambiental, contando com depoimentos de nativos locais e profissionais técnicos, sobre a



situagdo da Lagoa®, estando acessivel a V. Ex* no seguinte link:
https://tinyurl.com/7nyue3pc (utilizando-se a senha SOSLAGOA).

lll. DA LEGITIMIDADE ATIVA

A presente acgao civil publica tem como objeto a tutela de direitos difusos e
coletivos, incluindo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e outros bens e
direitos de valor estético, historico, turistico e paisagistico, nos termos dos incisos |, lll e
IV do art. 1o da Lei n°® 7.347/1985.

Além disso, figuram como autoras associagdes civis fundadas ha mais de
um ano e que possuem dentre suas finalidades institucionais a protecao de tais direitos
(conforme Estatutos Sociais anexos - doc. anexos). Portanto, nos termos do art. 5° da Lei
n°® 7.347/1985, esta devidamente demonstrada a legitimidade das entidades autoras.

IV. DA COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL

A presente acado de natureza estrutural visa a resguardar a integridade
ecologica da Lagoa da Concei¢cdo e, como tal, € uma demanda que se projeta do
presente ao futuro, ndo tendo o objetivo de apurar ilicitos, atos ou omissées lesivas, mas
reunir a atuagao dos orgaos e entidades com atribuigdes relacionadas a finalidade a que
se destina esta causa.

A Uniao figura no polo ativo da ACP n° 5004793-41.2021.4.04.7200, na
qualidade de assistente do Ministério Publico Federal, haja vista que a boa governanga da
Lagoa da Conceicao afeta positivamente bens da Unido, assim como as atribuicbes de
autarquias federais, o que atrai a competéncia da Justica Federal para o julgamento da
presente demanda, nos termos do art. 109, |, da Constituicdo Federal.

A area da Lagoa da Conceigao envolve terrenos de marinha e acrescidos
que sdo considerados bens da Uniao (art. 20, VII, CF), inclusive o préprio elemento
hidrico (art. 20, Ill, CF; Decreto-Lei n° 9.760/1946). E a sua protecdo por meio das
medidas estruturantes propostas visa evitar a multiplicidade de ag¢des individuais
relacionadas, sendo economicamente benéfica a Unido, o que autoriza a sua intervencgao
(art. 5°, paragrafo unico, Lei n°® 9.469/1997). Além disso, a Mata Atlantica e a Zona
Costeira nela existentes sao patriménio nacional (art. 225, §4°, CF), o que, em conjunto
com o patriménio cultural brasileiro (art. 216, CF), também existente no local, atraem
protegao excepcionalissima da ordem juridica.

A protecédo dos remanescentes de Mata Atlantica do entorno da Lagoa da
Conceicdo ainda pode afetar interesse direto do IBAMA, nas hipéteses em que necessaria
anuéncia prévia para supressao de vegetacao (art. 14, §1°, Lei n® 11.428/06; Decreto n°

> O video foi filmado e produzido por Todd Southgate, mestre em estudos ambientais, Toronto / Canada, jornalista,
cineasta ambiental, diretor de fotografia do premiado documentario Biggest and Baddest (Animal Planet / Discovery).
Southgate também ¢ conhecido por dirigir o documentirio de Belo Monte, After the Flood (2016), e outros
documentarios importantes como Damocracy (2013), Sorry for the Inconvience (2015), A questdo Animal (2010)
Climate Change, Changes of Lives (2006) e Em nome do Progre$$o (2005). www.toddsouthgte.com
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6.660/08, art. 19, II°). Some-se a isso a incumbéncia de gestao do patrimonio nacional da
Zona Costeira (Lei n° 7.661/1988; Resolugao 01/90, da CIRM’; Decreto n° 5.300/2004),
bem como o fato de seu corpo técnico ja estar contribuindo com a recuperagado ambiental
de ocupacbes irregulares na Lagoa da Conceigcdo, por meio da aprovagao de
determinados PRAD's®.

Também, a partir do levantamento realizado pelo projeto "Floriandpolis
Arqueoldgica" (LEIA/UFSC)®, ha inimeros sitios arqueoldgicos na bacia da Lagoa da
Conceicdo’®, estando boa parte ja registrada no CNSA/IPHAN" e outros em fase de
estudo. Os sitios arqueoldgicos sao bens da Unidao (art. 20, X, CF) e constituem
patriménio cultural (art. 216, CF) que atrai o interesse do Poder Publico (Lei n°
3.924/1961), em especial, do IPHAN (art. 46, Lei n°® 378/1937).

Por fim, em razdo de a bacia da Lagoa da Concei¢cado desaguar, por meio
do Canal da Barra, na Zona de Amortecimento da REBIO Arvoredo (criada pelo
Decreto Federal n°® 99.142/1990), unidade de conservacado federal cuja gestdo é de
atribuicdo do ICMBio (art. 1°, | e IV, Lei n°® 11.516/2007); e dos prejuizos e carga de
poluicao afetarem o interesse concreto da Base Avangada/TAMAR do Centro Nacional
de Pesquisa e Conservagao (Portaria 554/2020, do MMA/ICMBio)?, ha também
interesse especifico do proprio ICMBio. Outro ponto que atrai o interesse da referida
autarquia federal € a sua finalidade especifica em promover protecdo, preservaciao e
conservagao da biodiversidade (art. 1°, lll, Lei n® 11.516/2007).

Dessa forma, entende-se que a Unido e as autarquias federais

supramencionadas devem ser instadas a se manifestar sobre o interesse de compor o
polo ativo desta demanda.

V. DA DISTRIBUIGAO POR DEPENDENCIA

Nos termos da Lei n® 7.347/1985 (art. 2°, paragrafo unico), ha prevengao
funcional deste Juizo para processar e julgar a presente agao, haja vista o vinculo com a
acao civil publica n° 5004793-41.2021.4.04.7200, ajuizada pelo MPF/SC, que abarca,
ainda que parcialmente, fatos comuns ou relacionados.

® Art. 19. Além da autorizagdo do 6rgdo ambiental competente, prevista no art. 14 da Lei n° 11.428, de 2006, sera
necessaria a anuéncia prévia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
de que trata o §1¢ do referido artigo, somente quando a supressdo de vegetagdo primaria ou secundaria em estagio
médio ou avangado de regeneracdo ultrapassar os limites a seguir estabelecidos: I - cinqgiienta hectares por
empreendimento, isolada ou cumulativamente; ou II - trés hectares por empreendimento, isolada ou cumulativamente,
quando localizada em area urbana ou regido metropolitana (Decreto 6.660/08).

7 Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar.

8 TRF4, AC 5023733-64.2015.4.04.7200, TERCEIRA TURMA, Rel. MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos
autos em 01/08/2018.

? Laboratorio de Estudos Interdisciplinares em Arqueologia da Universidade Federal de Santa Catarina.

' No mapa interativo vinculado ao referido projeto (https:/floripaar logi m.br/mapa/), foram identificados 10
sambaquis pré-coloniais (Sao Jodo do Rio Vermelho I; Porto do Rio Vermelho II; Campo do Casqueiro; Campo da
Barra II; Rio da Barra da Lagoa; Sambaqui do Leca; Freguesia do Canto da Lagoa I; Canto da Lagoa II; Ponta das
Almas; Canto dos Aragas); 02 sambaquis com ceramica Guarani pré-coloniais (Porto do Rio Vermelho I; Canto da
Lagoa I; 01 sitio arqueologico Guarani pré-colonial (Estagdo Florestal 1V); 04 sitio liticos pré-coloniais (Dunas da
Lagoa II; Dunas da Lagoa III; Dunas da Lagoa IV; Dunas da Lagoa V).

' Para consulta no CNSA/ SGPA: http:/portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1699

12 Para mais informagdes: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-554-de-25-de-maio-de-2020-258912993
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A causa de pedir aqui veiculada € mais abrangente que a da ACP
mencionada, ainda que ambas busquem, sob diferentes enfoque e perspectiva, solugdes
frente as inconformidades, ilicitos e irregularidades que se relacionam aos recentes
acidentes da ETE da CASAN e ao grave risco de perecimento da Lagoa da Conceicgéao.
Ademais, as medidas estruturais pretendidas na presente demanda acarretarao reflexos
positivos aquela ACP, reforgando, mais uma vez, a distribuigdo por prevengéao, permitindo
otimizagao de procedimentos, economia processual e coeréncia decisoria.

Assim, a existéncia de vinculo entre os objetos litigiosos de ambas agdes,
que tratam de formas diversas de mesma situagao fatica ensejadora, podendo haver risco
de decisdes conflitantes ou contraditérias (art. 55, §3°, CPC), justifica a prevengao deste
MM. Juizo para processar e julgar a presente agao.

VI. DO CONJUNTO DOS FATOS

1. LAGOA DA CONCEIGAO | REDE DE PROCESSOS SOCIOECOLOGICOS

A Lagoa da Conceigdo nao se resume a soma dos elementos naturais
que compdem a sua bacia hidrografica. Além de garantir a sobrevivéncia de animais
humanos e ndo-humanos, de se formar a partir de elementos bibticos e abidticos, e de
garantir diversas e complexas relagdes inter-sistémicas, tal ente natural, em sua
integralidade, integra a comunidade de justica socioecoldgica™. Com efeito, o
perecimento da Lagoa da Conceigdo coloca em risco as relagdes inter-sistémicas
produzidas social, econémica e ecologicamente.

Os pedidos da presente acgao civil publica tomam como limites, por
conseguinte, a bacia hidrografica da Lagoa da Conceigdo™, objetivando a prote¢do nao
fragmentada e integral de seus ecossistemas e comunidades que dela dependem.

13 MELO, Melissa Ely; POPE, Kamila; BROETTO, Valeriana A.; BECKHAUSER, Elisa F. (PARECER ANEXO)

4 A bacia hidrografica da Lagoa da Conceigdo corresponde a um complexo de ecossistemas associados situados em um
extenso ambiente lagunar de forma alongada, com 13,5 quilometros (sentido norte/sul), conectado ao mar pelo canal da
Barra da Lagoa, conformando trés subsistemas (Lagoa do Meio, de Cima e de Baixo). Este complexo esta integrado por
(i) aguas doces, provenientes, de afluentes e canais de drenagem existentes em sua maioria nas regides da Costa da
Lagoa, do Canto dos Aragas, do Canto da Lagoa e do Macigo da Costeira; (ii) dguas salgadas, que ingressam através do
referido canal, a partir das praias Barra da Lagoa e Mogambique, especificamente, no subsistema da Lagoa do Meio; e
(iii) corpo lagunar, caracterizado por um solo “arenoso com sedimentos finos, siltosos e matéria organica (lodo) nas
partes fundas e abrigadas dos ventos, bem como nas desembocaduras de rios” (BARBOSA, Tereza C. P. Ecolagoa: um
breve documento sobre a ecologia da Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigdo. Florianopolis: Editora Grafica
Pallotti, 2003, p. 12/13).
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Fonte: SANTA CATARINA (SC). Levantamento aerofotogramétrico de 2010 a 2012: Restituicdo de
hidrografia. Ottobacias. 2014. Digital. Escala 1:5.000. Disponivel em: http://www.sigsc.sds.sc.gov.br. Acesso
em: 03 mai. 2021.

1.1 Relevancia Ecolégica, Climatica e Fragilidade Geolégica

Trata-se de um ecossistema na interface oceano/terra complexo e
altamente produtivo'. Por estar situada em uma ilha, a llha de Santa Catarina, faz parte
de um quadro natural em constante transformacdo, com importantes modificacbes
geoldgicas, geomorfolégicas e ambientais. Especificamente, a Lagoa da Conceigéo esta
inserida na zona de "planicies costeiras com terragos mais elevados e mais
rebaixados, varzeas, feixes de arcos praiais, dunas, lagoas, depressdoes umidas",
onde também estd a maior fragilidade em relagcdo as interferéncias humanas (ou
“antrépicas”, palavra que ja carrega em si a conotagdo de prejuizo as condi¢gdes naturais
dos espacos)”, com riscos de comportamentos geoldgicos imprevisiveis, frente a uma
formacg&o geoldgica ainda em andamento’®.

Essa fragilidade geoldgica repercute com a sua relevancia e também
fragilidade ecolégica, em razdo da Lagoa da Conceigcdo abrigar distintas espécies de
fauna e flora e proporcionar diversos servigos ecoldgicos essenciais, em todo caso
dependentes de uma agua de qualidade. De acordo com estudo citado em Parecer
anexo'”:

[..] verificou-se a existéncia de 9 principais sistemas ambientais,
responsaveis por diversos servicos ecologicos que beneficiam 11 grandes
grupos de atores sociais. Entre estes 9 sistemas ambientais foi constatado

'S BARBOSA, Tereza Cristina Pereira. Ecolagoa: um breve documento sobre a ecologia da Bacia Hidrografica da Lagoa
da Conceicdo. Floriandpolis: Editora Grafica Pallotti, 2003, p. 11.

!¢ SCHEIBE, Luiz Fernando. (PARECER ANEXO)

'7 Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/192086/Bruno_Perez SERVICOS%20-
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um forte elo de ligagao entre todos eles, a 4gua, que por sua vez apresenta
indicios de crescente degradagcao (polui¢ao) na bacia hidrografica a Lagoa
da Conceicdo. Se todos os elementos deste sistema estdo conectados pela
agua, sua poluicdo se torna um tema de extrema preocupacgao, ja que os 9
sistemas ambientais, os 11 grupos de atores sociais e uma grande economia
existente ligada ao SLC, encontram-se ameacgados

Tudo isso ainda se torna mais preocupante ao constatar-se que um
instrumento de gestao repleto de fragilidades, que ndo segue os principios
basicos da gestdo costeira integrada, e ndo possui mecanismo de
monitoramento, € o unico responsavel pela gestdo deste ambiente" (PEREZ,
Bruno Henrique Moreira Miguez. Servigos Ecossistémicos e Gestao na Lagoa da
Conceigao. Trabalho de Conclusdo de Curso. UFSC. 2017)"®. (grifamos)

A importdncia da Lagoa da Conceicdo para a conservagdo da
biodiversidade também se justifica pela existéncia de um complexo mosaico de dunas,
restingas e florestas, reconhecidas como integrantes do bioma Mata Atlantica, inclusive
em estagios avancado de regeneragéo, além do ambiente aquatico'. Por essa razdo, boa
parte do seu entorno ou ja é reconhecida como unidade de conservagao — (i) Parque
Estadual do Rio Vermelho; (i) Monumento Natural Municipal da Galheta; e (iii) Parque
Municipal das Dunas — ou é objeto de proposta em fase de implementagdo, como € o
caso do Refugio de Vida Silvestre Municipal Meiembipe, que engloba quase em sua
totalidade a regido da Costa da Lagoa®.

Toda essa gama de fungoes ecoldgicas exercida por ambientes da zona
costeira que, como a Lagoa da Conceicdo, propiciam a interface entre os
ecossistemas terrestres e marinhos, € de amplo conhecimento dos 6rgaos publicos, ja
tendo o Ministério do Meio Ambiente publicado substancioso estudo para “Avaliagao e
identificacdo de areas e acdes prioritarias para a conservacgao, utilizagado sustentavel e
reparticdo dos beneficios da biodiversidade nos biomas brasileiros"?!, comprovando essas
caracteristicas ecoldgicas.

O mesmo estudo pde em destaque a grande importancia ecoldgica e
social das regides estuarinas?, considerando fundamental a preservagio dos processos

¥ MELO, Melissa Ely; POPE, Kamila; BROETTO, Valeriana A.; BECKHAUSER, Elisa F. (PARECER ANEXO)

' Tal afirmagdo pode ser confirmada junto ao sistema de geoprocessamento da PMF, disponivel em:
http://geo.pmf.sc.gov.br.

20 De acordo com os trabalhos técnicos para a implementacio dessa proposta: E importante destacar que a area indicada
para abrigar a futura Unidade de Conservacdo se constitui hoje em um importante refiigio e corredor ecoldgico, tanto
para a flora quanto para a fauna. Muitas das espécies tipicas e caracteristicas das florestas maduras, hoje raras e algumas
jé& reconhecidas formalmente como ameacadas de extingdo, ainda resguardam individuos nesta area, tornando assim este
espago estratégico para a conservagdo e recuperagdo populacional destas espécies, justificando-se plenamente o esforgo
da sociedade para garantir a conservacdo deste espago singular da Ilha de Santa Catarina. (PMF/ FLORAM. Relatorio
Técnico n® 001/2020 - DEPUC. Estudos preliminares para a criagdo do "Refugio de vida silvestre municipal
Meiembipe". 2020. Disponivel em:
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/17 07 2020 21.17.49.9ac0a0da47064399220920-

2¢222a99bca.pdf)

21 “A Zona Costeira, como regido de interface entre os ecossistemas terrestres € marinhos, é responsavel por ampla
gama de “fungdes ecologicas”, tais como: a prevencdo de inundagdes, da intrusdo salina e da erosdo costeira; a prote¢ao
contra tempestades; a reciclagem de nutrientes e de substancias poluidoras; e a provisdo de habitats e recursos para uma
variedade de espécies explotadas, direta ou indiretamente. A biodiversidade exerce papel fundamental na maior parte
desses mecanismos reguladores, contribuindo para a caracterizacdo do conjunto da Zona Costeira como um “recurso
finito”, resultante de um sistema complexo e sensivel, abrigando extraordinaria inter-relagdo de processos e pressdes”
(MMA - Ministério do Meio Ambiente. Avaliagdo e identificagdo de areas e agdes prioritarias para a conservagéo,
utilizag@o sustentavel e reparti¢do dos beneficios da biodiversidade nos biomas brasileiros. Brasilia: MMA/SBF, 2002.

p- 270. Disponivel em: http://www.biodiversidade.rs.gov.br/arquivos/BiodiversidadeBrasileira MMA .pdf).
22 «A grande importancia ecoldgica e social dos estuarios fundamenta-se, principalmente, nos habitats rasos, muitos
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ecoldgicos desses ecossistemas, e apontando recomendagdes aos 6rgdos ambientais e
ao Poder Publico no sentido de “evitar o langamento de efluentes domésticos e
industriais nao-tratados, diretamente nas regiées estuarinas”, bem como “evitar a
implementacdo de loteamentos, construgdes de pontes, estradas, obras portuarias
etc., sem os devidos estudos de impacto ambiental”. Estas medidas, a toda evidéncia,
nao estdo sendo satisfatoriamente atendidas na prote¢cao da Lagoa da Conceig¢ao, dado o
crescente avango do processo de degradagcdo que vem sendo apontado por estudos
técnicos antigos e recentes.

Além disso, € mister também mencionar que, no contexto das mudancas
climaticas, em que se nota um aumento na intensidade e na quantidade de eventos
extremos, sobretudo na faixa litorAnea, os ecossistemas da Lagoa da Concei¢gao podem
exercer um papel central. A partir de uma perspectiva sistémica, ao mesmo tempo em que
0s ecossistemas e as comunidades do entorno da regido se encontram mais vulneraveis
aos efeitos do aumento da temperatura global (aumento do nivel do mar, ocorréncia de
temporais e furacées?®), os servigos ecossistémicos prestados pela Lagoa da Conceigédo
sdo de suma importancia no ambito da adaptacao as mudancgas climaticas, sobretudo na
capacidade de resiliéncia dessas areas?®.

1.2 Contexto Historico e Sociocultural

A origem da ocupacéao da regiao remonta a prépria origem do Distrito da
Lagoa da Conceicao, fundado a partir da Provisdao Régia de 07/06/1750. Desde tal época,
varios nucleos foram sendo estabelecidos numa area estimada em 55,28 Km? —
Freguesia da Lagoa, atualmente conhecida por “Centrinho da Lagoa”, Canto da Lagoa,
Barra da Lagoa, Retiro da Lagoa, Costa da Lagoa, Canto dos Aragas, Praia e
Monumento Natural Municipal da Galheta, Praia Mole, Praia e as Dunas da
Joaquina e o Porto da Lagoa.

Nao obstante, "é importante destacar para além disso que as referéncias
as primeiras sociedades que habitaram essa regido fazem alusdo aos povos Sambaquis,
Itararés e Carijés"?*, havendo, inclusive, inimeros sitios arqueoldgicos no entorno.

Destaca-se que a regidao integra dinamicas socioculturais proprias,
com caracteristicas tipicas de comunidades de pescadores ainda bastante
presentes. A Barra da Lagoa, por exemplo, ja nos anos 90 era considerada o maior
reduto de pescadores da llha de Santa Catarina, cultura que, duas décadas depois, ainda
permanece bastante viva.

deles vegetados, dominados por marismas, manguezais ¢ fundos de gramineas e macroalgas submersas, que funcionam
como areas de criag@o. Estes habitats, geralmente localizados em enseadas e baias protegidas, sdo muito suscetiveis a
efeitos antropicos agudos que causam a erosdo ou o assoreamento. Efeitos cronicos, decorrentes de alteragdes da
circulagdo ou do langcamento de efluentes, que provoquem aumento dos teores de matéria organica e da demanda dos
teores de oxigénio, também podem ser extremamente danosos em baias e enseadas. Deve ser considerado, ainda, que os
distintos habitats estuarinos encontram-se interligados por meio de continua retroalimentagdo dos processos de
producdo e consumo, sendo fundamental a preservacdo dessas areas para a manutencdo da importancia ecologica e
econdmica das regides estuarinas. Idem p. 277.

»  Vale lembrar da catastrofica passagem do Ciclone Extratropical ou Furacio Catarina:
https://ndmais.com.br/tempo/furacao-catarina-que-matou

-11-pessoas-completa-17-anos/
2 Sobre adaptagao baseada em ecos51stemas (ABE) na costa brasﬂelra https://www. conscrvatlon org/brasil/iniciativas-

B RIAL, Carmen Silva; PAULA COUTO Isabel Pinheiro de. (PARECER ANEXO)
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A Costa da Lagoa, por sua vez, foi tombada como Patriménio Histérico e
Natural de Florianopolis (Decreto Municipal n® 247/86%). Em que pese, originalmente, a
comunidade ter o seu modo de vida baseado principalmente na agricultura, a atividade
pesqueira no entorno da sua famosa gastronomia constitui fonte de renda para diversas
familias e a propria identidade da populagao local, bastante integrada a Natureza®’

Os nucleos que compdem a Lagoa da Conceicdo também guardam
muitos outros tragcos da tradigdo agoriana de subsisténcia decorrente da pesca, o cultivo
de determinados géneros agricolas, a criagdo de animais para consumo proprio e a renda
de bilro, dindmica sociocultural que também pode ser encontrada, por exemplo, no Canto
da Lagoa e até mesmo no “Centrinho da Lagoa”.

Fonte: Todd Southgate

Cabe destacar que a qualidade da agua é de suma importancia para
a identidade das comunidades da regido. Trata-se de valor que resgata a prépria
historia local, uma vez que o fluxo da agua orientou e, inclusive, determinou a localizagao
de casas, caminhos e outros sitios de importancia histérico-cultural?®.

No ambito econbmico, destaca-se que uma das principais atividades
econOmicas essenciais, a pesca, tem sido afetada drasticamente por "constantes
intervengdes humanas no ecossistema lagunar (polui¢ado, ocupacgdes irregulares, abertura
do canal da barra, pesca predatoria)'.?® Além disso, a propria qualidade da agua, que
possibilita a pesca e o desenvolvimento da cultura e tradicdo local, esta diretamente
associada com uma das principais atividades econdmicas do municipio, o turismo®.
Desse modo, a degradagdo do ecossistema da Lagoa da Conceigdo atinge a propria
economia de Florianopolis/SC.

% Disponivel em: hitps: ida /i

27 Segundo trecho do trabalho da soc1ologa SllVla G1men0 c1tad0 por Rial e Paula Couto (PARECER ANEXO) "Ao
longo da infancia sdo adquiridos e desenvolvidos [esses saberes]: o conhecimento dos ventos, das mares, das luas e da
navegagdo para o exercicio do trabalho pesqueiro; conhecimento da mata, sua fauna e flora, das estagdes de plantio e
colheita, das espécies cultivaveis e suas exigéncias para o exercicio do trabalho agricola".

B RIAL, C. Mar de Dentro: A Transformagdo do Espago Social na Lagoa da Conceigdo, 1990, p.83.

» RIAL, Carmen Silva; PAULA COUTO, Isabel Pinheiro de. (PARECER ANEXO)

30 Idem.
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A degradagdo da Lagoa da Concei¢cdo implica a destruicdo de valores
cruciais para a cidade, bem como representa o desaparecimento de parte significativa da
historia local e de seu riquissimo ecossistema que até quatro décadas atras era fonte de
vida pulsante, nas palavras de Alesio dos Passos e Aurélio Tertuliano (nativos que
nasceram na regido nos anos 50): “[...] antes de 1982, quando a Lagoa se fechava, os
peixes eram capturados com a mao”®'.

Deste modo, nado ha mais como conceber a continuagdao de um modus
operandi baseado em um sistema que nao abrange a complexidade local e que, pelo
contrario, o conduz ao colapso absoluto. O que esta em jogo sao vidas inteiras de uma
regido que agoniza diante de reiteradas tragédias, sendo a preservagdo da Lagoa da
Conceigao um imperativo:

A Lagoa - ou Mar de Dentro, como era chamada pelos antigos moradores que a
opunham assim ao Mar de Fora, o mar — sempre foi mais do que um lugar de
buscar o sustento familiar, dentro de uma légica pratica. Era, sim, o lugar da
pesca, inicialmente complemento da agricultura no sustento familiar, como nos
mostrou o trabalho pioneiro da antropdloga Anamaria Beck. E mais tarde
tornou-se o pilar de sustentacdo de outra atividade econdémica importantissima
para a sobrevivéncia de muitos de seus habitantes: o turismo. Apenas por essa
razéo ja seria fundamental sua preservagao. Porém, para além dessa utilidade
pratica, a Lagoa sempre foi o pilar da identidade de muitos dos seus moradores.
“Eu sou da Lagoa” diziam e dizem os moradores da Costa, do Canto, da Barra e
de todos os lugares onde as aguas da laguna tocam. “Eu sou da Lagoa” é um
modo de unir lugar e pessoa, simbolicamente. Assim, preservar a Lagoa nao é
apenas defender um simbolo de Florianépolis, um marco do turismo
presente e futuro, um complemento econdmico significativo para muitas
familias. Preservar a Lagoa é preservar um significado identitario de
criancas e adultos, jovens e velhos, nascidos ou nao ali, que se sentem
pertencendo a esse lugar. O tempo agregou outros significados e atividades a
Lagoa, sem com isso esvaziar o forte impacto que mantém nos imaginarios de
seus moradores e 0 encantamento que provoca nos seus visitantes.*

1.3 Estado de Degradacao | Risco de Perecimento

A degradacao e o risco de perecimento do relevante mas fragil
ecossistema Lagoa da Conceigao ja foi objeto de inumeros estudos realizados no
decorrer de varios anos. De acordo com diagnéstico ambiental elaborado ainda na
década de 90, ha muito tempo tem-se alertado sobre as causas e as implicagdes que o
desrespeito as condicionantes ambientais tem acarretado para a regiao.

[...] O desrespeito as condicionantes impostas pelas caracteristicas naturais da
area, certamente, implicardo em perda da qualidade ambiental e dos
potenciais de usos ambiental e economicamente viaveis;

A perda da qualidade ambiental do meio natural pode determinar a reducgao e ,
quando em graus acentuados e/ou continuos de impacto negativo, até na perda
de potenciais ambientais e economicamente viaveis e produtivos ainda nao
suficientemente conhecidos, como aqueles advindos dos recursos vegetais,
faunisticos, aquicolas e paisagisticos.®

3 BARBOSA, Tereza Cristina Pereira. Ecolagoa: um breve documento sobre a ecologia da Bacia Hidrografica da Lagoa
da Conceigdo. Floriandpolis: Editora Grafica Pallotti, p. 19, 2003.

32 RIAL, Carmen Silva; PAULA COUTO, Isabel Pinheiro de. (PARECER ANEXO).

33 HAUFF, Shirley Noely. Diagndstico Ambiental Integrado da Bacia Hidrogréafica da Lagoa da Conceigdo. Dissertagdo
de Mestrado. UFSC. 1996. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/30357682.pdf
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Ao se atentar para a situagéo atual, resta evidente que, de fato, o que ja
se premeditava naquela época terminou por se comprovar: a perda da qualidade
ambiental desse importante, complexo e fragil ecossistema. Em decorréncia de descaso
estrutural e de agbes desarticuladas para sua protegdo, que n&do sao um episodio
especifico ou elemento isolado, tem-se constatado um estado de degradacéo cada vez
mais grave para a Lagoa da Conceigao, havendo fundados sinais do seu perecimento.

A poluigado cumulativa, notadamente nas cadeias alimentares dos animais,
agravada por impactos do desmatamento, da destruicdo de nascentes, da canalizagéo de
cursos d'agua, dentre outras formas de ocupacdo irregular em area de preservagao
permanente (APP), tém intensificado cada vez mais a deflagragdo de um cenario de
irreversibilidade.

A continuar o estado de coisas, o prazo da vida da Lagoa da
Conceicao se extinguira. Ha também evidéncias cientificas recentes bastante claras
sobre essa afirmacgao.

Um coletivo de pesquisadores e pesquisadoras de laboratérios vinculados
a UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina) tém observando o grave aumento da
poluicdio da Lagoa da Conceigdo com “elevadas concentragcbes de nutrientes
nitrogenados, baixas concentragdes de oxigénio dissolvido e niveis de coliformes
termotolerantes bem acima do preconizado pela legislagdo™*. Esse Laudo Analitico (doc.
anexo) elaborado pelos pesquisadores da UFSC e da FLORAM, datado de 3 de margo de
2021, anotou ao final:

Conclui-se que a Lagoa da Conceicdo, em toda a sua extensdo esta
apresentando uma condi¢do de floragdo de algas rafidoficeas (Fibrocapsa cf.
japonica) e na iminéncia de floragdes de outras microalgas (ex.: diatomaceas).
Floragbes de rafidoficeas sao conhecidas na literatura cientifica por “marés
marrons” (brown tides) e causam mortalidades de peixes e risco de intoxicagao
de seres humanos por consumo de pescado e contato primario com material
concentrado das floragbes. A amplitude de distribuicdo da floracido é elevada e
nunca foi registrada na Lagoa da Conceigao. Processos fisicos e meteorologicos
podem concentrar a biomassa causando problemas agudos de intoxicagao,
mortalidade de animais aquaticos e eventual hipoxia da agua por decomposigao.
Fibrocapsa japonica pode encistar-se e voltar a irromper floragdes em momentos
futuros se situacdes favoraveis a sua proliferacdo venham a ocorrer novamente.

De acordo com relatorio®*® (doc. anexo) do Projeto Ecoando
Sustentabilidade (PES), Laboratério de Biodiversidade e Conservacdo Marinha — LBCM,
Laboratério de Ficologia — LAFIC, Laboratorio de Oceanografia Quimica e Biogeoquimica
Marinha — LOQUI, Nucleo de Estudos do Mar (NEMAR) e Veleiro Eco, muito embora nao
seja possivel aferir a determinagdo do momento de colapso do sistema, em virtude da alta
suscetibilidade da Lagoa da Concei¢cado, existem evidéncias dos riscos e das
possibilidades reais de se ultrapassar o seu limite ecoldgico.

3 RORIG, Leonardo R. (Laboratorio de Ficologia - UFSC); BASTOS, Eduardo de Oliveira (Laboratério de Ficologia -
UFSC); HENNEMANN, Mariana Coutinho (FLORAM); FERNANDES, David Vieira da Rosa. Laudo Analitico:
Analise qualitativa e quantitativa do fitoplancton (microalgas) em amostras da Lagoa da Conceicédo (Floriandpolis — SC)
coletadas em 03 de margo de 2021.

3Relatério: Os primeiros 15 dias apés o Rompimento da Barragem da LEI-CASAN.
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Cumpre sublinhar, ainda, que os inumeros profissionais, das mais
diversas areas, que participaram da realizagao desse trabalho técnico afirmam de forma
categodrica a situagdo de tribulagdo aguda enfrentada pela Lagoa da Concei¢do, que
resulta de problema historico envolvendo o despejo de efluentes de modo impréprio
e ilegal no sistema lagunar. Nesse sentido, a Professora Alessandra Fonseca, do
Departamento de Coordenacao Especial de Oceanografia/lUFSC, relata (doc. anexo) de
forma enfatica que (ipsis litteris):

80% da matéria que entra fica retida nesse sistema. Entdo é uma carga muito
grande numa condicdo aguda considerando que ja existe um problema
crénico. Entdo saturou a Lagoa e ai a gente esta tendo varios eventos de
mortandade de peixes que esta ligado a nutricdo da agua.

Colhe-se do mesmo trabalho a analise técnica (doc. anexo) do Professor
do Departamento de Ecologia e Oceanografia/lUFSC, Paulo Horta, que enfatiza a
condicdo grave com relagdo ao tempo de recuperacdo do ecossistema da Lagoa,
mencionando (ipsis litteris):

Pode levar anos ou décadas, vocé entendeu, para ser resolvido sozinho. Se nao
houver intervengao a situagao é muito grave. Tem que intervir, agora é a hora
de intervir e tentar ajudar a Lagoa, né?

Neste sentido, traz-se figura que elucida o processo de mudanga (piora)
na qualidade da agua no ecossistema da Lagoa da Conceigdo, considerando a
inadequada gestéo sanitaria que provoca o agravamento da mortandade de espécies e da
fauna local:

BARRA ABERTA E SALINIZACAC
ENTRADA DE NUTRIENTES E MATERIA ORGANICA
PROLIFERAGCAD ALGAS TOXICAS

MORTE ANIMAIS

ACUATICA

Fonte: Figura retirada da Nota Técnica 03/PES/2021

Cabe ressaltar que as condi¢des de tratamento de efluentes na ETE Barra
da Lagoa e ETE Lagoa da Conceigao tém impacto direto do estado de degradagao e no
risco de perecimento do ecossistema da Lagoa da Concei¢cdo. Ressalta-se que ambas
realizam apenas tratamento secundario, ou seja, tratam a matéria organica do efluente,
mas nao removem totalmente o nitrogénio e o fosforo da agua, de modo que favorecem o
aumento de produtores primarios, algas ou microalgas, que consomem 0 oxigénio da
agua, levando a eutrofizagdo®* e, consequentemente, a8 morte de diversas espécies.

3¢ Eutrofizagdo: aumento da concentragdo de nutrientes em &guas naturais, doces ou salinas, decorrente de processo
natural ou antropico do fornecimento ou liberagdo de nutrientes, principalmente nitratos e fosfato, acelerando o
crescimento de algas e de formas mais desenvolvidas de vegetais, causador de deterioracdo da qualidade das aguas.
Constitui um dos principais problemas no gerenciamento dos recursos hidricos. Quando provocada pelo langamento de
aguas residuarias ou de efluentes do seu tratamento em um lago. Aguas doces: aguas salinas; dguas servidas; efluentes;
tratamento de efluentes (KRIEGER, Maria da Graga et al. Dicionario de Direito Ambiental: terminologia das leis do
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Segundo as constatagbes técnicas (doc. anexo) do Projeto Ecoando Sustentabilidade
(PES):

O cenario aqui descrito representa a evolucao do processo de eutrofizagdo que
chegou a sua condicao mais extrema, uma crise distréfica, onde a falta
generalizada de oxigénio afeta a estrutura da cadeia alimentar, pela morte de
organismos representantes dos diferentes niveis e fungbes tréficas. O estado
trofico e os sintomas da eutrofizagcao tém se intensificado na Lagoa da
Conceigcao nas ultimas décadas, como resultado do aumento da urbanizacéo e
da baixa qualidade da gestdo do esgotamento sanitario®’.

Posteriormente ao extravasamento/rompimento da Barragem de
Evapoinfiltracdo (LEI), o qual sera mais especificamente abordado em seguida, houve o
agravamento do cenario de colapso das condigdes bidticas da Lagoa da Concei¢gao, como
a Nota Técnica 03/PES/2021, de 25 de fevereiro de 2021, adverte:

Os dados disponiveis até o presente momento indicam que o colapso da
mortalidade observada na porcédo Norte da Lagoa da Conceigao esta relacionado
com um cenario complexo que envolve inclusive o desagua de efluentes da
lagoa de evapoinfiltragdo da ETE-CASAN (LEI-CASAN), ocorrido no dia 25 de
janeiro de 2021.

Sobre o tema, na Nota Técnica 04/PES/2021 (doc. anexo), de 08 de
margo de 2021, é feita a seguinte recomendagao:

Assim, recomenda-se a execugao de estudos para prever o tratamento terciario
nas ETEs da CASAN inseridas na bacia hidrografica da Lagoa da Conceigao,
bem como Projetos de Educomunicacdo junto as comunidades, buscando a
adequacéao dos sistemas de esgotamento sanitario com praticas através de um
processo pedagoégico e participativo.

Frisa-se, ainda dentro deste cenario, que os efluentes da ETE da Barra da
Lagoa sédo langados no Parque Estadual do Rio Vermelho, uma unidade de conservagao
que constitui ambiente sensivel e necessita de protegcdo mais severa. A ETE da Lagoa,
por sua vez, como ja referido anteriormente, localiza-se em meio as dunas, que
igualmente se constituem em unidade de conservagao (Parque Natural Municipal das
Dunas da Lagoa da Conceigao — Lei Municipal 10.388/2018), portanto, um ecossistema
fragil com caracteristicas naturais relevantes ao meio ambiente.

Nesse sentido, no Laudo Analitico (doc. anexo) elaborado por
pesquisadores do Laboratério de Ficologia da UFSC, em que foram coletadas amostras
em 03 de margo de 2021 e realizados testes qualitativo e quantitativos, extrai-se a
seguinte concluséo:

Conclui-se que a Lagoa da Conceicdo, em toda a sua extensdo esta
apresentando uma condicdo de floracdo de algas rafidoficeas (Fibrocapsa cf.
japonica) e na iminéncia de floragbes de outras microalgas (ex.:
diatomaceas). Floragdes de rafidoficeas sédo conhecidas na literatura cientifica
por “marés marrons” (brown tides) e causaram mortalidades de peixes e
risco de intoxicagcao de seres humanos por consumo de pescado e contato

meio ambiente. Porto Alegre/Brasilia: Ed. Universidade/UFRGS/Procuradoria-Geral da Republica, 1998, p. 167).

37 Laudo técnico do Projeto Ecoando sustentabilidade, Laboratorio de Biodiversidade e Conservagdo Marinha — LBCM,
Laboratorio de Ficologia — LAFIC, Laboratério de Oceanografia Quimica e Biogeoquimica Marinha — LOQUI, Nucleo
de Estudos do Mar (NEMAR) e Veleiro Eco.
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primario com material concentrado das floragbes. A amplitude de distribuicdo da
floragdo é elevada e nunca foi registrada na Lagoa da Concei¢do. Processos
fisicos e meteorolégicos podem concentrar a biomassa causando problemas
agudos de intoxicagcao, mortalidade de animais aquaticos e eventual
hipéxia da agua por decomposi¢ao. Fibrocapsa japonica pode encistar-se e
voltar a irromper floragdes em momentos futuros se situagdes favoraveis a sua
proliferacdo venham a ocorrer novamente.

A situacao, como ja identificado, nao é nova. Nota Técnica (doc.
anexo) sobre situagdo da Lagoa da Concei¢cdo, do Laboratério de Ficologia (LAFIC),
Laboratério de Oceanografia Quimica e Biogeoquimica Marinha (LOQUI), Nucleo de
Estudos do Mar (NEMAR), Veleiro Eco, Dra. Daniele Damasceno Silveira-Laboratorio de
Reuso de Aguas (LaRA) — UFSC, comprova outro episddio recente, registrado em maio
de 2020, veja-se:

No dia 14 de maio de 2020 foi constatada, por membros da comunidade da
Lagoa da Conceicdo, extensas manchas de espuma na superficie da laguna,
especialmente nas margens norte e leste do Canto da Lagoa, junto a ponte da
avenida das Rendeiras e ao longo da rua Vereador Osni Ortiga. Apds contato da
comunidade e da imprensa, pesquisadores da UFSC foram ao local para
averiguacao, analises e coleta de material. No local, os pesquisadores
verificaram que as manchas (tecnicamente chamada de escuma) estavam
amplamente distribuidas pelo Canto da Lagoa, e se acumulavam nas
margens norte e leste devido a acdo do vento sudeste, que soprava ha alguns
dias na regiao.

Esses eventos tém se tornado cada vez mais frequentes na Lagoa da
Conceigao, sendo mais visivel no Canto da Lagoa, por este ser uma porgao
semifechada da lagoa, com circulacao restrita e pouca renovacdo das aguas.
Sao sintomas claros da saturacdo de ocupacao urbana nesse ambiente
associada a deficiéncia de saneamento. Como observado, este processo resulta
em declinio ou perda total da transparéncia da coluna de agua, em baixas
concentracdes de oxigénio, produgio de odores e um declinio geral na qualidade
da agua e no valor estético. A presenca de peixes e crustaceos mortos reforcam
uma das consequéncias das baixas concentragdes de oxigénio observadas.A
presenca de espécies potencialmente produtora de toxinas enriquecendo essa
escuma deve ser considerada com muita atencdo, pois pode amplificar as
perdas dos organismos ja relatadas pela falta de oxigénio(Figura 2).

As evidéncias de contaminagdao por esgoto doméstico, reveladas pelas
concentragdes de coliformes fecais acima do permitido para garantir a saude
dos banhistas, reforcam as adverténcias em relagdo ao ambiente ser
impréprio para o banho e mesmo para o contato secundario (como praticas
nauticas que pode ocasionar contato com a agua). Em tempos de pandemia
é fundamental destacar que as aguas contaminadas com esgoto doméstico
podem representar risco grave a saude humana, pois estas podem ser veiculo
de inumeras doengas de transmissao fecal-oral. A presenca de rotavirus,
adenovirus e hepatite-A ja foram relatadas nas aguas superficiais da grande
Floriandpolis, incluindo a da Lagoa da Conceigdo. A deteccdo do virus
SARS-CoV-2 em fezes, rios e esgoto foi recentemente relatada, levantando a
hipétese de transmissao fecal-oral.

Para que as condigbes ambientais sejam recuperadas é recomendada a revisao
do sistema de esgotamento e tratamento de efluentes, medidas estas
acompanhadas por programas de biorremediacéo e restauragdo do ambiente em
questao(Figura 3).
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E importante que estes eventos sirvam de alerta para a necessidade
emergencial de uma gestao eficiente da bacia hidrografica da Lagoa da
Conceigao por parte dos governantes, com a participagdo ativa da comunidade
local.

Solugdes eficientes, para que tenhamos ambientes saudaveis para a atual e as
futuras geracbes, exigem recuperar as areas marginais e alagadas do
entorno da laguna e dos rios que drenam para o sistema, os quais sao filtros
naturais da agua; coletar e tratar os efluentes domésticos de forma eficiente
para retirar matéria organica, nutrientes inorganicos dissolvidos, patdégenos e
poluentes emergentes; garantir uma menor impermeabilizagdo pela diminuicao
da taxa de ocupacgao do solo e pela instalacdo de equipamentos que garantam
a maior purificagdo das aguas pluviais, de abastecimentos e das aguas
subterraneas (Figura 3). Para complementar um cenario que garanta soberania
plena da populagéo, € importante que a comunidade seja esclarecida sobre a
legislacdo ambiental (por exemplo,resolu¢cdes 357/2005 e 430/2011 CONAMA)
que trata sobre a qualidade da agua, e normatiza seus possiveis usos.

A toda evidéncia, o conhecimento cientifico atual alerta, como ja vinha
sendo feito ha décadas, para o grave comprometimento dos sinais vitais da Lagoa e para
0 agravamento dos riscos e danos em cenario futuro proximo, com risco de
irreversibilidade. As evidéncias cientificas nesse sentido sdo contundentes e ja indicam
um quadro de colapso, havendo diversos estudos de diferentes 6rgaos de pesquisa que
corroboram essa constatacdo. Ainda que possam existir duvidas quanto ao momento em
que o colapso do ecossistema viria a ocorrer, existe consenso cientifico quanto ao
agravamento da degradacao do ecossistema da Lagoa da Concei¢ao, realidade que
autoriza a intervenc¢ao do Poder Judiciario.

2. DA CARACTERIZAGAO DE UM PROBLEMA ESTRUTURAL |
DESCONFORMIDADES EVIDENTES E FALHAS NA GOVERNANCA EXISTENTE

Os evidentes e urgentes riscos de perecimento e de colapso da
integridade ecossistémica da Lagoa da Conceigdo, acima expostos, tornam evidente a
ineficacia e inefetividade da gestdo e da governanga para a protegao, controle,
monitoramento e fiscalizacdo da qualidade ambiental deste ecossistema. Este € um
problema complexo, reiterado no tempo, cuja causalidade apresenta contornos
especificos relacionados a atuacao de diversos atores.

Tal incapacidade reiterada acarreta prejuizos a efetividade de direitos
fundamentais e resta evidenciada por diversos fatores: dificuldades para assegurar o
cumprimento de decisdes judiciais ja transitadas em julgado; falhas no ambito
administrativo, inclusive desconsiderando auditorias realizadas; auséncia do devido
planejamento e cumprimento ineficiente de ag¢des e planos; e inefetividade, inagao e falta
de cooperagao e comunicagao entre os diversos atores, inclusive com a sobreposi¢cao de
comités e outros o6rgaos instituidos.

Estes fatores supramencionados sdo de amplo conhecimento publico,
inclusive ja com reflexos no ambito deste Juizo, como é mister elucidar, ainda que sucinta
e articuladamente, através de exemplos relevantes e ilustrativos dessa dificuldade.
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2.1 Da Insuficiéncia de Decisbes Mandamentais Isoladas Frente a
Natureza Estrutural do Problema da Degradacao da Lagoa da Conceigao

Utilizado em casos em que uma decisdo judicial isolada n&o se mostra
suficiente para a resolucdo do problema levado ao Poder Judiciario, o processo estrutural
organiza-se a partir do acompanhamento mais proximo e, nao raras vezes, a adogao de
decisbes em cascata, visando assegurar o cumprimento de decisbes anteriores. Esse
parece ser o caso que envolve a protegao da Lagoa da Conceigéo, conforme os exemplos
recentes a seguir indicados.

Cite-se, por exemplo, a Acéao Civil Publica n°
0007539-94.2003.4.04.7200, que tramita perante a 62 Vara Federal de Floriandpolis/SC,
tendo o TRF4% confirmado a sentenca que determinou o "total cumprimento, por seus
orgdos e agentes, da legislagdo federal e estadual sobre a faixa de prote¢cao ao redor do
elemento hidrico, bem como a providenciar levantamento de todas as ocupag¢bes em faixa
de marinha, no entorno da Lagoa da Conceigcdo, identificando os responsaveis indicando
quais obtiveram alvaras e qual a data dos mesmos e adotando as providéncias cabiveis
para a abertura de acessos as margens da mesma™®. Ocorre que, segundo apurado,
mesmo apos transitado em julgado, ainda ha grande dificuldade de implementagao do
comando judicial diante da leniéncia dos réus no exercicio de suas atribuicdes.

Essa situagcao também pode ser apurada no Cumprimento de Sentencga
em Acao Civil Publica n° 5004285-47.2011.4.04.7200, ajuizado pelo MPF em face do
Municipio de Florianépolis/SC, a FATMA (atual IMA) e a CASAN, apds a ndo execucgao
integral de acordo firmado em sede da Agao Civil Publica n°® 2000.72.00.004772-2. O
objeto da ACP envolvia a adogdo de providéncias necessarias para a mitigagao de
impactos causados pela poluigdo da Lagoa da Conceigao, as quais, supostamente, teriam
sido todas adotadas, com excecgao de clausula envolvendo o sistema de esgoto sanitario
do Distrito do Rio Vermelho, descumprindo objeto do referido acordo. No caso, mesmo
depois de o TRF4 salientar a necessidade de "solucionar o problema ambiental que
determinou o ajuizamento da agao civil publica"* e de diversas decisdes do Exmo. Juizo
determinando a comprovagao do cumprimento de tal obrigagdo, observa-se uma grave
morosidade e até negligéncia da Administragdo Publica em adimplir a obrigacéo.
Conforme destacado pelo Juizo, "nada foi efetivamente comprovado, embora ja
decorridos mais de 14 anos da firmatura do acordo”.*'

Mais recentemente, na Acao Civil Publica n°
5020003-06.2019.4.04.7200/SC, também em trdmite na 62 Vara Federal de
Florianopolis/SC e que trata do devido licenciamento de estag¢des sanitarias, dentre outras
irregularidades no sistema de esgoto, houve o deferimento em parte do pedido de liminar,
que deveria repercutir de forma imediata em melhoria no ecossistema da Lagoa da
Conceigdo*2. No entanto, em que pese todos os esforgos judiciais e do Ministério Publico
Federal, e mesmo diante da gravidade da situagdo, as ETEs e estagbes elevatorias

3% TRF4, AC n. 0007539-94.2003.404.7200, Rel. Des. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, j.
21/09/2010, DJe 27/09/2010.

3 JUSTICA FEDERAL DE SANTA CATARINA. ACP n. 2003.72.00.007539-1/SC, publicada em 05/11/20009.

“ TRF4, AC n. 5004285-47.2011.4.04.7200, Rel. Des. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, j.
26/10/2011, DJe 28/10/2011.

4 Decisdo Interlocutéria (Evento 106), proferida em 14/02/2017, nos autos do Cumprimento de Sentenga em Acdo
Civil Pablica n. 5004285-47.2011.4.04.7200.

2 Na decisdo liminar, consta que “a CASAN langa dejetos ndo tratados nas imediagdes da Lagoa da Conceigdo, gerando
um lago de evapoinfiltragdo, mais exatamente na area de dunas. Dai vem a inser¢do de material poluente no Aquifero
Joaquina, notadamente com coliformes fecais”
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continuam sem licengas de operagao validas e sem o devido acompanhamento e
fiscalizagdo pelo 6rgao ambiental estadual*®. O mérito de referida agdo encontrou
Obice em extenuante discussdo acerca dos honorarios periciais, protelando a realizagao
da necessaria pericia e comprometendo, assim, a celeridade e efetividade da tutela
requerida.

Estes casos demonstram a dificuldade de implementacdo de efetivas
mudancas na realidade concreta, a despeito de bem promovidas agdes e bem langadas
decisdes judiciais, devido a natureza estrutural das deficiéncias que acometem os érgaos
ambientais e a falta de uma governanga de carater socioecologico da Lagoa da
Conceigéo.

2.2 Das Falhas na Atuagdo dos Orgaos no Ambito Administrativo

Além da da dificuldade de cumprimento de decisdes judiciais, o problema
estrutural exsurge também em outros ambitos, como no administrativo, em que a inagao e
a inércia das entidades rés, data vénia, apresentam-se como o padrido de conduta.

Na esfera de atribuigdes administrativas da FLORAM e do Municipio de
Florianépolis, por exemplo, observa-se nimero expressivo de processos administrativos
oriundos de infragcdo ambiental em Floriandpolis que, ao final, sdo extintos em razéo da
ocorréncia de prescricdo intercorrente — que ocorre quando, por desidia da
administragdo publica, ndo ha andamento no processo por mais de trés anos. A tabela
abaixo apresenta a relagado de feitos com prescrigdo intercorrente em relagdo ao niumero
total de julgamentos no COMDEMA/Florianépolis:

Ano/ 001 002 003 004 005 006 007 008 009 010 | o1

2014 3/5 3/5 | 13/18 | 9/19

2015 3/13 3/10 2/4 2/4 713

2016 17/21 8/16

2017 20/23 | 28/34 | 16/23 | 20/23 | 31/3 | 28/30 | 27/30

2018 28/30 | 27/30 | 27/29 | 26/30 | 18/3 | 16/20 | 10/12 | 8/10 | 14/17 [ 13/1 0/4

0 6
2019 1/6 17 01 0/2 4/4 0/14 5/10 0/3 0/2 0/1
2020 0/1 2/10 3/9 1/5
2021 0/3

De acordo com o levantamento acima (atas anexas), em numero
significativo de processos analisados em cada reunido (numero da direita) houve
reconhecimento da prescricdo intercorrente (numero da esquerda), sendo boa parte
destes feitos originarios de infragdes cometidas na regido da Lagoa da Conceigdo. Chama
a atencdo o fato de que os Autos de Infragdo Ambientais deflagrados pela FLORAM

# A PMF s6 informa que contratou uma empresa para elaborar futuramente o Plano, em absoluto estado de ilegalidade.
Ver: https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/infraestrutura/index.php?cms=plano+integrado+de+saneamento+basico
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possuem maior chance de ter declarada prescricdo intercorrente do que todas as outras
hipéteses somadas.

Ademais, diante da imprescritibilidade da reparagdo do dano ambiental,
incumbia ao Municipio ou a FLORAM nestes casos promover acao civil publica, em face
dos autuados, no entanto consta em consulta no sistema eproc que a FLORAM ¢ autora
de tdo somente cinco agbes civis publicas reparatérias, enquanto o Municipio de
Florianépolis nao teria ajuizado qualquer acao nesse sentido. Nao bastasse isso, ha
noticia de que o Municipio de Florianépolis deixou de cumprir 38 execu¢coes de TAC
(acordos judiciais feitos em inquéritos civis); 19 execugodes judiciais (execugdes de
acordos feitos em processos judiciais que ja existiam); e 38 execugoes de quantia certa
(agdes de cobranga das multas pelo ndo cumprimento dos TACs) relacionados a
ocupacgoes urbanas ilegais.

Diante do desinteresse do Municipio de Floriandépolis na resolucado de
ocupacgoes irregulares, inclusive na Lagoa da Conceigao, o Ministério Publico Estadual
qualificou como “desidiosa” a postura e a vontade politica do ente municipal para o
reordenamento urbano*.

O IMA/SC também se insere nesse contexto, haja vista sua competéncia
fiscalizatoria, bem como atribuicdes para “elaborar, executar e controlar agdes, projetos,
programas e pesquisas relacionadas a protecao de ecossistemas e ao uso sustentado
dos recursos naturais”, bem como “elaborar, executar ou coexecutar e acompanhar a
execugcdo de acordos internacionais relacionados a protecdo de ecossistemas
ambientais”, além de “apoiar e executar, de forma articulada com os demais 6rgaos, as
atividades de fiscalizagdo ambiental de sua competéncia” (art. 14, Lei Estadual n°
14.675/2009).

Ha ainda conclusbes e constatacbes em sede de auditorias que, ao final,
tampouco sao observadas. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC),
a partir de trabalho iniciado em 2017, ressaltou a total falta de controle dos processos
administrativos para cobrangca de multas aplicadas e de reparagao de danos
ambientais no ambito do IMA/SC, fato esse reconhecido por recente Portaria do préprio
0rgéo*. O TCE/SC apurou a necessidade de medidas urgentes de melhoria na gestao
dos processos ligados as fiscalizagdes pelo IMA e demais 6rgaos destinados a apuragao
de infragdbes ambientais e atividades lesivas ao meio ambiente, para reverter a intensa
prescricao de infracdes ambientais?®.

Dentre as competéncias do IMA/SC atinentes a Lagoa da Conceic¢do, ha
ainda o monitoramento da qualidade ambiental (balneabilidade), o licenciamento e a
fiscalizacdo de obras e atividades, nos termos da Resolugcdo CONSEMA 98/2017. Porém,
o IMA/SC manifesta histoérica inércia na fiscalizagao das ETEs sob a responsabilidade
da CASAN existentes na bacia hidrografica da Lagoa da Concei¢do (vide evento 121,
acao civil publica n°® 5004793-41.2021.4.04.7200).

4 DlSpOl’llVel em: https [IWWW. MPSC.Mp. br/noticias/mpsc-requer-a- ]ustlca--o cumprlmento de-acordos-e-a-execucao-de-

IMA prorroga mvestlgagao sobre multas prescrltas em mais de 100 mllhoes Dlspomvel em:

46 TCE/SC Audltorla Operacional para avaliar o fluxo processual administrativo destinado a apuragdo de infragdes
ambientais e atividades lesivas ao meio ambiente no Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina — IMA.
2018. Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-02/Relatério%20Fiscalizacdo%20Ambiental.pdf
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A CASAN por sua vez é executora e diretamente responsavel pelas
medidas de saneamento na regidao da Lagoa da Conceicdo, assumidas através do
“Convénio de Cooperacao para Gestao Associada em Saneamento Basico” firmado com
o Municipio e o Estado, cuja participacdo e as consequéncias, notadamente, por
intermédio da operacao de suas ETEs, sera adiante detalhada.

2.3 Da Auséncia de Devido Planejamento e do Descumprimento e
Ineficiéncia de Agoes e Planos Adotados

A caracterizacdo de incapacidade reiterada de governanga da Lagoa da
Conceicao restou ainda mais evidente no episédio do extravasamento/rompimento da
Barragem de Evapoinfiltracdo (LEI), ocorrido no ultimo dia 25 de janeiro de 2021. Trata-se
de mais um exemplo da “consciéncia da existéncia dos riscos, desacompanhada,
contudo, de politicas de gestdao, fendbmeno denominado de irresponsabilidade
organizada™’.

Conforme Parecer Técnico elaborado pela FLORAM, esse desastre
demonstrou (i) desconsideragdo dos riscos de rompimento do talude; (i) a nao
identificacdo da situagcdo emergencial frente a um evento externo e a necessidade de
treinamento; (iii) a auséncia de documentos relativos a monitoramento da segurancga da
LEI; (iv) a auséncia de agOes previstas no Plano de Emergéncia e Contingéncia“*.

Nesse contexto, € importante mencionar que o saneamento na regiao
vem apresentando problemas historicamente. A Estagcao de Tratamento de Esgotos (ETE)
da Lagoa da Conceigao foi inaugurada em 1988 para atender um numero bastante inferior
de habitantes(na época, apenas quatro mil). Além disso, pesquisas levantam vicios e
outras deficiéncias desde a sua origem, considerando a auséncia de Estudos e Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). De acordo com a professora e bidloga Tereza Cristina
P. Barbosa:

Eram comuns os entupimentos da tubulagdo por gorduras, extravasamentos dos
valos e o sistema de aeracao era inadequado. Em vista disso, a estagao passou
e passa desde 1990 por adaptagdes que vao da construcdo de caixa de gordura,
decantador, secador de lodos e langamento do efluente tratado na lagoa natural
nas dunas. (..) Com 5km de extensdo, a rede coletora abrange
aproximadamente um terco da comunidade ou os residentes do Centrinho da
Lagoa, Avenida das Rendeiras e inicio da Avenida Osni Ortiga, até a primeira
curva. Apesar do sistema existir desde 1988, em 1996 apenas 800 residéncias

estavam ligadas & rede de esgoto. Atualmente, sua capacidade limite ja foi
extrapolada e atende aproximadamente dez mil habitantes. Em fase de
ampliacdo, apenas para atender o atual contingente, a previsdo € no futuro
chegar a 16 mil. Nenhum desses projetos tém EIA-RIMA, mas foram aprovados
pela FATMA. (grifamos)

Em termos de saneamento basico, no que se inclui a drenagem e o
manejo das aguas pluviais urbanas, haveria o Municipio de Florianépolis de prever, em
Plano Municipal, os instrumentos preventivos para a prote¢ao da bacia hidrografica, o que
nao se verifica efetivamente.

4 LEITE, José Rubens Morato, CODONHO, Maria Leonor P. C. F.; PEIXOTO, Bruno Teixeira. (PARECER
ANEXO)

“ FLORIANOPOLIS. Fundagio Municipal do Meio Ambiente de Florianépolis - FLORAM. Parecer Técnico n°
116/2021/DILIC. Florianopolis: FLORAM, 25 fev. 2021. Disponivel em: https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos-
/pdf/15_03_2021_20.38.53.75a954¢3411184ac6a328¢6689¢7391e.pdf .
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No tocante ao referido extravasamento mais recente, também ¢é
necessario verificar a atuagdo do érgao ambiental estadual. De acordo com informacgdes
do préprio IMA acostadas no Plano de Contingéncia e Emergéncia feito pela CASAN (que
€ uma das condicionantes para o licenciamento), o concreto e iminente risco de
vazamento da lagoa artificial e infiltragdo ja era de conhecimento desde 2017%°.

Ressalta-se do Parecer Técnico n°® 116/2021/DILIC, que a CASAN “nao
apresentou informagdes sobre as acdes operacionais realizadas na ETE para minimizar
os efeitos da elevada vazdo mensurada no sistema durante o periodo™® em que ocorreu o
extravasamento. Os técnicos concluem que “é notdria a auséncia de planejamento e
treinamento técnico frente aos potenciais riscos da operagédo do Sistema de Esgoto
Sanitario (SES) da Lagoa da Conceigdo™', exarando que, mesmo que técnicos da
CASAN tenham supostamente vistoriado o local, ndo houve a identificagdo de situacao
emergencial, refletindo a caréncia de procedimento técnico bem planejado e de
treinamento adequado”.

O TCE/SC ha muito também aponta série de reiteradas irregularidades na
atuagdo da CASAN*. Desde 2012, irregularidades na ETE gerida pela concessionaria
tém sido apuradas, com destaque para os apontamentos referentes a necessidade de
acoes para o correto tratamento de esgoto na Lagoa da Conceig¢ao, de modo que o
efluente, na saida do decantador, esteja de acordo com os padrdes estabelecidos pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e pela legislagdo estadual; que seja
realizado o monitoramento da qualidade da agua do lencol freatico; que seja retirado o
lodo excedente na periodicidade adequada, condigbes anteriormente ja apuradas em
auditoria operacional realizada em 2006°.

Destaca-se que, naquela época, a CASAN ja havia se comprometido, a
partir de um plano apresentado ao TCE/SC, a apresentar relatérios de acompanhamento
e controle ambiental e a monitorar a qualidade da agua da Lagoa da Conceig¢ao, inclusive
do respectivo lencol freatico, nos moldes estabelecidos pelo Conama, o que tampouco
esta sendo devidamente cumprido tendo em vista o nivel de perecimento deste
ecossistema®.

Em auditorias operacionais recentes, o TCE/SC ja havia determinado,
por parte do IMA, a realizagao de uma Plano de A¢ao contendo medidas para a
implementagdo de uma politica de gestao da qualidade, com requisitos a serem
seguidos em todos os procedimentos realizados para monitoramento da balneabilidade do

% Casan sabia do risco de vazamento em lagoa de infiltragdo desde 2017. Disponivel em:

https://www.nsctotal.com.br/co-

lunistas/renato-igor/casan-sabia-do-risco-de-vazamento-em-lagoa-de-infiltracao-desde-2017

SFLORIANOPOLIS. Fundagio Municipal do Meio Ambiente de Florianopolis - FLORAM. Parecer técnico n°
116/2021/DILIC. Florianopolis: FLORAM, 25 fev. 2021. Disponivel em:
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/15_03_2021 20.38.53.75a954e3411184ac6a328c6689¢7391e.pdf

' FLORIANOPOLIS. Fundagio Municipal do Meio Ambiente de Florianopolis - FLORAM. Parecer técnico n°
1 16/ 2021/DILIC. FlorianépoliS' FLORAM, 25 fev. 202 1. Disponivel em:

https:
3 TCE/SC ratifica irregularidades na Esta(;ao de Tratamento de Esgotos da Lagoa da Concelgao Dlspomvel em:
https://tce-sc.jusbrasil.com.br/noticias/100196079/casan-cumpre-parcialmente-termo-de-compromisso-com-otce-sc-par

a-sanar-irregularidades-na-estacao-de-tratamento-de-esgoto-da-lagoa-da-conceicao

> TCE/SC retne dados para embasar auditoria sobre rompimento de lagoa de decantacdo. Disponivel em:
https://www.tcesc.te.br/tcesc-reune-dados-para-embasar-auditoria-sobre-rompimento-de-lagoa-de-decantacao#
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litoral catarinense, face ao agravamento das condi¢des de balneabilidade, inclusive ligada
a Lagoa da Conceigédo®. Contudo, tampouco ha qualquer sinal da implementagdo e
efetividade de tal medida por parte do érgdo ambiental estadual. Mesmo diante desse
cenario calamitoso, ha noticia de que a ARESC (Agéncia de Regulacdo de Servicos
Publicos de Santa Catarina) tdo somente realiza inspe¢des eventuais nas ETEs com
impacto na Lagoa da Conceigao, ficando muito aquém de qualquer efetividade na
atividades fiscalizatéria e regulatéria do servigo publico regulado, bem como na falta de
participagdo da implementacédo da Politica Estadual de Saneamento Basico e do Plano
Estadual de Saneamento Basico e de aplicacdo de multas e penalidades.

Outra situagdo que demonstra a omissdao do Municipio de Florianépolis
na protecao do ecossistema da Lagoa da Conceicdo € o atraso inexplicavel para a
criagcdo do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da
Conceic¢do®, unidade de conservagdo que concentra um dos ambientes mais frageis da
llha de Santa Catarina, a restinga, assim como do Plano de Manejo do Monumento
Natural Municipal da Galheta. Tal inacado prejudica o controle de espécies invasoras e,
sobretudo, a contengcdo do avango da urbanizagdo irregular que, ao final, tenta se
estabelecer de forma consolidada, reduzindo e prejudicando a fauna, a flora e as fungoes
ecossistémicas das areas remanescentes.

E forcoso constatar, em perspectiva, que inexiste um planejamento de
longo prazo para o saneamento basico na Lagoa da Conceig¢ao - nao obstante inacéo e
ineficiéncia de outros entes que devem planejada e eficazmente cumprir suas obrigac¢des
nas competéncias e atribuicbes nas outras areas da governanga socioambiental -,
resultando em agdes e planos fragmentados e muitas vezes inexistentes que nao
envolvem os distintos atores.

2.4 Da Inefetividade, da Inagcdo e da Falta de Cooperagdao e
Comunicacao entre os Diversos Atores | Sobreposi¢cdo de Comités e Grupos de
Trabalho

Por fim, € necessario destacar a falta de cooperagao, comunicagao e
efetividade dos atores com atribuicdo de governanga e gestdo da Lagoa da Conceicao.
Tal fator esta diretamente relacionado com a sobreposi¢cdao de comités e grupos de
trabalho que teriam sido criados para tentar solucionar o problema, os quais se mostram
inefetivos, quando nao completamente inativos. Cumpre referir que estariam em vigor
trés comités sobrepostos e incomunicaveis entre si, em nivel estadual e municipal.

O mais antigo deles € o "Comité de Gerenciamento da Lagoa da
Conceicgdo", a nivel estadual (instituido pelo Decreto Estadual n° 1.808/2000%, com
regulamento interno disposto no Decreto Estadual n° 2.030/2001%), cujos objetivos
incluiriam a promogao do gerenciamento descentralizado, participativo e integrado da

> TCE/SC. Auditoria Operacional para avaliar a atividade de exame e monitoramento da balneabilidade no litoral de

Santa Catarina. 2020. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-02/Relatdrio%20A0P%20Balneabilidade-
%20com%20Decisdo.docx.pdf

56 OBSERVA Parque Natural Mummpal das Dunas da Lagoa da Conceicao Disponivel em:

57 ESTADO DE SANTA CATARINA Decreto estadual n. 1.808, de 17/11/2000. Disponivel em:
http://www.cadastro.ag-
uas.sc.gov.br/sirhsc/conteudo_visualizar_dinamico.jsp?idEmpresa=29&idMenu=289&idMenuPai=274

% ESTADO DE SANTA CATARINA. Decreto estadual n. 2.030, de 29/01/2001. Disponivel em:
http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2001/002030-005-0-2001-003.htm.
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Lagoa da Conceigado; a promogao de agbes de combate e prevencgado da poluicdo; e a
compatibilizagcdo do gerenciamento da Lagoa da Conceigdo com o desenvolvimento
regional e com a protecdo do meio ambiente®.

Ocorre que, embora instituido ha mais de 20 (vinte!) anos por norma
estadual, com competéncias de importdncia para a gestdo e boa governanga
socioecolégica da Lagoa da Conceigdo,® ndo ha comprovagdo de seu efetivo
funcionamento, inexistindo até mesmo registros formais acerca de eventuais reunioes (se
realizadas).

Nao obstante a existéncia “legal” de comité no ambito estadual, outros
dois foram instituidos pelo Municipio de Florian6polis/SC mais recentemente, todos,
portanto, instituidos por normas vigentes e objetivando agbes publicas no contexto da
Lagoa da Conceicdo, o que comprova a total incomunicabilidade e fragmentacao da
governanga pelos Poderes Publicos Estadual e Municipal.

O primeiro foi criado pelo Decreto Municipal n° 21.600/2020 (doc.
anexo), como sendo o "Comité de Recuperagcao Ambiental da Lagoa da Conceigao",
que observaria um "Plano de Recuperacdo Ambiental da Lagoa da Concei¢cdo" em
resposta ao derramamento de esgoto "in natura" registrado no Auto de Infragcdo n°
17.924/2020. No entanto, € evidente a limitagdo da atuacdao deste comité, vez que
instituido para atuar em questdo episédica sob uma infracdo especifica em ambito
municipal, sem qualquer objetivo estrutural ou voltado a ampliagao da gestao e da
governanga ecologica, isto €, nao diagnostica tampouco combate ao “estado de coisas
desconforme e ilegal”.

O segundo, o mais recente, foi instituido por Portaria Municipal de n°
002, de 09 de abril de 2021 (doc. anexo), considerando os fatos ocorridos na ETE da
CASAN em 25/01/2021, sendo denominado “Comité de Gerenciamento da Bacia da
Lagoa da Conceig¢ao - Lagoa Viva”. Sua fungao seria “de acompanhar as acbes da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis na gestado dos recursos hidricos e qualidade da agua
e gerenciamento de programas, projetos e ag¢des voltados a recuperacdo e melhoria
ambiental da Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigdo” (art. 4°). Ocorre que nao
apresenta qualquer previsdo de planos, agdes ou instrumentos, bem como desconsidera

% Art. 3° Sdo objetivos do Comité de Gerenciamento da Lagoa da Conceigdo: 1 - promover o gerenciamento
descentralizado, participativo e integrado da Lagoa da Conceigao e seus tributarios; I - promover a integracao das ac¢des
na defesa contra eventos hidrologicos criticos, que oferegam riscos a saude e a seguranca publicas, assim como
prejuizos econdmicos e sociais; III - adotar a Lagoa da Conceigéo e seus tributarios como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento; IV - reconhecer o recurso hidrico como um bem publico, de valor econémico, cuja
utilizagdo deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade e qualidade; V — propor agdes de combate ¢
prevengdo as causas e efeitos adversos da poluicdo, das inundagdes, das estiagens, da erosdo do solo ¢ do assoreamento
dos corpos de agua nas areas urbanas e rurais; VI - compatibilizar o gerenciamento da Lagoa da Concei¢do com o
desenvolvimento regional e com a protegdo do meio ambiente; VII - promover a maximizacdo dos beneficios
econdmicos e sociais, resultantes do aproveitamento multiplo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
assegurando o uso prioritario para o abastecimento das populacdes; VIII - estimular a protecdo das aguas contra acdes
que possam comprometer o uso atual e futuro.

% Dentre as suas competéncias (art 4°, Decreto Estadual n® 2.030/2001), destacam-se a elaboragdo e aprovagdo de
proposta de plano de desenvolvimento integrado da Lagoa da Conceigdo, o acompanhamento de sua implementagéo e a
sugestdo das providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas (inc. I); e a promogdo de medidas preventivas ou
corretivas em situagdes criticas da Lagoa da Concei¢do, bem como a puni¢do administrativa e a responsabilidade
judicial, civil ou penal, de pessoas fisicas ou juridicas que causam a polui¢do do ar, do solo e da agua na Lagoa da
Conceigao (inc. XIII).
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principios fundamentais expressos da Lei Estadual n°® 9.748/1994 (Politica Estadual de
Recursos Hidricos de Santa Catarina).®’

Também, ainda que fosse efetivado, o seu alcance seria bastante limitado,
porque restrito a entidades do Municipio de Florianépolis, sem atribuicdo para ensejar a
devida participagdo de entidades estaduais e da prépria Unido, que detém inequivoco
interesse na gestdo e governanga do ecossistema da Lagoa da Conceigao, inclusive no
ambito de autarquias federais. Além disso, sua instituicdo por instrumento precario —
simples Portaria Municipal — e de forma atabalhoada n&o respeitou critérios
minimamente democraticos de participagao da sociedade civil, ao tempo que também nao
foi transparente na escolha da unica entidade fora do Estado e na delimitagdo de
expertise técnica para os seus integrantes.

Adicionalmente, no ambito especifico de atuagdo da FLORAM, é preciso
salientar que, por meio da Portaria n° 004/2021 (doc. anexo), publicada em 02 de
fevereiro de 2021, ja havia sido instaurado um Grupo Técnico com a pretensao de
“‘acompanhar a gestdo dos recursos hidricos e da qualidade ambiental nas Bacias
Hidrograficas da Lagoa do Peri e da Lagoa da Conceigao”, composto com o fim de
“elaborar e acompanhar os procedimentos, estudos e ag¢des visando a gestado integrada
dos recursos hidricos e o monitoramento da qualidade de agua das Bacias Hidrograficas
da Lagoa da Conceicéo e da Lagoa do Peri”.

Entretanto, salvo melhor juizo, assim como no caso dos referidos comités
municipais, ndo se constatou até o presente momento nenhuma agao ou medida aplicada
efetivamente pelo referido grupo, que viesse a instituir planos ou mecanismos voltados a
superacao da crise que afeta a integridade do ecossistema da Lagoa da Conceigao.

Nota-se ainda verdadeira desconsideracao a todo o complexo de
interessados (stakeholders) que dependem e tém direito de atuar e participar das
deliberag6es acerca da protecao socioecoldgica da Lagoa da Conceigéo, conjunto este
que estda definido em “Mapa Geral de Stakeholders da Lagoa da Concei¢ao”
disponibilizado através do Qrcode abaixo:

https://cdn.flowcode.com/prodassets/MAPA_GERAL_DE_STAKEHOLDERS __LAGOA _DA_CONC
EICAQ.1.6.pdf?ts=1621359774094319737

Portanto, evidente a limitagcdo da atuagdo dos comités existentes, seja
para assegurar a integridade ecolégica da Lagoa, seja para fiscalizar o exercicio das
atribuicdes legais pelos entes competentes, vez que reproduzem légica fragmentada e
enfocada em episddios isolados, com atuacdo apenas reativa, nao coordenada e

o1 Sobretudo os dispostos no seu art. 1°, 1, alineas “a” e “b”, segundo os quais “o gerenciamento dos recursos hidricos
deve ser integrado, descentralizado e participativo”, ¢ “as bacias hidrograficas constituem unidades basicas de
planejamento do uso, conservagdo e recuperagdo dos recursos hidricos”. Outra disposi¢do nao observada ¢ a do art. 3°,
que fixa diretrizes como “participagdo comunitaria através da criagdo de Comités de Bacias Hidrograficas, congregando
usuarios de agua, representantes politicos e de entidades atuantes na respectiva bacia”.
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ineficiente. A falta de comunicagao entre os atores publicos e de garantia de participagao
na gestdo e governanga ecoldgica da Lagoa da Concei¢ao atenta diretamente contra os
direitos fundamentais ambientais assegurados pela Constituicdo Federal e legislagao
ambiental.

Enfim, como visto, ha decisdes judiciais transitadas em julgado, acordos
firmados, auditorias operacionais realizadas, recomendagdes legais e administrativas
expedidas, além de instituicao legal de comités, que, no entanto, resultam em ineficacia
da gestao e inexisténcia de governanga ecoldgica efetiva e sistémica pelos atores
responsaveis. Como sera tratado no item VII(2) desta petigdo inicial, cuida-se da
edificacdo de um verdadeiro cenario de irresponsabilidade organizada, na medida em que
as degradacgdes e os desastres ambientais permanecem ocorrendo no ambito da Lagoa
da Conceigao.

VII. DA TECNICA PROCESSUAL DA AGAO ESTRUTURAL

Da descricdo do contexto fatico resta claro que esta demanda apresenta
dimensdes complexas, sistémicas e multicausais, com gama de atores e interessados,
publicos e privados, e seus comportamentos e praticas institucionais reiterados no tempo,
que resultam em violagdes de direitos e garantias fundamentais.

Houve intensa judicializacdo de questdes socioambientais envolvendo a
Lagoa da Conceicao nas ultimas décadas. Ha inUmeras agdes coletivas em tramitagao ou
ja transitadas em julgado, constituindo-se a administragdo do cumprimento de profuséo de
ordens judiciais e de acordos em desafio. Tudo isso sem que se tenha alcangado solugao
efetiva para o problema, inexistindo éxito na prevencéo de novos eventos danosos (que
seguem recorrentes), na restauragao da qualidade ambiental da Lagoa da Conceigao ou
na concertacio de politicas publicas correspondentes.

Isto caracteriza, consoante a doutrina contemporanea, problema de
natureza estrutural, que demanda tutela jurisdicional através de abordagem processual
também de carater estrutural. Problema estrutural, na licdo de Didier Jr e outros, “se
define pela existéncia de um estado de desconformidade estruturada — uma situacao de
ilicitude continua e permanente ou uma situacdo de desconformidade, ainda que nao
propriamente ilicita, no sentido de ser uma situagdo que nao corresponde ao estado de
coisas considerado ideal”.®> Assim, autoriza-se a intervengao do Poder Judiciario.

No caso em analise, especificamente, verifica-se, em resumo, continuas
violagbes a direitos e garantias fundamentais ambientais e ecoldgicas (integridade
ecossistémica da Lagoa da Conceigdo e direitos das comunidades do entorno),
consubstanciadas em estado de coisas desconforme, ilegal e inconstitucional decorrente
de evidente irresponsabilidade organizada (perpetuacédo de inércia, ineficiéncia,
inefetividade e falta de coordenacao entre medidas administrativas, legislativas e judiciais
no ambito da estrutura institucional associada a governanga da Lagoa da Concei¢do, em

2 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo
estrutural aplicada ao processo civil brasileiro, Revista do Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro, 75, jan./mar.
2020, pp. 101-136. p. 104,
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Florian6polis/SC).

No entanto, como afirmam Arenhart,®® Vitorelli®* e Didier Jr. e Zaneti Jr.,%
a atuacdo jurisdicional, nestas circunstancias, objetiva para além da pretensao de
afastamento de ilicito por imposicao isolada de obriga¢cdes de fazer ou néo fazer ou
pretensdo de tutela reparatoria. Almeja-se, em verdade, a reestruturagdo da proépria
estrutura, sistema, relagao, instituicdo ou politica publica que contribui para a perpetuagao
do problema social grave enfrentado ou da violagao de direitos identificada.

Isto, através da determinagdo pelo Juizo de medidas ditas estruturais,
caracterizadas por serem progressivas, amplamente negociadas entre as partes e
interessados, permanentemente monitoradas quanto a sua implementagcdo e
oportunamente revisadas.®® Constata-se que essa execucdo diferida voltada para a
reforma da estrutura possui, conforme Arenhart e Osna,®” uma ldgica continua e
prospectiva, recorrendo-se a provimentos ou decisbes em cascata, por vezes negociadas
ou mediadas, prolatadas para a implementagdo da decisdo principioldgica primordial.®

Objetivamente, Vitorelli aduz que o processo estrutural tem o condao de
reorganizar os entes publicos e privados, mediante o cumprimento das seguintes etapas:

1) a apreensao das caracteristicas do litigio, em toda a sua complexidade e
conflituosidade, permitindo que os diferentes grupos de interesses sejam
ouvidos;

2) a elaboragédo de um plano de alteragao do funcionamento da instituicao, cujo
objetivo é fazer com que ela deixe de se comportar da maneira reputada
indesejavel,

3) a implementagao desse plano, de modo compulsério ou negociado;

4) a avaliagao dos resultados da implementacao, de forma a garantir o resultado
social pretendido no inicio do processo, que € a correcao da violacdo e a
obtencao de condigbes que impegam sua reiteragao futura;

5) a reelaboragdo do plano, a partir dos resultados avaliados, no intuito de
abordar aspectos inicialmente nao percebidos ou minorar efeitos colaterais
imprevistos; e

6) a implementacdo do plano revisto, que reinicia o ciclo, o qual se perpetua
indefinidamente, até que o litigio seja solucionado, com a obten¢ao do resultado
social desejado, que é a reorganizagéo da estrutura.®®

% ARENHART, S. C. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de Processo, vol. 225, nov.
2013.

% VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e
suas diferengas. Revista de Processo, vol. 284, 2018, pp. 333-369.

% DIDIER JR, F. e ZANETI JR, H. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 11 ed. JusPodivm, 2017.

% Nesse sentido, Arenhart esclarece como a atuagio jurisdicional pode estabelecer diretrizes para a gestdo do litigio de
forma colaborativa: “Enfim, deve haver ampla margem para a gestdo da decisdo judicial, de modo a compatibiliza-la
com as necessidades da situacdo concreta e com as possibilidades das partes. Pode-se, por exemplo, ditar a
Administragdo Publica o objetivo a ser alcangado, reservando-lhe a escolha dos meios e preservando sua
discricionariedade, ou se pode estabelecer, desde logo, um cronograma de atividades a serem adotadas. Pode-se impor
certas condutas ao réu, ou deixar essa determinagdo a um 6rgdo especializado. Pode-se escalonar as medidas a serem
adotadas no tempo, com prestagdo de contas periddicas, ou mesmo nomear um interventor fiscalizador para acompanhar
o desenvolvimento da satisfacdo a prestagdo jurisdicional”. ARENHART, S. C. Decisoes Estruturais no Direito
Processual Civil Brasileiro. Revista de Processo, vol. 225, nov. 2013.

ARENHART, S. C.; OSNA, G. Curso de Processo Civil Coletivo. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2019.
p.132-145.

% LINKE, Micaela Porto Filchtiner; JOBIM, Marco Félix. A Pandemia da Covid-19 no Brasil e os Processos
Estruturais: Uma abordagem para litigios complexos. In: Revista Eletronica de Direito Processual - REDP. Ano 14, vol.
21, nimero 3, set.-dez. 2020. p. 29.

% VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e
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Ainda, a doutrina aponta existir fundamento normativo para o processo
estrutural, em que pese a auséncia de previsdo procedimental especifica. Didier Jr e
Zaneti Jr destacam, a respeito, a relagdo desta técnica processual com o conjunto de
principios orientadores do direito processual civil, sobretudo os principios da solucéo
consensual (art. 3°, CPC) e da cooperagdo (art. 6 °, CPC).”® Jobim refere, também, ao
disposto no art. 139, IV, do CPC,”" como autorizador a implementacdo de medidas
estruturantes pelo Juizo, por indicar amplo rol de medidas que pode o juiz dispor para a
efetiva prestagao de tutela jurisdicional.”

Para tanto, esta técnica processual vale-se de definicbes préprias, que
s30 explicitadas no quadro-sintese anexo’.

A partir dos elementos faticos expostos, e fundamentos juridicos que
serdo alcados nos topicos posteriores, demonstrar-se-a restar evidente que a presente
acao se faz necessaria para a implementacdo de medidas e intervengdes de carater
estrutural através da atuagdo deste Juizo, com o objetivo de reestruturagcdo da
governanga socioecoldgica do ecossistema da Lagoa da Conceigcdo como medida para a
garantia de sua integridade ecossistémica e dos direitos das comunidades impactadas.

A natureza estrutural da atuagéao jurisdicional impde-se pela necessidade
de estabelecer o dialogo institucional para a construgcdo colaborativa de solucbes
mediadas pelo Juizo, o que se faz possivel apenas através de um processo interativo,
com participagao ampliada de atores e interessados, transparente, funcional, prospectivo
e gradativo.

E ndo ha ineditismo no emprego desta técnica processual. Os exemplos a
seguir indicados (i) sinalizam a possibilidade de sua aplicagao, (ii) orientam sobre as
modalidades de conflito que demandam tal abordagem, com destaque para o tema
ambiental,” bem como (iii) demonstram mecanismos para sua operacionalizagdo.

(a) Mineragédo de Carvao: Em acéo civil publica promovida pelo Ministério
Publico Federal/SC em face de empresas carboniferas da regido de Criciuma/SC,

suas diferencas. Revista de Processo, vol. 284, 2018, pp. 333-369.

7 DIDIER JR, Fredie e ZANETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 11 ed. Salvador:
JusPodivm, 2017.

" “art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste codigo, incumbindo-lhe: [...] IV — determinar todas
as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias para assegura o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas acdes que tenham por objeto prestacdo pecunidria;”

2 JOBIM, Marco Felix. A previsio das medidas estruturantes no artigo 139, IV, do novo Codigo de Processo Civil
brasileiro. In JANETI JR, Hermes (Coord.). Repercussdes do Novo CPC - Processo Coletivo. Salvador: JusPodivm,
2016.

3 https://cdn.flowcode.com/prodassets/ CONCEITOS CHAVE.pdf?ts=1619568647227427312

™ Cumpre referir, também, outra decisdo relevante no tema, embora néo relacionada a matéria ambiental. Trata-se de
decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justiga no Recurso Especial n° 1.854.847-CE, que entendeu que agdo civil
publica que tem como objeto discussdo sobre acolhimento institucional de menor por periodo acima do teto legal
trata-se de litigio de natureza estrutural, demandando procedimento adequado. Assim dispde a ementa: “[...] 7. Para a
adequada resolucdo de litigios estruturais, € preciso que a decisdo de mérito seja construida em ambiente colaborativo e
democratico, mediante a efetiva compreensdo, participagdo e consideragdo dos fatos argumentos, possibilidades e
limitagdes do Estado em relagdo aos anseios da sociedade civil adequadamente representada no processo, por exemplo,
pelos amici curie e pela Defensoria Piblica na fungdo de custos vulnerabilis, permitindo-se que processos judiciais
dessa natureza, que revelam as mais profundas mazelas sociais e as mais sobrias faces dos excluidos, sejam utilizados
para a construgdo de caminhos, pontes e solu¢des que tencionem a resolugdo definitiva do conflito estrutural em sentido
amplo [...]". (Recurso Especial n° 1.854.847-CE, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 02/06/2020)
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pretendeu-se promover série de mudangas na atuagdo dos 6rgaos ambientais, desde a
fiscalizacdo, licenciamento ambiental, critérios para a recuperacdo ambiental, entre
outros, visando a prevengao e reparagao de danos ambientais e patrimoniais decorrentes
da mineragao.

Em sede de execugao provisoria (Autos n° 2000.72.04.002543-9/SC), a
partir de antecipacédo de tutela, foram envidados esforcos para composi¢cao da lide que
tém sido bastante retratados na doutrina sobre processo estrutural.”” Naquele feito, foi
instituido pelo Juizo Grupo Técnico de Assessoramento (GTA), que teve seu trabalho
validado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido no Agravo de Instrumento n°
2006.04.00.017276-7/SC, com o objetivo de promover de forma dialogada, colaborativa e
consensual, com ampla participacdo das partes, discussao sobre aspectos técnicos
atinentes ao cumprimento de sentenca.

Conforme o 1° Relatério de Monitoramento do GTA, o grupo foi instituido
pelo Juizo “partindo do principio de que € possivel o consenso entre as partes e de que a
plena recuperacdo do passivo ambiental decorrente da exploragdo de carvdo na regido
sera alcancada com maior rapidez e efetividade na medida em que as partes forem
capazes de unir esforcos técnicos”, tendo o GTA “a missao de, respeitadas as
divergéncias, maximizar os entendimentos no nivel técnico e, em consequéncia,
minimizar os conflitos que devam ser decididos pelo Juizo™®.

(b) Seguranga de Barragens: Os graves episodios de desastres
envolvendo o rompimento de barragens de contencdo de rejeitos da empresa Vale S.A.
(Mariana/MG em 2015 e Brumadinho/MG em 2019) também originaram agdes de carater
estrutural, além de demandas reparatérias e de compensagao de danos.

O principal exemplo é a acéao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal/MG em face da Unido e da Agéncia Nacional de Mineragado (ANM) pretendendo a
adogao de medidas estruturais voltadas a revisao das politicas federais de seguranca de
barragens (Agdo Civil Publica n° 1005310-84.2019.4.01.3800).”” A demanda
fundamentou-se na recorréncia de acidentes relacionados ao rompimento de barragens
da atividade mineraria no pais nos ultimos anos, bem como na perpetuacédo de situagao
de risco (ambiental e humano) vez que nao foram implementadas reformas legais ou de
gestado para o enfrentamento da questéo.

Objetivamente, aduziu-se que a desestruturacdo da ANM, incapaz de
cumprir com suas atribuigdes fiscalizatérias, configuraria omissdo da administragcao
publica e, portanto, ilicitude. Requereu-se fosse determinada aos réus a apresentacao ao
Juizo de plano para a reestruturagdo da politica de fiscalizagdo de barragens
consubstanciado em conjunto de medidas estruturais (a contemplar, por exemplo,
periodicidade de fiscalizagdo, diagndstico de riscos, cronograma de implementacao,
alocagao orgamentaria e de recursos humanos, e forma de monitoramento e reavaliagéo).

> Ver: ARENHART, Sergio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. Revista de Processo Comparado. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, vol. 02, 2015. p. 217-218; SILVA, M. C.
Recuperagdo ambiental de areas degradadas — o caso da Acdo Civil Publica do Carvdo. Revista da Escola da
Magistratura do TRF da 4. Regido. n. 7 (out. 2017). Porto Alegre: Tribunal Regional Federal da 4. Regido, 201. Cumpre
destacar que o autor do segundo texto aqui referenciado é o magistrado condutor do feito, cujo transito em julgado veio
a ocorrer em 2014.

7 Primeiro Relatério de Monitoramento dos Indicadores Ambientais, 2007, p. 06. Disponivel em:
acpcarvao.com.br/login/index.php

7 MPF/MG. Petigdo Inicial da Agdo Civil Publica n° 1005310-84.2019.4.01.3800. disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp_anm_uniao-1
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A acéo resultou em acordo judicial.”

Assim, considerada a necessidade e a utilidade do processamento de
acgao civil publica de carater estrutural, com a implementacao de medidas estruturais, para
os fins pretendidos nesta lide, que envolve problematica complexa, intergeracional e que
demanda cooperagdo entre o conjunto de politicas publicas necessarias, passa-se, a
seguir, aos fundamentos juridicos da demanda.

VIIl. DO DIREITO

Considerando-se todo o contexto de grave crise sobre a integridade
ecossistémica da Lagoa da Conceicdo, causada especialmente pela inefetividade da
gestdo e governanga publica, ha uma pléiade de violagbes a um feixe de direitos e
garantias fundamentais previstos e preconizados pela Constituicdo Federal de 1988,
como a propria dignidade humana (art. 1°, lll), a qualidade de vida e a segurancga (art. 5°,
caput), a saude (art. 6°, caput), a efetiva e atuante Administragcdo Publica Ambiental e
Ecoldgica na competéncia constitucional federativa de protegdo ao meio ambiente e todo
seu contexto social, cultural e econémico (art. 23, I, Ill, VI, VII c/c art. 30, VIII e art. 37,
caput), ao pleno desenvolvimento urbano (art. 182, caput), a ordem social e a participagao
social em politicas publicas (art. 192, caput), e principalmente ao gozo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes (art. 225, caput), além
dos deveres publicos de boa e efetiva gestdo e governanca socioecolégica adjacentes
(art. 225, §1°, e seguintes). E o que se passa a expor.

1. DA LAGOA DA CONCEIGAO COMO SUJEITO DE DIREITOS | DEVER DE
PROTECAO DA INTEGRIDADE DOS PROCESSOS ECOLOGICOS ESSENCIAIS

Em resposta ao contexto gravissimo de degradagdo ambiental, o
reconhecimento de direitos a Lagoa da Conceigdo advém da interpretagcédo ecologizada do
ordenamento juridico patrio e tem como fundamentos normativos principais: (i) o dever de
protecdo de entes ndo humanos e a inclusdo destes no circulo de sujeitos titulares do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme reconhecido no art. 225
da Constituicao Federal de 1988; (ii) os avangos nesse sentido ja alcangados na
jurisprudéncia patria e em outros paises, inclusive para a garantia do equilibrio do
sistema climatico global e protegdo de populagdes e ecossistemas em situagcdo de
vulnerabilidade; e (iii) a possibilidade e a necessidade de conferir direitos a entes
naturais, conforme previsto, expressamente, no art. 133 da Lei Organica do Municipio
de Florianépolis/SC.

O paradigma juridico-constitucional vigente consagra o direito de "todos"
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput), ao mesmo tempo em que

8 TERMO DE ACORDO. Acordo Judicial de Autos n° 1005310-84. 2019401 3800. Dlsponlvel em:

379206715 EMAIL CAMPAIGN 2020 09 08 03 24&utm medlum emall&utm term 0 069298921C 6379206715—

288596205&mc_cid=6379206715&mc_eid=2226e4087d, acesso em 04 mai. 2021. As partes firmaram extenso acordo
judicial, incumbindo & ANM a “formulagdo e reordenaco de prioridades e planejamento de fiscalizag@0”, bem como
inspegdo e vistoria de barragens de mineragdo, com o objetivo de atender as exigéncias legais e técnicas exigidas. A
Unido comprometeu-se a fornecer e garantir recursos orcamentarios e financeiros, sem prejuizo do orgamento ja
previsto a Agéncia, conforme um cronograma fisico-financeiro, bem como a contratar servidores publicos efetivos
adicionais para o Setor de Seguranga de Barragens da Agéncia, dentre outras medidas.
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determina, para garantir a sua efetividade, obrigagdes ao Poder Publico de preservagéao e
restauracdo dos processos ecologicos essenciais (art. 225, §1°, inciso ) e de protecao
da fauna e da flora (art. 225, §1°, inciso VII), além de outras igualmente relevantes.
Dessa forma, considerando que nao se trata de determinagbes restritas aos interesses
humanos’®, ndo ha ébice para a inclusdo da prépria Natureza e, no caso concreto, da
Lagoa da Conceigdo, no circulo de protegcao constitucional. Pelo contrario, o texto
constitucional protege uma "dignidade ampliada e ecoldgica, pautado em uma
solidariedade e alteridade interespécies, intra e intergeracional"®.

O compromisso estampado no referido artigo denota sensibilidade
ecoldgica, tendo em vista o objetivo primario de protecao de processos ecolégicos
essenciais e da fungao ecoldgica, e repercute como conteudo da constitucionalizagao
implicita do principio da integridade ecoldgica®'. Além disso, a norma constitucional
promove o desenvolvimento de uma nogcao ampliada e ecologizada de dignidade,
assim como do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
reconhecendo e protegendo o valor intrinseco de entes nao humanos.

E justamente esse entendimento, no qual os "projetos de vida de seres
humanos e ndo humanos se interconectam"®?, que tem sido reverberado nas mais
recentes interpretagdes do texto constitucional em matéria de protegdo do meio ambiente
na jurisprudéncia patria e internacional.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADI 4.983/CE®*,
em que foi reconhecida a inconstitucionalidade da lei estadual que regulamentava a
pratica da vaquejada no Ceara, com destaque para os votos dos Ministros Rosa Weber e
Ricardo Lewandowski, consignou interpretacdo nitidamente biocéntrica do texto
constitucional a partir do "reconhecimento de que ha dignidade para além da pessoa
humana" e da admissao constitucional acerca da existéncia de valor intrinseco
também para outras formas de vida, fazendo, inclusive, mencéo aos principios da Carta
da Terra®, da qual o Brasil é signatario.

Também transcendendo o paradigma juridico antropocéntrico, cabe, do
mesmo modo, citar o recente entendimento do Superior Tribunal de Justiga, estampado
no julgamento do REsp 1.797.175/SP%°. De acordo com o Min. Rel. Og Fernandes, "E

 BENJAMIN, A. H. "Constitucionalizagio do Ambiente e Ecologizagdo da Constituigdo Brasileira" In: CANOTILHO,
J.J. G.; MORATO LEITE, J. Rubens (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

8 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. (PARECER ANEXO)

81 Por integridade ecoldgica, entende-se as condigdes e caracteristicas fisicas, biologicas e quimicas que compdem e
determinam a integridade, a existéncia ¢ a manutengdo de um ecossistema (BOSSELMANN, Klaus. Loosing the forest
for the trees: environmental reductionism in the law. 2010. p. 2439); Nesse sentido, Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer
entendem que: “(...) no sistema constitucional brasileiro (art. 225), as expressdes ‘processos ecologicos essenciais’ €
‘funcdo ecolodgica’, inclusive com vedagdo expressa a praticas que provoquem a extingdo de espécies da biodiversidade,
também refletem o conteudo e principio da integridade ecologica. De tal sorte, pode-se alegar que a integridade
ecologica pode (e deve) ser reconhecida como um principio constitucional implicito do regime constitucional ecolégico
edificado pela nossa Lei Fundamental de 1988.”. (SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
constitucional ecologico: constitui¢do, direitos fundamentais e protecdo da natureza. 6. Ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019. p. 76-77); Vide, ainda, AYALA, Patryck de Araujo e COELHO, Mariana Carvalho Victor.
(PARECER ANEXO)

82 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. (PARECER ANEXO)

8 STF. Julgamento da ADI 4. 983/CE de relatorla do Exmo Min. Marco Aurélio, julgado em 06/10/2016. Disponivel

84 Para mais 1nformagoes sobre a Carta da Terra: http //www cartadaterrabrasil.com.br/prt/texto-da-carta-da-terra.html
85 STJ. Julgamento do REsp 1.797.175/SP, Rel. Min. Og Fernandes, j. em 21/03/2019 Disponivel em: http-s://www.-
stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp179717
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necessario repensar uma nova racionalidade - distinta da logica hegemonicamente
tracada e reproduzida nas instancias ordinarias -, de maneira que se possa impulsionar o
Estado e a Sociedade a pensarem de forma distinta dos padrées juridicos postos”. A
Segunda Turma do STJ, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso nos termos
do voto do Ministro Relator, destacando a necessidade e a possibilidade de se avangar
na atribuicido de dignidade e direitos aos animais nao humanos e a propria
Natureza, tendo inclusive consignado que se detém apenas a guarda, com as

respectivas responsabilidades, e nao posse, de ente natural nao humanos.

Destaca-se, ainda, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, em acdo (Autos n° 0028127-48.2017.8.21.0015) que objetiva proteger o
Rio Gravatai (vitima direta):

O Constituinte Originario, ao prever o dever do Estado e da sociedade de
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas (artigo 225, §1°); proteger a fauna e a
flora, vedando praticas que coloquem em risco sua fung¢ao ecoldgica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (artigo 225, §1°,
VII), reconheceu, indelevelmente a Natureza os direitos a existéncia, a
integridade, a preservagao e a restauragao.

Nesta conjuntura, a Natureza ndo pode continuar a ser vista segundo as lentes
do positivismo, como mero objeto de direito. O préprio ambiente natural é sujeito
de direitos.

A partir desta leitura do Documento Maior, nao ha ébice que o Ministério
Publico venha a juizo para defender a existéncia, a integridade, a
preservacao e a restauragdo dos processos ecoldgicos essenciais do Rio
Gravatai, exercendo legitimagao extraordinaria que também tem assento
constitucional (artigo 129, Ill, CF/88). (GRIFAMOS)

Frisa-se que a propria Corte Interamericana de Direitos Humanos,
quando instada a se manifestar acerca das obrigagcbes estatais em relagdo ao meio
ambiente no marco da protegéo e garantia de direitos humanos, firmou o entendimento —
aplicavel ao sistema juridico brasileiro, que esta vinculado ao Sistema Interamericano de
Direitos Humanos por forga do Decreto n° 678/1992 c/c art. 5°, §3°, da CRFB/88 — que a
protecao da Natureza independe dos interesses humanos e que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado protege também elementos da Natureza pelo
seu valor intrinseco, de modo a garantir a sua existéncia e a realizagao dos seus
processos e fungoes ecoldgicas. In verbis:

"62. Esta Corte considera importante ressaltar que o direito ao meio ambiente
saudavel como direito autbnomo, a diferengca de outros direitos, protege os

componentes do meio ambiente, tais como bosques, rios., mares e outros,
como interesses juridicos em si mesmos, ainda em auséncia de certeza ou

evidéncia sobre o risco as pessoas individuais. Trata-se de proteger a
natureza e o meio ambiente ndo somente por sua conexdo com uma utilidade
para o ser humano ou pelos efeitos que sua degradacdo poderia causar em
outros direitos das pessoas, como a saude, a vida ou a integridade pessoal,
sendo por sua importdncia para os demais organismos vivos com quem se
compartilha o planeta, também merecedores de protegdo em si mesmos. Neste
sentido, a Corte adverte uma tendéncia a reconhecer personalidade juridica
e, portanto, direitos a natureza nao s6 em sentengas judiciais senao
inclusive em ordenamentos constitucionais.® (GRIFAMOS)

3.
8 Para ter acesso ao documento completo, em portugués: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
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No mesmo sentido, conforme destacado pelos pareceristas®, também
merece destaque a jurisprudéncia que tem se consolidado nas Cortes colombianas, assim
como o caso argentino envolvendo os direitos do Delta do Parana.

Na Colombia, a Sexta Sala do Tribunal Constitucional, na
paradigmatica decisdo T-622/2016%, ndo sé reconheceu o Rio Atrato "(...) como um ente
sujeito de direitos a protecdo, a conservacdo, a manutencdo e a restauracdo ao encargo
do Estado e das comunidades étnicas (...)", como também determinou que para a
efetivagdo de tais direitos e salvaguardas a sua integridade ecoldgica era necessaria a
conformacdo de COMISSAO DE GUARDIOES DO RIO ATRATO, composta por membros
das comunidades locais e do Estado®. Mais recentemente, a Corte Suprema
colombiana, no julgamento da STC 4360/2018%, ao abordar a inefetividade das agdes
estatais no controle e protecdo da Amazénia colombiana na garantia de direitos
fundamentais das geracdes presentes e futuras, também reiterou o posicionamento
ecocéntrico, ao reconhecer este ecossistema como "uma entidade, ‘sujeito de direitos’,
titular _da protecdo, conservacdo, manutencdo e restauracdo pelo Estado e pelas
entidades territoriais que a compbéem". Destaca-se, ainda, que, neste caso, o Tribunal
ordenou a adogdo de um plano de agao e a formulagdo de um Pacto Intergeracional
pela Vida da Amazénia Colombiana (PIVAC)®'.

Na Argentina, o referido caso tem como objeto a discussao sobre os
impactos e a vulnerabilidade do ecossistema do Delta do Parana frente ao reiterado
aumento da degradacgdo ecoldgica e, dentre os pedidos, visa também a declaragao
judicial do ente natural como sujeito de direito, com a designagido de um GUARDIAO
para zelar pelos seus direitos e interesses®. A discussao judicial ainda esta em curso,
contudo, cabe destacar que, em virtude da comprovacido acerca da importancia e da
fragilidade desse ecossistema, em sede de uma agao de amparo ambiental (CSJ
468/2020), a Suprema Corte de Justica da Argentina determinou, de imediato, a
constituicio de um COMITE DE EMERGENCIA AMBIENTAL .

Destaca-se que, nesses dois ultimos casos comentados, o argumento dos
direitos da Natureza foi articulado diretamente como alternativa ecologizada para
enfrentar os desafios decorrentes das mudancas climaticas. Nesse sentido, considerando
as suas implicagbes diretas também neste contexto (ex. aumento do nivel do mar,

atuacao/corte-idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf
8 AYALA, Patryck de Aragjo, COELHO, Mariana Carvalho Victor. (PARECER ANEXO);

CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles; (PARECER ANEXO); FENSTERSEIFER, Tiago. (PARECER
ANEXO)

88 Para mais informagdes: https://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/sentencia
rio_atrato/Sentencia T-622-16. Rio Atrato.pdf

% Para mais informacgdes: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm

% Destaca-se, ainda, do precedente citado: "O fundamento da obrigagdo de solidariedade direta com a Natureza se
edifica no seu valor intrinseco, (...) porquanto o ser humano forma parte da Natureza, sendo, assim, Natureza. Esta
concepcdo ¢ a esséncia principal sobre a qual se assenta o conceito de valor intrinseco do ambiente: o respeito a si
mesmo implica (...) o respeito a parte de si mesmo que esta composto por Natureza, ¢ da que formarao parte, na sua vez,
as geracdes futuras". Para mais informagdes:
https://observatoriop10.cepal.org/sites/default/files/documents/stc4360-2018.pdf

°! Para mais informagdes: <https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/2018/04/STC4360-2018-2018-00319-
011.pdf>

92 Para ter acesso a petigdo inicial: <http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites-
[16/non-us-case-documents/2020/20200702_11820_complaint.pdf>

% Para mais informagdes: <https://www.cij.gov.ar/nota-38022-Ia-Corte-Suprema-ordena-constituir-un--Comit--de-
Emergencia-Ambiental--para-detener-y-controlar-los-incendios-irregulares-en-el-Delta-del-Paran-.html>
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https://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/sentencia_rio_atrato/Sentencia_T-622-16._Rio_Atrato.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf

ocorréncia de temporais e furacdes)® e a importancia dos servigos ecossistémicos
prestados pela Lagoa da Concei¢cdo, o reconhecimento e a garantia dos direitos da
Natureza no presente caso também pode ser entendido como uma importante medida no
atual cenario das mudancas climaticas, sobretudo no ambito da adaptacédo e promocéao de
uma maior capacidade de resiliéncia climatica.

E importante ressaltar que a discussdo acerca do reconhecimento de
direitos da Natureza nao se restringe apenas ao contexto juridico brasileiro ou aos casos
mencionados acima. Pelo contrario, conforme se depreende de resolugées das Nagoes
Unidas que vem sendo adotadas desde 2009 no ambito do programa "Harmony with
Nature"®, este argumento tem sido cada vez mais presente no legislativo e na
jurisprudéncia de diversos sistemas juridicos, inclusive, expressamente na Orbita
constitucional, como é o caso da Constituigdo do Equador vigente®.

Foi neste contexto juridico e em resposta aos desafios ecoldgicos que
afetam toda a humanidade e que sao sentidos diretamente no ambito local, que, a partir
da Emenda n° 47/2019 — que alterou o art. 133 da Lei Organica do Municipio (doc.
anexo) —, se prop6s uma mudanca paradigmatica nos critérios normativos de valoragao
da Natureza. In litteris:

Art. 133. Ao Municipio compete promover a diversidade e a harmonia com a

% Estudo recente sobre a vulnerabilidade e os riscos ambientais do Municipio de Florianépolis, realizado em parceria
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), destaca dentre as maiores ameagas o aumento das inundagdes
fluviais e marinhas e a ocorréncia de deslizamentos. Para mais informagdes:
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/27

_08 _ 2¢f5fa7cf f4£44

% Exemplos no ambito legislativo: Adog¢do dos direitos da Natureza na Lei Organica de Bonito/PE (2017), de
Paudalho/PE (2018), no Brasil; Reconhecimento da personalidade juridica do Parque Nacional Te Urewera (2014), do
Rio Whanganui (2017) e do Monte Taranaki (2017), na Nova Zelandia; e do Rio Magpie (2021), no Canada;
Reconhecimento do Rio Yarra (2017) e de parte da costa (2020) localizados no estado de Victdria como entidades
naturais vivas indivisiveis que merecem protecdo, na Australia; Emenda na Constitui¢do do Estado do Colorado
possibilitando expressamente leis municipais para o reconhecimento de direitos da Natureza (2014), EUA;
Reconhecimento de determinados entes naturais como sujeitos de direitos no territorio da Nova Caledonia (2016), na
Franga; Adogdo de mogdo sobre os direitos do Wadden Sea, nos Paises Baixos (2018); Reconhecimento do ecossistema
do Mar Menor como sujeito de direitos no municipio de Los Alcazares (2020), Espanha; Moratoria instituida para
preservar a barreira de recifes, reconhecida como sujeito de direito (2017), em Belize; Reconhecimento dos Direitos da
Mae Terra (2010 e 2012), na Bolivia; Reconhecimento da Natureza como sujeito de direito na provincia de Narifio
(2019), na Coldmbia; no municipio de Santa F¢ (2018), Argentina; nos Estados de Guerrero (2014) e Colima (2019), no
Meéxico; Reconhecimento da 4dgua (2019) e do Rio Llallimayo (2019) como sujeito de direito, na provincia de Melgar,
na Peru; etc.

Exemplos de entes naturais reconhecidos como sujeitos de direito no ambito jurisprudencial: Rio Atrato (2016), Urso
Andino (2017), Amazonia colombiana (2018), Paramo Pisba (2018), Rio Cauca (2019), Rio Magdalena (2019), Rio
Coello (2019), Rio Quindio (2019), Rio Pance (2019), Rio Otin (2019), Parque Nacional Isla Salamanca (2020), Parque
Nacional Los Nevados (2020), Parque Nacional Las Hermosas (2020), Lago Tota (2020), na Colombia; Orangotango
Sandra (2014), Chimpanzé Cecilia (2016), na Argentina; Rio Vilcabamba (2011), Caso Ilha Galapagos (2012), Caso dos
tubardes (2015), Caso do Jaguar (2015) Floresta Los Cedros (2019), Rio Alpayacu (2020), no Equador; Rio Turag
(2019), em Bangladesh; Rios Gange e Yamuna (2017) , Glaciais Gangotri ¢ Yamunotri (2017), na India; Caso do
Elefante Kaavan (2020), no Paquistdo, etc. Para mais informagdes: http://www.harmonywithnatureun.org

% Qs direitos da Natureza estdo previstos no capitulo sétimo da Constituigdo do Equador, do qual se destacam os
seguintes artigos: "Art. 71. A natureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e se realiza a vida, tem direito a que se
respeite integralmente sua existéncia e a manutengao e regeneragdo dos seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos
evolutivos. Toda pessoa, comunidade, povoado ou nacionalidade podera exigir da autoridade publica o cumprimento
dos direitos da natureza. (...) O Estado incentivara as pessoas fisicas e juridicas, e aos coletivos, para que protejam a
natureza, e promovera o respeito a todos os elementos que formam um ecossistema; Art. 72. A natureza tem direito a
restauracdo. Esta restauracdo sera independente da obrigagdo que tem o Estado e as pessoas fisicas e juridicas de
indenizar aos individuos e coletivos que dependam dos sistemas naturais afetados. Em casos de impactos de impacto
ambiental grave ou permanente, incluidos os ocasionados pela exploragdo dos recursos naturais (...),"
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natureza e preservar, recuperar, restaurar e ampliar os processos ecossistémicos
naturais, de modo a proporcionar a resiliéncia socioecoldgica dos ambientes
urbanos e rurais, sendo que o planejamento e a gestdo dos recursos naturais
deverao fomentar o manejo sustentavel dos recursos de uso comum e as
praticas agroecoldgicas, de modo a garantir a qualidade de vida das
populagées humanas e nao humanas, respeitar os principios do bem viver e
conferir a natureza titularidade de direito.

Paragrafo unico. O Poder Publico promovera politicas publicas e
instrumentos de monitoramento ambiental para que a natureza adquira
titularidade de direito e seja considerada nos programas do orgamento
municipal e nos projetos e agbes governamentais, sendo que as tomadas de
decisdes deverdo ter respaldo na Ciéncia, utilizar dos principios e praticas de
conservacao da natureza, observar o principio da precaugao, e buscar envolver
os poderes Legislativo e Judiciario, o Estado e a Unido, os demais municipios da
Regidao Metropolitana e as organizagdes da sociedade civil. (Redagéo dada pela
Emenda a Lei Organica n°® 47/2019) (GRIFAMOS)

Coadunando com o texto constitucional e com os avangos legislativos e

jurisprudenciais em matéria de protecado ambiental, a norma municipal trouxe um novo
escopo para o status legal da Natureza no ordenamento juridico, in suma, a partir
reconhecimento como sujeito de direito. Tal alteragdo, aprovada
democraticamente, prevé nao so6 a possibilidade, mas a necessidade (dever) do Municipio
e do proprio Poder Publico de conferir direitos a Natureza, inclusive por meio de politicas
publicas e de monitoramento ambiental, conforme pretendido neste caso concreto.

do seu

A ratrs:
E T

= mm
[

-
Intarinda Bokiyes

D M sin
e

B Bk R

apa mantal; Glorgla Sena Marting
@ Alkessarndro Laay Sikers

E a partir de tais fundamentos juridicos, de aplicagdo extensiva da norma

constitucional e de aplicacdo especifica da norma municipal, "a luz de um sistema
normativo multinivel (internacional, regional, nacional, subnacional) e de dialogo de Cortes
de Justica", que se pretende, portanto, o reconhecimento do valor intrinseco, da
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dignidade, da personalidade juridica e dos direitos autébnomos da Lagoa da
Conceigdo.”

No entanto, a Lagoa da Conceicao vem sofrendo, sistematicamente,
conforme ja exaustivamente conhecido, grave degradagao dos seus processos ecolégicos
essenciais, com implicagdes diretas e prejudiciais ndo s para as populagdes humanas,
mas também para a fauna, a flora e o ecossistema como um todo®. Desse modo,
busca-se nesta acdao a protecao do seu valor intrinseco, que engloba valores
ecolégicos, genéticos, sociais, econdmicos, cientificos, educativos, culturais,
recreativos e paisagisticos.

Tendo como referéncia a protegao constitucional da integridade ecoldgica,
essencial ao equilibrio ambiental para a sustentacdo da vida em todas as suas formas, e
a determinacao legislativa municipal acima, justifica-se a atribuicdo de direitos a
preservagao, a manutengao, a conservacgao e a restauragcao em favor da Lagoa da
Conceicdo, os quais sao a propria substancia do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado®. A partir, também, de uma perspectiva de
justica ecologica, considerando a sua vulnerabilidade, pretende-se o seu
reconhecimento como ente que participa da comunidade da justica, como sujeito e nao
como objeto, assegurando-lhe o direito de ser considerada como tal e de ter a sua
propria existéncia (integridade ecolégica) preservada, mantida, conservada,
restaurada e protegida.’®

E como titular de direitos especificos que assegurem a sua
integridade ecolégica (protegcédo, conservagdo, manutengdo e restauragédo), ha de se
reconhecer também a propria legitimidade ativa da Lagoa da Conceicao, enquanto sujeito
do direito de buscar determinado provimento jurisdicional, consoante a garantia
constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV, da CF c/c art. 3°,
do CPC/2015), a fungéo instrumental das normas processuais e os avangos no ambito de
direito material trazidos acima, dentre eles o art. 225 da CRFB/88 e o art. 133 da Lei
Organica Municipal. Resta bastante razoavel, isto posto, reconhecer a possibilidade do
ente natural se defender mediante substituicdo processual (legitimagcado extraordinaria),
nos moldes da Lei n°® 7.347/1985'". In litteris:

No caso da representagdo processual em juizo da Natureza, seguindo a logica
da legitimagdo ordinaria prevista do art. 18, caput, do CPC/2015, nos parece
razoavel que tal se dé por meio dos entes arrolados no Projeto de Lei 145/2021,
com a inclusdo do novo inciso ao art. 75 do CPC/2015, ou seja, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, as associagdes de protecdo da Natureza etc.
Igualmente, como verificado de modo emblematico no Caso do Rio Atrato,
decidido no ano de 2016 pela Corte Constitucional Colombiana, nos parece
perfeitamente possivel a nomeacdo de comissdao ou comité no ambito
jurisdicional — ap6és instaurada acgéao judicial -, com o objetivo de representar os
interesses e direitos do ente natural, o que, em linhas gerais, corresponde a
salvaguarda da sua integridade ecolégica.

(...) Em litigios coletivos envolvendo a prote¢cdo dos direitos da Natureza, a
mesma ocorre por meio da sua substituicao processual em juizo, mediante a
atribuicdo de legitimagao extraordinaria em favor dos entes arrolados no art. 5

% FENSTERSEIFER, Tiago. (PARECER ANEXO)

% LEITE, José Rubens Morato; CODONHO, Maria Leonor P. C. F.; PEIXOTO, Bruno Teixeira. (PARECER ANEXO)
% CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles; (PARECER ANEXOQ)

1% ALBUQUERQUIE, Leticia e DAROS, Leatrice Faraco. (PARECER ANEXO)

191 FENSTERSEIFER, Tiago. (PARECER ANEXO)
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a 21 da Lei da Acgao Civil Publica (Lei 7.347/85) , ressalvando-se, ainda, a

possibilidade também do ajuizamento de agao popular pelo cidadao para a tutela

coletiva dos direitos da Natureza.

As respostas e solucdes do ponto de vista da técnica juridico-processual,
m rvar. 3 r n ha mui m no n

ordenamentos juridicos — como ilustra bem o caso das corporagées etc. -,

tornando necessario apenas uma _interpretacdao conforme o atual
i juridico-constitucional 164ai irei

mar
Natureza. (GRIFAMOS)

Trata-se, ademais, a partir de imperativos pro natura tipicos de um
Estado Constitucional Ecolégico, de reconhecimento decorrente tanto de deveres (dos
homens) para com a Natureza, quanto de direitos (aqueles adstritos a conservagao e néo
intervencéo sobre as leis naturais basicas), para a Natureza'®2.

Destarte, considerando as condigdes normativas existentes no
ordenamento juridico brasileiro, em especial a interpretacdo ecologizada do art. 225 da
CRFB/88 e a previsao expressa da Lei Organica Municipal, de modo a dar efetividade ao
texto constitucional e legislativo, requer-se o reconhecimento de direitos especificos a
Lagoa da Conceigao, a partir do seu valor intrinseco e para proteger a sua integridade
ecoldgica, que inclui (i) o direito de acesso a justica e a participagdo nos processos
decisérios que lhe digam respeito, por meio de um guardido com atribuicdes especificas
nesse sentido, tanto judicialmente quanto no dmbito de politicas publicas; (ii) e os direitos
associados a sua preservagdo, manutencao, conservagao, restauracao e os que se
fizerem necessarios para garantir a sua propria existéncia.

2. DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL | IRRESPONSABILIDADE
ORGANIZADA

Por todo o exposto, € publico e notdério, ha pelo menos duas décadas,
que, apesar de inumeras tentativas voltadas ao combate da degradacdo desse
ecossistema, ndo se obteve éxito até o momento'®.

Pelo contrario, como afirmam os especialistas consultados, nota-se a
"faléncia no modelo de Gestao Ambiental” vigente, que n&o aborda a situagao, ja
bastante delicada, de forma ecossistémica e a partir de estratégia nao fragmentada, e que
mantém certa tolerancia social da degradacdo ambiental’®™. O “desastre ocorrido na
Lagoa da Conceigao, a partir do rompimento da Barragem de Evapoinfiltracdo (LEI) da
CASAN, deixa clara a fragilidade do sistema de governang¢a — ndo somente a nivel
local — que, desenhado a partir do paradigma mecanicista, desconsidera a totalidade
social e ecologica da regido e falha em proteger as vidas humanas e ndo-humanas que
dependem do ecossistema da Lagoa”'®.

12 AYALA, Patryck de Aratjo e COELHO, Mariana Carvalho Victor. (PARECER ANEXO)

1% H4 mais de 20 (vinte!) anos medidas de despolui¢do da Lagoa da Conceigdo sdo divulgadas, mas nada efetivamente
concretizado em melhorias para a qualidade ambiental do referido bem ambiental e comunidade. Governo promete
concluir projeto até 2002. Despolui¢do da lagoa da Conceigdo tera investimento de R$ 20 milhdes. Disponivel em:
https://www].folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1603200117.htm

14 LEITE, José Rubens Morato, CODONHO, Maria Leonor P. C. F.; PEIXOTO, Bruno Teixeira. (PARECER
ANEXO)

15 MELO, Melissa Ely; POPE, Kamila; BROETTO, Valeriana A.; BECKHAUSER, Elisa F.. (PARECER ANEXO)
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Assim, como ja afirmado, ha um manifesto problema estrutural na
gestdo e governanca da Lagoa da Concei¢cao, comprometendo sua prépria existéncia, em
consequéncia da inagao, da falta de implementagao e garantia da efetividade de
normas e politicas ambientais, da fragmentacdo de sua gestdo e da auséncia de
estruturas de governanga participativa, multinivel e interagendas que respeite sua
integridade ecoldgica e configuragdo ecossistémica'®. Apesar da edigdo de inUmeras leis,
da instituicdo de diversos 6rgaos e cargos, da propositura de agdes judiciais, da aplicagao
de penalidades administrativas e judiciais, e da celebracdo de acordos, a maneira em
que tais medidas foram tomadas nao garantiu a salvaguarda da Lagoa da
Conceigio, cuja qualidade ambiental tem vindo a piorar com o passar dos anos'”".

Trata-se, portanto, de situacédo de fato ensejadora de um amplo conjunto
de desconformidades e violagdes de diversos direitos fundamentais, de geracdes
presentes e futuras — assim como da prépria Natureza, como tratado no tépico anterior
—, sobretudo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e dos
demais correlacionados (a vida, a saude, a igualdade, a agua etc.).

Portanto, considerando o atual quadro de colapso ambiental instalado, &
urgente seja declarado o reconhecimento da existéncia de um “estado de coisas
inconstitucional” decorrente de praticas institucionais caracterizadoras de
“irresponsabilidade organizada”, a justificar a determinagéo por este Juizo da adogéao
de medidas estruturais, prospectivas, voltadas a rediscussao do status quo de atuagao do
Poder Publico, consoante pleiteado nesta agdo. No ambito da Lagoa da Conceigao estédo
presentes todas as circunstancias ensejadoras desse reconhecimento, conforme indicado
pela doutrina especializada ao tratar do tema:

a) ha vulneragdo massiva e generalizada de direitos fundamentais de um
numero significativo de pessoas;

b) prolongada omissdo das autoridades no cumprimento de suas obrigagdes
para garantia e promogao dos direitos;

b) a superacdo das violagbes de direitos pressupde a adog¢do de medidas
complexas por uma pluralidade de 6rgéos, envolvendo mudangas estruturais,
que podem depender da alocagao de recursos publicos, corregdo das politicas
publicas existentes ou formulacido de novas politicas, dentre outras medidas; e
d) potencialidade de congestionamento da justica, se todos os que tiverem os
seus direitos violados acorrerem individualmente ao Poder Judiciario.®

Isto se relaciona com a compreensdao do que a doutrina denomina de
fendbmeno da irresponsabilidade organizada, que se manifesta “quando os especialistas
que definem os riscos sdo ao mesmo tempo criadores e avaliadores do risco que criam,
sob uma politica de invisibilidade de tais riscos permanentemente invisivel”'®. Veja-se a
opinidao dos pareceristas consultados sobre a identificagdo de circunstancias
caracteristicas desse quadro no caso concreto:

A irresponsabilidade organizada é um fenbmeno que legitima a nao
imputabilidade sistémica das ameacas, e consolida a legalizacdo das
contaminagdes, a partir do controle das politicas de conhecimento e produgéo do

106 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. (PARECER ANEXO)

"’ MARTINS, Giorgia Sena. (PARECER ANEXO)

108 CAMPOS, Carlos Alexandre Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Editora JusPodvim, 2019.
19 LEITE, José Rubens Morato; CODONHO, Maria Leonor P. C. F.; PEIXOTO, Bruno Teixeira. (PARECER
ANEXO)
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saber sobre os riscos, sonegando o acesso a informacdo, e gerando em seu
lugar, o siléncio, falta de percepc¢ao e o ocultamento institucionalizados.

[..] A gestdo ambiental da Lagoa da Conceicdo se enquadra firmemente
conceitos expressos acima de Irresponsabilidade Organizada e Sociedade de
Risco, pois o Poder Publico deixa de fazer um controle e fiscalizagdo
necessarios, sabendo da complexidade ambiental, promovendo de forma
constante inagdes, ocultagbes de informagdes, omissdes, agindo sem a devida
clareza e com irresponsabilidade face ao bem comum do povo''°.

Assim, o conjunto de fatos confirma n&o s6 o colapso ambiental e o risco
de perecimento da Lagoa da Concei¢cdo, mas, também, a irresponsabilidade organizada
por parte dos atores publicos competentes, demonstrada pela falta de coordenacgao entre
as acoes, pela dificuldade de monitoramento e cumprimento de acordos e decisbes
judiciais, e pela inexisténcia de planejamento e de efetiva utilizagdo de mecanismos
deliberativos e consultivos. Enfim, estes se mostram ndo apenas incapazes de solucionar
efetivamente a questdo, mas, também, tém contribuido para a perpetuacédo da crise pelo
omisso ou desidioso cumprimento de obrigagdes legais.
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A respeito, no Brasil, ha exemplos recentes de demandas que articulam
pretensdo de reconhecimento de “estado de coisas inconstitucional” como fundamento
para tutela jurisdicional em matéria de politica publica ambiental. A ADPF 708/DF, em que
foram requeridas medidas administrativas necessarias para reativar o funcionamento do
Fundo Nacional sobre Mudanga Climatica (Fundo Clima), com todos os seus recursos
autorizados pela lei orcamentaria, com pedido para que fosse reconhecido como
inconstitucional o comportamento omissivo lesivo do Poder Publico e, subsidiariamente,
como violagao de preceito fundamental. Nesse caso, o Relator Min. Luis Roberto Barroso,
em sede de decisdo monocratica que convocou audiéncia publica para discutir o tema,
destacou que os fatos descritos na inicial, envolvendo "acbes e omissdes persistentes”,

110 Tdem.
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"imputaveis a autoridades diversas" e "ensejadoras de violagbes massivas a direitos
fundamentais", sugerem a "existéncia de um estado de coisas inconstitucional em
matéria ambiental"™"".

Também, tem-se a ADPF 743/DF, na qual se busca no Judiciario o
desenvolvimento de um plano de prevengao e combate aos incéndios nos biomas
Pantanal Mato-Grossense e da Amazdénia, considerando a gravissima situagao de fato
comprovada e ligada a atuacdo dos atores publicos competentes pela gestdo e
governancga ecologica no Brasil. Postula-se o reconhecimento de um “estado de coisas
inconstitucional” da gestdo ambiental brasileira decorrente de condutas comissivas e
omissivas do Poder Publico no tratamento da questdo, sobretudo nos dois biomas
mencionados, que ofendem o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, além da proteg&o constitucional a vida, a saude e a integridade fisica."?

Delineado, assim, flagrante “estado de coisas inconstitucional” em
matéria de gestao e governanga socioecoldgica publica na Lagoa da Conceigao,
que demanda agbes e medidas de carater estrutural, isto €, que exigem a intervengao
sisttmica e articulada entre os atores publicos detentores de competéncias
constitucionais e previstas em lei de garantir a protegcdo, controle, fiscalizacédo e
monitoramento da integridade ecoldgica da Lagoa e da comunidade nela envolvida.

3. DA INAFASTABILIDADE DA JURISDIGAO FRENTE A LESAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E DOS
DIREITOS DA NATUREZA

Prevé o art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal, que “a lei nao excluira da
apreciagao do Poder Judiciario lesao ou ameacga a direito”, garantia que se faz ainda
mais robusta no caso de direito fundamental, como é o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a sadia qualidade de vida (art. 225, caput e §1°, c/c art. 5°,
§2°, da CF).

Em vista da fundamentalidade do art. 225 da Constituicado Federal, como
salienta o Min. Anténio Herman Benjamin, tal garantia constitucional fundamental reduz o
exercicio da discricionariedade do administrador, fazendo com que este, antes de
todas as suas decisdes, tenha que considerar se o ato causara um dano a natureza,
devendo, assim, entre as varias alternativas viaveis ou possiveis, optar sempre por aquela
menos gravosa ao equilibrio ecolégico, aventando, inclusive, a ndo agdo ou manutengéo

' STF. Decisdo monocratica na ADPF 708/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/e-

stfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjet-oincidente=5951856

112 Cumpre referir, pela sua relevancia, ainda que ndo se tratando de tema ambiental, a ADPF n°® 347/DF, que examinou
a situacdo degradante das penitenciarias brasileiras como sendo um "estado de coisas inconstitucional", em razdo de
desestruturag@o institucional e de politicas publicas ensejadoras de massiva e continuada violagdo de direitos
fundamentais. Assim consta da ementa: SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL - SUPERLOTACAO
CARCERARIA — CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - FALHAS ESTRUTURAIS - ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL -
CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitencidrio nacional ser caracterizado como “estado de coisas
inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagio
precaria das penitenciarias, o interesse publico direciona a liberagdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional.[...]
Figura do “estado de coisas inconstitucional” relativamente ao sistema penitenciario brasileiro e a adocdo de
providéncias estruturais em face de lesdes a preceitos fundamentais dos presos, que alega decorrerem de agdes e
omissdes dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (STF, ADPF 347/DF, rel. Min. Marco
Aurélio, j. 09/09/2015).
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da integridade do meio ambiente™?.

Ocorre que, dentre as opgdes situadas no espago de discricdo da
administragao, nao estao incluidas a inagao e a protecao insuficiente do meio ambiente,
como o Min. Herman Benjamin também assevera, valendo-se dos ensinamentos de
Salvio de Figueiredo Teixeira, entendendo que a protecdo do meio ambiente e dos
consumidores, "ao contrario dos direitos fundamentais classicos, exige a atuagao do
Estado, proibindo-lhe a omissao" ",

Portanto, os direitos fundamentais vinculam os 6rgaos administrativos e
estabelecem vedacdao de sua protecao insuficiente, decorréncia do principio da
proporcionalidade, segundo o qual “o Estado ndo deve agir com demasia, tampouco de
modo insuficiente na consecugdo dos seus objetivos™'®, ou, em outras palavras, é
“entendido como vedag&o simultdnea de excesso e omissao” .

A atuacao insuficiente que falta com deveres de prevengao e
precaucgao acarreta arbitrariedade por omissao, como leciona Juarez Freitas, in verbis:

“(b) o vicio da discricionariedade insuficiente (arbitrariedade por omissdo) -
hipotese em que o agente deixa de exercer a escolha administrativa ou a
exerce com inoperancia e insuficiéncia, inclusive ao faltar com os deveres de
prevengao e precaucao. Nessa modalidade igualmente patoldgica, a omissao -
verdadeiro dardo que atinge o coragao dos objetivos constitucionais - traduz-se

como descumprimento das diligéncias impositivas”."”

Assim como afirma a doutrina de Direito Administrativo, o mesmo se da
no Direito Ambiental: tendo assente que o meio ambiente € um direito fundamental
constitucionalmente protegido e que deve ser tutelado por politicas publicas, havendo
omissao ou inefetividade dos demais poderes em sua protecido, ele € passivel de
exigéncia judicial. E, portanto, inegavel o papel que possui o Poder Judiciario na
concretizacdo da efetividade do Direito Ambiental 8,

Desse modo, conforme Vladimir Passos de Freitas, a judicializagdo de
politicas publicas ambientais é forma de dar efetividade ao direito fundamental previsto no
art. 225, da Constituicido Federal, sempre com prudéncia e limites considerados na
decisao judicial, evitando arroubos ou posi¢cdes inadequadas a realidade socioambiental e
econdmica™. E o que exatamente defende a estruturalidade desta acdo civil publica,
apresentando-se como meio processual mais adequado para se buscar a tutela efetiva do

113 BENJAMIN, Ant6énio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologiza¢do da Constitui¢do brasileira. In:
CANOTILHO, J.; LEITE, J. Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 7 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 167.

14 BENJAMIN, Ant6nio Herman V. A insurrei¢io da aldeia global contra o processo civil classico: apontamentos sobre
a opressdo e a libertagdo judiciais do meio ambiente ¢ do consumidor. In: Edis Milaré (org). Agdo civil publica. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 70-151.

15 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos ¢ os Principios Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1997. p. 56.

116 FREITAS, Juarez. Discricionariedade Administrativa e o Direito Fundamental 4 Boa Administragdo Piblica. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 18.

7 Idem p. 25.

118 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Mariana A. Passos de. A a¢do civil publica e a judicializa¢do de politicas
publicas ambientais. In: Agdo Civil Pblica apés 35 anos. Coord. Edis Milaré. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2020, p. 1137/1153.

9 Tdem.
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meio ambiente, inclusive para pretensdes ligadas a politica publica ambiental’®® no caso
da Lagoa da Conceigéo.

Nessa linha, se percebe que a producgao legislativa, como fato
solitario, nao basta. O Direito Ambiental havera de ser algo mais que a disposigao
metddica de normas e padrées de comando-e-controle inaplicaveis ou inaplicados (law on
the books), ou, noutra perspectiva, deveria ir além da asséptica analise tedrica que dai se
construa. Importa tanto conhecer a norma, em sua abstragcao formal, como no cotidiano
de sua aplicagao (law in action), vale dizer, na sua implementagdo. A Ordem Publica
Ambiental legislada havera que se acrescentar o matiz implementador'?'.

A propésito, € preciso situar a presente demanda em momento de
mudanga de paradigma acerca do papel do Poder Judiciario. Trata-se de momento em
que é oportuno e necessario abandonar uma perspectiva centrada no “Juiz de Danos”,
(“constrangido a somente olhar para tras”), migrando para uma concepg¢ao de “Juiz de
Riscos™'?2 ou “Juiz da prevengio ou precaugiao”, compreendido como “[...] um Juiz ou
Tribunal apto a evitar a ocorréncia de danos ecoldgicos — muitos deles, irreversiveis, como
a destruicdo de um habitat e a extincdo de espécie da fauna ou da flora —, voltando-se
para a resolugdo de conflitos em vista do presente e do futuro, inclusive diante dos
interesses e direitos das futuras geragdes (humanas e ndo humanas)”.'?®

Ademais, como se tratam de acbes e medidas que influenciardo atos da
Administracdo Publica Ambiental, oportuno referir que as medidas postuladas nesta lide
estdo em consonéncia com as diretrizes da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB)'®, cujo art. 5° dispde que, “na aplicagao da lei, o juiz atendera aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”. Também, o Cddigo
de Processo Civil de 2015 preconiza, em seu art. 8°, que, “ao aplicar o ordenamento
juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando
e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”, e ainda prescreve, em seu seu
art. 6°, que “todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha,
em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”.

Neste particular, esta lide estrutural busca a contribuicdo e
desenvolvimento plural, entre os legitimados autores, réus e interessados, do plano de
medidas e acgdes de reestruturagdo da governanga socioecologica da Lagoa da
Conceicdo, sem prejuizo da participagdo de outros interessados e da sociedade civil
como um todo. Frisa-se, 0 que se pugna é o planejamento e a consecugao dos pedidos e
objetivos sob 0 amparo da seguranga juridica e da cooperagdo mutua entre as instituicbes
e partes processuais envolvidas na governanga socioecoldgica da Lagoa.

Dessa forma, a violacdo a dever de protegao suficiente dos direitos
fundamentais objeto da presente agdo, amparados na dignidade da pessoa humana e no
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 1°, lll, e art. 225,
caput, da CF), torna imperiosa a interveng¢ao do Poder Judiciario, autorizada pela garantia
da inafastabilidade do controle jurisdicional, nos termos do art. 5°, XXXV, da CF.

120 1dem.

12l FENSTERSEIFER, Tiago. (PARECER ANEXO)

122QTJ, REsp 1.616.027/SP, 2* T., Rel. Min. Herman Benjamin, j. 14.03.2017.
123 FENSTERSEIFER, Tiago. (PARECER ANEXO)

124 Decreto-Lei n® 4.657/1942, atualizada pela Lei Federal n® 13.655/2018.
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4. DA NECESSIDADE DE UMA EFETIVA GOVERNANCA SOC!OECOL(')GICA PARA
PROTECAO DA LAGOA DA CONCEICAO E SUPERACAO DO PROBLEMA
ESTRUTURAL

Diante dos fundamentos juridicos que embasam o dever de protegédo da
integridade ecoldgica da Lagoa da Concei¢cdo e de garantia da efetividade de direitos
fundamentais previstos no ordenamento juridico, e dos fatos delineados que configuram
flagrante “estado de coisas inconstitucional”, alinhado com o principio constitucional da
inafastabilidade da jurisdi¢do, cabe destacar a necessidade de implementagao de uma
efetiva governanga socioecologica para a prote¢ao da Lagoa da Conceigao.

Suscita-se a intervengao deste Juizo, justamente, pela inefetividade na
implementagédo e execugao coordenada de agdes (seja com base em atribuigdes legais,
iniciativas administrativas ou decorrentes de ordem judicial), de modo n&ao fragmentado,
sistémico, multinivel e com garantia de ampla participagdo, como bem delineado em
topicos anteriores. Assim, a seguir, expde-se os atributos deste modelo de governanga'®
pretendido e, entdo, indica-se as medidas estruturantes requeridas como necessarias a
sua reestruturacgao.

4.1 Atributos necessarios para a efetivagido da Governancga
Socioecoldgica para protecao da Lagoa da Conceigao

A implementacao da legislagdo ambiental brasileira e a estruturagcéo dos
orgados ambientais, ambas fragmentadas e muitas vezes inconsistentes e incoerentes,
conforme ja referido, ndo se amoldam as necessidades da complexidade ambiental, pois
proporcionam apenas o0 manejo unilateral e setorial da Natureza, desfocado do todo. A
fragmentagdo, como forga oposta ao apregoado pela abordagem ecossistémica e que
visa a protecdo da integridade dos ecossistemas preventivamente, representa um dos
maiores déficits do Direito para a salvaguarda da Natureza.'®

No caso em aprego, a interdependéncia dos sistemas social e natural,
compreendida a partir de uma abordagem do metabolismo social'?’, impde a necessidade
de uma governanga que assegure, efetivamente, a (i) protecao nao fragmentada e
integral de seus ecossistemas e comunidades que dela dependem. Essa viséo
sistémica e complexa é indispensavel "para a preservagao e recuperacao da integridade
ecoldgica, das relagbes intersistémicas e dos servigos ecossistémicos e ambientais da
regiao" e, essencialmente, para assegurar e fortalecer a "dignidade da vida de humanos e

15 A doutrina especializada define a governanga publica como a utilizagdo de mecanismos estratégicos de controle de
modo a avaliar, direcionar ¢ monitorar a gestdo, buscando a concretizagdo eficiente de politicas publicas de interesse de
toda a sociedade. Define, ainda, que a governanga ptblica mostra-se eficaz quando observa principios integradores, tais
como objetividade, integridade, neutralidade, responsabilidade, imparcialidade, transparéncia, acessibilidade, de modo
que a pedra de toque para a gestdo publica esta na qualidade dos servicos e da atuacdo prestada (CALDEIRA, Ana
Paula Canoza. O direito a satde e sua “curiosa” efetividade em Terrae Brasilis: do desafio da realizagdo da boa
governanga a excessiva judicializag@o. Tese de doutorado. Universidade do Valor do Rio dos Sinos — UNISINOS. Sao
Leopoldo/RS: 2013, p- 119. Disponivel em:
htto: T . .

f?sequence=1 Acesso em 24 mar. 2021.

126 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A Reinvengdo da Natureza e da Realidade: a Fragmentagdo como Pratica
Nociva a Protegdo Ambiental. In: Direito ambiental e geografia: relagdo entre geoinformagio, marcos legais, politicas
publicas e processos decisorios LEITE, José Rubens Morato et al (org). — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.

1271...] "conceito que engloba todos os fluxos de matéria e energia entre os sistemas socioecondmicos e ecoldgicos" e
considera as trocas de energia e matéria entre ecossistema e sistemas sociais € econdmicos" (MELO, Melissa Ely;
POPE, Kamila; BROETTO, Valeriana A.; BECKHAUSER, Elisa F.; PARECER ANEXO)
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ndo-humanos que dependem e se relacionam com esse sistema"'?®, em consonéncia
com o art. 225, §1°, |, da CF que, como visto, estabelece o dever do poder publico de
“preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e promover o manejo ecologico
das espécies e ecossistemas”.

Para ser viavel, o modelo de governanga também precisa incluir (ii)
esforcos coordenados de agdes multinivel e interagendas'®®. Nesse propdsito, se faz
necessario politicas publicas ambientais™ organizadas em arranjos institucionais, ou
seja, a partir de complexo de normas (das distintas esferas federativas), atores (publicos e
privados, nas diferentes instancias - administrativa, judicial e sociedade civil), processos e
instituicdes (Administracdo Publica e agéncias estatais), a ser efetivado dinamicamente
para determinados objetivos. Portanto, exige-se arranjos juridico-institucionais
adequados, que articulem os diversos 6rgéos e entidades envolvidos, para além das
percepgdes e interesses setorializados, em esforgo de integracdo de agdes (no caso,
sobretudo em matéria de meio ambiente, saneamento, recursos hidricos, saude publica,
mudancas climaticas e gestao de riscos de desastres).

Além disso, a superagao do problema estrutural em discussdo nesta
demanda envolve, imprescindivelmente, (iii) “0 desenho de novas estruturas de
governanga participativa, adequados para garantir e acompanhar a implementagao de
normas e politicas". A respeito, o poder-dever do poder publico emanado do texto
constitucional (art. 225) determina que o papel do Estado ndo é somente de um simples
proprietario dos bens ambientais; passa a ser o de um “gestor ou gerente”, somente
administrando bens que pertencem a outrem e, por isso, devendo conduzir sua gestao de
maneira aberta a participagdo da comunidade, prestando contas sobre a utilizacdo dos
“‘bens de uso comum do povo”, concretizando um “Estado Democratico e Ecologico de
Direito”™" (art. 1°, 170 e 225, CF). Portanto, os espacgos decisorios devem avancar para
além dos limites estatais, incluindo a sociedade civil, atributo este de alcance amplo, pois
abrange também o reconhecimento e a participagdo de interesses préprios de outras
espécies e de distintas geragdes”.'*2

A governanga socioecologica esta, ainda, diretamente relacionada com o
(iv) reconhecimento do valor intrinseco e dos direitos da Natureza — tema ja tratado
profundamente em tépico VII(1). E mister que, nessa perspectiva, a dignidade e os
préprios direitos dos seres humanos estejam entrelagcados com os direitos dos entes
naturais. Os "Projetos de vida de seres humanos e nao humanos se interconectam", e,
por isso, os impactos das agdes humanas sobre os sistemas ecologicos, como o da
Lagoa da Conceigcdo, ameagcam outras formas de vida, sendo nitidamente uma questao
de justica ecoldgica.’® Como consequéncia, tem-se a ampliagdo da comunidade de
justica e do circulo de atores e interesses no ambito da governanga socioecoldgica,
integrando os seres ndo humanos e a consideracao de seu direito de existir, realizar seu
projeto de vida e cumprir suas fungdes ecoldgicas.

128 MELO, Melissa Ely; POPE, Kamila; BROETTO, Valeriana A.; BECKHAUSER, Elisa F. (PARECER ANEXO)

122 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. (PARECER ANEXO); PEIXOTO, Bruno Teixeira; MARTINS,
Giorgia Sena. (PARECER ANEXO)

139 Ver: MOURA, Adriana Maria Magalhdes de (org.). Governanga Ambiental no Brasil: Institui¢des, Atores e Politicas
Publicas. Brasilia: IPEA, 2016.

Bl Sobre o tema, cf. LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Direito Ambiental na Sociedade de
Risco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004

132 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. (PARECER ANEXO). Ver também: MACHADO, Paulo Affonso
Leme, 2006. p. 122.

133 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. (PARECER ANEXO); ALBUQUERQUE, Leticia; DAROS,

Leatrice Faraco. (PARECER ANEXO).

44



Em sintese, resta evidente que a solugao concreta e definitiva para a crise
ecoldgica e socioecondmica da Lagoa da Conceigao vira de seu tratamento sistémico e
nao-fragmentado, que somente pode ocorrer com o funcionamento orquestrado de todos
os atores envolvidos (articulagdo interinstitucional em todos os niveis, coordenagao
interagendas e participagao social) e considerando interesses intergeracionais e
interespécies (perspectiva de direitos) - o que se entende como atributos especificos de
um modelo de governanga socioecoldgica.’*

4.2 Governanga Socioecoldgica e Dimensao Normativa

O ordenamento juridico brasileiro apresenta detalhado arcabougo
constitucional e regulatério, nas trés esferas de poder, capaz de ensejar atribuigdes e a
responsabilidade dos atores publicos, e especialmente dos réus desta agao civil publica,
por uma sistémica governanga socioecoldgica, com previsao de instrumentos necessarios
a sua articulagéo.'™

Para facilitar a compreensdo da ampla estrutura normativa aplicavel ao
caso concreto, remete-se, exemplificativamente, ao “Mapa Geral da Base Constitucional e
Legal para Governancga Socioecoldgica para a Lagoa da Concei¢ao” abaixo:

3% PEIXOTO, Bruno Teixeira; MARTINS, Giorgia Sena. (PARECER ANEXO)
135 PEIXOTO, Bruno Teixeira; MARTINS, Giorgia Sena. (PARECER ANEXO)
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E mister que tais normas, além de definirem atribuicdes comuns e
especificas, trazem prioridades e diretrizes para a efetivagdo da governancga
socioecolégica na Lagoa da Conceicdo, como a necessidade de planejamento e
cooperagao entre os 6rgaos publicos e a garantia de ampla participacéo social na gestao
ambiental, inclusive na definigdo e no monitoramento das medidas a serem executadas.'*

(a) Constituicao Federal e Legislacao Federal

Encontra-se fundamento para uma governanga socioecoldgica como
dever da Administracao Publica em extenso arcabougo de normas constitucionais e de
ambito federal em matéria ambiental que esta