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Autos n.° 5012843-56.2021.4.04.7200
Autor ASSOCIACAO “PACHAMAMA”

ONG COSTA LEGAL

UNIAO FLORIANOPOLITANA DAS ENTIDADES COMUNITARIAS — UFECO
Requeridos COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO — CASAN ¢ outros

COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO — CASAN, ji
qualificados nos autos em epigrafe, por intermédio de seus procuradores adiante assinados, vem,
respeitosamente a presenca de V.* Ex.* apresentar CONTESTACAO, expondo e requerendo,
ao final, o que segue:

L
SINTESE DA EXORDIAL

As ONG’s autoras buscam sentenca judicial que atenda aos seguintes provimentos
(evento 1, INIC1):

Ao final, constatando V. Exa. que houve a superacdo do estado de coisas
inconstitucional na prote¢do dos direitos da Lagoa da Conceicdo, requer-se
seja JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE A PRESENTE ACAO
CIVIL PUBLICA para o fim e efeito de:

XVI - confirmar todas as medidas determinadas ao longo do processo com
base no art. 139, IV, do CPC, e art. 11 da Lei n° 7.347/1985, tornando-as
definitivas;

XVII - homologar judicialmente os resultados e evidéncias apresentados, apos
apreciacdo e aprovacao, constantes do Relatdrio Final apresentado no ambito
do PJ-PLC, que permita aferir com segurancga a reestruturagdo pelos réus de
sistema de governanga socioecologica capaz de assegurar a realizacdo de
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direitos ecoldgicos de todos os interessados e da propria integridade da Lagoa
da Conceigao;

XVIII - determinar aos réus que promovam, com base nos resultados do PJ-
PLC homologados por este i. Juizo, a institui¢do ¢ manutencdo de Camara
Permanente de Protecdo da Lagoa da Conceigdo (CP-PLC), para dar
continuidade as atividades e medidas estruturantes apuradas nesta lide, a
serem executadas pela CJ-PLC, através de um modelo de governanga
socioecologica de carater ecossistémico e ndo fragmentado, pautado na
protecdo de direitos humanos e da natureza, contemplando a participacdo de
orgaos do Poder Executivo Municipal, Estadual e Federal, Poder Legislativo,
Ministério Publico, comunidade académica, comunidades tradicionais,
representante especifico dos direitos das geragdes futuras, bem como do setor
empresarial ¢ sociedade civil organizada, sendo assegurados direitos a
autonomia, independéncia e auto-organizacdo na escolha de seus membros;

IX - condenar os réus a prover oS meios € recursos necessarios para ao
adequado funcionamento da Camara Permanente de Prote¢ao da Lagoa da
Conceigdo, através de recursos proprios ou orgamentarios;

XX - com fulcro no art. 225 da Constitui¢do Federal e art. 133 da Lei Organica
do Municipio de Floriandpolis, e a partir de uma abordagem ecolégica e pro
natura, evidenciada na jurisprudéncia de Cortes internacionais e nacionais,
entre elas o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, e
considerando o contexto de severa vulnerabilidade ecologica a que se encontra
submetida a Lagoa da Conceicdo, declarar a Lagoa da Conceigdo como ente
natural titular de direitos especificos, consubstanciados nos direitos a
existéncia, com preservagdo de sua integridade ecoldgica, a conservagao,
manutengdo e restauracdo de seus processos ecologicos essenciais, € no direito
procedimental a participagado, representada pelo Guardido aqui designado, nas
acdes de planejamento e gestao;

XXI - a condenagdo dos réus nos 6nus de sucumbéncia.

Como causa de pedir, as ONG’s autoras alegam que a “gestdo socioecondomico-
ecologica” da Lagoa da Conceicdo se encontra desestruturada e desarmonica, de modo que
estaria caracterizado o chamado “estado de coisas inconstitucional” e, por conseguinte,
legitimada a atuacdo jurisdicional. Esta, por sua vez, se daria amparada por um colegiado
intitulado “Camara Judicial de Prote¢ao a Lagoa” que, por sua vez, promoveria uma série de
“deliberagdes” (encartadas em um “Plano Judicial”) para que este Juizo as convertesse em
determinacdes judiciais “quando ndo houver consenso”, e que, uma vez reconhecida a
“superacdo do estado de coisas inconstitucional”, exararia um parecer final para homologagao
judicial e execugao por parte de um colegiado convertido a partir da Camara Judicial, intitulado
“Camara Permanente”, cuja estrutura seria custeada por recursos orgamentdrios publicos
oriundos dos réus, e regido pela figura intitulada “Guardidao”, que personificaria a titularidade
da Lagoa sobre direitos relacionados a sua conservagao.
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II.
QUANTO AS PRELIMINARES SUSCITADAS EM DEFESA PREVIA:
REITERACAO POR REMISSAO

Inicialmente, por questdo de brevidade e buscando evitar a reedi¢do dos pedidos da
defesa prévia (evento 28), a CASAN se reporta ao que 14 ja foi requerido, o que faz parte
integrante desta contestagao.

118
QUANTO AO REDIMENSIONAMENTO/DELIMITACAOQO/APERFEICOAMENTO
DOS LIMITES DA LIDE, POR MEIO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO CONTRA A DECISAO DO EVENTO 41

A despeito da apresentacao de defesas prévias pelas partes, este Juizo entendeu por bem
deferir a tutela antecipada nos seguintes termos:

Por conseguinte, entendo como necessdria a criagdo de Camara Judicial de
Protegdo da Lagoa da Concei¢do, com a finalidade de assessorar este Juizo na
adogdo de medidas estruturais pertinentes, subsidiando a tomada de decisdes
e monitoramento de implementago. Tal possibilidade de instrumentalizagao
de medida semelhante ja restou explorada pelo Judiciario brasileiro nos casos
da ADPF 709 (enfrentamento e monitoramento da COVID19 para povos
indigenas) e da ADPF 743 (prevencdo ¢ combate a incéndios no Pantanal).

Deste modo, existem evidéncias cientificas sélidas, com aceitavel grau de
certeza, que permitem extrair juizo de probabilidade forte quanto ao avango
do processo de colapso do ecossistema, consubstanciando o fundado receio de
dano grave e irreparavel, como o risco de ineficdcia do provimento final.

A verossimilhanga e probabilidade do direito encontram-se enfatizadas no
cendrio institucional omissivo e violador dos direitos fundamentais de
protecdo da Lagoa da Conceicdo, diante do qual o Poder Judicidrio deve
assumir o papel de guardido da Constitui¢do e dos direitos fundamentais.

Com efeito, a adequagdo da presente medida judicial é amparada por
precedentes relevantes, inclusive do Tribunal Regional Federal da 4* Regido,
como retratado pelo Procurador Regional da Republica Sérgio Cruz Arenhart
no trabalho "Processos estruturais no direito brasileiro: reflexées a partir do
caso da ACP do carvdo", em que ressalta a necessidade e adequacdo de
medidas de estruturacdo e mecanismos, tais como os requeridos na presente
acdo (ARENHART, Sérgio Cruz. Processos Estruturais no direito brasileiro:
reflexdes a partir do caso da ACP do carvao. Revista de Processo Comparado.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, vol. 02, 2015, p. 228).

Isto posto, defiro o pedido liminar para reconhecer a legitimidade ativa das
associacdes autoras, bem como a existéncia de um problema estrutural de
massiva e iterativa viola¢do de direitos ambientais e ecoldgicos da Lagoa da
Conceicdo para determinar: a) a institui¢do liminar da Camara Judicial de
Protecdo da Lagoa da Conceigdo, com a finalidade de assessorar este Juizo na
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adocdo de medidas estruturais necessarias para garantir a integridade
ecoldgica do ente natural através de uma governanca judicial socioecologica,
a ser composta com a participacdo dos réus e interessados no feito,
representantes da comunidade académica, das associagdes autoras e outros, b)
requisitar as autoridades e 6rgdos nominados, com fulcro no artigo 8° da Lei
n°® 7347/85, que no prazo de 15 dias prestem informagdes preliminares e
procedam a designacdo de membros habilitados a apresentd-las mediante
participa¢do da CJ-PLC, a fim de subsidiar a abertura dos trabalhos da CJ-
PLC com informagdes atualizadas sobre as medidas que estdao sendo adotadas
e os principais problemas diagnosticados para a protecdo da integridade
ecoldgica, manutengao e a restauracdo dos processos ecologicos essenciais da
Lagoa da Concei¢ao: 1. Departamento de Unidades de Conservacio -
DEPUC/FLORAM; 2. Diretoria de Licenciamento Ambiental -
DILIC/FLORAM; 3. Conselho Consultivo do Parque Estadual do Rio
Vermelho- PAERVE; 4. Conselho Consultivo da Reserva Bioldgica Marinha
do Arvoredo - CORBIO; 5. Base avancada TAMAR do Centro Nacional de
Pesquisae Conservagao; 6.DivisdoTécnico-Ambientalda Superintendéncia do
IBAMA no Estado de Santa Catarina - DITEC/IBAMA; 7. Superintendéncia
do IPHAN em Santa Catarina; 8.Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento - CASAN; 9. Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de
Santa Catarina ARESC; 10. Laboratério de Ficologia (LAFIC), Laboratério
de Oceanografia Quimica e Biogeoquimica Marinha(LOQUI), Nucleo de
Estudos do Mar (NEMAR), ¢ Laboratério de reuso de aguas (LaRA), todos da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); 11.Grupo Técnico da
FLORAM, instaurado, pela Portaria n® 004/2021; 12.COMDEMA (Conselho
Municipal do Meio Ambiente); 13.CONSEMA (Conselho Estadual de Meio
Ambiente); 14. Defesa Civil de Florianopolis; 15. Defesa Civil do Estado de
Santa Catarina;

Acolho o pedido do Ministério Publico Federal e Estadual para que ingressem
no polo ativo da agao.

Designe-se data para realizagao de audiéncia de conciliagdo, a ser realizada no
prazo de 30 dias, nos termos do artigo 334 do CPC, dando-se ampla
publicidade e garantindo-se a participagdo de eventuais interessados, com a
finalidade de, em conjunto com os réus e demais interessados, avaliar as
informagdes inicialmente prestadas e definir a composi¢do da CJ-PLC, por
consenso ou compulsoriamente. A audiéncia sera realizada na via virtual, em
face da pandemia da COVI-19.

Citem-se. Intimem-se.

Concedo novo prazo de 15 dias para que a Unido se manifeste sobre o interesse
em participar da a¢do, em face dos bens federais envolvidos.

Em face dessa decisiao, a CASAN (e o Estado) agravou ao TRF-4" Regio.

Ressalta-se, de antemdo, que a CASAN endossa integralmente suas prévias
manifestacdes, ja encartadas aos autos, nos pontos em que contestam a utilidade pratica, a
urgéncia e, alids, a propria probabilidade do direito. E nao obstante, faz-se louvas ao trabalho
académico desempenhado pelo GPDA/UFSC —sendo visivel que a peti¢do inicial foi construida
em varias maos, a partir de pesquisas tedricas concernentes a tematica socioambiental da Lagoa,
realizadas e debatidas no citado grupo de pesquisa.
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Todavia, e tal como ja manifestado inclusive em audiéncia prévia, € preciso enfrentar
uma realidade que ¢ generalizada em todos os aspectos da vida em sociedade — e cujos
parametros constitucionais acabam por dar ainda mais evidéncia: é gue o mundo ndo é perfeito.
E malgrado ser plenamente reconhecida a forca normativa da Constituicdo, a tematica dos
“processos estruturais” carece de o minimo de deferéncia para com a Administragdo — do
contrario, banaliza-se a public law litigation com a mesma intensidade de uma acio de
massa.

As ONGs autoras manejam a presente A¢do Civil Publica tracando, em extenso
arrazoado, que a Lagoa da Concei¢do, como “sujeito de direitos ecologicos”, estaria com sua
integridade socioecologica em risco, a partir de um cendrio de “estado de coisas
inconstitucional, caracterizado por irresponsabilidade organizada no funcionamento da
estrutura institucional vigente — implementada de forma fragmentada e nao sistémica”.

Para justificar estas premissas, as ONGs atribuem a “intensa judicializagdo” um
argumento de autoridade para caracterizar “inércia, ineficiéncia e inefetividade da gestdo e da
governancga ecologica” que reflete em “fragilidade ecossist€émica e sociocultural da Lagoa da
Conceigdo”.

A inicial é, assim, estruturada em meio a uma miriade de expressoes vagas, abstratas
e de senso-comum. Traga, a partir de um contexto histérico e sociocultural (interessantissimo,
diga-se de passagem, embora incapaz de justificar a necessidade de eventual intervencio
judicial —leia-se: de justiciabilidade de politicas puiblicas nesse sentido), uma caracterizagao
de “povos tradicionais” (basicamente, pescadores) — embora a narrativa acabe por ignorar que
a Lagoa da Conceicdo, hoje, ¢ uma regido altamente cosmopolita (inimeros estrangeiros e
brasileiros de outros Estados foram ocupando o distrito nas ultimas décadas), e de relativa
densidade populacional (considerando o pouco espago para a urbanizacdo regular). Na
questiao “sociocultural”, portanto, tem-se por extremamente fragil a narrativa do ponto
de vista de um litigio.

O fato ¢ que a peti¢do inicial é enfatica ao longo de seu arrazoado, em destacar a
existéncia de um alegado cendrio de degradagdo e de risco de perecimento do ecossistema da
Lagoa da Conceicao, com “diagnostico ambiental elaborado ainda na década de 90” — o que
afasta completamente a necessidade de medidas “urgentes”, ainda que se admita
necessidade de eventual intervencio judicial futura.

E aqui, de plano, ha que se pontuar que ndo basta a alegacdo de “necessidade de
estrutura¢do de medidas judiciais” a partir de uma narrativa de “imperfeicdo dos mecanismos
de agdo administrativa”. Conferir essa expectativa a um potencial litigante-pretendente-a-
legitimado de um processo estrutural, apenas e tio somente pela narrativa contida na
peticdo _inicial, é (i) desprezar a Administracio Publica, (ii) usurpar as funcées de
organismos consultivos e deliberativos estatais extrajudiciais ja previamente existentes, e,
acima de tudo (iii) judicializar a vida.

E observando este ponto, é que o TRF da 4" Regido, em sede de agravo de

instrumento (5029519-48.2021.4.04.0000), deu novos contornos a decisdo que determinou
a criacio da “Camara Judicial de Protecio a Lagoa”. Embora se admita a criagdo da Camara
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Judicial, deu-lhe contornos, diretrizes e limitacdes que afetam, profundamente, a propria
elaborag@o desta contestacdo — seja pela poténcia dos argumentos langados pelo Des. Victor
Laus, seja pelos provaveis efeitos concretos sobre a tramitag@o e posterior cognicao, exauriente,
deste processo. Vejamos o que decidiu o TRF4:

Destaco, ainda, que néo se pode deixar de considerar, no presente caso, a
relevincia e o _impacto que seria causado pela medida de urgéncia
postulada, no ambito da administragdo publica interessada, uma vez que, a
rigor, a execucdo da tutela de urgéncia, nos termos em que postulada na
peti¢do inicial, equivaleria a transferéncia das atribuicdes de diversos
orgaos do Poder Publico municipal e estadual, ao arrepio da distribuicio
de competéncias constitucionalmente estabelecida, para um colegiado de

estrutura anémala, que nao encontra expressa previsao legal.

Ha de se observar, igualmente, que, entre os pedidos finais deduzidos na
peticdo inicial da agdo civil publica, encontram-se os seguintes, que, salvo
engano, constituem as pretensdes principais trazidas a apreciagdo do Juizo
de origem:

XVIII - determinar aos réus que promovam, com base nos resultados do
PJ-PLC homologados por este i. Juizo, a institui¢do e manuteng¢do de
Cdmara Permanente de Prote¢do da Lagoa da Concei¢do (CP-PLC), para
dar continuidade as atividades e medidas estruturantes apuradas nesta
lide, a serem executadas pela CJ-PLC, através de um modelo de
governanga socioecoldgica de cardter ecossistémico e ndo fragmentado,
pautado na protegdo de direitos humanos e da natureza, contemplando a
participagdo de orgdos do Poder Executivo Municipal, Estadual e
Federal, Poder Legislativo, Ministério Publico, comunidade académica,
comunidades tradicionais, representante especifico dos direitos das
geragoes futuras, bem como do setor empresarial e sociedade civil
organizada, sendo assegurados direitos a_autonomia, independéncia e
auto-organizacdo na escolha de seus membros;

IX - condenar os réus a prover os meios e recursos necessarios para ao
adequado funcionamento da Camara Permanente de Prote¢do da Lagoa
da Conceicdo, através de recursos proprios ou orcamentdrios,

Note-se, pois, que se busca, ao final da demanda, a institui¢do e manutencao,
aparentemente, de um novo 6rgio publico (a Camara Permanente de
Protegdo da Lagoa da Conceicdo), o qual seria sustentado, inclusive, a0 menos
em parte, por recursos orcamentarios, como postulado no item IX.

Sendo essa a pretensdo central em andlise na lide, encontro certa
dificuldade para visualizar, ao menos neste momento processual, uma clara
plausibilidade da integra do direito alegado, sobretudo em face de restri¢des
que tém sido observadas na jurisprudéncia patria, no que diz com a
interferéncia de outros Poderes na estruturagdo do Executivo, especialmente
tendo em consideragdo as limitagdes de ordem financeira e or¢amentaria, que
certamente devem ser levadas em conta, em casos como o presente.

Veja-se, nesse sentido, que, no tocante a criacio de orgiaos publicos, é
pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na linha de que

SEDE: Rua Emilio Blum N° 83 - Centro - Florianépolis SC GOVERNO DE e
CEP: 88.020-010 - FONE GERAL: (048) 3221-5000 SANTA" -

CNPJ: 82.508.433/0001-17 CATARINA



Processo 5012843-56.2021.4.04.7200/SC, Evento 294, CONTES1, Pagina 7

& Com'panhia Catarinense
€CASAN de Aguas e Sanecamento

se trata de atribuicao exclusiva do chefe do Poder Executivo, que ndo pode
ser avocada sequer por iniciativa legislativa (destaques meus):

()

Nessa mesma linha de ideias, apreciando casos semelhantes a este ora em
apreco, no que concerne a possibilidade de imposicao, pelo Poder Judiciario,
da obrigacdo de criagdo de 6rgdo publico, vejam-se os julgamentos a seguir
referidos (destaquei):

()

ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO.
PEDIDO DE CRIACAO, IMPLEMENTACAO E MANUTENCAO DE
ORGAO DE PROTECAO AO CONSUMIDOR NO MUNICIPIO DE
LAURO MULLER. ENTE FEDERATIVO COM BAIXA ARRECADACAO
E INUMERAS DEMANDAS SOCIAIS, CUJA ESCOLHA DE
ATENDIMENTO COMPETE AO EXECUTIVO. PRINCIPIOS DA
DISCRICIONARIEDADE E DA SEPARACAO DOS PODERES.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELO DESPROVIDO.
SEM FIXACAO DE HONORARIOS RECURSAIS, NOS TERMOS DO
ART. 18 DA LEI N. 7.347/1985 (LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA). (TJSC,
AC 0900035-97.2015.8.24.0087, 1¢ Camara de Direito Publico, Rel.
Desembargador Luiz Carlos Vailati Junior, j. 04-12-2018)

Do voto condutor deste ultimo julgado, extraio, ainda, o seguinte trecho, a fim
de ilustrar o posicionamento adotado naquele julgamento, e evidenciar a
preocupagdo manifestada em relagdo a defesa das competéncias
constitucionais do Poder Executivo (grifei):

A forma de organizag¢do em que se estrutura nosso Estado Democratico de
Direito prevé competéncias constitucionais bem definidas para cada um
dos Poderes, que devem atuar com independéncia e de forma harménica
entre si.

E nessa concepgdo de Estado, cabe ao Poder Executivo, na atuagdo
conjunta das esferas federal, estadual e municipal promover a defesa do
consumidor (art. 5, XXXII, da CF).

Todavia, compete a esse Poder realizar o juizo de conveniéncia e
oportunidade para decidir em quais politicas publicas, que sdo inumeras
e de grande necessidade, serdo empregados os recursos publicos
disponiveis, que sdo finitos e insuficientes, bem como em que local serdo
oferecidos determinados servigos de atendimento ao consumidor.

Afinal, a soberania do poder popular que elegeu os Administradores
Publicos, por meio do voto direto, lhes confere legitimidade para definir
quais serdo as prioridades a serem atendidas com o dinheiro publico.

Logo, a execug¢do das politicas administrativas compete ao Poder
Executivo, inclusive a implementagdo do seu or¢amento, com base nas
prioridades que estabelece.
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Estamos num pais pobre, com inuimeras caréncias, cuja resolugdo depende
de uma série de providéncias e de decisoes, até mesmo de carater politico.
Se administradores publicos eleitos pelo voto soberano de nosso povo ndo
puderem projetar suas ag¢oes para dar respaldo aos seus planos de
governo, ficara dificil a convivéncia harmonica e independente dos
Poderes da Republica.

Nos, do Judiciario, também temos deficiéncias e lutamos bravamente para
fazer frente as nossas demandas. Nem sempre vencemos os desafios, mas
temos buscado definir metas para oferecer melhores servigos, em que pese
nossas restri¢oes orcamentarias.

Se projetarmos tal realidade para o dmbito do Poder Executivo,
perceberemos um abismo de problemas e de prioridades que precisam ser
estabelecidas.

Ndo podemos esquecer que existe o ideal e o possivel.

Ainda assim, o sistema de freios e contrapesos permite eventual
interferéncia do Poder Judicidrio na atividade do Executivo, em razdo da
supremacia da Constitui¢do, para determinar, em situagoes excepcionais
(deveriam ser muito excepcionais), que se assegurem direitos
fundamentais, sem que isso implique violagdo ao principio da separagdo
de poderes.

Casos extremos de omissdo do Executivo podem gerar a intervengdo do
Judiciario para garantir direitos impostergdveis, mas é preciso saber
ponderar sobre os nossos limites, para ndo substituir atribui¢des tipicas
de outros organismos estatais.

A partir da leitura desses precedentes acima elencados, percebe-se, pois, que
ha uma convergéncia para a preservacio da competéncia do Poder Executivo,
sob uma perspectiva que se manifestaem dois aspectos praticos: a
atribuicfo exclusiva para a estruturacio e organizacio dos orgaos

7

publicos e as restricoes impostas pela propria limitacdo dos recursos
orcamentarios.

Frente a esse cenario, e tendo em vista, como dito anteriormente, que a

pretensao principal deduzida na aclio originaria objetiva, justamente,

compelir a administracio publica a criacio de um 6rgao com destinacio
especifica, e inclusive com reserva de recursos orcamentarios que o

sustentem, nio me parece que seja possivel, por ora, visualizar elevado
grau de plausibilidade dessa porcao especifica do direito perseguido.

Ha4, ainda, uma outra perspectiva sob a qual pode ser examinada a pretensao
inicial, e, também por essa Otica, ¢ possivel, a meu sentir, visualizar obstaculos
ao atendimento pleno do pleito em analise.

Veja-se que, na pega vestibular da ag¢@o origindria, invoca-se a aplicagdo do
conceito de processo estrutural como ferramenta apta a resolver problemas
complexos e interligados, no caso concreto, manifestados a partir da alegada

SEDE: Rua Emilio Blum N° 83 - Centro - Florianépolis SC GOVERNO DE p=
CEP: 88.020-010 - FONE GERAL: (048) 3221-5000 SANTA'

CNPJ: 82.508.433/0001-17 CATARINA




Processo 5012843-56.2021.4.04.7200/SC, Evento 294, CONTES1, Pagina 9

anos
casan

1971-2021

& Con'!panhia Catarinense
€CASAN de Aguas e Sanecamento

ineficiéncia reiterada dos orgdos publicos responsaveis pela protecdo da
Lagoa da Conceigao.

Argumenta-se, assim, pela necessidade de institui¢do da ja mencionada
Camara Judicial de Proteg@o da Lagoa da Conceigdo, a ser constituida com a
finalidade de assessorar o Juizo na "ado¢do das medidas estruturais
necessarias para garantir a integridade ecologica do ente natural através de
uma governanga judicial socioecologica".

Ocorre, no entanto, que, pelo que se depreende da doutrina especializada, a
adocio da teoria do processo estrutural nio parece conduzir a conclusio
de que essas "medidas estruturais'’ pretendidas devem ser arbitradas pelo
proprio 6rgio constituido com a finalidade de lhes dar aplicacio, como se
postula, aparentemente, na peticao inicial; mas sim a uma légica diversa,
no sentido de que as obrigacées a serem impostas ao Poder Publico, e os
meios para a sua consecuciio, decorrem de uma sentenca judicial, ou de
um acordo firmado voluntariamente entre as partes, e o seu atingimento
€ apenas facilitado pelo érgio ou entidade criado como resultado do
processo estrutural.

Dito de outra forma, haveria de existir, em primeiro lugar, uma sentenca, ou
um acordo, no qual estivesse estabelecida a obrigagdo de reestruturacdo de um
determinado o6rgdo, ou servigo publico, identificado como ineficiente; e,
apenas posteriormente, seria entdo constituido o ente responsavel pela
facilitagdo dos meios, prazos e formas de cumprimento dessa prestagao.

Note-se que a sequéncia de eventos que decorreria do acolhimento do pedido
deduzido na acdo civil publica em pauta seria diversa, pois, em primeiro lugar,
pede-se a criagdo da Comissdo Judicial de Prote¢ao da Lagoa da Conceigao, a
qual, a partir de entdo, passaria a ditar os meios através dos quais os réus
deveriam buscar atingir determinados resultados, sem que esses fins, no
entanto, tenham sido previamente estabelecidos, como obrigacdes
juridicamente impostas aos demandados, em sentenca judicial ou acordo
homologado, retirando dai a sua legitimidade.

()

Veja-se, pois, que, no exemplo dado na matéria acima transcrita, relativo ao
rompimento da barragem da empresa Samarco, ocorrido em 05-11-2015, a
Fundag¢do Renova, criada como resultado da aplicagdo de um processo
estrutural, foi instituida para dar cumprimentoa decisdes judiciais ou
negocios juridicos j& anteriormente existentes.

(..)
E dizer, como resultado de um processo estrutural, e para servir de base
legitima a exigéncia do cumprimento das obrigacdes entdo fixadas, ¢
requerida a prolagdo de uma decis@o estrutural, na qual seja estabelecido o
objetivo a ser buscado, assim como as condutas a serem praticadas ou
evitadas, prazos, etapas etc.
No presente caso, no entanto, como se viu anteriormente, parece que a

pretensao seria atribuir a CJP, desde j4, a atribuicdo de fixar esses objetivos e
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respectivos meios de consecugdo, os quais seriam impostos ao Poder Publico,
sem embasamento em uma decisdo estrutural, proferida pelo Poder Judiciario.
Para além dessa questio, ha de se observar, ainda, que mesmo o resultado
do processo estrutural deve respeitar certos limites impostos a atuacio
do Poder Judicidrio, como ji decidiu 0 Supremo Tribunal Federal
na ADPF 347 MC/DF. Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 09/9/2015.
Com efeito, naquela ocasido, em que discutida a configuracdo do chamado
“estado de coisas inconstitucional” relativamente ao sistema penitenciario
brasileiro, o Plenario da Suprema Corte reconheceu que, realmente,
havia uma violag@o generalizada de direitos fundamentais dos presos e que as
penas privativas de liberdade aplicadas nos presidios se transformavam em
penas cruéis e desumanas. Em casos tais, entendeu-se que a intervencao
judicial seria reclamada ante a incapacidade demonstrada pelas institui¢des
legislativas e administrativas, todavia, deveria ser realizada sem sobreposi¢do
aos demais Poderes (Info 798):
Todavia, ndo se autorizaria 0 STF a substituir-se ao_Legislativo e ao
Executivo _na_consecucdo de_tarefas proprias. O Tribunal deveria
superar bloqueios politicos e institucionais sem afastar esses poderes dos
processos __de _ formulacdo e _implementacdo das _solucdes
necessdrias. Deveria_agir em_didalogo com os outros poderes e com a
sociedade. Ndo lhe incumbira, no entanto, definir o conteudo préprio
dessas politicas, os detalhes dos meios a serem _empregados. Em vez de
desprezar as capacidades institucionais dos outros poderes, deveria
coordend-las, a fim de afastar o estado de inércia e deficiéncia estatal
permanente. Nd@o se trataria de substituicdo aos demais poderes, e sim de
oferecimento de_incentivos, pardimetros e objetivos indispensdveis a
atuacdo de cada qual, deixando-lhes o estabelecimento das minucias
para_se_alcancar o _equilibrio entre respostas efetivas as violacoes de
direitos e as limitacoes institucionais reveladas.

E dizer, embora a Corte Suprema tenha reconhecido, naquele caso, a violagao
a diversos dispositivos de estatura constitucional, e tenha determinado a
adocao de providéncias, pelo Poder Publico, no sentido de afastar, ou mitigar,
as irregularidades verificadas, pontuou, de outro lado, que as medidas
ordenadas pelo Judiciario ndo podem vir a alijar o Legislativo e o Executivo
das competéncias que lhes sdo atribuidas pela Constituicdo Federal.

Trazendo essa premissa para o caso aqui em analise, mostra-se, em certa
medida, preocupante a probabilidade de que a CJP possa vir a substituir
a_atuacido de algum dos Poderes dos entes federativos envolvidos na
questio, anulando ou impedindo o adequado exercicio de competéncias a

eles legitimamente atribuidas pelo ordenamento juridico vigente.

Todas essas consideragdes, enfim, até aqui lancadas, conduzem a conclusio
de que a matéria ora em exame deve ser manejada de forma cautelosa,
sobretudo de modo a ndo usurpar, indevidamente, como dito acima, o
exercicio de competéncias atribuidas aos demais Poderes.

()

Ressalte-se que ha urgéncia na concessdo da tutela recursal guerreada,
porquanto, a mantenca dos efeitos da deliberacdo hostilizada, implicaria,
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como supradito, indevida interferéncia na esfera de outros poderes, podendo
gerar inclusive repercussdes de indole orgamentaria.

Outrossim, ante a auséncia de uma prévia deliberacdo jurisdicional de jaez
estruturante, ndo se pode, efetivamente, concluir, em cogni¢do sumaria, no
presente caso, que a Camara Judicial pretendida melhor atendera a tutela do
meio ambiente. E dizer, a tutela, in casu, das competéncias dos poderes
publicos previstas constitucionalmente ndo acarreta menor acautelamento do
meio ambiente equilibrado e sadio.

Diante de todas essas consideragdes, e tendo em vista, especialmente, as
preocupagdes anteriormente explicitadas no sentido de (i) observar a
autonomia do Poder Executivo, no tocante a criagdo de 6rgaos publicos e
manejo dos recursos orcamentarios pertinentes; (ii) atentar para a
necessidade de prolacio de uma decisdo estrutural que sirva de
fundamento legitimo para que, somente entdo, a CJP possa atuar como
facilitadora na adog@o das providéncias determinadas pelo Juizo para a
consecugdo dos objetivos fixados no titulo executivo; (iii) respeitar as
competéncias _constitucionais _atribuidas aos Poderes Executivo e
Legislativo; ¢ (iv) exercitar a cautela recomendada para a intervencio do
Judicidrio na organizacao da administrag@o publica, entendo cabivel, no caso,
a concessao parcial do efeito suspensivo postulado a fim de:

(1) estabelecer que a Camara Judicial de Prote¢@o da Lagoa da Conceigao (CJ-
PLC), instituida pela decisdo ora recorrida, niio se equipara a 6rgio publico,
para qualquer finalidade; ndo possui poder decisério e de imposicio de

obrigacdes a qualquer parte do processo; ¢ ndo goza da prerrogativa de
utilizacfo de recursos publicos de qualquer natureza.

(2) admitir a manuten¢do da CJ-PLC com cariter meramente consultivo,
enquanto comissao ou comité, sem que seja gerado qualquer custo ao Poder
Publico, e com atuagdo estritamente vinculada ao objeto das acées judiciais
que ja se encontram em tramitacio perante a Vara Federal de origem, ¢
que tratem de temas relacionados a preservag¢do da Lagoa da Conceicdo, de
modo que possa assessorar o Poder Judicidrio nas questdes ja judicializadas,
porém sem vincular a Administracdo Publica, sob pena de indevida
interferéncia do Judiciario sobre os demais Poderes.

Ante o exposto, defiro parcialmente o efeito suspensivo postulado.

Grifou-se todas

A decisdao proferida pelo TRF4 reforca e sustenta a tese defensiva, no que toca a
inseguranca (e desnecessidade) que paira sobre a pretendida “Camara Judicial”, e redimensiona
o papel do pretendido colegiado, de modo que sua existéncia se d4 de maneira subordinada ao
Juizo, na forma de um colegiado consultivo, para se posicionar, tecnicamente — respeitando-

se a pluralidade de posicionamentos das entidades componentes —, acerca de solugdes cogitadas
pelo Juizo, para execucdo em acdes judiciais que ja se encontram em tramite, € cuja repercussao
toque especificamente a Lagoa da Conceigdo, sem custo orcamentario para os 6érgaos publicos.
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Iv.
DOS IMPEDITIVOS PROCESSUAIS:

IV.1.
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR

A decisdo proferida em sede de Agravo de Instrumento, com o redimensionamento do
papel da liminarmente criada “Camara Judicial de Protecdo a Lagoa”, reequilibra as fungdes
dos stakeholders e, principalmente, da CASAN — que vem, diuturnamente, adotando as
providéncias técnicas necessarias a recomposi¢cdo dos prejuizos gerados pela preservacao da
Lagoa da Conceicao, ndo havendo se falar em “desorganizac¢ao institucional”, “anarquia
gerencial” ou qualquer outro termo que insinue existir o propalado “estado de coisas
inconstitucional”.

E compreensivel a preocupagio das ONG’s autoras. No so elas, como todas as partes
deste feito, seguramente buscam o que for melhor para a Lagoa da Conceicao. Todavia, em
momento algum os requeridos agiram para tolher a participacio da sociedade civil na
busca por solucoes — exequiveis, diga-se de passagem — para garantir a protecao da L.agoa.
Sem resisténcia prévia, por certo que nao ha interesse de agir nesta acio.

Hé4 inumeros instrumentos de participagdo popular a disposi¢do das entidades
associativas, liderangas populares, mandatarios politicos e individuos em geral, para mobilizar,
junto a Administragdo Publica, as medidas necessarias para aumentar a qualidade de vida de
quem reside no entorno da Lagoa da Conceicdo e, por conseguinte, garantir a exuberancia
daquela paisagem para as futuras geragoes.

A “Camara Judicial”, todavia, nada mais ¢ do que uma desnecessaria criagdo teorica,
cujos efeitos subvertem os mecanismos de participagdo popular — direta e representativa — em
meio a Administragdo Publica e ao Poder Legislativo.

Note-se que nao ha QUALQUER MEDIDA, minimamente descrita, que diga o que se
deixou de fazer na Lagoa. A narrativa aponta “descaso”, “omissdo”, “desorganizacdo”, mas
nada além de abstragdes justificadas por pareceres que, com todo respeito aos seus subscritores,
sao trabalhos académicos teoricos, sem qualquer efetividade pratica para a vida de quem mora

na Lagoa e, por isto, restam impugnados.
Ignora-se o seguinte:

=>» Ha Plano Diretor (LC 482/2014);,

=>» Ha Plano de Saneamento (sob revisao através de Comissdo Especial, nos eixos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitdrio — Decreto Municipal n.°
19.053/2018);

=> Ha o6rgdos ambientais que monitoram as condigdes ambientais da regido (IMA e
FLORAM);

= H4 um Comité de Recuperagdo Ambiental da Lagoa da Concei¢do (Decreto
Municipal n.° 21.600/2020);

=>» Ha um Grupo Interinsitucional para a Regularizagdo e Fiscalizagdo no Setor de
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Esgotamento Sanitario no Municipio de Floriandpolis — Grupo Sanear Floripa
(Decreto Municipal n.° 21.132/2020).

A inicial, no entanto, se dedica a infirmar a efetividade dos colegiados ja existentes, que
ja garantem participacdo popular por meio das entidades associativas e Poder Publico,
tecendo avaliagdes demeritdrias agodadas e prematuras.

Especificamente com relagdo ao Comité de Recuperacio Ambiental da Lagoa da
Conceicdo e ao Grupo Interinstitucional para a Regularizacio e Fiscaliza¢do no Setor de
Esgotamento Sanitario no Municipio de Florianopolis — Grupo Sanear Floripa, destaca-se
a composicao destes grupos de trabalho:

GRUPO SANEAR FLORIPA (Decreto 21.132/2020):

Art. 2° O Grupo Sanear Floripa sera composto pelos seguintes membros:

I - Secretaria Municipal de Saude, por meio da Diretoria de Vigilancia em
Saude;

II - Fundagdo Municipal do Meio Ambiente (FLORAM), por meio da
Diretoria de Fiscalizagao;

IIT - Secretaria de Infraestrutura, por meio da Superintendéncia de Habitacao

e Saneamento (SMHS);

IV - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN);

V - Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Planejamento e
Desenvolvimento Urbano (SMDU), por meio da Geréncia de Fiscalizagdo de
Obras.

§ 1° Poderao fazer parte do Grupo Sanear Floripa os seguintes 6rgdos e
entidades, com responsabilidades afins ao setor de esgotamento sanitario, as
quais deverao designar representantes para compd-lo:

a) Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA);

b) Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC);

¢) Ministério Publico Federal (MPF);

d) Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina, 6rgio da Secretaria
de Estado da Saude;

¢) Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte de Santa Catarina;
f) Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC).

COMITE DE RECUPERACAO AMBIENTAL DA LAGOA DA CONCEICAO
(Decreto 21.600/2020):

Art. 2° O Comité de Recuperagdao Ambiental da Lagoa da Conceicdo sera
composto pelos seguintes membros:

I - Da Fundagdo Municipal do Meio Ambiente (FLORAM), o
Superintendente Rafael Poletto dos Santos;

II - Da Secretaria de Infraestrutura:

a) O Secretario Adjunto de Infraestrutura: Marco Antonio Medeiros
Junior;

b) O Superintendente de Habitacao e Saneamento;

¢) Dois membros da Diretoria de Saneamento: Sara Camargo (Gerente de
Saneamento) ¢ Jodo Henrique Pereira (Eng. Ambiental);
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I - Da Autarquia de Melhoramento da Capital COMCAP, o Diretor
Presidente Lucas Barros Arruda;

IV - Do Gabinete do Vice Prefeito de Florianopolis, o Vice Prefeito Jodo
Batista Nunes;

V - Da Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina
(ARESC), um membro a ser indicado pela Diretoria;

VI - Da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), um
membro a ser indicado por sua Diretoria;

VIII - Da Camara Municipal de Floriandpolis (CMF), um membro a ser
indicado pelo Presidente;

IX - Da Associagdo de Moradores da Lagoa - AMOLA, um membro a ser
indicado por sua Diretoria.

§ 1° Poderao fazer parte do Comité De Recuperagdo Ambiental da Lagoa da
Conceigdo os seguintes orgdos e entidades, com responsabilidades afins ao
setor de esgotamento sanitario, as quais deverdo designar representantes para
compo-lo:

I - Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA);

II - Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC);

IIT - Ministério Publico Federal (MPF).

§ 2° O planejamento e a coordenagdo dos trabalhos serdo realizados pela
FLORAM, e a sub coordenagdo pela Secretaria de Infraestrutura.

Além disso, pode-se destacar, em nivel de administragdo municipal (FLORAM e
Municipio), a edi¢do da:

1. Portaria FLORAM n.° 004/2021, de 29 de janeiro de 2021 (que dispoe sobre a
criagdo de um Grupo Técnico para acompanhar a gestio dos recursos hidricos e da
qualidade ambiental nas Bacias Hidrogrdficas da Lagoa do Peri e da Lagoa da
Conceicdo, composto por técnicos da FLORAM, facultando-se ao grupo técnico
“convidar, como parceiros e consultores, no processo de acompanhamento da gestdo
dos recursos hidricos e da qualidade ambiental nas Bacias Hidrograficas da Lagoa do
Peri e da Lagoa da Conceigdo, representantes de orgdos e entidades governamentais
da administracdo federal, estadual e municipal e da sociedade civil organizada, além
de_instituicoes de cunho_técnico-cientifico, como Institutos e Universidades”, na
forma do art. 5° da referida Portaria) e;

2. Portaria SMMA n.° 002/2021 (que cria o Comité de Gerenciamento da Bacia da
Lagoa da Conceicdo - Lagoa Viva, composto “por representantes comunitdrios,
empresariais e pescadores representativos da popula¢do da Bacia, bem como por
representantes de orgdos governamentais atuantes na area da Bacia Hidrogrdfica da
Lagoa da Concei¢do”, na forma do art. 3° - com destaque para a nomeacao direta das
seguintes pessoas com direito a voz: | - Monica Becker Millon, inscrita no CPF sob o
n. 692.128.647-91, na qualidade de representante da AMOVILLAGE - Associagao dos
Moradores dos Villages II e III, inscrita no CNPJ sob o n. 05.245.085/0001-91; II -
Bruno Negri, inscrito no CPF sob o n. 041.839.889-50, na qualidade de representante
da AMOLA - Associacao de Moradores da Lagoa da Conceigao, inscrita no CNPJ sob
o n. 79.831.749/0001-30; III - Nélida Noemi Hartmann, inscrita no CPF sob o n.
521.212.240-68, , na qualidade de representante da AMOCOSTA - Associagdao dos
Moradores da Costa da Lagoa, inscrita no CNPJ sob o n. 86.673.866/0001-00; IV -
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Hamilton Fernandes dos Santos, inscrito no CPF sob o n. 566.273.009-15, na qualidade
de representante da Conselho Comunitario da Barra da Lagoa, inscrita no CNPJ sob
on. 78.664.133/0001-50; V — Lucas Arruda, Superintendente de Saneamento Basico
da Prefeitura Municipal de Floriandpolis; VI — Beatriz Campos Kowalski,
Superintendente da Fundagao Municipal do Meio Ambiente — FLORAM da Prefeitura
Municipal de Florianopolis; VII — Thiago Pereira de Aratjo, Diretor Regional Lagoa da
Associacao Comercial e Industrial de Floriandpolis — ACIF.

Ou seja: ja existem diversas camaras técnicas/grupos de trabalho em vigor, com
representatividade adequada dos interesses da Lagoa da Conceicdo, pelo que a alegada
“fragmentagdo” e “sobreposi¢do e incomunicabilidade” dos comités criados ndo procede, em
absoluto.

Na verdade, as ONG’s autoras demonstram, na propria conducdo deste processo — até
aqui —, que os argumentos relacionados a “restricdo” do numero de interessados, e da pretensa
violacdo ao direito de estes stakeholders (quais, efetivamente!?) atuarem e participarem nas
deliberagdes destes colegiados, caem por terra frente a propria — e notdria — indefinicao quanto
a legitimidade (e interesse!) dos sugeridos participantes em integrarem a “Camara Judicial”.

No TERMOAUDII, Evento 209, ficou clara a auséncia de defini¢cao/preparacao prévia
quanto a composi¢ao da Camara Judicial, ja que, por sugestdo das proprias ONG’s, diz o item
2 da ata da audiéncia:

2) Acolho também a sugestido para conceder um_prazo para que seja
apresentada a proposta final da quantidade de membros da Camara, bem
como a sugestdo de Edital para composicao dos representantes da Sociedade
Civil. Fixo o prazo de 15 (quinze) dias para apresenta¢do da proposta do
regimento interno. Apos intimem-se os réus para que se manifestem sobre a
proposta de regimento, no prazo de 15 dias. Designo _nova _audiéncia de
conciliacdo para o dia 14-09-2021, as 16h, quando sera instalada a Cdmara
Judicial de carater consultivo”.

E dizer: as ONG’S autoras teceram contundentes criticas aos colegiados ja
existentes, mas a peticio nio_cuidou de, sequer, trazer uma proposta final
FUNDAMENTADA, relativamente a quantidade de membros da Cimara, tampouco
regramentos objetivos e lastreados em lei, que justifiqguem a composiciao de representantes
da sociedade civil.

Ora, os representantes da sociedade civil ja ndo estio representados nos demais
colegiados? O Comité de Gerenciamento da Lagoa da Conceicdo — Lagoa Viva — repita-se —,
conta com 0s seguintes membros:

I - Moénica Becker Millon, inscrita no CPF sob o n. 692.128.647-91, na
qualidade de representante da AMOVILLAGE - Associagdo dos Moradores
dos Villages Il e 111, inscrita no CNPJ sob o n. 05.245.085/0001-91; II - Bruno
Negri, inscrito no CPF sob o n. 041.839.889-50, na qualidade de representante
da AMOLA - Associacdo de Moradores da Lagoa da Conceigdo, inscrita no
CNPJ sob o n. 79.831.749/0001-30; III - Nélida Noemi Hartmann, inscrita no
CPF sob o n. 521.212.240-68, , na qualidade de representante da
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AMOCOSTA - Associagdo dos Moradores da Costa da Lagoa, inscrita no
CNPJ sob o n. 86.673.866/0001-00; IV - Hamilton Fernandes dos Santos,
inscrito no CPF sob o n. 566.273.009-15, na qualidade de representante da
Conselho Comunitario da Barra da Lagoa, inscrita no CNPJ sob o n.
78.664.133/0001-50;

A inicial, no entanto, ndo promove o minimo destaque a qualquer violagdo a estas
disposigdes; tampouco comprova, minimamente, quando o debate publico sobre a Lagoa foi
“encerrado” ou “marginalizado” da sociedade — pelo contrario: € evidente que o Poder Publico
criou espacos adequados para esse debate.

Nao se vé, na “Camara Judicial”, qualquer tipo de diferencial que lhe possa
conferir mais, ou menos, distin¢cio ou credibilidade em relacio aos colegiados populares
ja existentes e impugnados pelas ONG’s autoras.

Por que o Comité Lagoa Viva teria menos credibilidade do que a Camara Judicial de
Protegdo a Lagoa?

E nesta linha que a decisio em sede de agravo de instrumento, a despeito de ter mantido
a decisdo liminar no que toca a criagao da Camara Judicial, definiu que sua atribui¢do ¢ de
garantir, entdo, que entidades representantes da populagdo do distrito da Lagoa, de forma forma
consultiva, possam participar da avaliacdo das acdes adotadas a partir de processos ja
previamente em tramitacfo, nesta 6 Vara Federal de Floriandpolis, que tratem da Lagoa da
Concei¢do, sem qualquer criacio de despesas orcamentarias.

Iv.2.
DA LITISPENDENCIA E DA PRETENSAO DE VIOLACAO DA COISA JULGADA
COM OS AUTOS N.” 0007539-94.2003.4.04.7200, 5004285-47.2011.4.04.7200, 5020003-
06.2019.4.04.7200 E 5004793-41.2021.4.04.7200

Apesar de o TRF4, em sede de agravo de instrumento, ter requalificado a pretensao
exordial, necessario relembrar o porqué de a criacdo da “Céamara Judicial” ser ponto de
controvérsia. A despeito de as contrarrazdes ao agravo de instrumento, apresentadas pelas
Autoras, sustentarem que o intento ndo era de criar um “6rgao” (o que contradita frontalmente
com a pega exordial), o pronunciamento da Corte, a0 menos em sede antecipatoria, andou bem
em dissipar dividas importantes que recaiam sobre o alcance da peticao inicial — embora a
propria existéncia de uma “Camara Judicial”, para além de sua desnecessidade e
inadequacio (o que ataca a pretensio autoral por caréncia da acio, dada a falta de
interesse de agir), caracteriza, também, litispendéncia e violaciio a coisa julgada.

Analisando a documentag¢@o encartada com a inicial — “pareceres juridicos” — € possivel
notar forte viés ideologico e ativista, na tentativa de caracterizar um inexistente estado de coisas
inconstitucional para legitimar o ajuizamento desta a¢do judicial — a_revelia das medidas
executivas/gerenciais ja realizadas e em curso, seja por derivacio contratual seja por
forca de decisoes ja proferidas nas proprias acoes judiciais em curso, como se estas,

sozinhas, nio se bastassem para efetivarem politicas publicas adequadas a protecao da
Lagoa da Conceicio.
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E dizer: se admitirmos quaisquer efeitos a este processo, estariamos incorrendo
ora em litispendéncia, ora em yiolacdo a coisa julgada com todos os processos judiciais
listados na exordial.

Vale repetir, aqui, a transcri¢ao dos pedidos finais:

XVII - homologar judicialmente os resultados e evidéncias apresentados, apds
apreciacdo e aprovacao, constantes do Relatdrio Final apresentado no ambito
do PJ-PLC, que permita aferir com segurancga a reestruturagdo pelos réus de
sistema de governanga socioecologica capaz de assegurar a realizacdo de
direitos ecoldgicos de todos os interessados e da propria integridade da Lagoa
da Conceigao;

XVIII - determinar aos réus que promovam, com base nos resultados do PJ-
PLC homologados por este i. Juizo, a instituicdo ¢ manutengdo de Camara
Permanente de Protegdo da Lagoa da Conceigdo (CP-PLC), para dar
continuidade as atividades e medidas estruturantes apuradas nesta lide, a
serem executadas pela CJ-PLC, através de um modelo de governanga
socioecologica de carater ecossistémico e ndo fragmentado, pautado na
protecdo de direitos humanos e da natureza, contemplando a participacdo de
orgdos do Poder Executivo Municipal, Estadual e Federal, Poder Legislativo,
Ministério Publico, comunidade académica, comunidades tradicionais,
representante especifico dos direitos das geracdes futuras, bem como do setor
empresarial ¢ sociedade civil organizada, sendo assegurados direitos a
autonomia, independéncia e auto-organizacao na escolha de seus membros;

De duas, uma. Ou:

(@) Este Juizo reconhecerd a vedacdo ao non factibile sobre as sentencas e
decisdes ja proferidas nos autos n.° 0007539-94.2003.4.04.7200, 5004285-
47.2011.4.04.7200, 5020003-06.2019.4.04.7200 e 5004793-
41.2021.4.04.7200, extinguindo todos os processos listados pelas ONG’s
autoras de modo a viabilizar que a tematica da LLagoa da Conceicao seja
rediscutida _de maneira centralizada, nestes autos, sob um olhar_dito
“estruturante”, ou

(ii) Este processo deve ser extinto sem resolucio do mérito, forte no que
estabelece o art. 485, V do CPC.

Bom lembrar, Exceléncia, que ainda que as ONG’s autoras aplaudam as iniciativas
ministeriais pretéritas, a alegacdo de existéncia de “estado de coisas inconstitucional” ndo se
restringe apenas a Administracdo Publica — mas se estende, também, aos “inefetivos” (nos
dizeres das ONG’s) resultados dos processos ajuizados pelo MPF e MP/SC. Isso porque os
processos judiciais ja em tramitacdo, no entender das ONG’s autoras, ndo estariam
apresentando resultados satisfatorios no sentido de “afastar o estado de coisas inconstitucional”.

A inicial, no item 2.1 “Da insuficiéncia de decisées mandamentais isoladas frente a
natureza estrutural do problema de degradac¢do da Lagoa da Conceigdo”, diz textualmente
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que “Estes casos demonstram a dificuldade de implementagcdo de efetivas mudangas na
realidade concreta, a despeito de bem promovidas agoes e bem lancadas decisoes judiciais,
devido a natureza estrutural das deficiéncias que acometem os orgdaos ambientais e a falta de
uma governanga de cardater socioecologico da Lagoa da Conceigdo.”

Logo, o “estado de coisas inconstitucional” descrito pelas ONG’s autoras ¢ um
somatoério de fatos que também abrange uma critica implicita a propria ndo-factibilidade dos
embates judiciais travados pelo proprio MPF e o MP/SC, nas suas esferas de atuagdo
jurisdicional, relativamente a tematica da Lagoa da Conceigao.

E vale destacar, desde logo, que no mérito sequer ha se falar em descumprimento de
quaisquer decisdes. Mas ao se atrair necessidade de contraditorio, nesta defesa, sobre
pontos ja discutidos em outros processos, apenas reforca a litispendéncia e o risco de que
o pretendido “Plano Judicial” almejado pelas ONG’s, através da “Camara Judicial”, viole

a coisa julgada.

Isso porque simplesmente se alega a existéncia de um “estado de
coisas inconstitucional” relativamente a “gestdo da Lagoa” (o_que,
francamente, podemos transportar a todo e qualquer aspecto da
realidade social brasileira) para se buscar um cheque em branco sem
qualquer lastro ,sob a alegagao implicita — e paradoxal — de que a Lagoa
ndo ¢ parte da cidade, ja que seria ‘“sujeito de direitos” e, portanto,
“autonoma ou “autogerida’” a revelia total dos mecanismos democraticos de
participacao popular.

O citado cheque em branco ¢ a ideia de que a “Camara Judicial”, tomando-se por base
o que ¢ unilateralmente narrado na inicial (leia-se: o “estado de coisas inconstitucional” que
estaria caracterizado pela “iterativa violagao de direitos ambientais™), definira agdes a serem
custeadas pelos réus que, se ndo concordarem, se submeterao a execugao especifica.

Ou seja: arrisca-se subverter/desmerecer os mecanismos de participagdo social, para
conferir, a este colegiado, um cheque em branco sem diretrizes minimas ou critérios bem
definidos. Alids, um cheque em branco para um colegiado que pretende se bastar por si —
o que ja foi devidamente limitado pelo TRF4, por ocasido do Agravo de Instrumento n.’
5029519-48.2021.4.04.0000/TRF.

Aliés, a “Camara Judicial” sem qualquer diretriz minima por parte do Juiz, ¢ uma afronta
nao apenas ao Poder Executivo, como também ao Poder Legislativo e ao voto popular.

Por isto que o processo deve, no minimo, ser amplamente instruido — na

medida em que ha extensos pontos de controvérsia relativos a alegada “inércia” do Poder
Publico, ou mesmo de “ineficacia do modelo de governanga atual”. E inadmissivel que
a peticao inicial, autoproclamada “estrutural” (ainda que formulada com a melhor
das inten¢cdes — bom destacar que se reconhece — e se respeita — o esfor¢o dos
académicos da UFSC nas suas pesquisas tedricas), sirva como carta-coringa para
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justificar, a toque de caixa, o reconhecimento “liminar” de um GRAVOSO “estado
de coisas inconstitucional”.

Como ja se delineou anteriormente, ha constante atuagao dos 6érgaos publicos e algumas
comissdes/comités criados € que sao compostos por representante de varios orgaos, quedando-
se as alegagdes iniciais, 0 que certamente sera comprovado numa instru¢do adequada neste
feito.

Inclusive, muitas afirmacdes e laudo juntados (a exemplo do confeccionado por
pesquisadores da UFSC e da FLORAM) que restam impugnados, desde ja, deverao ser
confirmados, ou ndo, por pericia judicial, para saber o real estado das aguas da Lagoa da
Conceicdio, bem como os vetores prejudiciais ao equilibrio do meio ambiente local. E
somente com a identificacido/caracterizacdo precisa do problema que se podera admitir
juridicidade aos trabalhos da “Céamara Judicial”, mesmo porque sera somente a partir
deste momento que solucdes certeiras e menos dispendiosas (dentro, sempre, de uma
politica orcamentaria factivel) poderao, de fato, ser debatidas.

E a relevancia da prova técnica é tamanha, que a alegada contribuicdo das ETEs
Lagoa da Conceicdo e Barra da Lagoa para a degradacio da Lagoa é absolutamente
temeraria (alids, uma tremenda inversao de valores, ja que é a CASAN a operadora das
infraestruturas que mais eficazmente reduzem o impacto da ocupacio urbana no entorno
da Lagoa da Conceicdo). A exordial peca pela superficialidade, lancando imputac¢oes
genéricas e abstratas para caracterizar uma omissio ou impericia em bloco (e que
envolveria, dentre os réus, a CASAN).

E mais do que isso: no Evento 1, LAUDO22, LAUDO23 e LAUDO25, bem como a pg.
13/17 da inicial, transparece, novamente, tentativa do “Projeto Ecoando Sustentabilidade” de
buscar, pela agitada “Camara Judicial”, nova forma de ser imposto aos réus. Mas vale destacar
que por meio da Suspensao de Liminar n.° 5010491-94.2021.4.04.0000, a Presidéncia do TRF
da 4* Regido suspendeu o item e da liminar da ACP n.° 5004793-41.2021.4.04.7200, que
determinava, a CASAN, o depdsito imediato dos valores necessarios ao custeio da execug¢do
completa da proposta de remediagdo denominada "Ecoando Sustentabilidade", da equipe de
pesquisadores da UFSC.

Ou seja: o “Plano Judicial de Protecao a Lagoa” ¢, justamente, a proposta do
“Ecoando Sustentabilidade” encampada pelas ONG’s autoras (com evidentes vinculos
pessoais e académicos) que, por sua vez, ndo sera custeada pela CASAN.
Inadmissivel que se tente, de maneira tio escancarada, burlar o comando decisorio
da Presidéncia do TRF da 4 Regiao, com o manejo desta “ACP estrutural”, mais
uma vez tentando tolher o direito — constitucional! — de contraditorio substancial,
instrucao probatdria e julgamento em paridade de armas, com _isonomia e boa
técnica processual.

No entanto, no que toca especificamente a CASAN, em meio a contexto de “estado de
coisas inconstitucional”:
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1) A CASAN opera sistemas de coleta, tratamento e disposi¢dao final de efluentes
domésticos devidamente licenciados pelos 6rgaos ambientais;

2) Além disso, 82,70% da populagao total da Lagoa da Conceicao é atendida por rede
coletora de esgotos — conforme ja informado quando da manifestagao prévia a prolacao
da liminar de criacao da “Camara Judicial”;

3) As inspegdes do programa Trato pela Lagoa (https:/tratopelalagoa.com.br/pt/)
apontam que, dos 833 imoveis ja vistoriados, apenas 83 (10%) se encontravam
regulares, ao passo que 750 (90%) continham alguma irregularidade na conexdo com
as redes de esgoto (sendo a caixa de gordura irregular o maior problema (78% dos
imoveis vistoriados), seguido de ligagdo parcial da unidade a rede de esgoto (23% dos
imoéveis vistoriados). Frente a esse cenario de irregularidades cometidas pelos proprios
moradores do distrito, a CASAN custeia agdes eficazes e contundentes de
conscientiza¢do ambiental e de policia, conjuntamente ao municipio, para penalizar os
infratores.

Repita-se: 82,70% da populacio do distrito da Lagoa da Conceicdo é atendida por
rede coletora de esgoto, e mesmo assim se verifica expressiva quantidade de moradores
que, infelizmente, ndo possuem consciéncia ambiental ou o necessario discernimento
quanto a importancia de se manter estruturas sanitarias regularizadas e harmonicas com
as infraestruturas publicas projetadas, justamente, para mitigar, ao maximo, os
inevitaveis impactos da ocupacio urbana sobre um ecossistema tiao sensivel como é o da
Lagoa da Conceicio.

E aqui vai o questionamento: a “Camara Judicial" vai determinar medidas
repressivas contra os moradores infratores? Ou o “problema'" é restrito ao alegado
“ineficiente e caotico'" Poder Publico?

2 ¢

Logo, ndo hé se falar em “desorganizacao”, “inércia” ou “descaso” com a Lagoa da
Conceicdo. Vale destacar que o retro mencionado programa TRATO PELA LAGOA,
subvencionado pela CASAN através do Contrato para Prestacdo de Servigos Técnicos
Especializados — STE n.° 1.991/2021, tem por objeto promover a fiscalizaciao e diagnésticos
de ligacdes de esgotos em imoveis na Lagoa da Concei¢do (...) bem como os servicos de
comunicac¢ao e conscientizacao ambiental:

2.1 - DISCRIMINAGAO ) .

O objeto do presente Contrato é ajustar com a CONTRATADA a Prestagao de S_eryugqs
Técnicos Especializados de fiscalizagdo e diagnésticos de ligagoes de esgoto em imoveis
na Lagoa da Conceigdo no municipio de Floriandpolis/SC, bem como servngcgs'de
comunicagao e conscientizagdo ambiental - Trato pela Lagoa, con§tituido em Lote Unico,
conforme relacionado e especificado no Anexo | - Modelo de Proposta Detalhada, Anexo
Il - Termo de Referéncia, na Autorizagdo Contratual n° STE001991/2021 anexa, nas
condigbes apresentadas em seu orgamento-proposta s/n, datadp de 24/11/2020 e no
Procedimento Licitatério Eletrénico n® 126/2020, os quais s&o partes integrantes deste

Termo.
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Para esta agdo, a CASAN empenhou R$ 1.580.000,00 (um milhdo quinhentos e oitenta
mil reais):

CLAUSULA TERCEIRA - VALORE REAJUSTAMENTO

3.1 - VALOR DO CONTRATO ' _
A CASAN pagara 8 CONTRATADA, pela prestagédo dos serwgos,_objeto dfaste (_:ontrato,
o valor total de R$ 1.580.000,00 (um milhdo e quinhentos e oitenta mil reais), para
efeitos financeiros, fiscais e contratuais, que abrange impostos, ta)_ca_s, fr_etes, embalagens,
carga, descarga, riscos e tributos, consoantes o dispostp na Licitagdo, na proposta e
Anexos da CONTRATADA, datada de24/11/2020, os quais s&0 partes integrantes ?&ﬁ

Termo.
1

3.1.1 - O valor relativo @ méao de obra &€ R$ 1.219.444,00 (um milhéq, duzentos e
dezenove mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais), referente ao indice de 77,18%
(setenta e sete inteiros e dezoito centésimos) conforme a planilha Resumo Orgamento.

3.1.2 - O valor relativo aos materiais e equipamentos é R$ 360.556,0(_) (trezentos e
sessenta mil, quinhentos e cinquenta e seis reais), referente ao indlcg de 22,82%
(vinte e dois inteiros e oitenta e dois centésimos), conforme a planilha Resumo

Orgamento.

Em tempo: além de sitio eletronico especifico, o Trato pela Lagoa possui como canal de
comunicacao um perfil no Instagram
(https://instagram.com/tratopelalagoa?utm _medium=copy_link), que mantém a populacao
informada quanto as agdes em execugdo. Abaixo, 0 QRCODE para acesso ao perfil do Trato
no Instagram:

Alias, a petigdo inicial, em si, padece de inépcia, ja que viola o art. 322 do CPC (“o
pedido deve ser certo”). Seu objetivo final nio se encerra na mera criacio de um
instrumento de governanc¢a (a “Camara Permanente”). Este é seu intento aparente — na
verdade, a Camara Permanente (e a “Camara Judicial”, por forca da liminar, agora com
novos contornos) é apenas um instrumento para a consecucdo de objetivos totalmente
incertos, ja que também se pugna o reconhecimento da “Lagoa da Concei¢ao como sujeito
de direitos” — o que significa, em bom portugués, atalhar os mecanismos deliberativos e
democraticos representados pelas instituicdes existentes, para avocar competéncias
decisorias a “Camara Judicial” e esvaziar a atuacido da administracio publica.

Ademais, ndo ha sequer como admitir o art. 324, § 1°, Il do CPC para considerar licito
o pedido genérico por absoluta falta de clareza (certeza) quanto ao que se pretende com a
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Camara Permanente.

Ora, esta “Camara Judicial” funcionara sob quais bases? Sob quais objetivos? Sob quais
limites? Nao se sabe sequer se ha, de fato, responsabilidades dos réus, quais sdo suas
respectivas responsabilidades, ou mesmo se é licita a narrativa de omissido! O processo
ainda esta em seu estagio inicial, com prazo de defesa dos requeridos.

Nao por menos que tramita na Camara dos Deputados, inclusive, o PL 8.058/2014, cuja
redagdo do proposto art. 4° ¢ oportuna: a peti¢ao inicial “deverd indicar com precisdo a medida
necessdria para implementacdo ou corregdo da politica publica, bem como a autoridade
responsavel por sua efetivacdo”.

Nio se faz ideia de que medidas buscam as ONGs autoras. Apenas se discorre longo
arrazoado para formatar uma narrativa de “estado de coisas inconstitucional” e... voila! Temos
agora uma “Camara Judicial” sendo implantada in /imine litis (antecipando-se indevidamente
o provimento final, ja que irreversivel), j4 com determinagdo para indicacdo de nominata dos
representantes, para discutir, abstratamente, medidas a subsidiarem decisdes judiciais.

Neste ponto, este Procurador toma a liberdade de trazer excerto de sua modesta pesquisa
de Mestrado sobre a tematica,! com os grifos e negritos que convém para o caso concreto:

A delimitaciio precisa do titulo executivo, ainda que genérico, para fins
de nortear a liquidacio da sentenca, é também uma exigéncia reiterada
da jurisprudéncia do STJ, no sentido de que "a parte pode discordar dos
valores apurados, porém ndo reverter a condenagao ja imposta na sentenga de
mérito. A controvérsia que se pode instaurar diz respeito apenas a quantidade
da condenagio, mas ndo a sua qualidade";* ainda, "a fixacdo de novas balizas
para o calculo do valor devido, ja na fase de liquidacdo por arbitramento,
implicaria_em_evidente vulneracdo dos soberanos comandos da coisa
julgada, tida como invioldavel no Juizo da Execucdo, gracas ao celebrado

\

principio da fidelidade a res judicata, de tdo antiga quanto respeitavel
tradi¢io”;’® igualmente, ser "exigéncia indispensavel da seguranca juridica
que_as decisoes judiciais sejam_executadas (ou cumpridas) com_absoluta
fidelidade aos seus exatos conteudos, sem ampliacdes ou encurtamentos de
seu_alcance, ¢ este ¢ um principio dos mais caros e elevados da doutrina
processual contemporanea, a cujo respeito ndo ¢ admissivel transigir";* e,
também, que a liquidacdo estd adstrita ao que fora delimitado pela coisa

julgada, vedado liguidar “tema ndéo ventilado na deciséo”.

BONEMER, Bruno Angeli. O processo civil de interesse publico no paradigma publicista-cooperativo.

Dissertagdo (Mestrado). Orientador: Prof. Dr. Pedro Miranda de Oliveira. Centro de Ciéncias Juridicas,

Programa de Pdés-Graduag@o em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2021, p.

255-259.

2 STJ, REsp 276.010/SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, julgado em 24/10/2000, DJ
18/12/2000, p. 209.

3 STIJ, REsp 1409705/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 16/06/2014, DJe

04/08/2014.

4 STIJ, Rel 10.090/MT, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Seg¢do, julgado em 12/02/2014, DJe
07/03/2014.

5 STIJ, REsp 29.151/RJ, Rel. Min. Nilson Naves, Terceira Turma, julgado em 20/09/1994, DJ 28/11/1994, p.
32614.
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Em principio, e desde que de maneira fundamentada, o juiz pode até formar
sua convicgdo através de registros fotograficos, de uma inspe¢do judicial no
local do acidente e considerar a repercussdo midiatica da acdo judicial;
todavia, além de ndo estar eximido de analisar (e deferir) as provas requeridas
pelas partes e, principalmente, de enfrentar todos os argumentos suscitados
pelas partes capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador
(art. 489 § 1°,1V do CPC), o juiz devera lancar, na sentenca, os parimetros
basicos que norteario os limites da liquidacio da sentenca, sob pena de
nulidade.

O reconhecimento do direito violado, no entanto, pode ser (e de regra o ¢€)
mais complexo do que possa induzir 0 senso comum — € aqui, rememoramos
a tematica da dispersdo do nexo causal como fenémeno que dificulta a
apuragdo e a delimitacdo precisa de eventuais responsabilidades por omissdo.®
Dificulta, por extensdo, a concessao de efetividade a senten¢a genérica,
amplificando nio s0 a ineficacia da execucao forcada, mas também
arriscando a sua higidez do ponto de vista formal (error in procedendo),
ja que uma structural reform a partir de uma sentenca genérica em nada
difere do estado de coisas inconstitucional existente antes do
reconhecimento judicial dessa condi¢cdo — e, sem parametros para a
liquidacdo, no se poderia admitir que a sentenca se convertesse em um

cheque em branco.

Diante disso, 0 CNJ, no art. 7° da ja citada Recomendacao n° 76/2020,
recomenda “que as sentengas nas acdes coletivas sejam, quando possivel,
liquidas, inclusive, no caso de direitos individuais, no tocante ao que se
compreender no respectivo nicleo de homogeneidade™.” Para melhor ilustrar
essa reflexdo, tragam-se cenarios alternativos:

1) A sentenga deriva de um processo que, consensualmente ou seguindo os
tramites instrutorios tradicionais, identifica a materialidade da violagdo a um
direito fundamental (cuja subsungdo do fato a norma guiara o juiz a prolagao
de um provimento condenatério mandamental), bem como as medidas
concretas a serem adotadas, tendo-se provisionado valores suficientes para a
execucdo da politica publica, cuja estimativa (aferida objetivamente) indica
determinado prazo como necessario para a concretizacao do preceito. Assim;
reconhece-se a violag@o, determina-se o que € para fazer e o modo de fazer,
havendo elementos para, inclusive, parametrizar o prazo necessario para a

6 Ainda: “O dano ambiental, como de resto em outros dominios, pode ser resultado de vérias causas concorrentes,

simultaneas ou sucessivas, dificilmente tendo uma Unica e linear fonte. E desafiador relacionar causa e efeito
na maioria dos problemas ambientais (efeitos sinergéticos, transporte de poluicdo a longas distancia, efeitos
demorados, levando a pulverizag¢@o da prépria ideia de nexo de causalidade). (...) Trata-se de um fendmeno
também denominado de "causalidade complexa". Complexidade que advém da interagdo entre mal
funcionamento técnico ou tecnoldgico, erro humano e procedimentos de seguranga inadequados, o que cria
enormes dificuldades em termos de causalidade, pois raramente hd um unico responsavel. (BENJAMIN,
Antonio Herman de Vasconcellos e. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de direito ambiental,
v.3,n. 9, p. 5-52, Sdo Paulo, jan./mar. 1998).

7 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendagio n.° 76, de 8 de setembro de 2020. Dispoe sobre
recomendagoes a serem seguidas na gestdo dos processos, em termos de agoes coletivas, no ambito do Poder
Judiciario. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original170614202009255t6e23862be32.pdf Acesso
em: 15 jun 2021.
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conclusdo. E o cenario perfeito.

2) A sentenca deriva de um processo que, consensualmente ou seguindo os
tramites instrutorios tradicionais, identifica a materialidade da viola¢do a um
direito fundamental (cuja subsuncdo do fato a norma guiara o juiz a prolagdo
de um provimento condenatério mandamental), bem como as medidas
concretas a serem adotadas, com necessidade de melhor avaliagdo, quando da
execucdo, acerca da melhor técnica, do prazo necessario e, a variar pela
conclusdo, os custos envolvidos e a necessidade de articular,
orgamentariamente, recursos necessarios para a concretizagcdo do preceito
mandamental. Aqui, reconhece-se a viola¢do, determina-se o que ¢é para fazer,
mas ndo ha determinacdo especifica quanto ao modo de fazer.

3) A sentenca deriva de um processo que, consensualmente ou seguindo os
tramites instrutorios tradicionais, identifica a materialidade da violacdo a um
direito fundamental (cuja subsuncdo do fato a norma guiaré o juiz a prolacao
de um provimento condenatério mandamental), mas ndo traz uma diretriz
clara do que efetivamente devera ser executado. Aqui, reconhece-se a
violagdo, mas ndo ha fixagdo dos limites a serem respeitados no que toca a
liquidagdo do preceito mandamental.

A preocupagdo com a sentenga genérica, portanto, reside no risco de a coisa
julgada vir a ser formada por confusdo entre diretrizes basicas que norteiam a
liquidagdo, com mera auséncia de detalhamento quanto ao modo de cumprir a
obrigacdo fixada em sentenca (aspectos técnicos mais detalhados).
Reconhecer uma violagdo a bem juridico ambiental, e se limitar a condenar a
preservar o meio ambiente equilibrado, difere sensivelmente de uma diretriz
consistente em identificar, a0 menos, os parametros gerais a serem observados
na liquidagdo da sentenga. Do contrario, a rigida separagdo entre
conhecimento e execu¢do, a vinculagdo ao titulo executivo e a restricao do
procedimento as partes, com limitagdes a atuacao de interessados distintos dos
sujeitos processuais, tendem a transformar os resultados processuais em
“paper victories”, ou seja: decisdes inexequiveis ou parcialmente
inexequiveis, que ndo atinjam os objetivos projetados.®

A inexequibilidade de uma decisdo judicial é inadmissivel, como
consequéncia logica da vedagdo ao non liquet. Marcos Minami desenvolve
sua tese justamente em cima dessa parametrizagdo entre a necessidade de
entregar a prestacdo jurisdicional e sua efetivacdo — batizada de “vedacdo ao
non factibile” (ou “nao factivel”). Em suas palavras, “ndo se pode permitir que
o judiciario deixe de efetivar prestacdo certificada em uma decisdo ou em
titulo executivo extrajudicial com a justificativa de ndo ser possivel essa
realiza¢do. Proibir o non liquet, mas permitir o non factibile, seria uma
contradi¢do”. E o que pode gerar uma decisdo ndo factivel ¢ uma obscuridade
que impede a exata compreensao do que deve ser efetivado no cumprimento
de sentenca, bem como uma decisdo materialmente impossivel de ser
realizada — esta, defendida pela doutrina como, inclusive, ndo submetida a
protecdo da coisa julgada.’

8  VITORELLLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 484.
MINAMI, Marcos Youji. Da vedagdo ao non factibile: uma introdugdo as medidas executivas atipicas. 2. ed.
rev. atual. e ampl. — Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 131-142.

9
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Reflexo disso, alids, reside no teor do PL 8.058/2014, em tramitagdo na
Camara dos Deputados, cujo objetivo € regulamentar o denominado “processo
especial para o controle e intervengdo em politicas publicas pelo Poder
Judiciario”, e que prevé, em seu art. 4°, que a petigdo inicial “devera indicar
com precisdo a medida necessdria para implementacdo ou corre¢do da politica

publica, bem como a autoridade responsével por sua efetivagdo”. !

Observe que a pretensdo autoral sequer observa a hipdtese 3, acima: busca-se a criacao
da “Camara Judicial”, a implementacio de um “Plano Judicial” que reeditara, como as
ONG’s demonstraram explicitamente, o “projeto Ecoando Sustentabilidade”, sem
qualquer necessidade de prova do estado de coisas inconstitucional, j4 antecipando o
mérito da ACP, com a criacio de um colegiado que, sem qualquer diretriz prévia, podera
deliberar, livremente, por obrigar o Poder Publico a contratar projetos, certamente
patrocinar pesquisas de grupos da UFSC etc.

Alids, ¢ bom destacar que na Suspensao de Liminar n.’ 5010491-94.2021.4.04.0000,
a Presidéncia desta Corte, em decisdo proferida pelo Eminente Desembargador Victor Luiz
dos Santos Laus, suspendeu comando liminar do Juizo a quo, no ambito da ACP n.°
5004793-41.2021.4.04.7200 (processo “conexo”), que tanto determinara bloqueio de surreais
R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) quanto o “depdsito imediato dos valores
necessdarios ao custeio da execug¢do completa da proposta de remediacdo denominada
"Ecoando Sustentabilidade", da equipe de pesquisadores da UFSC”.

Com todas as vénias: esta autoproclamada “ACP estrutural” mais parece uma forma de
atalhar o decidido na Suspensdo de Liminar n.° 5010491-94.2021.4.04.0000, para tentar,
novamente, garantir formas de obrigar a CASAN a custear grupos de pesquisa da UFSC.

E veja, Exceléncia: pode soar até constrangedor (e ¢é!) lancar esta hipdtese... mas
imaginemos que a “Camara Judicial” delibere por “sugerir” a este Juizo que obrigue a CASAN
a custear determinado projeto, de determinado grupo de pesquisa (veja: trata-se de pura e
tradicional execuc¢do forcada sem qualquer contraditério e ampla defesa garantidos por um
processo civil constitucional): quantos interesses colidentes ndo se evidenciardo neste
colegiado, entre grupos de pesquisa que brigardo por prestigio e desmerecimento a pesquisa
alheia, apenas para politicamente convencer a “Céamara Judicial” a “deliberar” sobre uma ou
outra solu¢ao?

A falta de qualquer diretriz judicial prévia, portanto para o funcionamento desta
“Camara Judicial”, atrai a maxima “o céu ¢ o limite!”. Inadmissivel que o Poder Publico se
submeta, bovinamente, aos mandos e desmandos de um colegiado instituido a toque de
caixa, sem qualquer legitimidade ou mesmo critério predefinido.

Dai porque a decisdo liminar que fora agravada e reformada com novos limites
contrariava o art. 7° da Recomendacio n.° 76/2020 do CNJ, que estabelece:

10 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.°8.058, de 2014. Institui processo especial para o controle
e interveng¢do em politicas publicas pelo Poder Judicidrio e dd outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0s2dpfn1a0bggln6dusj3b3
x102371988.node0?codteor=1283918&filename=PL+8058/2014. Acesso em: 22 mai 2021.
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“que as sentengas nas agoes coletivas sejam, quando possivel, liquidas,
inclusive, no caso de direitos individuais, no tocante ao que se
compreender no respectivo nuicleo de homogeneidade”

A “mera” criagdo da Camara Judicial pode parecer inofensiva. Mas ela é,
indiretamente, um cheque em branco para “indicar” ao juiz as medidas que,
forcadamente, serio determinadas — sem qualquer didlogo com o Poder Publico, ainda
que este tenha assento no aventado colegiado.

E visando isto, a decisdo em sede de agravo de instrumento 5029519-
48.2021.4.04.0000/TRF, ja deixou clara a necessidade prévia de uma decisdo judicial
norteadora de parametros, diretrizes e aferi¢do, prévia, de responsabilidades, vetores poluentes
etc.:

Dito de outra forma, haveria de existir, em primeiro lugar, uma sentenca, ou
um_acordo, no qual estivesse estabelecida a obrigagdo de reestruturagdo de
um determinado orgdo, ou servigo publico, identificado como ineficiente, e,
apenas posteriormente, seria entdo constituido o ente responsdvel pela
facilitagdo dos meios, prazos e formas de cumprimento dessa prestagdo.

Grifou-se

Ora, esta “Camara Judicial” funcionara sob quais bases? Sob quais objetivos? Sob quais
limites? Nao se sabe sequer se ha, de fato, responsabilidades dos réus, quais sao suas
respectivas responsabilidades, ou mesmo se ¢é licita a narrativa de omissao!

O que se quer aqui pontuar é muito simples: no fim, a pretendida
“Camara Judicial” é uma instancia supraexecutiva e supralegislativa,
composta por entidades que nao foram escolhidas pela populacio, que
nao podem ser consideradas representantes da populacio, e que sera
palco, inevitavelmente, de atividade politica.

Alias, a constituicdo dessa “Camara Judicial” € tdo andrquica, que varias das entidades
“convidadas” declinaram de compor o polo ativo desta acdo (IPHAN, p.ex., no Evento 33,
PETI1; IBAMA, no Evento 29, PET1;ICMBio, no Evento 27, PET1) . E ha outras ONG’s que
comec¢am a se credenciar para participar do processo, por variados motivos (a exemplo da
“ANAB” (Associa¢ao Nacional dos Atingidos por Barragens), que busca se habilitar como
litisconsorte ativo — Evento 169, PET1 — sob a alegacdo de que haveria risco de novo
rompimento dos taludes da lagoa de evapoinfiltracio — o que reedita o objeto da ACP
inicialmente conexa (de n.° 5004793-41.2021.4.04.7200) e novamente flerta com a
usurpacio das competéncias da FLORAM (6rgio do SISNAMA responsavel pelo
licenciamento da ETE da Lagoa da Concei¢do, e pela autorizacdo do PRAD ja em
execucao pela CASAN — dentre elas, inclusive, as medidas de recomposicido do talude
através de um barramento com muro verde).
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Essa indefinicdo, como ja dito acima (item IV.l.), desacredita completamente a
impugnagdo das ONG’s a efetividade dos comités e colegiados ja existentes, e que franqueiam
a participacao das entidades associativas representantes da comunidade, 6rgaos ambientais,
entes federados, 6rgaos ministeriais ¢ da CASAN.

A proposito, a respeito das medidas em que a CASAN ja tem adotado, e que tocam
especificamente aos autos de ACP n.° 5004793-41.2021.4.04.7200/SC — revelando notoria
litispendéncia com aqueles autos (https://www.casan.com.br/noticia/index/url/aviso-de-pauta-
terca-feira-obras-na-lagoa-de-evapoinfiltracao-estao-em-andamento#0):

AVISO DE PAUTA/TERCA-FEIRA: OBRAS NA LAGOA
DE EVAPOINFILTRACAO ESTAO EM ANDAMENTO

[13/07/2021]

Trés das principais medidas de recuperagdo ambiental da Lagoa de Evapoinfiltracao (LEI) e a
mais importante acao de seguranca da area estdo em execu¢do — e poderdo ser demonstradas a
moradores e imprensa na manha desta terga-feira.

Aprovadas pelo 6rgao ambiental, a constru¢do da barragem de conten¢iao em formato de
Muro Verde, a limpeza do fundo da lagoa artificial para devolver a infiltracio natural do
terreno e a importante alteracio do sistema de tratamento da Estaciio estarido concluidas
neste segundo semestre.

LIMPEZA DO FUNDO

Com movimentos lentos, uma escavadeira hidraulica ja esta na area preparando terreno para
acesso de maquinas e materiais que serao usados na remocao do lodo da lagoa artificial.
Autorizada em 28 de junho a movimentar homens, maquinarios e adquirir materiais, a empresa
paulista Eco Bulk garante que seguira os cuidados recomendados pelo 6rgao ambiental para a
area de preservagao.

MURO VERDE

Com sete metros de altura, o barramento de concreto sera erguidoa no ponto onde as dunas
deslizaram durante as chuvas de janeiro. A tecnologia adotada utiliza o solo com armadura de
aco galvanizado, estruturando uma face composta por pedras. Uma parede externa vegetada,
verde, minimizara o impacto visual.

A obra esta sendo realizada pela empresa Dang Engenharia, do Parand, que na tarde desta
segunda-feira fez a topografia da area onde sera construida a barragem de contengao.

TRATAMENTO TERCIARIO

Outra importante obra ambiental na regido, ja em andamento, ¢ a substituicdo do sistema da
Estagdo de Tratamento de Esgoto Lagoa da Conceicdo. Até o final do ano, a unidade estara
utilizando o sistema de Tratamento Tercidrio, que remove a carga organica do esgoto,
nitrogénio e fosforo.
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A estrutura fisica para receber a transformagao do processo de tratamento ja estd em constru¢ao
na ETE, proxima a lagoa artificial para onde € destinado o efluente tratado. Aeradores, bombas
e reservatorios ja estdo em processo de compra.

MELHORA AMBIENTAL E MAIS SEGURANCA

“Com a limpeza da LEI, a constru¢ao do Muro Verde e a mudanga no sistema de tratamento
vamos melhorar a qualidade ambiental da regido e assegurar total seguranca ao sistema”, diz o
engenheiro Joel Horstmann, Superintendente Regional Metropolitano. O_investimento da
empresa nestas trés acdes ultrapassa RS 6 milhdes.

Veja, portanto, que o PRAD ja em execucio, ja tenciona com investimentos
de curto prazo (segundo semestre), na ordem de seis milhoes de reais.

Novamente, o questionamento: isso caracteriza ‘descaso’, ‘inércia’ ou qualquer
outro adjetivo para a alegada “omissdo estatal”? Evidente que nao.

N3ao ha o menor critério para sequer constituir a tal CiAmara, tampouco condicdes
de admissibilidade deste processo, pela evidente e incontroversa litispendéncia com as
ACP’s listadas na propria peticio inicial.

Estas entidades nio representam, necessariamente, a populacdo. H4 uma
abstratividade gigantesca que evidencia um problema cronico de representatividade!

As incertezas e indefinicdes, somadas as nulidades evidentes, mostram que este
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processo — tido por uma iniciativa “estrutural”, é na verdade uma tentativa de execuciao
forcada de politicas publicas, a revelia TOTAL do que se concebe, na doutrina
especializada, por um processo estrutural.

Visando contribuir com um debate ndo apenas tedrico, mas que consiga aliar pesquisa
académica tedrica com a pritica de um processo estrutural, e considerando a génese
académica da ACP, colaciona-se da doutrina!! o seguinte, com os grifos e negritos
convenientes para este caso concreto:

Nas palavras de Herman Benjamin, “o Judiciario ndo desenha, constréi ou
administra cidades, o que ndo quer dizer que nada possa fazer em seu favor. Nenhum juiz, por
maior que seja seu interesse, conhecimento ou habilidade nas artes do planejamento urbano, da
arquitetura e do paisagismo, reservard para si algo além do que o simples papel de engenheiro
do discurso juridico. E, sabemos, cidades ndo se erguem, nem evoluem, a custa de palavras. Mas
palavras ditas por juizes podem, sim, estimular a destruicdo ou legitimar a conservacao,
referendar a especulagdao ou garantir a qualidade urbanistico-ambiental, consolidar erros do
passado, repeti-los no presente, ou viabilizar um futuro sustentavel”.'?

As condenagdes mandamentais em geral, ndo precedidas de negociacdo (leia-se:
marginais a ideia de reestruturagdo da politica publica que se esteja em discussdo) geram
repercussdes comumente ndo previstas pelo juiz. Ainda que a Administragdo Publica em geral
reconhega a necessidade de realizar o objeto da pretensdo deduzida em Juizo, é comum que a
resisténcia recaia sobre o elemento fempo pretendido pelo autor (ou seja: um embate de
prioridades que carrega, intrinsecamente, um componente politico-ideolégico que ndo deveria
influenciar na decisdo dos juizes), € ndo sobre a pertinéncia ou exigéncia da pretensdo — pelo
que ndo se esta diante de um conflito entre quem tem ou ndo razao, mas entre o reconhecimento
de uma violagao constitucional por descumprimento do objeto da pretensdo, € uma exigéncia de
cumprimento em tempo inexequivel. Em meio a esse conflito (cuja solu¢@o é eminentemente
conjuntiva: ambos ganham e perdem), o descrédito das decisdes judiciais é gerado pelo proprio
juiz, que fixa prazos absolutamente irrealizdveis para o cumprimento dos comandos
obrigacionais. Sobre a fixa¢do de prazos para implantacdo de uma politica pablica em Juizo,
Eduardo José da Fonseca Costa identifica trés formas:

1) aprioristica (em que o juiz deduz abstratamente um prazo a partir da sua
razdo e do seu bom senso); 2) empirica (em que o juiz se utiliza de sua
experiéncia anterior em casos similares para intuir um prazo); 3) cientifica
(em que o juiz chega indutivamente a um prazo so apos resignar-se a conhecer
as possibilidades particulares e concretas do réu). Nem é preciso dizer que,
na ordinariedade dos casos, os juizes se limitam a (1) e (2). Contudo, na
implantagdo judicial de uma politica publica, é preciso uma ética de
eficiéncia e de melhores consequéncias, o que somente é vidvel em (3). Os
Jjuizes ndo dominam o emaranhado técnico subjacente a essas execugoes,
motivo por que é temerario fiarem-se apenas em Sensagoes casuisticas e
raciocinio escolastico. Antes, é preciso que se socorram de dados positivos.
Ou seja, para mudar a realidade, o juiz tem de desvela-la e refletir sobre ela.

' BONEMER, Bruno Angeli. O processo civil de interesse piiblico no paradigma publicista-cooperativo.

Dissertagdo (Mestrado). Orientador: Prof. Dr. Pedro Miranda de Oliveira. Centro de Ciéncias Juridicas,
Programa de Pds-Graduag@o em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2021, p.
262-264.

12 REsp 302.906/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 26/08/2010, DJe 01/12/2010.
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Por isso, quando o § 40 do artigo 461 do Codigo diz que o juiz deve fixar um
prazo razoavel para o cumprimento do preceito, ele esta a referir-se ndo a
uma razoabilidade abstrata (derivada de palpites e intui¢ées), mas concreta
(calcada em dados metodologicamente angariados)."”

O objetivo ¢, portanto, buscar estruturar um cronograma sustentado por bases
cientificas — a partir da apreensao, pelo juiz, das possibilidades particulares e concretas do réu.
A execucdo negociada permite a estruturacdo gradual e progressiva de medidas necessarias para
reorganizar determinada politica ptblica, distintamente do ativismo judicial, que estd muito
mais ligado a determinada inclinagdo técnica e politica de determinado julgador.'*

Esta “execucdo”, dita negociada, é tecnicamente imprecisa — ja que distintamente
da execucdo como ordinariamente é concebida pela lei (e naturalmente for¢ada), o Estado-juiz
ndo invade forgadamente a esfera juridica do demandado (execu¢do direta), tampouco o
compele a um mandamento por coer¢do (execucdo indireta). Dai porque o ideal ¢ falar-se em
“efetivacdo” negociada da politica publica, em que o juiz promove uma dire¢do juridica nao
autoritaria de condutas ndo precedidas de normas prescritivas (tendéncia representada pelo
anglicanismo soft law litigation), escorada na persuasdo, na liquidez, na incitacdo, na
flexibilidade, no dialogo e na criatividade), amplificando-se os principios da boa-fé (lealdade)
e da cooperacgdo, posto que indispensaveis para a formatagdo de um cronograma de implantagao
da politica publica — leia-se: uma “execucdo complexa cooperativa”, cuja viabilizacdo, de
acordo com Eduardo Costa, se aposta na adogdo das seguintes estratégias, possibilitadas por
uma qualificacdo objetiva (capacitagdo do juiz para a mediacdo) e subjetiva (aspectos
relacionados as habilidades sociais) do juiz:

i) que o juiz da causa se reuna as sos com cada uma das partes para ouvir
suas posigoes, identificar interesses subjacentes comuns e contrapostos,
simular algumas alternativas de acordo e interromper a audiéncia quando a
conversa¢do se mostrar hostil ou obstruida (na técnica da mediagdo, essa
reunido privada e chamada de caucus);

ii) a instauragdo de rodadas de negociagdo para a discussdo dos temas e de
cada uma das etapas do cronograma;

iii) a preseng¢a ndo apenas dos advogados, do Ministério Publico e dos
representantes legais dos entes envolvidos, mas também dos responsaveis
técnicos encarregados internamente do cumprimento de cada etapa do
cronograma;

iv) a consulta eventual a terceiros especialistas — nomeados pelo juiz como
peritos, ou intervenientes na qualidade de amici curiae — para a ampliagdo
das informagoes imprescindiveis;

v) a possibilidade democrdtica de participa¢do ndo so das partes e dos
auxiliares da justica, mas dos setores da sociedade interessados na
implantagdo da politica publica, fazendo-se, assim, com que a relacdo
processual assuma uma estrutura polifonica e transponha a bilateralidade
autor-réu (ja que, no Estado Social e Democratico de Direito, construido para
uma sociedade fragmentaria e pluralista, as experiéncias institucionais

13

COSTA, Eduardo José da Fonseca. A “execu¢@o negociada” de politicas publicas em Juizo. Revista do
Ministério Publico do Rio de Janeiro, n° 59, p. 109-136, jan./mar. 2016, p. 122.

14 LIMA, Guilherme Graciliano Aratjo. Processos estruturais, sistema prisional brasileiro e execugdo negociada
de sentenca judicial. Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife, v. 91, n.2, p. 170-186 Set. 2020,
p. 175. Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistass/ ACADEMICA/article/view/248169. Acesso em 28
mai 2021.
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conquistam maior legitimidade — de natureza topica, sublinhe-se — a medida
que se estruturam sob canais de controle e participagdo direta dos
destinatarios da agdo governamental);

vi) a possibilidade de os presentes usarem na audiéncia mapas, planilhas,
grdficos, plantas, desenhos, estudos, rascunhos, or¢amentos, croquis, videos,
fotografias, retroprojetores, slides, quadros, lousas, telas para PowerPoint,
propostas, comentarios e toda sorte de recursos audiovisuais necessarios a
explanagdo técnica de suas perspectivas;

vii) a possibilidade de eventual interrup¢do da audiéncia para a realiza¢do
de inspe¢ao judicial nos locais de instalagdo das estruturas que serdo
necessarias a implantagdo da politica;

viii) a reserva de um espago amplo e informal para acolher com conforto os
presentes, facilitar o dialogo entre eles e comportar toda a estrutura fisica
acima sugerida.””

E ainda:'®

(...) em litigios coletivos simples a solugdo para a controvérsia se da através da
subsun¢do dos fatos a norma juridica (a semelhanca dos processos que tradicionalmente
envolvem interesses privados bem definidos); contudo, que nos litigios coletivos complexos, ha
uma transcendéncia a simples aplicagdo do direito, visto que a multiplicidade de meios para o
atingimento de determinada solugdo esperada pelo grupo afetado (lembrando que o grau de
satisfatividade entre seus membros ndo sera, necessariamente, homogéneo) impde andlises
relacionadas a eficiéncia, a economicidade, a proporcionalidade e a propria desejabilidade,
dessa solucdo, para a sociedade.!”

A abordagem objetiva a tematica do processo coletivo estrutural (sem pretensao de
exaurir o tema, absolutamente vasto ¢ merecedor de uma pesquisa especifica) e a confirmagao
da hipotese de uma execucdo negociada de politicas publicas em face da tradicional (e
ineficiente) execugdo for¢ada, levam-nos a uma Ultima missdo: avaliar as consequéncias
processuais sobre a sentenga produzida a revelia do padrdo condutor/decisério publicista-
cooperativo em processos civis de interesse publico.

Um paréntese relevante se mostra pertinente, neste ponto. Isso porque tramita na
Cémara dos Deputados o Projeto de Lei n.° 8.058/2014, de relatoria do Deputado Federal Paulo
Pimenta (SP), com o objetivo de instituir “processo especial para o controle e interven¢do em
politicas publicas pelo Poder Judicidrio”. Nele, seu art. 3° prevé um rol de caracteristicas
componentes do perfil de “processo especial para controle jurisdicional de politicas publicas”,
sendo:

1 — estruturais, a fim de facilitar o didlogo institucional entre os Poderes;
1I - policéntricas, indicando a intervengdo no contraditorio do Poder Publico
e da sociedade;

15

16

17

COSTA, Eduardo José da Fonseca. A “execug@o negociada” de politicas publicas em Juizo. Revista do
Ministério Publico do Rio de Janeiro, n® 59, p. 109-136, jan./mar. 2016, p. 123-124.

BONEMER, Bruno Angeli. O processo civil de interesse publico no paradigma publicista-cooperativo.
Dissertagdo (Mestrado). Orientador: Prof. Dr. Pedro Miranda de Oliveira. Centro de Ciéncias Juridicas,
Programa de Pds-Graduag@o em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2021, p.
283-285.

VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 31-
32.

SEDE: Rua Emilio Blum N° 83 - Centro - Florianépolis SC GOVERNO DE e
CEP: 88.020-010 - FONE GERAL: (048) 3221-5000 SANTA"

CNPJ: 82.508.433/0001-17 CATARINA



Processo 5012843-56.2021.4.04.7200/SC, Evento 294, CONTES1, Pagina 32

anos
casan

1971-2021

& Con'!panhia Catarinense
€CASAN de Aguas e Sanecamento

1Il — dialogais, pela abertura ao didlogo entre o juiz, as partes, os
representantes dos demais Poderes e a sociedade;

1V — de cogni¢do ampla e profunda, de modo a propiciar ao juiz o
assessoramento necessario ao pleno conhecimento da realidade fatica e
Juridica;

V — colaborativas e participativas, envolvendo a responsabilidade do Poder
Publico;

VI — flexiveis quanto ao procedimento, a ser consensualmente adaptado ao
caso concreto,

VII — sujeitas a informagdo, ao debate e ao controle social, por qualquer meio
adequado, processual ou extraprocessual,;

VIII — tendentes as solucoes consensuais, construidas e executadas de comum
acordo com o Poder Publico;

IX — que adotem, quando necessario, comandos judiciais abertos, flexiveis e
progressivos, de modo a consentir solugoes justas, equilibradas e exequiveis;
X — que flexibilizem o cumprimento das decisoes; e

XI- que prevejam o adequado acompanhamento do cumprimento das decisoes
por pessoas fisicas ou juridicas, orgdos ou instituicoes que atuem sob a
supervisdo do juiz e em estreito contato com este.’

Além disso, prevé-se uma interessante fase preliminar, que franqueia o
administrador publico a prestar informacdes detalhadas a respeito da gestao publica
frente aquela politica publica que se busca garantir judicialmente — o que revela o intento
do legislador (ao menos preliminar) de garantir, por lei, uma postura de deferéncia
judicial as dificuldades reais do gestor.'

E perceptivel, no entanto, que a despeito de (ainda) ndo haver previsdo
procedimental especifica para o processo estrutural, 2 a definicio de um padrio

18 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 8.058, de 2014. Institui processo especial para o controle
e intervengdo em politicas publicas pelo Poder Judiciario e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0s2dpfnla0bggln6du5;j3b3
x102371988.node0?codteor=1283918&filename=PL+8058/2014. Acesso em: 22 mai 2021.

190 art. 6° do PL 8.058 estabelece o seguinte: “Estando em ordem a peti¢do inicial, o juiz a recebera e notificara
o 6rgdo do Ministério Publico e a autoridade responsavel 4 pela efetivagdo da politica publica, para que esta
preste, pessoalmente e no prazo de sessenta dias, prorrogavel por igual periodo, informagdes detalhadas que
deverdo contemplar os seguintes dados da politica ptblica objeto do pedido, os quais constardo do mandado: I
— o planejamento e a execucdo existentes; Il — os recursos financeiros previstos no or¢gamento para sua
implementagdo; III — a previsdo de recursos necessarios a sua implementagao ou corre¢do; [IV— em caso de
insuficiéncia de recursos, a possibilidade de transposi¢do de verbas; IV — o cronograma necessario ao eventual
atendimento do pedido.” Vale destacar que o PL 8.058 se encontra aguardando parecer do relator na Comissao
de Finangas e Tributacdo (CFT) desde 16 de abril de 2019 (ndo tendo sido apreciado pela referida comissao
tematica) conforme indica o sitio eletronico da Céamara dos Deputados (Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=687758. Acesso em 22 mai
2021).

20 Faz-se destaque para ensaio de Leonardo Silva Nunes acerca da desnecessidade de se estabelecer um rito legal
especifico para os processos estruturais, sobretudo diante da suficiéncia da conjungdo de dispositivos do atual
CPC, que garantem a necessaria densidade normativa ao modelo cooperativo estruturante em processos civis
de interesse publico. Em suas palavras, “litigios estruturais ndo se coadunam com a definicdo legal do
procedimento. Ao contrario, preciso ¢ admitir grande margem de plasticidade ao procedimento, para que se
conforme as peculiaridades apresentadas em cada conflito. Dai porque se vislumbra a suficiéncia do
procedimento comum instituido pelo CPC”. (NUNES, Leonardo Silva. A Configura¢cdo do Procedimento
Adequado aos Litigios Estruturais. In: JOBIM, Marco Félix; ARENHART, Sérgio Cruz. (Org.). Processos
Estruturais. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 687-702).
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condutor/decisorio para o processo civil de interesse publico, a partir do paradigma publicista-
cooperativo, encontra fundamentos nio apenas nos art. 6°, 8°, 139, IV?' ¢ 489 §§ 1° € 2° do
CPC,” mas também pelas regras estatuidas pelos art. 20 a 30 na LINDB (Decreto-Lei n.°
4.657/42), inseridos pela Lei Federal n.° 13.655/2018, ¢ regulamentados pelo Decreto Federal
n.°9.830/2019, que conferem aquelas um polimento, e reforca a necessidade de um didlogo com
o ponto de vista do administrador publico, valorizando-se o Onus argumentativo tanto do
exercicio da fun¢do administrativa, quanto da funcdo de controle — seja pela via dos Tribunais
de Contas, seja pela via judicial. >

O fato é que a pretensao exordial é de construcio de um rito cuja flexibiliza¢ao nao
serve a construcio de solucdes cooperadas, negociadas e que respeitem as divergéncias
técnicas.

Com a devida vénia, a proposta “ACP estruturante” diverge, por completo, do
padriao decisorio e condutor esperados para a efetividade de um processo civil de interesse

publico.

Nao se esta criando qualquer tipo de base solida cooperativa e negociada, para que os
legitimados da ACP (de um lado), e os entes politicos e entidades da administra¢do publica rés
(de outro), possam efetivamente concertar medidas estruturantes — inclusive a partir dos ciclos
decisionais mencionados na peti¢ao inicial.

Fala-se muito em processo estrutural atualmente — e este assunto merece, sim, todas as
atengdes de processualistas, administrativistas, ambientalistas e constitucionalistas. Mas nao se
pode admitir que tdo importante saida para a efetivacdo dos provimentos jurisdicionais no
ambito da public law litigation seja novamente banalizada e relegada a velha discussdo entre
ativismo e passivismo judicial.

Alias, ndo basta simplesmente mencionar, genericamente, a existéncia do trabalho
Processos estruturais no direito brasileiro: reflexoes a partir do caso da ACP do carvdo, do
Professor Sergio Cruz Arenhart, como se resumiu a decisdo que determinou a criagdo da “CJ-
PL”. E preciso, entdo, entender como se desenvolveu o case da ACP do Carvao, por
exemplo — e 14, em momento algum o Juizo Federal de Criciima ousou julgar
sumariamente a lide, ja reconhecendo desde logo o “estado de coisas inconstitucional”.

Se a “ACP do Carvao” pretende ser utilizada como parametro para flexibilizar a ACP,
de modo a viabilizar medidas estruturantes (leia-se: execu¢do cooperada, e ndo uma
submissdo sumaria do Poder Publico de joelhos, pedindo a ben¢do de uma “Camara
Judicial” sem qualquer critério de composicio), ¢ preciso entender em que bases aquele

2l Marco Felix Jobim se refere ao disposto no art. 139, IV, do CPC, como autorizador & implementagdo de

medidas estruturantes pelo Juizo, por indicar amplo rol de medidas que pode o juiz dispor para a efetiva
prestagdo de tutela jurisdicional. (JOBIM, Marco Felix. A previsdo das medidas estruturantes no artigo 139,
IV, do novo Codigo de Processo Civil brasileiro. In: ZANETI JR, Hermes (Coord.). Processo Coletivo. v. 8.
Salvador: JusPodivim, 2016, p. 215-234).
22 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 11 ed.
Salvador: JusPodivm, 2017.
MOTTA, Fabricio. Interesse publico: Alteragdoes na LINDB valem para todos, ndo sé para o controle. Revista
Consultor Juridico, 14 de junho de 2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-jun-14/interesse-
publico-alteracoes-lindb-valem-todos-nao-controle. Acesso em 21 mai 2021.
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processo se desenvolveu.

Emprestando-se, no ponto, parte da pesquisa deste procurador,?* com os grifos e
negritos pertinentes para o caso concreto:

Em 1993, o MPF ajuizou a Ag¢ao Civil Publica n® 93.8000533-4 (ou “ACP
do Carvao”, como ficou conhecida), contra as empresas carboniferas atuantes
na regido de Criciuma/SC e a Unido, a fim de se empreender, por provimento
judicial, uma série de alteragdes na forma de atuacdo dos 6rgdos ambientais
(dentre as quais se insere modificagdes no licenciamento ambiental, na
fiscalizag¢@o e nos critérios para a recuperagdo das areas degradadas) com o
objetivo de prevengdo e reparagdo de danos ambientais e patrimoniais
decorrentes da minerag@o. A sentenga foi proferida em janeiro de 2000 e, dada
a inexisténcia de efeito suspensivo automatico, iniciou-se desde logo o seu
cumprimento provisorio (nos autos de n° 2000.72.04.002543-9/SC) quando os
réus comecaram a se organizar e se estruturar para apresentar seus projetos
para a recuperagio de seus passivos.?

A inovacdo ali empregada (e que merece atengdo da doutrina
especializada)®® se deu a partir da criagdo do denominado “Grupo Técnico de
Assessoramento 4 Execu¢do de Sentenga” (GTA),?’ com o objetivo de

2¢ BONEMER, Bruno Angeli. O processo civil de interesse publico no paradigma publicista-cooperativo.
Dissertagdo (Mestrado). Orientador: Prof. Dr. Pedro Miranda de Oliveira. Centro de Ciéncias Juridicas,
Programa de Pds-Graduag@o em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2021, p.
240-242. No prelo (data de defesa: 02/08/2021).

De acordo com a informagdo constante do sitio eletronico tematico da ACP do Carvao: “Inicialmente, a
sentenga exigia a apresentagdo, em um prazo de seis meses, de um projeto de recuperacdo que contemplasse
todos os itens previstos no PROVIDA-SC, bem como a execucdo desse projeto nos trés anos seguintes. O
projeto deveria prever a recuperagdo de areas de depositos de rejeitos, areas mineradas a céu aberto e minas
abandonadas, bem como o desassoreamento, fixagdo de barrancas, descontaminagao e retificacdo dos cursos
d'agua, além de outras obras. Mais tarde, a sentenca foi reformada e o prazo para a recuperagdo dos recursos
hidricos foi ampliado para dez anos, permanecendo o prazo inicial de trés anos para as obras terrestres. Em
2006, o juizo, a pedido do MPF, determinou que os projetos fossem padronizados segundo as normas técnicas
— NBR 13030, ¢ com os itens NRM-01 (normas gerais) e NRM-21 (reabilitacdo de areas pesquisadas,
mineradas e impactadas) da Portaria do DNPM n° 237, de 18/10/2001, o que foi atendido pelos réus. Esses
projetos passaram a ser analisados pelo MPF e pela entio FATMA, atual IMA.” (disponivel em:
http://acpcarvao.com.br/login/index.php. Acesso em 25 mai 2021).

26 ARENHART, Sergio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvdo. Revista de Processo Comparado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, vol. 02, 2015. p. 217-218.

De acordo com a informag@o constante do sitio eletronico tematico da ACP do Carvao: “O Grupo Técnico de
Assessoramento a Execucao da Sentenga (GTA), foi instituido oficialmente em 2007 pelo juizo dentro da ACP
do Carvdo com o objetivo de tentar se buscar o maximo consenso dentro dos debates técnicos que envolvem o
cumprimento da sentenca. Ele é composto por representantes técnicos das partes e tem a missio
maximizar os entendimentos no nivel técnico e, em consequéncia, minimizar os conflitos que devam ser
decididos pelo Juizo. O grupo se retine para discussao dos relatérios de monitoramento quando convocado
pelo Juiz, pelo MPF ou pelos seus membros. Sdo lavradas atas de todas as reunides e nas decisdes é buscado o
consenso. Caso nio seja possivel a obten¢do do consenso sobre um determinado tema, cabe ao Juiz responsavel
pela sentenca decidir. Sdo atribui¢des do GTA: a) integrar os dados de indicadores ambientais coletados pelo
SIECESC, pela CPRM e pelas empresas carboniferas; b) elaborar relatdrios técnicos periddicos, destinados ao
Juizo e sujeitos a ampla divulgagdo, avaliando a evolugdo dos indicadores ambientais; c¢) propor agdes
tendentes a plena recuperagdo ambiental, nos termos previstos na sentenga; d) propor sequéncia de prioridades
na execu¢do de acgdes de recuperacdo; e) propor alteracdes nos indicadores ambientais, e plano de
monitoramento, quando entendé-las necessarias; e f) responder eventuais questionamentos do Juizo.”

25
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promover de forma dialogada, colaborativa e consensual, com ampla
participagdo das partes, discussdo sobre aspectos técnicos atinentes ao
cumprimento de sentenga.?® Conforme o 1° Relatério de Monitoramento do
GTA, o grupo foi instituido pelo Juizo “partindo do principio de que é possivel
0 consenso entre as partes ¢ de que a plena recuperagdo do passivo ambiental
decorrente da exploragdo de carvdo na regiio serd alcancada com maior
rapidez e efetividade na medida em que as partes forem capazes de unir
esforgos técnicos”, tendo o GTA “a missdo de, respeitadas as divergéncias,
maximizar os entendimentos no nivel técnico e, em consequéncia, minimizar
os conflitos que devam ser decididos pelo Juizo.”?

Para que ndo nos alonguemos em demasia, estes casos bastam para a
contextualizagdo de litigios complexos: o conflito é imbrincado por interesses
econdmicos e socioambientais interdependentes que, claramente, ndo se
resolvem pela tradicional subsung@o dos fatos a norma. No caso da ACP do
Carvao, por exemplo, a convencionalidade (leia-se: a consensualidade) de um
grupo técnico para assessorar o proprio cumprimento de sentenca demonstra
que a tutela de mérito célere e justa ndo entrega, automaticamente,
satisfatividade, no contexto dos litigios complexos. (...).>

Dois aspectos sdo importantes para destaque: o primeiro, que a sentenca da ACP do
Carvao decidiu pretensdo que buscava exigir, das empresas carboniferas (bem como dos entes
politicos e entidades publicas), obrigagdes parametrizadas pelo projeto PROVIDA-SC, cuja
viabilizagdo se orientou pelas diretrizes do Decreto (ndo numerado) de 10 de abril de 1991
(http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/DNN/Anterior_a_2000/1991/Dnn99.htm#textoimpre
ssao); e o segundo, que o GTA (Grupo Técnico de Assessoramento) da ACP do Carvao foi
criado a partir da sentenca, para efetivar o seu cumprimento, ¢ ¢ composto pelos técnicos
das partes envolvidas para prestar contas dos relatdrios periddicos apresentados a Juizo.

Aqui, todavia, ndo _ha nenhuma medida idealizada ou prevista (ainda que
genericamente!), imputacio de responsabilidades ou mesmo delimitacao da extensao das
eventuais respectivas responsabilidades. Simplesmente optou-se por acolher o pedido de

criacdo da idealizada “Camara Judicial” porque a narrativa de “colapso da Lagoa” é
emplacada como algo supostamente de “senso-comum” — 0 que ndo procede.

Aliés, nao apenas no sitio eletronico da CASAN
(https://www.casan.com.br/noticia/index/url/lagoa-da-conceicao#0), como também no sitio
eletronico da FLORAM

(http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/floram/index.php?cms=lagoa+da+conceicao&menu=0),
se tem uma infinidade de demonstragdes concretas de organiza¢do em prol da mitigagdo de
quaisquer impactos ambientais que tenham sido gerados pelo extravasamento de parte da lagoa

(disponivel em: http://acpcarvao.com.br/login/index.php. Acesso em 25 mai 2021).

SILVA, Marcelo Cardozo. Recuperagdo ambiental de areas degradadas - o caso da Ag¢ao Civil Publica do

Carvao. Revista da Escola da Magistratura do TRF da 4* Regido, v. 7, p. 73-111, 2017.

Os relatorios do Grupo Técnico de Assessoramento (GTA), da ACP do Carvao, podem ser acessados através

do link: http://acpcarvao.com.br/forum/forumdisplay.php?fid=4. Acesso em: 25 mai 2021.

30 SILVA, Marcelo Cardozo da. A¢io Civil Publica do Carvdo (IV). Blog do Marcelo Cardozo da Silva: pitacos
Jjuridicos em gotas. 29 jun 2016. Disponivel em: https://blogdomarcelocardozo.com/2016/06/29/acao-civil-
publica-do-carvao-iv/. Acesso em 25 mai 2021.
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de evapoinfiltracao sobre a Lagoa da Conceicao.

E retomando o raciocinio iniciado acima, quanto a banalizagdo do processo estrutural
que apenas busca novas maneiras de se desgarrar do abusivo ativismo judicial (nos dizeres da
propria decisdo inicial, restringindo-se apenas a afirmacgdo que segue, “A verossimilhanca e
probabilidade do direito encontram-se enfatizadas no cendrio institucional omissivo e violador
dos direitos fundamentais de prote¢ao da Lagoa da Conceicao, diante do qual o Poder Judiciario
deve assumir o papel de guardido da Constitui¢ao e dos direitos fundamentais.”), importante
destacar que a CASAN d4 sucessivos sinais de que pretende cooperar, sempre, com um
debate de nivel — basta ver suas manifestacdes nos demais processos conexos.

Nao serd pelo caminho pleiteado pelas ONG’s autoras, entretanto, que se chegara a um
processo estrutural que efetivamente se busca construir, inclusive, a partir de uma teoria
especifica para o processo estrutural (conforme preceitua Marco Félix Jobim, em seu trabalho
Reflexdes sobre a necessidade de uma teoria dos litigios estruturais).’! No maximo, teremos
agora mais uma interminavel ACP na 6" Vara Federal de Florianépolis, com o agravante
de se ter, COMPETINDO com o Poder Publico, uma inusitada “Camara Judicial” para,
pretensamente, “legitimar” decisdes impostas pelo juiz ao Poder Publico.

A pretensdo autoral configura, data vénia, uma violenta afronta a ideia de
autocontenciio e de deferéncia judicial 2 Administraciao Publica (notadamente aos érgaos
setoriais regulatorios), que o Supremo Tribunal Federal, inclusive, tem pregado em suas
decisodes. E aqui, toma-se novamente a liberdade de transcrever excerto da pesquisa académica
deste procurador,*? com os negritos e grifos pertinentes para este arrazoado:

O STF, analisando exatamente a conjuntura de decisdes vinculadas a
analises de grande complexidade, tem prestado deferéncia® a expertise
técnica e a capacidade institucional dos dérgiaos de regulacio e de
controladoria, no que toca a anilise do mérito das decisdes de carater
eminentemente técnico — ressalvando, como ndo deixaria de ser, o exame da
legalidade ou abusividade dos atos administrativos. Por ocasido do RE
1.083.955/DF (Informativo 942, de 27 a 31 de maio de 2019), processo em
que o recorrente questionava decisio do CADE,** destacam-se da ementa os
seguintes postulados:

1. A capacidade institucional na seara regulatoria, a qual atrai controvérsias
de natureza acentuadamente complexa, que demandam tratamento
especializado e qualificado, revela a reduzida expertise do Judicidario para o
controle jurisdicional das escolhas politicas e técnicas subjacentes a

31 In: ARENHART, Sergio Cruz; JOBIM, Marco Felix (org.). Processos estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl.,

pp- 637-654. Salvador: Juspodivm, 2019.

BONEMER, Bruno Angeli. O processo civil de interesse publico no paradigma publicista-cooperativo.

Dissertagdo (Mestrado). Orientador: Prof. Dr. Pedro Miranda de Oliveira. Centro de Ciéncias Juridicas,

Programa de Pds-Graduag@o em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2021, p.

289-292.

JORDAO, Eduardo. Controle judicial de uma administragdo puiblica complexa: a experiéncia estrangeira na

adaptagdo da intensidade do controle. Sao Paulo: Malheiros — SBDP, 2016, p. 589-602.

3% STF, RE 1083955 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 28/05/2019, DJe-122, divulgado em
06-06-2019, publicado em 07-06-2019.
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regulacdo economica, bem como de seus efeitos sistémicos.

2. O dever de deferéncia do Judiciario as decisées técnicas adotadas por
entidades reguladoras repousa na (i) falta de expertise e capacidade
institucional de tribunais para decidir sobre intervengoes regulatorias, que
envolvem questoes policéntricas e prognosticos especializados e (i)
possibilidade de a revisdo judicial ensejar efeitos sistémicos nocivos a
coeréncia e dindmica regulatoria administrativa.

3. A natureza prospectiva e multipolar das questoes regulatorias se diferencia
das demandas comumente enfrentadas pelo Judiciario, mercé da prdpria
logica inerente ao processo judicial.

4. A intervengdo judicial desproporcional no dmbito regulatorio pode ensejar
consequéncias negativas as iniciativas da Administragdo Publica. Em
perspectiva pragmdtica, a invasdo judicial ao mérito administrativo pode
comprometer a unidade e coeréncia da politica regulatoria, desaguando em
uma paralisia de efeitos sistémicos acentuadamente negativos.

5. A expertise técnica e a capacidade institucional [da agéncia reguladora]
em questoes de regulagdo [setorial/tematica] demanda uma postura deferente
do Poder Judiciario ao mérito das decisoes proferidas pela Autarquia.

O dinamismo e a imprevisibilidade dos controles regulatorios ¢ uma
consequéncia natural dos proprios servigos publicos que se estdo a regular — e
materializa, também, o fendmeno da deslegalizagdo® ou delegificagdo®® que,
como forma de superacdo da chamada “crise da lei”, vem ser o produto de um
didlogo institucional entre o Legislativo (que, com a sua representatividade
plural, delimita regras gerais) e o Executivo (que implementa e concretiza
esses normas com seu conhecimento técnico) de modo a amortecer os
impactos de consequéncias imprevistas que, se estivessem engessadas por
normativas legisladas, impediriam, por exemplo, a adogdo de medidas de

35 Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a deslegalizagdo consiste “na retirada, pelo proprio legislador, de

certas matérias, do dominio da lei (domaine de la loi) passando-as ao dominio do regulamento (domaine de
l’ordonnance)” (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Agéncias reguladoras, In: Muta¢ées do direito
administrativo, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2007, p. 218).

Alexandre Santos de Aragdo, em sentido distinto, compreende que “o legislador, no uso da sua liberdade para
dispor sobre determinada matéria, atribui um largo campo de atuacdo normativa a Administragdo, que
permanece, em todo caso, subordinada as leis formais. Os regulamentos assim expedidos ndo podem revogar
leis anteriores e sd3o revogaveis por leis posteriores. Por isso, entendemos que ndo podem ser impugnados
mediante o argumento de ter havido delegacdo de poder legislativo — integram o Direito positivo, mas ndo
possuem forga de lei.”. De todo modo, apds avaliar a posi¢do de Moreira Neto (acima), e a de Eduardo Garcia
de Enterria (em linha com a ideia de “simples regulamentos poderdo inovar e, portanto, revogar leis formais
anteriores, operagdo que, obviamente, ndo seria possivel se ndo existisse previamente a lei degradadora”), bem
como da doutrina que admite a delegificacdo de uma matéria desde que por expressa autorizagao constitucional,
conclui que: “Com efeito, devemos observar que o Poder Legislativo, em face da complexidade, dinamismo e
tecnicizag@o da sociedade, tem distinguido os aspectos politicos dos de natureza preponderantemente técnica
da regulacdo social, retendo os primeiros, mas, consciente das suas naturais limita¢des, transpassando a outros
orgdos ou entidades, publicas ou privadas, a normatizagdo de cunho marcadamente técnico. Porém, mesmo
nesses casos resguarda o Poder Legislativo o balizamento e a coordenagdo dessas regula¢des pluriférmicas e
pluricéntricas” (ARAGAO, Alexandre Santos de. O poder normativo das agéncias reguladoras independentes
e o Estado democratico de Direito. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia a. 37 n. 148, p. 275-299,
out./dez. 2000, p. 288-292.
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perfil técnico, necessarias e urgentes para a regularidade daquela atividade.®’

Nesse contexto, ndo se v€, de regra, pertinéncia na avocagdo, pelo
Judiciario, de incumbéncias decisdrias que estejam a cargo das entidades de
regulacdo, visto que as agéncias reguladoras estdo muito melhor situadas do
que os tribunais para entender e combater esses efeitos.*® Ademais, a atividade
regulatéria difere substancialmente da pratica jurisdicional: enquanto a
regulacdo é técnica, dominada por especialistas, exatamente para projetar ¢
implementar regras preventivas (controle, portanto, ex ante), 0 processo
judicial promove uma analise generalista e descontextualizada do produto ja
acabado (controle dissuasivo ou ex post), sem o necessario conhecimento do
contexto técnico em que se desenvolveu ou projetou aquela regulagdo foi
realizam o controle ex post (dissuasivos).>’

Assim, se a Administracio Publica ostenta maior capacidade para
avaliar elementos faticos e econdomicos insitos a regulacido, o Judiciario
nio parece ser a autoridade mais apta para decidir questdes policéntricas
de efeitos acentuadamente complexos* predefinidas por normas técnicas
regulatorias emanadas por entidade especificamente criada para esse fim
—sem que, a0 menos, o julgador esteja contundentemente cercado de subsidios
aptos a responder, adequada e celeremente, a pretensdo. A regra, contudo, é
de autocontencio do julgador, quando a pretensio coletiva, travestida de
defesa de interesses coletivos, acaba por se esvaziar em mera rediscussiao

37" No julgamento da ADI 4568, em que o STF discutiu a possibilidade de fixagdo do salario minimo por decreto,
em meio a precedéncia de lei formal (a Lei 12.382/2011), a tematica da deslegalizagdo foi exaustivamente
abordada — calhando, aqui, destacar trecho do voto do Ministro Luiz Fux, que acompanhou integralmente a
relatora, Min. Carmen Lucia: “Como ressalta a doutrina, a evolugdo das relagdes sociais no ultimo quarto do
Século XX revelou a chamada “crise da Lei”. Tal fendmeno se caracteriza, dentre outros aspectos, pela
manifesta incapacidade de o Poder Legislativo acompanhar tempestivamente a mudanga e a complexidade que
atingiram os mais variados dominios do direito. Por conta disso, muitas vezes apela o Legislador para a
previsdo de principios e de regras contendo conceitos juridicos indeterminados, de modo a deferir substancial
parcela de poder decisorio ao aplicador diante do caso concreto. Este mesmo fendmeno tem conduzido, em
variados campos do direito publico, a atuacdo de entidades reguladoras independentes, cuja aptidao técnica
lhes permite desenvolver o contetido das regras gerais e abstratas editadas pelo Legislativo com ateng@o as
particularidades e especificidades do dominio regulado, com a possibilidade de resposta agil diante da evolugao
da matéria provocada por novos desafios tecnologicos. Em outras palavras, a crise da Lei tem conduzido ao
reconhecimento de um espaco normativo virtuoso do Poder Executivo, que passa a dialogar com o Poder
Legislativo no desenvolvimento das politicas publicas setoriais, ¢ cujas maiores vantagens residem (i) no
conhecimento técnico inerente a burocracia administrativa e (ii) na possibilidade de pronta resposta aos novos
desafios ndo previstos, mormente quando comparado com as formalidades que cercam o devido processo
legislativo previsto na Constituicdo Federal.” (STF, ADI 4568, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
julgado em 03/11/2011, Processo Eletronico DJe-065 DIVULG 29-03-2012 PUBLIC 30-03-2012 RTJ VOL-
00226-01 PP-00389)

38 SUSTEIN, Cass R. Law and Administration after Chevron. Columbia Law Review, v. 90, n. 8, p. 2.071-2.120,

1990, p. 2.090. Citado no bojo do julgado STF, RE 1083955 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado

em 28/05/2019, DJe-122, divulgado em 06-06-2019, publicado em 07-06-2019.

POSNER, Richard A. Regulation (Agencies) versus Litigation (Courts): an analytical framework. In:

KESSLER, Daniel P. (Org.), Regulation versus litigation: perspectives from economics and law, Chicago: The

University of Chicago Press, 2011, p. 13. Citado no bojo do julgado STF, RE 1083955 AgR, Rel. Min. Luiz

Fux, Primeira Turma, julgado em 28/05/2019, DJe-122, divulgado em 06-06-2019, publicado em 07-06-2019.

VERMEULE, Adrian. Judging under uncertainty: An institutional theory of legal interpretation. Cambridge:

Harvard University Press, 2006, p. 248-251. Citado no bojo do julgado STF, RE 1083955 AgR, Rel. Min. Luiz

Fux, Primeira Turma, julgado em 28/05/2019, DJe-122, divulgado em 06-06-2019, publicado em 07-06-2019.
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de questdes politicas interna corporis.*!

A cria¢do de uma “Camara Judicial”, portanto, pode, por exemplo, ser substituida pelo
oportuno credenciamento de amicus curiae para viabilizar a participagdo de eventuais
legitimados nos processos ja ajuizados — mediante prévia objetiva e avaliacdo quanto a
pertinéncia de se admiti-lo, a ser definida pelo juiz — para trabalhar com pontos especificos
e pré-definidos a partir de uma defini¢ao judicial, anterior, dos limites da lide. E quando se faz
este raciocinio, é que a litispendéncia e a coisa julgada, de fato, saltam aos olhos.

Portanto, a despeito de a decisdo em sede agravo de instrumento ja ter redefinido o
proprio papel da Camara Judicial criada por este Juizo, restringindo-a ao papel de consultoria
do Juizo para a avaliagdo de medidas relacionadas a processos ja em tramite nesta Vara
Judiciaria, que tratem da Lagoa da Conceigao (o que afetara, evidentemente, ndo apenas a tramitagao
do processo, mas de antemdo delimita os limites de eventual sentenga de procedéncia), nao se admite
que a lide mereca, sequer, julgamento de mérito, seja pela auséncia de interesse de agir
(art. 485, VI do CPC), seja pela litispendéncia/coisa julgada com os demais processos ja
existentes em tramite/sentenciados/em fase de cumprimento de sentenca, que tratam da
tematica da Lagoa da Conceicao (art. 485, V do CPC).

41 Ha diversos exemplos de julgados no Ambito da Justica Federal da 4* Regidio que primaram por uma ponderagio

de autoconten¢do, a exemplo de recente julgado, relativamente a inser¢do de moradores de rua como grupo
prioritario para o recebimento da vacina HIN1 (virus influenza): “Agao civil publica. inclusdo da populagao
em situagdo de rua nos grupos prioritarios para vacina¢do. HINI. politica ptblica. Ministério da Satde.
Ingeréncia do Poder Judiciario. Limites. A Constitui¢do Federal consagra a saude como direito fundamental,
ao prevé-la, em seu art. 6°, como direito social. O seu art. 196, por sua vez, estabelece ser a satde direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ econdomicas que visem a redugdo do risco de
doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as acdes e servigos para a sua promogao,
protecdo e recuperagdo. Ainda que seja objeto de inequivoca afirmagdo e ampla protegdo, o direito a saude,
observado o contorno constitucional que lhe foi conferido e o necessario convivio com os demais direitos e
principios consagrados na Carta Magna, ndo detém carater absoluto. Nesse contexto, a Administragdo Publica,
na formulagdo de politicas publicas, cria mecanismos habeis e define protocolos e diretrizes a serem seguidos,
para garantir uma melhor efetividade de seus objetivos. As escolhas feitas pelo administrador, na elei¢do do
publico alvo, conforme demonstra o processo administrativo anexado a peca inaugural do feito estavam
vinculadas a estratégias de vacinagdo no Brasil, encontravam-se respaldadas em bases técnicas, cientificas e
logisticas, evidéncia epidemioldgica, eficicia e seguranga do produto e objetivavam atingir os grupos
mundialmente reconhecidos como os mais suscetiveis. Ademais, ndo cabe ao Judicidrio (que ndo tem o
dominio de informagdes imprescindiveis para a avaliagdo de conjunturas, disponibilidades or¢amentarias e
prioridades em uma visdo global) interferir no &mbito de atuagdo do Executivo, na defini¢do e execucdo de
politicas publicas, sob pena de afronta a independéncia dos Poderes (art. 2° da CRFB). Precedentes.” (TRF4,
AC 5019888-71.2017.4.04.7000, Quarta Turma, Rel. Des. Federal Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado
aos autos em 05/06/2020).
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V.
NO MERITO

INEXISTE “ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL”

AUSENCIA DE CONDUTAS OMISSIVAS/NEGLIGENTES OU IMPERITAS NA
GESTAO DAS INFRAESTRUTURAS DE SANEAMENTO BASICO NO DISTRITO
DA LAGOA DA CONCEICAQO

Em sede meritoria, fica ainda mais evidente que esta ACP busca
sobreposicao/centralizacdo de processos ja ajuizados e sentenciados, reeditando provimentos
obrigacionais através de um obscuro “Plano Judicial”, ndo precedido de diretrizes e parametros
minimos que permitam aos réus, inclusive, exercer seu direito de defesa.

De todo modo, importa destacar, processo por processo, o que toca (ou ndo) a CASAN,
e em caso positivo, defender-se quanto as alegacodes (/itispendentes e violadoras da coisa
julgada) das ONGs autoras.

V.1.
ACP n.° 0007539-94.2003.4.04.7200

Inicialmente, no que toca ao mencionado processo n.° 0007539-94.2003.4.04.7200
(5025133-50.2014.404.7200), e cuja sentenga ¢ executada nos autos n.° 5004772-
51.2010.404.7200, trata-se de feito que néo envolve a CASAN, mas que se constitui peca-
chave para que as ONG’s autoras, se assim entenderem necessario, la se habilitem como
amicus curiae.

Isso porque, seguramente, se trata da mais importante acio civil publica relativa
a_temdtica ambiental que aqui_se pretende enfrentar, visto que seu objetivo é de
regularizar, justamente, a ocupacio urbana no entorno da L.agoa da Conceicio.

L4, a sentenga determinou:

[a] obediéncia da area de preservagdo permanente de 30 (trinta) metros no entorno da
Lagoa, conforme legisla¢do federal (Lei n. 4.771/65 e Resolugdo CONAMA n.
303/202),

[b] levantamento das ocupagoes em faixa de marinha no entorno da Lagoa;

[c] identificacdo dos responsaveis por essas ocupagoes, bem assim quais obtiveram
alvaras e em que data foram expedidos; e

[d] abertura de acessos as margens da Lagoa, de acordo com as normas legais, ou seja,
caminhos de pelo menos 3 (trés) metros de largura a cada 125 (cento e vinte e cinco)
metros, bem assim a garantia da faixa de 15 (quinze) metros na margem para a
circulagdo de pedestres (arts. 91 e 92 da Lei Municipal n. 2.193/85).

A preservacao da APP da Lagoa da Conceigao ¢ elementar para que, desse processo,
seja possivel, inclusive, interditar/lacrar fornecimento de dgua e coletores de esgoto operados
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pela CASAN, de modo a contribuir para os processos de interdicao/demolicao das edificacdes
irregulares. Mas a CASAN nio comete, em momento algum, conduta omissiva ou
“desordenada” que lhe submeta a pecha de “estado de coisas inconstitucional”, tampouco
possui relacio com o escopo desse processo.

V.2.
ACP n.” 5004285-47.2011.4.04.7200

Referido processo deriva de numeragdo original 2000.72.00.004772-2, e de acordo com
a equivocada narrativa autoral, a clausula tida por “nao cumprida” é veementemente contestada
pela CASAN.

Ali, um tipico exemplo de violacdo a coisa julgada através de tentativas recorrentes de
“muta¢do” quanto aos limites do titulo executivo. A CASAN acordara com o MPF que
apresentaria estudo de concepcao para a viabilidade de implantacdo de sistema de coleta e
tratamento de esgotos para o distrito do Rio Vermelho. Em momento algum a CASAN se
comprometeu, pela via do propalado acordo, a efetivamente implantar sistema de coleta
de esgotos naquele distrito.

Leia-se: em momento algum se estd dizendo que ndo seja importante, desejavel, util e
necessario, que as estruturas de coleta e tratamento de esgotos operadas pela CASAN, na Ilha
de Santa Catarina, avancem para contemplar o distrito do Rio Vermelho. Ocorre que nao ha
titulo executivo, naquela ACP, que viabilize exigéncias mandamentais para além da
apresentacio das alternativas concretas para aquela localidade.

Vale destacar que apds a mencionada decisdo interlocutoria (nota de rodapé 41, p. 18
da peticdo inicial), o processo remanesceu suspenso por decisao proferida no ambito do TRF4,
em sede de Agravo de Instrumento n.° 5011319-32.2017.4.04.7200.

Por ocasido do mérito daquele agravo, a Corte afirmara que os estudos apresentados
pela CASAN ndo poderiam ser qualificados como estudos categoricos e definitivos, na medida
em que nao contemplariam uma solugao efetiva para o sistema de esgotos sanitarios do Distrito
do Rio Vermelho, com a finalidade de protecao ao meio ambiente, haja vista a rdpida expansao
urbana (inclusive com proje¢ao futura) e a existéncia de consideravel aquifero subterraneo na
regido (Evento 20, RELVOTO2). Por conseguinte, apés Embargos de Declarag¢io da
CASAN, que questionou, exatamente, 0 que seria uma soluc¢io efetiva aos olhos da Corte,
seu julgamento, a despeito de ter reputado que os estudos (tidos por “preliminares” — o que ndo
¢ verdade, porque sdo conclusivos), ndo atenderiam integralmente a obrigacdo que fora
pactuada e homologada judicialmente (na medida em que “ndo contemplariam uma solugdo
efetiva para o sistema de esgotos sanitarios do Distrito do Rio Vermelho — ou seja: um exemplo
classico de uma obrigagao nao-factivel nos termos desejados pelo julgador), admitiu, a0 menos,
que ndo cabe a este Tribunal - inclusive sob pena de supressdo de instincia - indicar o que é

mais adequado para, em bases mais realistas, atenuar/resolver o problema de esgotamento
sanitdrio no local. As medidas potencialmente factiveis devem ser avaliadas e discutidas pelas
partes e respectivos corpos técnicos, considerando as especificidades da regiao, com posterior
manifestacao do juizo a quo. (grifo nosso). (Evento 54, RELVOTOL1).
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Ou seja: a0 mesmo tempo em que “supds” que os estudos apresentados pela CASAN
ndo atenderiam “integralmente” (mesmo sendo incontroverso e expresso que o acordo incumbia
a CASAN estudar/avaliar e apresentar um estudo de concepgao viavel para o distrito do Rio
Vermelho — e ndo uma pega ficticia para acalmar os animos do MPF), a Corte ao menos admitiu
que ndo teria a menor condi¢@o de dizer, entdo, o que seria uma solucao efetiva, sob pena de
supressdo de instancia.

Portanto, o TRF4 destacou que as medidas potencialmente factiveis devem ser
avaliadas e discutidas pelas partes e respectivos corpos técnicos — o que a CASAN, naquele
processo, ja consignou reputar ter sido, entre mortos e feridos, uma solu¢do minimamente
prudente (ainda que “desprovido” o Agravo), porque estimula comportamentos cooperativos
(transparentes) das partes, ¢ minuciaram este Juizo com informag¢des convincentes que lhe
permitirdo, entdo, reputar atendida a cldusula sexta — para dar-se a extingao daquele feito. Alids,
ha manifestagdo da CASAN naqueles autos, datada de junho de 2021.

Na celeuma do Rio Vermelho, a CASAN tem defendido que:

(1) Os corpos hidricos ali existentes sdo de pequeno porte;

(i) O lencol fredtico ¢ alto (o que, em tese, ndo recomenda a infiltragdo em solo — sendo
exatamente esse o motivo pela qual o MPF ajuizou, em primeiro lugar, a ACP!);

(i11)) A ETE Canasvieiras ja se encontra sob fogo cruzado do proprio MPF e do ICMBio, no
que toca a utilizag¢@o do rio Papaquara para langamento do efluente, tanto pelo prisma
das discussodes envolvendo suposta afetacdo da ESEC Carijos (UC gerida pelo ICMBio,
no Norte da I1ha), quanto pelo prisma da vazao atual — e que dira assimilando incremento
de vazdo (tanto que o IMA, inclusive, ja negou a LAI para amplia¢do da rede coletora
no Canto do Lamin — vide ACP n.° 5009722-30.2015.4.04.7200, j4 citada acima); e

(iv) O sistema de esgotamento sanitario dos Ingleses (bairro vizinho), além de futuramente
se integrar ao sistema de disposi¢ao oceanica (emissario submarino), utilizard, no curto
e médio prazo, o Rio Capivari — sendo previsto, no projeto da ETE, vazdo méxima que
se aproxima, exatamente, do limite de aumento de vazdo admitido para o Rio Capivari.

Com efeito, nenhuma solucdo, que ndo seja o emissario submarino, pode ser exigida da
CASAN. Mas anote-se que a “exigéncia’ ndo tem legitimidade para se fazer judicialmente, nem
aqui, tampouco naqueles autos, sob pela de abusiva usurpagdo de competéncias decisorias do
Poder Executivo, e de ingeréncia sobre o contrato de programa em vigor. Alids, ¢ exatamente
o que o ICMBio requereu na ACP n. ® 5022777-48.2015.4.04.7200, recém-julgada por este
Juizo. Embora sem justa causa, a propria autarquia federal reforcara, mutatis mutandis, nao
conceber a existéncia de solugdo para o Rio Vermelho que ndo seja a implantacdo de um
emissario submarino no Norte da Ilha.

Entdo veja que as ONGs, aqui, ao tratarem a questao do Rio Vermelho como elemento
de impacto sobre as condi¢des ambientais da Lagoa, nao investigaram com profundidade a
ligacdo do Rio Vermelho com a tematica do saneamento no Norte da Ilha — especialmente
porque a unica saida viavel, que ndo fosse o emissario, passaria pela utilizagao do Rio Capivari
(nos Ingleses) — o que impediria a CASAN de expandir redes de coleta e tratamento de esgotos
para o proprio distrito dos Ingleses, muito mais densamente povoado, consolidado e
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regularizado em termos fundidrios. O Rio Vermelho, lamentavelmente, ¢ distrito marcado por
dezenas de loteamentos irregulares que sdo, inclusive, combatidos pelo MP/SC e pelo
Municipio de Florianépolis/FLORAM.

A titulo de exemplo, em rapida pesquisa no e-proc/TISC/1g, esta Procuradoria apurou
a listagem abaixo de processos em tramitagdo na 3* Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capital, que emanaram recentes determinagdes liminares 8 CASAN e a CELESC (prestadoras
de agua/esgoto e energia elétrica) para interromperem os servicos em loteamentos ou
construgoes irregulares no Rio Vermelho:

Data de
Distribui¢ao
Numero Processo Classe Autores Principais Réu(s) do processo
5053110-13.2020.8.24.0023 | Agdo Civil Puablica II\)/I(I)N ég;iRDI(()) g[EJBLICO MUNICiPIQ DE 09/07/2020
(FNS03FP01) Civel SANTA CATARINA FLORIANOPOLIS 19:10:59
5057377-28.2020.8.24.0023 | Agdo Civil Publica 11\)/ICI)N F{Ziil]{)lg SIEJBLICO MUNICiPIQ DE 28/07/2020
(FNS03FP01) Civel SANTA CATARINA FLORIANOPOLIS 20:01:26
0311919-05.2017.8.24.0023 | Procedimento VERA LUCIA DUARTE | MUNICIPIO DE 05/11/2017
(FNS03FP01) Comum Civel WAITH FLORIANOPOLIS 13:49:27
5057378-13.2020.8.24.0023 | Tutela Cautelar II\DA(I)N é§¥EARDlg DPEBLICO MUNICiPIQ DE 28/07/2020
(FENSO03FP0O1) Antecedente SANTA CATARINA FLORIANOPOLIS 20:08:45
5057379-95.2020.824.0023 | Tutela Cautelar | MUNISTERIO PUBLICO Tviunicipio bE | 2810772020
(FNS03FPO01) Antecedente SANTA CATARINA FLORIANOPOLIS 20:13:05
5026439-16.2021.8.24.0023 | Agédo Civil Pablica ]I\)A(I)Nég’]EiRDlg ]I;EBLICO MUNICIPIO DE 17/03/2021
(FNS03FP01) Civel SANTA CATARINA FLORIANOPOLIS 18:02:30
e Ty . MARIA
0304737-94.2019.8.24.0023 | Agdo Civil Publica | MUNICIPIO DE GUADALUPE 08/04/2019
(FNS03FP01) Civel FLORIANOPOLIS CARDOSO 20:19:03
MARIA INES DO )
5001698-43.2020.8.24.0023 | Procedimento AMARAL SOARES MUNICIPIO DE 13/01/2020
(FENS03FP01) Comum Civel MARIA ODETE FLORIANOPOLIS 14:12:01
BONFANTE NUNES
FLORAM
, , FUNDACAO

5030999-35.2020.8.24.0023 | Agdo Civil Publica II\DA(I)N ég:f,EAlI{)Ig II;IEJBLICO MUNICIPAL DO 03/04/2020
(FNS03FP01) Civel SANTA CATARINA MEIO 23:20:34

AMBIENTE DE

FLORIANOPOLIS

E, alids, de conhecimento notorio por parte deste Juizo a tramitacdo de agdes civis

publicas movidas pelo MPF e pelo ICMBio, e de agdes anulatorias movidas pela CASAN contra
autos de infragdo do ICMBIio, todas relativas a aspectos do sistema de esgotamento sanitario
em operagao no Norte da Ilha e no Sul da Ilha. Dentre estes aspectos, discute-se a amplia¢do da
cobertura de esgoto nas localidades ainda faltantes daquela regido da ilha — como ¢ o caso do
Rio Vermelho (sob discussdo quanto ao cumprimento da clausula sexta do termo de acordo
Jjudicial, no que se refere a apresentacao de uma alternativa concreta) e do Canto do Lamin —
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e a capacidade de o SES existente suportar novas ampliagdes; e, quanto ao Sul da Ilha, anote-
se a existéncia da ACP n.° 5012732-19.2014.4.04.7200 (que trata do bairro da Tapera e que,
por extensdo, atrai a questdio da ETE Rio Tavares como solucdo para viabilizar a
universalizagdo nao s6 da Tapera, como dos demais bairros do sul da Ilha, o emissario
submarino no Sul da Ilha — que poderia atender, também, ao distrito da Lagoa da
Conceicdo, ndo fosse a histdrica resisténcia da comunidade e de liderancas politicas
partidarias/comunitarias em discutir esta pauta).

Quanto ao Norte da Ilha (que interessa diretamente ao bairro do Rio Vermelho),
retomemos a ja mencionada ACP n.° 5022777-48.2015.4.04.7200, que trata da utilizagdo, pela
ETE Canasvieiras, do Rio Papaquara como ponto de descarte do efluente pds-tratamento, sob
o prisma da alegada incapacidade de o referido corpo hidrico receber ainda mais efluentes — o
que evita a expansao das redes coletoras do Norte da Ilha, direcionadas a ETE Canasvieiras, se
nao pela via do emissario submarino.

Além disso, na ACP n.° 5009722-30.2015.4.04.7200, esta o MPF e a AMOCAN, até os
dias atuais, discutindo, com a CASAN, se determinadas serviddes, originalmente ndo
contempladas no projeto (leia-se: obra ja executada e em operagdo, integrada ao atual SES
Canasvieiras) de implantacdo de redes coletoras na localidade Canto do Lamin (regido de
Canasvieiras, ¢ como dito, atendida pela ETE Canasvieiras) deveriam motivar o
prosseguimento da execucao daquela sentenga, sob a justificativa de que a mesma nao teria sido
integralmente cumprida.

No referido processo, alias, o IMA (6rgao ambiental licenciador) chegou a se manifestar
contrariamente a ampliagdo do SES Canasvieiras, negando-se a emitir a LAI para abarcar as
servidoes faltantes do bairro Canto do Lamin (leia-se: o restante do bairro, ja contemplado com
redes coletoras em operagdo, ¢ parte integrante do SES Canasvieiras — exatamente aquele que
¢ questionado, pelo ICMBio, na igualmente acima citada ACP n°® 5022777-48.2015.4.04.7200).
Depois, reviu sua posi¢ao para autorizar a “ampliacao da rede de captagdo do SES Canasvieras
com objetivo de atender Uinica e somente as serviddes Maria da Gloria Calazans e Tedfilo
Adolfo Calazans, e complementagdao de rede coletora na Servidao Evilasio Manoel Faria,
conforme “etapa imediata” da figura 1 desse documento."

Da mesma forma, em vista das discussdes que permearam/permeiam a ACP n.°
5026969-58.2014.4.04.7200 (que discutia a operagao do SES Canasvieiras sob o prisma de uma
estacdo elevatoria (de bombeamento), localizada adjacente ao Rio do Bras (bairro de
Canasvieiras), e de sua operacao supostamente deficiente que, por seu turno, estaria gerando
extravasamento de efluentes para o Rio do Brés e, por conseguinte, afetando a balneabilidade
do mar de Canasvieiras), a CASAN apresentou um amplo conjunto de medidas, ainda durante
a fase de instru¢do daquele processo, que contemplava, dentre tais solugdes, 0 desmembramento
das redes coletoras oriundas do bairro dos Ingleses, do SES Canasvieiras — para viabilizar a
criacao do SES Ingleses.

O SES Ingleses, por seu turno, se estruturard a partir da ETE (Estagdo de Tratamento de
Esgoto) que, por seu turno, utilizard o Rio Capivari como corpo receptor para descarte dos
efluentes pos-tratamento. Quando entrar em operagao, este rio ja passara a receber, em termos
de vazao, o maximo de capacidade — sendo, portanto, impossivel se valer deste futuro SES, dos
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Ingleses, para contemplar, antecipadamente, o Rio Vermelho.

Estas divagagdes tém total relagdo com o presente caso. Afinal de contas, demonstra
que ao apresentar o emissario submarino como unica solugdo para conceber um sistema de
coleta de esgotos domésticos do bairro Rio Vermelho, ndo se esta a falar de uma andlise
“preliminar”. Essa € a posicao definitiva — ndo “da CASAN”, mas sim da engenharia como um
consenso, e refor¢ada pela propria atuagao do MPF e do ICMBIio, de permanente e extenuante
embate com a CASAN, em diversas outras ACP’s que discutem solugdes para o sistema de
esgotamento sanitario do Norte da Ilha.

As ONGs autoras, Obvio, possivelmente desconhecem essa conjuntura.
Questionamentos sdo inevitaveis, na esteira deste processo: haveria um “estado de coisas
inconstitucional” relativamente a questdo do saneamento basico Norte da Ilha? E qual seria o
grau de impacto do ajuizamento desconexo e erratico de tantas agdes civis publicas sobre a
seguranca juridica de se operar sistemas de saneamento basico naquela area da cidade?

Veja, Exceléncia, que a questao claramente ndo € de “estado de coisas inconstitucional”.
Estamos falando de uma ilha costeira que abriga ndo s6 uma cidade balneéria ou regides
praieiras de interesse turistica — esta ilha alberga a capital do Estado de Santa Catarinae, a
despeito de sua imponente extensao territorial, compreende uma série de ecossistemas frageis.

Logo, ha limitacées ecossistémicas notorias, ainda que existam imensos espagos €
vazios demograficos sem maiores limitagdes quanto a possibilidade de expansao urbana — ja
que a implantaga@o de redes coletoras de esgoto nestas areas de interesse imobiliario demandara
novas estruturas que terdo de se valer (i) ou do mar (baia norte, baia sul) ou (ii) de corpos
hidricos das incipientes bacias hidrograficas existentes no interior da ilha. No caso da Lagoa da
Conceicdo, o problema se revela duplo: além de o distrito da Lagoa ja ser naturalmente
sensivel, ha o desafio de mitigar o impacto da ocupacdo urbana no seu entorno que nao se
encerra na implantacdo das redes coletoras e de uma estagdo de tratamento — mas justamente
de se valer da solu¢ao mais adequada para o langamento do efluente pds-tratado final.

Esta solu¢do, na Lagoa da Conceicdo, se nao for pela via de um sistema de disposi¢ao
oceanica (o popular “emissario submarino”) ndo ha como ser diferente: ¢ pela lagoa de
evapoinfiltragdo que a CASAN, mais adequadamente, mitiga o impacto da ocupagdo urbana no
distrito da Lagoa.

E vale destacar — novamente — que o acordo citado pelas ONGs autoras nos autos n.°
5004285-47.2011.4.04.7200 ndo confere titulo executivo ao MPF para executar um comando
obrigacional de fazer a implantagdo de rede coletora no Rio Vermelho. E nitido — dai o
veemente protesto da CASAN — que o MPF tem deturpado, ano apds ano, manifestacdo apos
manifestacdo — o contetido da cldusula do Termo de Acordo. As ONGs autoras, aqui,
equivocadamente fazem uso da existéncia em si, daquele processo, como argumento de
autoridade digno da dialética eristica de ARTHUR SCHOPENHAUER*? para justificar o “estado de
coisas inconstitucional”.

42 SCHOPENHAUER, Arthur. 38 Estratégias para vencer qualquer debate. A arte de ter razdo. Tradugdo Camila
Werner Com introdugio de Karl Otto Erdmann. Faro Editorial, 2014.
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O Rio Vermelho — ja foi dito — esta inserido dentro do planejamento estabelecido pelo
Municipio de Floriandpolis (poder concedente) para execugao no bojo do Contrato de Programa
em vigor com a CASAN. Ocorre que ndo basta se dirigir ao bairro e implantar redes coletoras
sem que haja a solucdo para o descarte dos efluentes coletados — ¢ é o Sistema de Disposicao
Oceanica que podera, no futuro, permitir a implantacio de sistema de esgotos para o Rio
Vermelho.

Na conjuntura do Rio Vermelho, uma ETE que dispensa o descarte do efluente através
do emissario submarino “apenas para adiantar o inicio da operagdo de sistema de
coleta/tratamento de efluentes para o Rio Vermelho” nao teria efetividade, seja porque, como
jé dito na manifestacao do Evento 120 dos autos n.° 5004285-47.2011.4.04.7200, a solugdo para
descarte do efluente, sem emissario, no Rio Vermelho, se restringiria a constru¢ao de lagoas de
evapoinfintragio ¥ — o que tem oposicio do MP Estadual nos autos n.° 5020003-
06.2019.4.04.7200 (alvo do proximo item, posto que também mencionado pelas ONGs
autoras), e que em razao do acidente ocorrido com estrutura semelhante na Lagoa da Conceigao,
presumivelmente ndo terd a concordancia do MPF.

No entanto, o OFIC2, do Evento 124 dos autos n.° 5004285-47.2011.4.04.7200, que traz
o OE 31/SMS/DVS/207, da Diretoria de Vigilancia Sanitdria enderecado a Procuradoria do
Municipio de Florianépolis, traz consigo apontamentos que, a despeito de serem superficiais (e
até carentes de conhecimento técnico necessario), indicam ressalvas relacionadas as
caracteristicas arenosas do solo dessa regido e a suposta rapidez na infiltracdo do efluente
tratado, ndo promovendo a necessaria filtragdo dele pelo solo, € que o uso de sistemas locais
de tratamento de efluentes domésticos, mesmo de alto desempenho, ndo é a melhor solug¢do
para os esgotos da regido do Rio Vermelho, uma vez que ele necessariamente precisa ser
infiltrado no solo apos o tratamento.

Como dito, portanto, a despeito da informacao do Evento 124 dos autos n.° 5004285-
47.2011.4.04.7200 carecer de base técnica (recorrentemente se confunde lencgol fredtico
(préximo a superficie) com aquifero (este, profundo); ha intensa pesquisa a respeito da técnica
de infiltragdo no solo, sendo esta largamente utilizada em diversos paises a fim de recarregarem
os proprios aquiferos, desde que evidentemente acompanhada de tratamento em nivel no
minimo secunddrio), observa-se a profusdo de ideias em debate, visando solu¢des menos
custosas e mais eficientes para permitir a coexisténcia entre o meio social € 0 meio ambiente.

Enquanto as entidades e organismos estatais debatem quais as solugdes mais eficazes,
ha que serem seguidos os estudos j& apresentados naquele processo, em integral atendimento
ao que foi pactuado no TAJ de 2004, e que levaram a consolidacdo das metas progressivas
de universalizacdo do saneamento basico (art. 11, § 2°, II; art. 23, III; e art. 43 § 2° da Lei
Federal n.° 11.445/2007), estabelecidas pelo Municipio, para ser executada, escalonadamente,
pela prestadora do servico (CASAN) — dai a concep¢ao de que o sistema de tratamento de
esgotos para o Rio Vermelho, até o momento, se insere dentro do contexto do Sistema de
Disposi¢ao Oceanica (SDO) a ser implantado para o Norte da Ilha.

4 Solugio esta adotada nas ETAs da Barra da Lagoa e Lagoa da Conceigdo, mas sub judice em agio civil publica
na Justica Estadual. Trata-se da possibilidade de se fazer recarga artificial do aquifero dos Ingleses, através da
coleta/tratamento/disposi¢do final dos efluentes no solo, para que esse efluente recarregue o aquifero
(aumentando a capacidade de explota¢do de aquifero).
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Logo, avocar para a “Camara Judicial de Protecio a Lagoa”, neste processo,
questdes que ja sido tratadas entre a CASAN, Municipio de Floriandpolis (o Conselho
Municipal de Saneamento ja debate a questio dos emissarios) nao faz o menor sentido, e
0 uso dos autos n.” 5004285-47.2011.4.04.7200 como argumento para caracterizar “estado
de coisas inconstitucional” é de extrema superficialidade e desconexdo com a realidade.

Nesse ponto, trazemos para a contenda a licilo de MENAHEM LIBHABER**,
autoridade em engenharia sanitaria e ambiental de reconhecimento mundial:

Na maioria dos casos, o corpo receptor de esgotos e efluentes de cidades
costeiras ¢ um oceano ou o mar.

Duas estratégias de gestdo dos esgotos de cidades costeiras sdo
geralmente aplicadas:

(1) provisao de tratamento secundario do esgoto seguido por descarga
do efluente ao mar através de um emissario curto; €

(1) provisdo de tratamento preliminar do esgoto seguido por descarga
do efluente ao mar através de um emissario eficaz.

Neste articulo se apresenta uma comparagao entre as duas estratégias, e
se conclui que a Estratégia (ii) de tratamento preliminar seguido por
emissario eficaz € superior em termos econdomicos, ambientais e sociais.
Uma Estac¢ido de Tratamento de Esgotos (ETE) de nivel preliminar
seguido por um emissario eficaz ¢ simples para operar e apresenta
um baixo risco para a satude publica, bem como um baixo nivel de
impactos ambientais negativos.

Muitos sistemas de este tipo estdo em operagdo em cidades costeiras no
mundo, com um histérico comprovado. Para paises em
desenvolvimento é uma solucio essencial posto que este tipo de
paises ndo podem se permitir executar altos investimentos exigidos
por complexas e desnecessarias ETEs.

Na visdo do PROFESSOR MENAHEM, portanto, € um total contrassenso exigir ETE com
tratamento secunddrio ou tercidrio, seguido de emissario submarino. Logo, exigir, em
desacordo com as metas estabelecidas no Contrato de Programa (este, balizado no Plano
Municipal de Saneamento), uma ETE para o Rio Vermelho sem que se defina previamente qual
o nivel de tratamento a ser adotado, para posteriormente adotar-se sistema de disposi¢do
ocednica, se revela um absurdo contrassenso, € um gasto absolutamente antieconémico, em
nitida violagdo ao art. 70 da CF.

No caso deste processo, as ONGs apontam, em determinado momento, para uma
pretensa exigéncia de tratamento terciario para as ETE’s da Barra da Lagoa e da Lagoa da
Concei¢ao. Em uma andlise estritamente juridica, esta Procuradoria ndo vé nenhum empecilho
— desde que estes investimentos estejam previstos no Contrato de Programa. Alias, se a
operagao destas ETE’s em nivel de tratamento terciario faz sentido tecnicamente, as revisdes

4 LIBHABER, Menahem. Economic, Regulatory and Social Aspects Related to Wastewater Ocean Disposal
through Submarine Outfalls. Artigo apresentado no 1° Congresso Catarinense de Saneamento Bésico.
Florianodpolis, Brasil, agosto de 2017.
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quadrienais do Plano Municipal de Saneamento refletirdo, sobre os cronogramas de
investimentos a serem cumpridos no bojo do Contrato de Programa, estes investimentos nas
ETE’s.

Mas veja como ¢ paradoxalmente desconexo e erratico admitir que ONGs ingressem
com uma ag¢ao civil publica para “criar” estruturas ndo existentes na lei, como nova arena para
formular politicas publicas. Nao se dialoga com o plano municipal de saneamento, ndo se
dialoga com o Contrato de Programa em execu¢do. Enfim, mais uma tentativa de
transformar o Poder Judiciirio em um oraculo, a revelia dos mecanismos legais ja
existentes de formulacdo, execucdo e acompanhamento de politicas publicas de
saneamento basico.

E o mais curioso ¢ a idealizagdo de um “mercado privado de saneamento”, como
pretende o atual governo federal. Imaginemos um player privado que decida, segundo a logica
da atual administragdo federal, “aportar bilhdes de reais” em investimentos em Floriandpolis.
Este é o cenario de “seguranca juridica” que se encontra — com o agravante de, agora, se
ter uma “Camara Judicial” para ditar mais e mais regramentos.

Voltando-se ao Rio Vermelho, ndo por menos que a CASAN argumenta que aquele
“cumprimento de titulo executivo judicial” nada mais € do que uma tentativa fracassada
de travestir uma aciio civil publica sem direito a um processo de conhecimento com
contraditorio e ampla defesa. Quer-se, /d, converter um acordo celebrado em 2004, cuja
representacio atual do Parquet nio concorda, em uma espécie de execucio de sentenca
em acio civil publica sumaria, sem que haja titulo executivo habil. E aqui, as ONGs
autoras se valem de um moribundo processo como argumento de autoridade para
justificar a existéncia de um “estado de coisas inconstitucional”.

Por seu turno, outra autoridade mundialmente reconhecida em matéria de saneamento,
o PROF. DR. TOBIAS BLENINGER®*, em artigo também apresentado no 1° Congresso
Catarinense de Saneamento Basico, traz importantes apontamentos sobre os emissarios
submarinos, em estudo desenvolvido especificamente para a Ilha de Santa Catarina:

Conclusions

The combined utilization of screening methods, field measurements,
and numerical modeling techniques showed that there is no unique
modeling or design approach, and no unique solution, satisfying all
boundary conditions and constraints. However, the combined approach
clearly showed strengths and weaknesses of the applied techniques and
their advantage when using them together in the decision-making
process.

Regarding the studied case of Santa Catarina Island, 42 alternatives
have been defined in the screening analysis. The field measurements,
complemented with the basecase numerical modeling allowed to
understand and quantify ambient water characteristics at the

4 BLENINGER, Tobias. Combining measurements, models and decision support systems to optimize outfall
siting. Artigo apresentado no 1° Congresso Catarinense de Saneamento Bésico. Floriandpolis, Brasil, agosto
de 2017.
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surroundings of the potential treatment and discharge sites. The
TOPSIS methodology was efficient in funneling possibilities and
showed consistent results compared with the best alternatives obtained
after field studies and numerical modeling.

Combined with near field and far field numerical modeling, TOPSIS
proved to be an efficient strategy towards a multipurpose best
alternative screening. In addition, the participation of several sanitation
specialists in the topsis phase provide them to be integrated do the
project in a broader perspective and to have a better understanding of
each criterias importance in the final decision. Furthermore, the
application of multiple analysis (Field measurements, TOPSIS,
numerical modeling) and the participation of specialists from different
areas, provides more confidence to the decision maker board towards
the chosen alternative.

Results indicate are clear tendency to Rio Vermelho being
the most effective solution with either a long outfall and
primary treatment or a shorter outfall with. secondary
treatment. The numerous near-field simulations allowed to optimize
the outfall design to achieve fast initial mixing after short regions,
achieving dilutions much higher than required for all substances, except
bacteria. The far-field water quality simulations used the output from
the near-field model to verify flushing and decay characteristics of
nutrients, and bacteria for bathing water analysis. The numerical model
results provided hereby a deeper evaluation of the exceedance
frequency that would not be acquired with standard water quality field
measurements.

The results however still require further decision making to find the
best blend of minimum required treatment under given and highly
variable operational conditions. This final decision depends more on
strategical criteria at all levels (sanitation company, state government,
environmental agency and stakeholders). It is hereby very important to
integrate all in the process towards the final decision in order to
combine feasible cost alternatives with minimum environmental
impact.

No vernéculo, a passagem destacada acima significa:

Resultados indicam haver clara tendéncia para o Rio Vermelho
[nordeste da Ilha, em mar aberto] ser a mais efetiva solucdo seja com
um longo emissdrio e tratamento primdrio, ou um emissdrio mais
curto com tratamento secunddrio.

O custo estimado para implantacdo do Sistema de Disposicio Oceanica que
atendera o Norte da Ilha é de vulto. Estima-se que para cada 1km de emissario, o custo
estimado ultrapasse US$ 100.000,00 (cem milhdes de ddlares). E dada a magnitude dos
custos para a obra, vale destacar que a fim de cumprir as metas estipuladas pelo Municipio de
Floriandpolis no Contrato de Programa celebrado, a CASAN vem desenvolvendo todos os
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estudos necessarios e projetos para atendimento as metas estabelecidas, inclusive para viabilizar
a captagao dos recursos necessarios em linhas de financiamentos que viabilizem a execugao das
obras nos prazos estabelecidos.

No caso do Rio Vermelho, o Contrato de Programa estabelece, através da Meta 38,
Aciao 128 — Sub acoes 11 e 12, 0 ano de 2028 para atendimento a 80% da populacio.

De tudo isso, reitera-se que o Contrato de Programa em vigor, celebrado entre o
Municipio de Florianopolis com a CASAN (no bojo do Convénio de Cooperacao para Gestao
Associada celebrado entre o Municipio e o Estado de Santa Catarina — art. 241 da CF), preve,
em anexo proprio, de metas progressivas com vistas a universalizagdo da cobertura de
esgotamento sanitario no Municipio de Florianopolis em dezembro/2030, que a UTP-5
(Unidade Territorial de Planejamento 5), que compreende o bairro do Rio Vermelho, tera
previsao de universalizacdo, exatamente, ao final da meta prevista para daqui a pouco mais de
dez anos (dez/2030).

Observe-se que 2030 nao ¢ uma data distante. Estamos a falar de pouco mais de 9 anos,
contando-se da data em que esta peticdo esta sendo redigida. De se destacar, ainda, que a UTP-
5 se encontra na mesma situacdo das UTP-5, UTP-13, UTP-14, UTP-17 e UTP-19, relativas
aos bairros do Rio Vermelho, Ingleses, Santinho e Lagoinha do Norte — o que reflete o fato de
que somente com a implantacao de um emissario submarino, a configurar um sistema integrado
de disposicao oceanica para o Norte da Ilha, ¢ que haverd condi¢des de universalizagdo da
cobertura de rede coletora de esgotamento sanitario na regido — leia-se: Rio Vermelho incluido.

Aliés, igualmente para as UTP-20, UTP-21, UTP-22, UTP-23, UTP-24, UTP-25, UTP-
26, UTP-27 e UTP-28 (relativas aos bairros da Costeira, Carianos, Tapera, Rio Tavares,
Campeche, Morro das Pedras, Ribeirdo da Ilha, Lagoa do Peri, Pantano do Sul, Lagoinha do
Leste, e Saquinho), no Sul da Ilha, se verifica que o Plano Municipal de Saneamento prevé meta
de universalizag¢ao progressiva até o ano de 2030. Nesta regido (tratada, inclusive, na ACP n.°
5012732-19.2014.4.04.7200), somente o emissario submarino do Sul da Ilha podera garantir a
universalizagdo da cobertura de redes coletoras de esgotamento sanitario a regiao.

Em suma: serdo dois emissarios submarinos (um para o Sul da Ilha, e outro para o Norte
da Ilha — onde se localiza o bairro do Rio Vermelho) que garantirdo a universalizagao do
esgotamento sanitario.

Vale relembrar, mais uma vez, que o Termo de Acordo previa obrigagdo de estudos de
concep¢do. Além disso, o TRF4 definiu que os estudos apresentados pela CASAN devem
contemplar rdpida expansdo urbana e a existéncia de consideravel aquifero subterraneo na
regido — quer dizer: a propria decisdo do TRF4 ndo admite soluciio paliativa, e esta ciente
de que o objeto tutelado daquela ACP é exatamente o aquifero da regido do Rio Vermelho.

A alternativa concreta, urgente, realista e eficaz nao existe fora da ideia do sistema
de disposicdo ocednica. SO o emissario permitira atendimento ao Rio Vermelho. E as
medidas que se buscam para uma solucdo eficaz e definitiva, em se tratando de recursos

manejados por entidade governamental (como ¢ a CASAN), devem gerar dispéndios
financeiros em sintonia com os ditames constitucionais da economicidade.
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Logo, se o objetivo ¢ uma medida eficaz e definitiva, ndo estamos a falar de outra
medida sendo a implantacdo de rede coletora de esgotos — que, contudo, demanda a
implantacdo do Sistema de Disposicio Ocednica, cujo custo demandara intensa atuacio
da CASAN no mercado, para captacdo de recursos ou de parceiros interessados em
cogerir os sistemas de esgotos no Norte da Ilha.

Dai porque o principio da reserva do possivel nio ¢ uma quimera — e impacta,
diretamente, na descaracterizacio total do “estado de coisas inconstitucional” tiao recitado
pelas ONGs autoras em sua exordial.

Mais uma vez, faz-se uso da pesquisa deste Procurador para trabalhar a questao da
reserva do possivel:*®

Uadi Lammégo Bulos, em uma posi¢do mais pragmatica, destaca que o
Judiciério, quando provocado ao seu dever-poder de concretizar direitos
constitucionais (econdmicos, sociais e culturais), deve observar a clausula da
reserva do possivel,?’ observando dois fatores a serem contrabalanceados ao

4 BONEMER, Bruno Angeli. O processo civil de interesse piiblico no paradigma publicista-cooperativo.
Dissertagdo (Mestrado). Orientador: Prof. Dr. Pedro Miranda de Oliveira. Centro de Ciéncias Juridicas,
Programa de Pds-Graduag@o em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2021, p.
175-176.

47 No julgamento do Mandado de Injungdo (MI) n.° 7300, no STF (sessdo virtual do Tribunal Pleno de
27/04/2021), impetrado pela Defensoria Pblica da Unido em abril de 2020, em favor de um cidaddo que alegou
carecer dos recursos necessarios para manuten¢do de existéncia digna (morador de rua, desempregado, com
deficiéncia intelectual moderada e dependente de recursos do Programa Bolsa Familia, no valor de R$ 81,00
(oitenta e um reais), com requerimento de BPC, para pessoas com deficiéncia, negado anteriormente. O relator
para o acordao, Ministro Gilmar Mendes, entendeu em seu voto pela determinagdo de pagamento do beneficio,
a partir de 2022, mas sem fixagdo de valor, e direcionado unica e exclusivamente a quem, efetivamente,
depende de auxilio estatal — dando interpretagdo conforme ao art. 1° da Lei 10.835/2004, que concedia o
beneficio independentemente da condigdo socioecondmica. Para tanto, destacou balan¢o divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), segundo o qual o Brasil alcangou, em 2020, a marca de
aproximadamente 9 milhdes de pessoas em situagdo de extrema pobreza, com renda per capita inferior a R 89,
segundo critério de elegibilidade do Bolsa Familia. Outros estudos recentes do IBGE apontam que 16 milhdes
de cidaddos brasileiros estdo em condi¢do de pobreza, com renda per capita inferior a R$ 178. Ponto que
interessa para o presente trabalho reside no embate entre o voto seguido pela maioria, frente ao voto do relator,
Min. Marco Aurélio. Para Gilmar Mendes, a propria lei estabelece a implementacdo “progressiva” do
beneficio, segundo juizo de conveniéncia e oportunidade do Presidente da Republica — a demonstrar que a
instituigdo e a paulatina expansdo do programa de renda basica pressupdem maior grau de cautela, prudéncia
e responsabilidade do gestor publico, de forma a ndo comprometer a sustentabilidade das contas publicas e o
custeio das demais politicas sociais do Poder Executivo federal. O Min. Marco Aurélio, por seu turno, defendeu
em seu voto o estabelecimento de um beneficio de um salario minimo desde logo, até a regulamentagdo da
norma pelo Executivo, com fixagdo de um ano para referida providéncia. O julgamento, alids, foi concluido da
seguinte forma: “O Tribunal, por maioria, concedeu parcialmente a ordem injuncional, para: i) determinar ao
Presidente da Republica que, nos termos do art. 8°, I, da Lei n° 13.300/2016, implemente, “no exercicio fiscal
seguinte ao da conclusdo do julgamento do mérito (2022)”, a fixa¢do do valor disposto no art. 2° da Lei n°
10.835/2004 para o estrato da populacdo brasileira em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica (extrema
pobreza e pobreza - renda per capita inferior a R$ 89,00 e R$ 178,00, respectivamente - Decreto n° 5.209/2004),
devendo adotar todas as medidas legais cabiveis, inclusive alterando o PPA, além de previsdo na LDO e na
LOA de 2022; e ii) realizar apelo aos Poderes Legislativo e Executivo para que adotem as medidas
administrativas e/ou legislativas necessarias a atualizagdo dos valores dos beneficios basico e varidveis do
programa Bolsa Familia (Lei n° 10.836/2004), isolada ou conjuntamente, e, ainda, para que aprimorem 0s
programas sociais de transferéncia de renda atualmente em vigor, mormente a Lei n° 10.835/2004, unificando-
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mesmo tempo: (i) a razoabilidade da pretensdo: se houve omissdo do Estado
na pratica de encargos que a Constitui¢@o lhe atribuiu, e se houve abusividade
governamental ou arbitrio estatal responsavel pela inefetividade de direitos
sociais, econdmicos e culturais. Caso estas indagagdes sejam respondidas
positivamente, estaria configurado o primeiro requisito para a caracterizagao
do estado de coisas inconstitucional; e (ii) a existéncia de disponibilidade
financeira do Estado para tornar efetivas as prestacdes positivas dele
reclamadas, de modo que o Judiciario deve questionar se o Estado tem
dinheiro para saldar os seus deveres constitucionais, qual a sua realidade
econdmica, e como estdo as suas finangas, receitas ¢ despesas. Dai porque
“comprovando-se, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da
pessoa estatal, nada se podera exigir dela, pois ndo se afigura razoavel cobrar
a imediata efetivacdo de prerrogativas constitucionais de quem nao tem aporte
financeiro para salda-las”.*

A reserva do possivel apresenta uma triplice dimensdo sobre as normas
programaticas enunciativas ou declaratorios de direitos: (i) efetiva
disponibilidade fatica dos recursos financeiros necessarios a efetivacdo de
direitos fundamentais, (ii) disponibilidade juridica dos recursos humanos e
materiais (a exemplo da distribuigdo de receitas, competéncias tributarias,
orgamentarias, legislativas e administrativas) e (iii) a proporcionalidade ¢ a
razoabilidade da prestagdo postulada pelo cidadao — sendo, entao, admissivel
que a falta de recursos financeiros estatais, para realizar determinada
providéncia material (principios orcamentarios e de direito financeiro),
impacte na/colida com a eficicia da norma (leia-se: a efetivacio de
direitos assegurados pelas normas programaticas). “Assim sendo, nao ha
como negar que o unico caminho existente para resolver esse problema é
defender a aplica¢io da ponderacio, do sopesamento entre principios”*
— incumbéncia que o Judiciario assume em meio a um processo civil
tradicional e ndo pensado para o desempenho destas atribuicoes.

A partir da breve delimitacio do aspecto juridico da equacdo a ser
equilibrada pelo administrador publico, este deve ser confrontado com o
aspecto politico, financeiro e orgamentario. Logo, a vocacao prospectiva dos
direitos fundamentais sociais, mediante realiza¢do progressiva, ndo se esgota
em medidas regulatdrias ou marcos de criagio®® — e é na medida de intensidade
dessa marcha progressiva que o debate politico tem buscado guarida no
Judiciério para, neste Poder, ganhar aplicabilidade contando com variaveis
ndo juridicas, como a simpatia do juiz ou do 6rgdo ministerial.

E contra esse julgamento por “simpatia” que a CASAN reforga — e resiste —
contundentemente, sua posicao. Nao ha estado de coisas inconstitucional a partir do argumento

0s, se possivel.” Tudo nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, Redator para o acérdio, vencidos os
Ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski. Plenario, Sessdo
Virtual de 16.4.2021 a 26.4.2021. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. STF determina que governo
implemente o programa de renda basica de cidadania a partir de 2022. 27 abr 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464858&ori=1. Acesso em 01 mai 2021).
BULOS, Uadi Lammégo. Direito constitucional ao alcance de todos. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 155 -156.
PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. As normas constitucionais programaticas ¢ a reserva do possivel. Revista de
Informagdo Legislativa. Brasilia a. 49 n. 193, p. 7-20, jan./mar. 2012, p. 13. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/496554. Acesso em 15 abr 2021.

DANIELLI, Ronei. 4 judicializa¢do da saiide no Brasil: do viés individualista ao patamar de bem coletivo.
Belo Horizonte: Editora Forum, 2017, p. 75.
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de mera existéncia de um processo judicial relativo ao Rio Vermelho — processo esteque ja

deveria estar extinto hd anos — cuja insisténcia na sua tramitagcdo ndo passa de uma insisténcia

teimosa de se desvirtuar uma cladusula de um acordo, cuja redacao ¢ clara, para “aproveitar” um
[{3¥-42]

procedimento “ja”” em cumprimento de sentenca e buscar provimento nado-factivel nos termos
1a “exigidos”.

V.3.
ACP n.” 5020003-06.2019.4.04.7200

A abordagem prévia relativa a questdo do Rio Vermelho foi oportuna para, aqui,
adentrar-se na tematica dos autos n.° 5020003-06.2019.4.04.7200 — processo também
mencionado pelas ONGs autoras, na exordial, como argumento de reforc¢o a existéncia de um
“estado de coisas inconstitucional” sobre a “gestdo socioecologica da Lagoa da Conceigdo”.

Na ACP n.° 5020003-06.2019.4.04.7200, inicialmente ajuizada pelo MP/SC sob o n.°
0040027-59.2013.8.24.0023, o Parquet Estadual decidira judicializar todos os aspectos da
operagdo dos sistemas de esgotamento sanitario operados pela CASAN na Ilha de Santa
Catarina. L4, quica um verdadeiro processo estrutural, embora paradoxalmente sem qualquer
pretensao de sé-lo.

Diz-se isso pela ousadia de o Promotor de Justiga signatario daquela pega ter requerido
o “sequestro de R$ 156.000.000,00” (cento e cinquenta e seis milhdes de reais — sim, isso
mesmo!) das contas da CASAN, e de se dedicar, em mais de 150 (cento e cinquenta) laudas de
peticdo inicial, a formular dezenas de pedidos liminares nao apenas contra a CASAN, mas
também contra a ARESC, o Estado, o Municipio, a FLORAM, o IMA etc.

Aquela altura, o processo tramitava na 3* Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capital, e era conduzido pelo (atualmente desembargador) juiz Hélio do Valle Pereira. Com
costumeira prudéncia e bom-senso, Sua Exceléncia designou audiéncia para o dia 20/01/2014,
e ali deliberou o primeiro dos provimentos em cascata (decisdes parciais de mérito) com o
objetivo de, efetivamente, ndo deixar de entregar a efetiva prestacdo jurisdicional a tdo
complexo e, data vénia, confuso e midiatico processo. A época, a CASAN saiu daquele ato
intimada para comprovar a instalagao de geradores e bombas reservas adicionais para cada uma
das 75 (setenta e cinco) estagdes elevatorias de esgoto componentes dos varios sistemas de
esgotamento sanitario operados pela estatal nesta Ilha de Santa Catarina.

Posteriormente, o Juizo da 3* Vara da Fazenda Publica analisou, efetivamente, a
totalidade dos pedidos liminar, com julgamento de mérito, em cognicao exauriente, sobre uma
série de pedidos formulados pelo Parquet. Referida decisao foi, inclusive, integralmente
referendada por este Juizo (Evento 13, dos autos n.” 5020003-06.2019.4.04.7200), quando
do deslocamento daquele processo para a Justica Federal [por for¢a de excegdo de
incompeténcia suscitada pelo Juizo Estadual, apés a vinda, da Justi¢a Federal, dos autos n.°
5030419-33.2019.4.04.7200 (a época, autos n.° 2008.72.00.010763-8), cuja tematica tratava de
ligacdes clandestinas de esgoto oriundas dos morros do centro, sobre o Rio da Bulha
(canalizado abaixo do passeio central da Av. Hercilio Luz)].
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Dentre a miriade de assuntos que originalmente se buscava tratar nos autos n.® 0040027-
59.2013.8.24.0023 (hoje, autos n.° 5020003-06.2019.4.04.7200), aspectos técnico-operacionais
da ETE Lagoa da Concei¢do compdem o objeto daquele litigio, no que se inclui, obviamente, a
lagoa de evapoinfiltracdo, parte integrante do SES Lagoa da Conceigao.

Portanto, o debate acerca da utilizacdo de uma lagoa de evapoinfiltracio para a
destinacdo dos efluentes da ETE da Lagoa da Conceicdo (e, por conseguinte, das
repercussoes do acidente do dia 25.01.2021) sequer é matéria originalmente da recente
ACP n.° 5004793-41.2021.4.04.7200 — mas sim, ja era tratado nos autos n.’ 5020003-
06.2019.4.04.7200.

A proposito, o Procurador da Republica que oficia naquele feito (Dr. Walmor Alves
Moreira) apresentou peticdo recentemente, naquele processo, afirmando que a ETE Lagoa da
Concei¢do ndo deveria ser objeto de andlise em processo estranho aos autos n.° 5020003-
06.2019.4.04.7200 (Evento 212, PARECERI, p. 5, daqueles autos):

2. SOBRE A PENDENCIA RELACIONADA A LAGOA DE
EVAPOINFILTRACAO - LEI QUE RECEBE O EFLUENTE TRATADO DA ETE
LAGOA DA CONCEICAO. CONEXAO COM A ACAO CIVIL PUBLICA N° 5004793-
41.2021.4.04.7200/SC

No curso da presente a¢do, sem observar a inequivoca conexdo, o oOrgdo titular
do nono oficio do meio ambiente do Ministério Pablico Federal ajuizou em 08/03/2021 a
ACAO CIVIL PUBLICA n° 5004793-41.2021.4.04.7200/SC, versando sobre os danos
ambientais ocorridos no final do més de janeiro de 2021, oriundos do rompimento dos taludes
da lagoa de estabilizagdo (evapoinfiltracdo - LEI) integrante da estacdo de tratamento de
esgotos da Lagoa da Conceigdo, nesta capital, e da consequente inundagdo e destrui¢do de
casas, terrenos, faixa de praia lagunar, bem como da contamina¢do das aguas da Lagoa, com
danos a sua fauna e flora, além do risco a satde publica.

E este alerta foi dado pelo Procurador da Republica, Dr. Walmor Alves Moreira, porque
a discussdo pautada na ACP 5004793-41.2021.4.04.7200, relativamente ao acidente com o
rompimento dos taludes da lagoa de evapoinfiltracdo ocorrido no dia 25.01.2021, parte da
premissa de que a ETE Lagoa da Conceicao e o saneamento da regido da Lagoa deverdo ser
objeto de remodelacdo — 0_que repete o objeto ja judicializado nos autos n.° 5020003-
06.2019.4.04.7200. Suas palavras foram claras e bem objetivas neste sentido (evento 1, INICI,

p. 2):

Assim, com esta agio pretende o Autor obter a regularizagdo completa do
funcionamento (licenciamento ambiental) da ETE da Lagoa da Conceigdo, especialmente no
que pertine a implantagdo efetiva de planos sustentaveis de gestdo e de prevencdo de riscos,
inclusive considerando os efeitos do incidente e a exigéncia ¢ andlise de alternativas de
melhor técnica para os diversos equipamentos que integram o sistema de saneamento

(principios da precaucdo e da prevengdo).
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Como se vé, ha um _conflito interno de atribuicoes entre Procuradores da
Republica, eis que ndo se podia propor uma nova a¢ao buscando a regularizacdo da ETE Lagoa
da Conceigdo, pois ela ja era objeto de outra ACP.

Aliés, o pleito de “desativagdo da lagoa de evapoinfiltragdo”, formulado pelo Parquet
Estadual a época do ajuizamento da ACP (entdo sob) n.° 0040027-59.2013.8.24.0023, ja fora
negado pelo Judiciario, ainda na Justica Estadual, por ndo se vislumbrar riscos ambientais na
operagdo da lagoa de evapoinfiltragdo; e esta decisdo, que faz parte integrante dos autos
5020003-06.2019.4.04.7200 (evento 1, OUT117, p. 26977/27022), foi confirmada por este
Juizo, repita-se, quando do recebimento daqueles autos oriundo da Justica Estadual:

A fundamentagdo a esse respeito esta nas fls. 75 a
83 e 100, sendo combatida pela CASAN, por sua vez, nas fls. 17.790 a 17.801.

Ha uma delicada narrativa a este respeito no item
3.4 da inicial. Buscando resumir, ali se diz que a CASAN lan¢a dejetos ndo
tratados nas imediagdes da Lagoa da Conceicdo, gerando um lago de
evapoinfiltragdo, mais exatamente na area de dunas. Dai vem a inser¢do de
material poluente no Aquifero Joaquina, notadamente com coliformes fecais.

Ja a CASAN registra que o seu procedimento é
regular, atendendo aos limites da legislagdo de regéncia. Diz que os dados usados
pelo Ministério Piblico estio defasados ¢ que a solugdo pretendida — de
tratamento pleno da agua recolhida, tornando-a potavel = ¢é financeiramente
inviavel, sendo aplicada em rarissimos casos no mundo.

Em complemento (fls. 80 e ss.), a Curadoria do
Meio Ambiente registra que a ETE da Barra da Lagoa se localiza em érea de
conservagdo, que sdo, ¢ dito, situagdes incompativeis. Ademais, a ETE ndo tem
LAO, nio bastasse o fato de se langarem efluentes naquela area protegida.
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Abordando inicialmente a situacdo da Lagoa da
Conceigdio, a narrativa da peti¢do inicial impressiona um leigo como eu. Fala-se de
coliformes fecais em excesso, que eles alcancam aquiferos e assim
sucessivamente. Mas a CASAN traz discurso técnico de dificil apreensdo,
relatando que a solugdo que adota ndo prejudica o meio ambiente e que o pleiteado
pelo autor ¢ inexequivel.

Nao tenho como decidir sem segurancga, adotando a
tese do autor, ainda mais diante do impacto pertinente as solugdes que propdem.
Teria de ter condigdes de entender a real possibilidade de medidas que superassem
o problema apontado, especialmente o que poderia ser efetivamente realizado.
Nio ¢ aceitavel um provimento genérico, ainda mais sem compreensdo do que
concretamente seria viavel. De fato, ndo posso decidir em termos apenas
idealisticos, impondo solucdes que possam ter um custo financeiro extraordinario
— ndo que 1ss0 ndo possa, em tese, vir a ser imposto, mas haverd necessidade de
muita firmeza para se chegar a um veredicto dessa envergadura.

De maneira assemelhada, seria temerario, a meu ver,
apos anos ¢ anos, determinar modificacdes de plano na ETE da Barra da Lagoa,
mesmo que esteja em area protegida. O local ndo é ermo, esta entre centros
urbanos. E imprescindivel que resolva o assunto de modo a avaliar os diversos
aspectos que se digladiam.

No ponto, entdo, diante do desencontro de dados,
vejo a necessidade de realizagdo de pericia, ficando negada a liminar.

Mas o que salta aos olhos ¢ a litigincia de ma-fé das ONGs, sem qualquer motivo
aparente. A nota de rodapé 42 (pg. 18 da peticao inicial) insinua que a decis@o liminar faz uma
afirmacdo de que “a CASAN langa dejetos ndo tratados nas imediagoes da Lagoa da
Conceigado, gerando um lago de evapoinfiltracdo, mais exatamente na darea de dunas. Dai vem
a inser¢do de material poluente no Aquifero Joaquina, notadamente com coliformes fecais” —
quando fica claro que o Juizo prolator da decisdo apenas relata que o Parquet fez tal afirmagdo
— e que nao convenceu, tendo o Juizo considerado temerario exarar determinagdes forcadas ao
menos antes de se ter a seguranga de um posicionamento imparcial de um expert de sua
confianca.

O fato é que os pleitos liminares que tratavam de ‘“desativagdo da lagoa de
evapoinfiltracdo”, e de “modifica¢cdes na operacao da ETE da Lagoa da Concei¢do para dgua
de reuso” foram negados, mesmo diante da ilacdo trazida na inicial pelo MP/SC de que os
efluentes alocados na lagoa de evapoinfiltragio seriam in natura. E fato incontroverso, até na
nova ACP (a de n.° 5004793-41.2021.4.04.7200), que a formacao da lagoa de evapoinfiltracao
se deu pelo lancamento de efluentes poés-tratados, dentro dos padrdes licenciados, para
possibilitar a infiltrag@o e a evaporagdo e nao danificar o meio ambiente local.
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A decisdo da Justica Estadual foi inclusive ratificada por este Juizo, quando o
processo foi recebido nesta Justica Federal (Evento 13, DESPADEC1 dos autos n.
5020003-06.2019.4.04.7200), ou seja, a celeuma envolvendo a lagoa de evapoinfiltracio ja
havia sido objeto de apreciacido judicial, com chancela liminar pela regularidade da
operacao.

O fato é que a operacio da lagoa de evapoinfiltracio é objeto da ACP 5020003-
06.2019.4.04.7200, o que infirma a ACP n.° 5004793-41.2021.4.04.7200 de litispendéncia.

E nem que se admita a possibilidade de tramitagdo da ACP n.° 5004793-
41.2021.4.04.7200: a relacdo entre esta ¢ a ACP n.° 5020003-06.2019.4.04.7200 ¢ de
continéncia desta acdo com aquela, porque ndo se limita a tratar do acidente do dia
25.01.2021, mas de discutir a propria desativa¢do da lagoa de evapoinfiltracdo.

Ha, portanto, uma ACP anterior (n.” 5020003-06.2019.4.04.7200) que tem como
objeto a discussido integral do SES da Lagoa da Conceicdo, notadamente aspectos
operacionais da ETE Lagoa da Conceicdo e da lagoa de evapoinfiltracdo. E naquele
processo, nunca se aventou qualquer “estado de coisas inconstitucional” relativamente a
gestao do SES Lagoa da Conceicao.

O art. 57 do CPC dispoe:

Art. 57. Quando houver continéncia e a aciio continente tiver sido

roposta anteriormente, no processo relativo a acdo contida sera
proferida sentenca sem resoluciao de mérito, caso contrario, as agdes serdo
necessariamente reunidas.

De se destacar que o IMA, a FLORAM e o Municipio de Floriandpolis também figuram
no polo passivo do processo continente — aplicando-se a regra do art. 56:

Art. 56. Da-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais agoes quando houver
identidade quanto as partes e a causa de pedir, mas o pedido de uma, por
ser mais amplo, abrange o das demais.

Como a ACP anterior ¢ mais ampla (n.° 5020003-06.2019.4.04.7200), o art. 57 do CPC
se adequa ao caso dessas duas agdes. Vale destacar que a despeito de os pedidos formulados na
ACP 5004793-41.2021.4.04.7200 derivarem de fatos novos (o evento do dia 25.01.2021), estes
se ligam a analise do objeto da ACP anterior. Como exemplo, os pleitos formulados na ACP
n.°5004793-41.2021.4.04.7200, ligados a recomposicao do talude da lagoa de evapoinfiltracao,
se referem a propria estrutura que ¢ questionada na ACP n.° 5020003-06.2019.4.04.7200 — e
que, como se revisitara adiante, ja ¢ inclusive objeto de PRAD.

Mais uma vez, ndo se verifica a existéncia de “estado de coisas inconstitucional” — e
dessa vez, com a chancela prévia tanto da Justica Estadual, quanto deste r. Juizo.
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V4.
ACP n.” 5004793-41.2021.4.04.7200

Com relacdo a ACP n.° 5004793-41.2021.4.04.7200, as consideracoes lancadas
imediatamente acima reforgam o que ¢, inclusive, objeto de preliminar de contestagdo na ACP
em analise: € caso de extingdo da ACP 5004793-41.2021.4.04.7200, na forma do art. 57 do
CPC, de modo que o seu objeto ja esta sendo tratado na ACP n.° 5020003-06.2019.4.04.7200,
em que o Orgio Ministerial 14 oficiante, inclusive, ja solicitou judicialmente informagdes sobre
a lagoa de evapoinfiltragdo, conforme evento 212 dos autos citados.

E o fato é que foi o rompimento dos taludes da lagoa de evapoinfiltracio,
especificamente, a motivagao para o ajuizamento deste “processo estrutural”. O “historico
de descaso e de desorganizagdo” sé ¢ utilizado como retdrica para insistir, novamente, na
imposicdo do projeto “Ecoando Sustentabilidade” — ja negado na ACP n.° 5004793-
41.2021.4.04.7200, no ambito da suspensdo de liminar deferida pela Presidéncia do TRF4.

De inicio, ¢ surpreendente que as ONGs autoras se valham de retorica jornalistica, sem
qualquer revisdo redacional com olhar juridico, sobre a premissa de que o Plano de
Contingéncia e Emergéncia feito pela CASAN (que é uma das condicionantes para o
licenciamento), (...) o concreto e iminente risco de vazamento da lagoa artificial e infiltrag¢do
ja era de conhecimento desde 2017. Trata-se de documento elaborado com o objetivo de prever
as contingéncias e riscos inerentes a operagdao da infraestrutura. Isso ndo significa que a
ocorréncia de um acidente seja necessariamente previsivel e evitavel.

E até desanimador ter que dedicar parte dessa defesa a explicar o basico. O raciocinio,
para sermos bem didaticos, ¢ assim: se acontecer um determinado evento, quais providéncias
devem ser tomadas. E a aferi¢do dos riscos ¢ acompanhada das medidas de contingéncia — por
isso, o0 nome Plano de Emergéncia e Contingéncia. Verificada uma situagdo de emergéncia
prevista no plano, deve-se aplicar a medida de contingéncia determinada — sendo obrigatdrio,
ao operador, seguir este plano.

Quanto a afirmac¢do de que “a CASAN ‘ndo apresentou informagoes sobre as agoes
operacionais realizadas na ETE para minimizar os efeitos da elevada vazdo mensurada no
sistema durante o periodo’ em que ocorreu o extravasamento. Os técnicos concluem que ‘é
notoria a auséncia de planejamento e treinamento técnico frente aos potenciais riscos da
operagao do Sistema de Esgoto Sanitario (SES) da Lagoa da Concei¢do” , exarando que,
mesmo que técnicos da CASAN tenham supostamente vistoriado o local, ndo houve a
identificacdo de situagdo emergencial, refletindo a caréncia de procedimento técnico bem

planejado e de treinamento adequado’”, trata-se de suposi¢do admitida pela préopria redagao
da inicial, e que as ONGs deverio provar nos autos.

O monitoramento do nivel da lagoa de evapoinfiltragdo seguiu sua rotina na
conformidade com o PEC vigente — ¢ o evento de deslizamento do talude ndo era um risco
mapeado por nenhum stakeholder. E temerario e repugnante massacrar os operadores da ETE
Lagoa da Conceigdo com ilagdes tao irresponsaveis como essa.

E mais: fala-se indevidamente em “extravasamento”. Esse risco era, de fato, mapeado,
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e era objeto de monitoramento por parte dos operadores da ETE. O que aconteceu, no entanto,
foi o deslizamento dos taludes, € ndo mero “transbordamento”. As estruturas naturais, de
encostas de dunas que guarneciam a lagoa de evapoinfiltragdo, desmoronaram — e foi no
esfacelamento da encosta de dunas, jamais previsto como risco por nenhum stakeholder
(novamente, ¢ bom que se registre), que a inundacao atingiu a Serviddao Manoel Luiz Duarte.

E ja no tocante a existéncia de fiscalizacdo, pelo TCE/SC, relativamente a supostas
irregularidades na ETE (com destaque para “que seja retirado o lodo excedente na periodicidade
adequada”), ¢ de extrema importancia registrar que a CASAN busca estas autorizagdes perante
o IMA (e, desde 2018, a FLORAM), para a remogao do pacote lamoso-arenoso do fundo da
lagoa de evapoinfiltracdo — o que veio ocorrer apenas apos o acidente.

Afastadas as sugeridas omissdoes da CASAN, registra-se que a quantidade
devastadora e persistente de chuvas torrenciais ocorrida no final de semana anterior ao
dia 25.01.2021 (frisa-se, desde ja, que a lagoa de evapoinfiltracdo ndo se formou a partir de
uma obra de engenharia, mas pelo lancamento perene de efluentes pos-tratados em
cavidade/depressao natural nas dunas da Joaquina), (segunda-feira), culminou na saturacio
do talude natural da LEI, assim gerando o fatidico deslizamento.

E fato notdrio que no final de semana do ocorrido, a cidade de Florianopolis estava
sendo castigada por chuvas torrenciais, cujos eventos se fizeram sentir por toda a ilha e parte

continental.

Apenas para termos alguns exemplos:

SANTA CATARINA

Deslizamento de terra interdita
Via Expressa em Florianopolis

Rodovia BR-282, que é principal acesso a llha, ficou cerca de seis horas com transito prejudicado.
Trecho da SC-404 também ficou bloqueado na manha desta segunda-feira.

Por G1SC n , @ m @

25/01/2021 12h45 - Atualizado ha 3 semanas

https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2021/01/25/deslizamento-de-terra-interdita-via-
expressa-em-florianopolis.ghtml
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G1 SANTA CATARINA

Chuva em Florianépolis: mae e
filha morrem apods deslizamento e
desabamento de muro

Segundo informacgdes iniciais, as vitimas sdo mae e filha e estavam em casa. Desde o inicio da
manh3, foram registrados alagamentos e transbordamentos de cérregos.

Por Anaisa Catucci, G1 SC
H v © B @

24/01/2021 14h18 - Atualizado ha 3 semanas

https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2021/01/24/chuva-em-florianopolis-mae-e-filha-
morrem-apos-deslizamento-e-desabamento-de-muro.ghtml

Alagamento atinge Hospital
Infantil de Florianopolis

Equipes da Defesa Civil e dos Bombeiros ja se deslocaram para o local

REDAGAO ND, JOINVILLE o
24/01/2021 AS 13H22 - Atualizado Ha 4 semanas ©  Enviar no WhatsApp

https://ndmais.com.br/tempo/alagamento-atinge-hospital-infantil-de-florianopolis/

FOTOS: chuva causa alagamentos e
queda de barreiras em SC

Florianépolis registrou alagamentos na regiao Central; duas pessoas morreram
em um deslizamento no Saco Grande

KASSIA SALLES, ITAJAI ——
24/01/2021 AS 14H24 © iar no WhatsApp

0 grande volume de chuvas que atinge Santa Catarina neste domingo (24), somado a
agua acumulada dos ultimos dias causou cenas aterrorizantes, especialmente em

Floriandpolis.

https://ndmais.com.br/tempo/fotos-chuva-causa-alagamentos-e-queda-de-barreiras-em-sc/

E fotos divulgadas pela imprensa:
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Esse cendrio cadtico levou o Executivo Municipal de Florianopolis, no dia 24 de
janeiro de 2021, a decretar situacio de emergéncia na cidade, através do Decreto n.’
22.409/2021.

Uma vez reposicionados ao contexto vivenciado pela Ilha de Santa Catarina no dia do
acidente, voltemos ao dia 25 de janeiro de 2021. Neste dia, castigada pela intensificacdo das
chuvas ocorrida naquele final de semana, ocorreu um evento imprevisivel, cujo risco jamais
fora mapeado ou previsto pelos 6rgios ambientais, regulatérios ou municipais, que afetou
a lagoa de evapoinfiltracdo: o deslizamento das dunas, e consequentemente o deslizamento
do talude natural, que forma a depressao, nas dunas, utilizado pela CASAN para o langamento
do efluente pos-tratamento (leia-se: o efluente final, em sua fase liquida, ja descartado o lodo
em aterro sanitario proprio e devidamente licenciado).

A érea operacional da CASAN muito bem demonstrara a questdo das fortes chuvas
ocorridas no dia anterior (CI 21/2020, de 25.02.2021, doc. anexo):

O evento climatico ocorrido no dia 24 de janeiro de 2021, em Floriandpolis,
foi atipico, pelo volume de chuvas apresentado no dia, com o agravante de ter
sido precedido de uma semana com elevada precipitacdo atmosférica, o que
certamente caracteriza um agravante, devido especialmente a saturacdo do
solo.

A intensidade do evento também merece destaque, ja que o volume de chuvas
total do dia 24/01/2021 foi concentrado no periodo das 9h as 14h. Pelos
registros da estagdo 1006-Florianopolis - CETRE/EPAGRI esse periodo
concentrou 86% do volume total acumulado nesta data, totalizando 96,00mm
nas 5 horas. J& na estagdo 2027- Florianopolis — ETE Insular/CASAN o
volume registrado no mesmo intervalo foi de 191,60mm, correspondendo a
80% do volume diario e equivalente a 76% do volume da normal
climatolégica do municipio, em janeiro consistida com os dados de 1981-2010.

Na Tabela 1 sdo apresentados os dados de precipitagdo das duas estagdes
meteoroldgicas mais proximas a Lagoa de Evapoinfiltracdo, que sdo: a estacdo
1006-Florianopolis - CETRE/EPAGRI ¢ a estagdo 2027- Florianopolis — ETE
Insular/CASAN, entre 18 a 24 de janeiro de 2021. A localizagdo das duas
estagdes meteorologicas utilizadas para acompanhar o volume de chuvas ¢é
apresentada na Figura 1.
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Tabela 1 — Registros de precipitagc@o atmosférica entre os dias 18 a 24 de janeiro de 2021.

Acumulado diario (mm) Acumulado diario (mm)
Data 1006-Floriandpolis - 2027- Floriandpolis - ETE
CETRE/EPAGRI Insular/CASAN
17/01/2021 322 542
18/01/2021 1,0 40
19/01/2021 6,8 76
20/01/2021 36,0 496
21/01/2021 94 64 4
22/01/2021 47,2 75,2
23/01/2021 16,8 214
24/01/2021 1116 240,2
Acumulado periodo 261,0 516,6

E a area técnica continua relatando as informagdes coletadas pela EPAGRI, que noticiou
sobre a anormalidade pluviométrica (CI 21/2020, de 15.02.2021, doc. anexo):

A EPAGRI/CIRAM langou nota em seu site relatando que a “Chuva de um
més ocorre em um unico dia em Floriandpolis”, em que restou demonstrado o
evento climatico atipico, mesmo para o més de janeiro, que geralmente
registra médias entre 200 a 250mm ao longo dos trinta ¢ um dias do més. Outra
noticia, divulgada em 02 de Fevereiro de 2021, “Total de chuva de janeiro
quebra recorde em municipios de SC”, demonstra o qudo expressiva foram as
chuvas no més de janeiro/2021, em termos de volume de precipitagdo para
Florianopolis, o qual é tratado como “anomalia”, conforme demonstram as
Figura 3 e 4. As Figuras 5 ¢ 6 apresentam as noticias publicadas no site da
EPAGRI/CIRAM.

¢iram

Ep.gri ——

Total Mensal (mm)
Jan.toao 2021
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Figura 3 — Anomalia mensal de precipitagao em SC em janeiro de 2021.
Fonte: EPAGRICIRAM

*:giram
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17/01/2021 a 25/01/2021

<0 W 150 - 200 SN 300 - 350
0 50 - 100 W 200 - 250 Wl 350 - 485 .
N 100 - 150 EE 750 - 300 el

Figura 4 — Total de precipitagdo em SC entre 17 a 25 de janeiro de 2021.
Fonte: EPAGRI/CIRAM
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Os técnicos da CASAN realizaram a simulag@o do balango hidrico da LEI em 5 cenarios,
conforme CI 21/2020, de 15.02.2021 (doc. anexo), concluindo ao final o seguinte:

Pode-se destacar que a vazdo média da ETE Lagoa da Conceigao esta situada,
em geral, entre 28 a 35 L/s em periodos de tempo seco, tendo havido o
acréscimo na vazao média ainda em fung¢do dos eventos de elevada
precipitagdo, da ordem de 2 a 2,6 vezes (58,5 a 74,7 L/s). Assim, resta
demonstrado que a precipitag@o foi prejudicial ndo apenas para area da Lagoa
de Evapoinfiltragdo diretamente, mas também ocasionou significativo
incremento na vazdo de chegada a ETE Lagoa da Conceigdo e,
consequentemente, no volume bombeado para a LEL

Nos cinco cenarios percebe-se que o evento de precipitagdo foi muito acima
da média historica para todo o més de janeiro, entre os dias 17 a 24 de janeiro
de 2021, totalizando 261 mm (1006- Florianépolis - CETRE/EPAGRI) e
516,6mm (2027- Florianopolis — ETE Insular/CASAN), com agravante de que
0 maior volume, em 24 de janeiro de 2021, de 111,6 mm (1006-Florianépolis
- CETRE/EPAGRI) ou 240,2 mm (2027- Florianopolis — ETE
Insular/CASAN), foi apds um periodo de 5 dias de chuvas volumosas, com
possibilidade de saturag¢ao do solo. Em todos os cenarios este foi o fator que
mais contribuiu para o aumento de nivel da Lagoa de Evapoinfiltragio.

Inclusive, todos os cenarios acima foram criados e escorados em dados técnicos
levantados por 6rgaos externos 8 CASAN.

Apenas um paréntese, para destacar, mais uma vez, que a lagoa de evapoinfiltra¢do nao
€ uma lagoa de tratamento (leia-se: de estabilizagdo do efluente coletado pelas redes), mas sim,
o destino final do efluente pds-tratado, j4 removidos os sélidos (lodo). Seu método consiste
em se valer do solo para a filtragem e assimilagdo gradual do produto final do tratamento do
efluente no meio ambiente — e, claro, da evaporacao.

Além disso, ha que se destacar, novamente, que a lagoa de evapoinfiltracio nao foi
artificialmente “construida” — ndo se tratando de qualquer obra de barramento ou outra espécie
de acessao fisica civil. Faz-se este esclarecimento, visto que alguma confusao se fez, desde o
inicio da cobertura jornalistica, a0 mencionar a existéncia de uma “barragem”. Essa premissa ¢
totalmente inadequada, e apenas demonstra falta de conhecimento bésico a respeito da lagoa.
Apesar dos atores desse feito ja terem conhecimento disto, nunca ¢ demais lembrar a situagdo
local para entendimento do quadro analisado.

Pelo que se declinou até aqui, ja se pode ter um panorama de que a CASAN ndo pode
ser culpada, seja por acdo ou omissdo, pelo deslizamento da encosta da L.E.I. Diga-se: a
CASAN desde o inicio assume seu compromisso com a recupera¢ao da area na medida em que
¢ objetivamente responsavel, ja que a estrutura da lagoa de evapoinfiltragdo compde o sistema
de esgotamento sanitario da Lagoa da Conceigdo, sob sua operacao.

Isto porque todas as controvérsias que envolveram a utilizagdo da lagoa de
evapoinfiltragdo, ao longo dos anos (inclusive, relembremos das consideragdes tecidas acima,
acerca da ACP n.° 5020003-06.2019.4.04.7200), jamais trataram de supostos riscos de
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inundacao ou de rompimento do talude, mas sim, de questionamentos relacionados a eficacia
do método de descarte utilizado e sua influéncia sobre a Lagoa da Conceigdo, através dos
lengois freaticos do aquifero Joaquina. Veja-se, alias, que jamais se concebeu a possibilidade
de que o acidente ocorreria, exatamente porque ndo existe nenhuma acessdo civil, de
barramento, que atraisse a necessidade de cautelas tipicas desse tipo de construgdo, ou
caracterizasse eventos de contingéncia passiveis de previsao.

Nenhum 6rgdo ambiental, ou mesmo grupos de pesquisadores, concebia a possibilidade
de deslizamento das dunas e/ou de risco de inundacdo em direcdo a Lagoa da Conceicdo.

A controvérsia sempre se restringiu a tutela do aquifero da Joaquina — o que sempre foi
tecnicamente rechagado pela CASAN®! e pelos proprios 6rgdos ambientais (tanto que o SES
Lagoa esta licenciado para operar).

Note-se, ademais, que a ETE Lagoa da Conceicio se encontra devidamente
licenciada e — novamente destacamos — é objeto de outra ACP (n.° 5020003-
06.2019.4.04.7200), com pericia deferida e proposta de honorarios apresentada, inclusive.

A lagoa de evapoinfiltragdo, por seu turno, se liga a regularidade do SES Lagoa da
Conceicao, na medida em que ¢ alternativa tecnicamente admitida para o lancamento do
efluente liquido pos-tratado no meio ambiente (e embora ndo haja padrao de langamento
definido pelas normas ambientais, para o efluente pos-tratado langado em lagoa de
evapoinfiltragdo, ha de se destacar que a ETE da Lagoa, ainda assim, apresenta resultados
satisfatorios em termos de remog¢ao média de nitrogénio amoniacal e de fosforo total).

Estes aspectos, de plano, afastam qualquer ligacdo hipotética de condutas
comissivas/omissivas que teriam sido praticadas pela CASAN com o dano em si (cuja
existéncia €, como se vera, igualmente contestada).

Desde as primeiras horas do ocorrido no dia 25 de janeiro de 2021, a CASAN vem
atuando proativamente, seja para obstaculizar o escoamento de efluentes tratados e
executar todas as medidas de mitigacio/eliminacao dos impactos ambientais da inundacao
sobre as dunas, a restinga proxima e a Lagoa da Conceicdo, seja para assumir a

S A recarga de aqiiiferos livres por efluentes tratados é uma alternativa bastante interessante como forma de reuso

indireto e planejado, alcangando indices satisfatorios, como o estudo de caso da Lagoa da Concei¢do. A
reutilizagdo das aguas tratadas em zonas de escassez de dgua €, uma medida importante para a correta gestao
dos recursos hidricos. As infiltracdes que ocorrem através da Lagoa de Infiltragdo do Efluente proporcionam
niveis de tratamento elevados, e ndo influencia a balneabilidade da Lagoa da Concei¢do. Os parametros
considerados para analise dos impactos causados no lengol freatico pela lagoa de evapo-infiltragdo (LEI)
apresentaram-se com baixas concentrac¢des, evidenciando que nao tem influéncia na qualidade da 4gua na area
em estudo. Pelos resultados até agora alcancados foi constatado que neste tipo de solo, a bactéria tem seu
deslocamento reduzido. Conforme resultados da pesquisa realizada, algumas concentra¢des elevadas pontuais
de nitrato sdo justificadas pelas casas proximas aos piezometros, que dispdem de sistema de fossa. Pode-se
observar que os limites maximos estabelecidos estdo bem acima dos valores encontrados nas amostras dos
pogos piezdmetros. Pode-se observar também que houve uma estabilizagdo nos ultimos dois anos de
monitoramento. (ZANATTA, Lauro Cesar. RAMAGE, Larissa. Avaliag¢do da Eficiéncia da Infiltracdo de
Efluentes nas Dunas do Aquifero Campeche, Floriandpolis, S.C. Revista Aguas Subterrdneas. XVIII Congresso
Brasileiro de Aguas Subterrdneas. Sao Paulo. Disponivel em:
https://aguassubterraneas.abas.org/asubterraneas/article/view/28250/18368. Acesso em 22 fev 2021).
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responsabilidade pela revitalizacio do ambiente sociocultural da Servidio Manoel Luiz
Duarte.

Pelo aspecto social, alias, importante destacar que a CASAN rapidamente
procedeu com a pronta limpeza das ruas e casas, bem como auxiliando os moradores no
tocante ao fornecimento de alimentos, alocacio em hotéis e pousadas (e depois em casas
de padrao idéntico aquela em que residiam, até a reforma das edificacoes atingidas). E
mais: desde a semana do dia 25.01.2021, a CASAN estreitou contatos com a Comissio de
Atingidos da Serviddo Manoel Luiz Duarte, ja tendo lancado — com _adesio total — os
editais de credenciamento de requerimentos para indenizaciao por danos materiais, e para
ressarcimento de despesas extraordinarias de pronto pagamento. E além disso, esta, neste
momento (mais precisamente desde julho, em tratativas com a Comissao de Atingidos)
para definicio da metodologia de calculo das indenizacdes pelos danos morais — sem
contar a contratacio de clinica de psicologia para oferecer sessoes de terapia ilimitadas a
todos os moradores credenciados nos editais anteriores que queiram se consultar e iniciar
tratamento psicolégico.

Em valores absolutos, a CASAN ja custeou mais de cinco milhdes de reais em
indenizacdes, evitando submissio da comunidade, tao fragilizada, a extenuantes processos
judiciais.

Ademais, mais uma vez se repete: nunca, nem_ a FLORAM (atual drgao
licenciador), nem o IMA (6rgao licenciador anterior), tampouco a ARESC (agéncia
reguladora) ou mesmo o Municipio (que mapeia as dreas inundaveis da cidade através da
Defesa Civil — ¢ o_entorno_da L.E.I. nunca foi_sequer catalogado como_tal)>* se
manifestaram a respeito de eventuais riscos de a lagoa de evapoinfiltracio estar sujeita a
eventual deslizamento das dunas.

Alidas, debate-se ha décadas — inclusive nesta Vara Federal, como ja dito, nos autos
5020003-06.2019.4.04.7200 — a destinacdo final dos efluentes tratados pelas ETEs
operadas pela CASAN em Floriandpolis. Todavia, a opcdo do lancamento através de
emissarios submarinos segue sendo um tabu, com forte oposi¢ao da propria populacio, e
inércia historica das liderancas politicas em se empenharem nesse debate.

De outro lado, o chamado aberto na CASAN, dando conta de um alagamento na restinga
proxima a comunidade da Serviddo Manoel Duarte, foi devidamente analisado pelos técnicos
operadores do SES Lagoa da Conceicfio. O Plano de Emergéncia e Contingéncia Operacional
(PEC) em vigor (2017) relata os riscos mapeados, sendo um deles o risco de “Elevagdo do
Nivel da Lagoa de Evapoinfiltra¢do ocorrendo vazamentos em terrenos vizinhos e/ou mar”.
Para este risco/acdo preventiva estd a “inspe¢do visual, monitoramento das cotas de maximo”.
E nas duas idas ao local foi exatamente isto que foi feito, como relatado pela Defesa Civil (vide
topico anterior) e pela area técnica (CI 21-2020, doc. anexo):

52 MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS. Estudo 2: Vulnerabilidade e Ricos Ambientais de Floriandpolis. Estudos
base - iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis. Disponivel em:
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/27 08 2015 9.29.14.c3710d2cf5fa7cfe3Scdf4f44eabe825.
pdf. Acesso em 22 fev 2021.
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Na vistoria emergencial realizada por funciondrios da CASAN, em 21 de
janeiro de 2021, foi constatado apenas extravasamento (transbordo da lagoa)
fendmeno este que ja ocorreu em periodos anteriores. Segundo os relatos, néio
foi observado fendmenos de erosio superficial no corpo do talude, como
formagdo de sulcos, nem surgéncias de agua pelo corpo do talude. Diante
disto, considera-se que efeitos do extravasamento ndo foi fator determinante
para ruptura, ainda que tenha contribuindo em menor grau para o conjunto do
evento.

De acordo com Bigarella, Becker e Santos (2009), as caracteristicas do clima
controlam o intemperismo diretamente através da temperatura e da
precipita¢do e, indiretamente, através da vegetacdo que recobre a paisagem.
Assim, considerando os aspectos apontados acima relacionados a area da LEI,
podemos concluir que em situacdes normais o sistema de dunas fixa por
vegetacio apresentava-se estavel e sem migracio de areia consideravel
por apresentar exuberante e densa cobertura de vegetacio de restinga.

As verificagdes de campo, ap6s o ocorrido, mostram que os efeitos sofridos
decorreram de um deslizamento na LEI que desestabilizou o sistema fazendo
que a agua acumulada se direcionasse a Lagoa da Conceigdo. Esse risco de
deslizamento nao era previsto no Plano de Emergéncia e Contingéncia
(PEC), uma vez que a area ndo era identificada nos mapas de risco elaborados
pelas institui¢des competentes, conforme pode ser observado no documento
intitulado “Setoriza¢do de Areas em Alto ¢ Muito Alto Risco a Movimentacdo
de Massa, Enchentes e Inundag¢des do municipio de Floriandpolis”, produzido
pela Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), em junho de 2019, o que reforca
o carater excepcional do desastre.

A falta de nexo de causalidade entre eventual agdo/omissdao da CASAN e o deslizamento
da encosta de dunas conduz a mais um ponto de resisténcia, no que se refere ao agitado “estado
de coisas inconstitucional”. Estamos tratando de uma fatalidade, nao desejada, cujo risco jamais
foi assumido. Pensar de forma distinta ¢ nutrir sedugdo por teorias de conspiragdo ou por
histérias de psicopatas. E ofensivo 8 CASAN (melhor dizendo: a todos nés, empregados da
entidade) a narrativa de “desordem”, de “descaso”, e de “necessidade de reestruturar
governanga”. Nao, Exceléncia. Nao existe nada que dé suporte a mirabolante tese de “estado
de coisas inconstitucional”, salvo se:

1) Admitamos, como sociedade, que a Ilha de Santa Catarina deva ser evacuada e
restituida as tribos Carijos;
i1) Nao reconhegamos que a Ilha de Santa Catarina se encontra densamente povoada,

especialmente no entorno das regides mais sensiveis, € que as solugdes para
langamento final dos efluentes tratados nas ETEs operadas pela CASAN passam
(1) por emissarios submarinos; ou (ii) pelos corpos hidricos existentes na Ilha.

E mais: a despeito de ser evidente o impacto imediato das aguas da lagoa de
evapoinfiltragdo (na formacao de um delta de sedimentou as margens da Lagoa da Conceigao,
na altura da Serviddo Manoel Luiz Duarte), o dano ambiental, lido sob uma perspectiva
duradoura (leia-se: de permanéncia — se indefinida, ou se contornada naturalmente no curto, no
médio ou no longo prazo), ndo existe. Isso porque os dados de monitoramento de coliformes
fecais (balneabilidade) e de oxigénio dissolvido, j4 se encontram em niveis abaixo do
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tolerado pelas normativas ambientais vigentes. E o que se verifica, inclusive a partir das
informagdes de cunho técnico, ja colhidas em fevereiro/21:

Os valores de E.col também vem sendo medidos ao longo do tempo e reforgam a tese de|
melhhoria da condig&o do ambiente e temporalidade do impacto agudo sobre a Lagoa, conforme podem)
ser observados na Tabela 2,

Tabela 2 - Dados do monitoramento emergencial de E.coli
A1 A2 A3 A4 AS A6 A7 MEDIA

25/01/2021 5910 610 2090 930 2620 1340 200 1957
27/01/2020 2980 2500 6690 1420 1690 3056
29/01/2021 750 850 1220 100 100 604
01/02/2021 209 119 246 169 256 200
03/02/2021 473 245 650 884 933 637
05/02/2021 85 75 221 391 283 211
12/02/2021 183 94 134 148 52 122
J MEDIA 5910 756 2090 688 1683 693 502

As analises do IMA anexadas a notificagao judicial apontam para elevadas concentragoes de|
E.coli no dia do evento. Fato reforcado pelas préoprias analises da Companhia citadas na presente
comunicagao. Fato reforgado também & o pronto retormo a condigao de qualidade da agua neste
parameftro.

Em pesquisa ao portal de balneabilidade na internet (balneabilidade.ima.sc.gov.br) é possivel
constatar que a repercussao do evento foi local e temporaria, A Tabela 3 apresenta os resultados doj
monitoramento de balneabildade com as respectivas concentragdes de E.coli ao longo do tempo. O
ponto 61 € o ponto mais proximo ao local de contato da agua da LEI com a Lagoa da Conceigdo. A
Jeste ficam os pontos 37 e 39 e a ceste o ponto 43, todos na Avenida das Rendeiras.

Tabela 3 - Dados do monitoramento de Balneabilidade do IMA
Data Ponto 61 Ponto 37 Ponto 39 Ponto 43

09/02/2021 74 52

02/02/2021 148 20 161
26/01/2021 6867 2382 1090
19/01/2021 10 1112 63
12/01/2021 10 438 20
05/01/2021 243 1354 a1

Como pode ser ocbservado na Tabela 3, nao se verifica persisténcia dos resullados do evento.
Como um toedo as concentragdes se elevaram no dia imediatamente posterior, mas na semana
subsequente os valores ja apresentavam forte redugdo e na semana posterior os vakres ja estavam
semelhantes aos valores comumente encontrados nos pontos, reforgando os efeitos cronicos da
ocupacdo da regiao e reduzindo o sinal agudo gerado pelo evento em si.

Logo, se ndo se nega que a inundagdo tenha contribuido para um aporte abrupto de
matéria organica que, em condi¢des normais (através da L.E.IL.), viria através do lencol freético,
gradativamente, com o filtro do solo, dizer que o seu impacto é permanente (leia-se: que
houve um “desastre para a eternidade”, como dramaticamente narra a petigdo inicial) €
absolutamente precipitado, e depende de avaliacdes que estio feitas exatamente na
FLORAM, no bojo do PRAD que a CASAN estd executando.

Entdo ¢ de facil percep¢ao que a CASAN ja empreendeu uma série de agdes executivas
em todos os niveis da responsabilidade socioambiental para com o acidente: reparacao dos
prejuizos sofridos pelos moradores afetados pela inundagao, medidas de contencdo e limpeza
do entorno, monitoramento de pontos estratégicos para avaliar a evolugao/involucao do impacto
da inundagao sobre o meio ambiente etc.

Portanto, essas informacgdes servem para impugnar as ilagdes relacionadas a
“desorganizagdo” que sustentaria a agitada ideia de “estado de coisas inconstitucional”.
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V4.l
QUANTO A REGULARIDADE DA OPERACAO DA ETE DA BARRA DA LAGOA
DOS MONITORAMENTOS DA QUALIDADE DA AGUA DA LAGOA. DIFUSAO DE
NARRATIVAS FALSAS PARA “LIGAR” A CASAN A EVENTO DE MORTANDADE DE
PEIXES VERIFICADO UM MES DEPOIS DO ACIDENTE COM A LAGOA DE
EVAPOINFILTRACAO

A regularidade da presta¢do dos servicos da CASAN lhe afasta dessa conjuntura dita
“estrutural”, pelas ONGs autoras. Ainda que o acidente na lagoa de evapoinfiltracdo gera
evidente desconforto e impacto, foi lamentavel a conduta de muitos pesquisadores que, se
valeram do espago fartamente concedido pela imprensa, empreenderam frustrada tentativa de
ligar evento posterior de mortandade de peixes apurada na localidade do Saquinho, na Costa da
Lagoa.

De plano, ja se (re)visitou importante aspecto que serve, inclusive, como
garantia/contragarantia para a comunidade e para a CASAN, de que esta sé sera eventualmente
demandada a promover repara¢des ambientais na estrita medida de suas responsabilidades para
com o acidente nos taludes da lagoa de evapoinfiltracdo: os monitoramentos das condi¢oes
ambientais das aguas da Lagoa.

Poucos dias apods o evento danoso, os indices de coliformes fecais (que tiveram, de fato,
resultados elevados na coleta do dia imediatamente posterior) reduziram-se significativamente,
retornando ao status de balneavel inclusive no ponto de coleta do IMA mais proéximo ao
encontro das aguas da LEI com as aguas da Lagoa da Conceicao (nas imediagdes da Servidao
Manoel Luiz Duarte).

Todavia, um més depois sao encontrados peixes mortos no Saquinho, local distante em
aproximadamente 10km do ponto em que a inundacdo tocou a Lagoa da Conceigao, de acordo
com o GoogleMaps (melhor dizendo: entre uma extrema e outra da Lagoa):

SEDE: Rua Emilio Blum N° 83 - Centro - Florianépolis SC GOVERNO DE e
CEP: 88.020-010 - FONE GERAL: (048) 3221-5000 SANTA" -

CNPJ: 82.508.433/0001-17 CATARINA



Processo 5012843-56.2021.4.04.7200/SC, Evento 294, CONTES1, Pagina 71

anos
casan

1971-2021

& Con'!panhia Catarinense
€CASAN de Aguas e Sanecamento

A primeira indaga¢do que se faz ¢é: por que ndo morreram peixes em localidades
proximas a Av. Rendeiras? Registra-se que o IMA tem conduzido monitoramentos de diversos
parametros que visam aferir a possibilidade de causa-efeito do acidente com eventos de
degradacdo ambiental verificados na Lagoa da Conceigdo — e a conclusio é de que a Lagoa se
mostra saudavel para atividades recreativas e pesqueiras. Vide aqui e aqui.

Anote-se que, ja no dia 15/03/2021, o oceanografo Carlos Eduardo Junqueira de
Azevedo Tibirica,> especialista do IMA e autoridade técnica no que se refere a microalgas
nocivas, descartou _qualquer ligacio entre o acidente com a lagoa de evapoinfiltracio
(25/01/2021) e a morte de peixes registrada a partir de 22/02/2021 (um més depois, em ponto
distante 10km) — cujo link da reportagem pode ser acessado aqui.

O COMUNICADO CONJUNTO IMA/FLORAM, ainda de margo/21, ja confirmava
a desmobilizacdo do alerta emitido em fevereiro, tranquilizando a atividade pesqueira e
esportiva quanto ao uso da Lagoa da Conceigao:

™A

Instituto do Meio Ambiente
de Santa Catarina

COMUNICADO

A Fundagao Municipal de Meio Ambiente de Florianépolis (Floram) e
o Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA),
apods intensivo monitoramento, informam que, no momento, nao ha
floragao de microalgas potencialmente téxicas na Lagoa da Conceicao
influenciando na condicao da balneabilidade e nao ha mais a
recomendacgao para evitar o consumo do pescado local.

As instituicoes recomendam que se evite o contato primario (banho
e atividades de lazer) em aguas com espumas, manchas marrons,
alaranjadas ou verdes, e ap6s periodos chuvosos.

Em caso de incidéncias de espumas ou manchas na agua, ou ainda
episédio de mortandade de peixes, deve-se informar o IMA ou a
Floram para que seja iniciado procedimento de investigacao.

Em anexo, alids, promove-se juntada da integra do Processo/IMA 3872/2021, que traz
todos os monitoramentos do IMA até entio — justificados, alias, a pedido do préprio MPF.

53 Possui graduagdo em Oceanografia pela Universidade do Vale do Itajai (2010), mestrado em Botanica pela
Universidade Federal do Parana (2013) e Doutorado em Sistemas Costeiros e Ocednicos pela Universidade
Federal do Parana (2020), com sanduiche no IFREMER (Franc¢a). Atualmente ¢ Oceanodgrafo no Instituto
do Meio Ambiente de Santa Catarina. Tem experiéncia na area de Oceanografia, com énfase em Oceanografia
biolégica, atuando principalmente nos seguintes temas: microalgas nocivas, fitoplincton, ecologia
costeira e estuarina. http:/lattes.cnpq.br/5221060200460840.
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De se destacar que o hiperdimensionamento dos impactos da inundac¢ao da L.E.L.,
sem_qualquer subsidio probatoério, tem gerado efeitos colaterais que, inclusive, estdo se
refletindo no ajuizamento de dezenas de agdes individuais, por pescadores, tudo com base na
narrativa sem provas do MPF.

Refutada tecnicamente a hipotese de impacto da inundagdo sobre a morte de peixes no
Saquinho, tentou-se ligar a operagdo da ETE da Barra da Lagoa (ou seja: assunto totalmente
alheio ao escopo da ACP n.° 5004793-41.2021.4.04.7200) com a mortandade dos peixes —
hipotese igualmente rejeitada pelas analises de monitoramento do IMA, bem como pela
fiscalizaciio realizada entre os dias 23 a 26 de fevereiro na ETE Barra da Lagoa, com a
presenca de varios orgaos (FLORAM, IMA, ARESC e IGP) que quebra o nexo causal
entre a mortandade de peixes e a operacido dos sistemas de tratamento de esgoto pela
CASAN.

O fato, Exceléncia, ¢ que todas as evidéncias apontam para conclusiao de que o
rompimento do talude da L.E.I., e a consequente inundacio que se direcionou para a
Lagoa da Conceicao, gerou impacto circunstancial e restrito ao delta de sedimentos na
margem da Avenida das Rendeiras (cujas medidas de remo¢iao compdem o0 PRAD ja em
execucdo pela CASAN).

VL.
DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, pugna-se pelo recebimento da presente contestagao, requerendo-se a
extingdo do processo, sem resolucao do mérito, a vista da caracterizagao de litispendéncia com
as ACP n.° 5020003-06.2019.4.04.7200 e 5004793-41.2021.4.04.7200 e de tentativa de
violacdo a coisa julgada dos autos n.° 5004285-47.2011.4.04.7200, a partir da pretensdo de
implementacao de um “Plano Judicial”, forte no que estabelece o art. 485, V do CPC.

Ainda, a extingdo do processo, sem resolucao do mérito, na forma do art. 485, VI do
CPC, ante a auséncia de interesse de agir, dada a preexisténcia de comités publicos voltados a
discussao de politicas publicas para a Lagoa da Concei¢do, que ja contam com a participagdo
de entidades representativas dos moradores do distrito da Lagoa da Conceigao e também dos
entes e entidades integrantes do Poder Publico, com abertura ja prevista regimentalmente,
inclusive, para albergar novos integrantes.

Se acaso o entendimento for pela analise meritdria dos pleitos autorais, pugna-se pela
IMPROCEDENCIA da presente agio civil piblica, dada a inexisténcia de disposi¢io legal que
autorize ou legitime a criagdo de uma “Camara Judicial”, conforme amplamente debatido
anteriormente. Ainda, pela inexisténcia de quaisquer medidas efetivamente concretas pleiteadas
neste processo, exceto pela tentativa de obter um cheque em branco para elaborar um obscuro
“Plano Judicial de Protegdo”, tolhendo a possibilidade de os réus exercerem efetivo
contraditorio e ampla defesa.

Sucessivamente, a confirmagao da decisdo proferida em sede de agravo de instrumento,
de modo que a referida Camara (1) ndo se equipara a 6rgao publico, para qualquer finalidade;
nao possui poder decisério e de imposicao de obrigagdes a qualquer parte do processo; € ndo
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goza da prerrogativa de utilizacdo de recursos publicos de qualquer natureza; e (2) seja de
carater meramente consultivo, enquanto comissdao ou comité, sem que seja gerado qualquer
custo ao Poder Publico, e com atuagdo estritamente vinculada ao objeto das agdes judiciais que
j4 se encontram em tramitacdo perante a Vara Federal de origem, e que tratem de temas
relacionados a preservacdo da Lagoa da Concei¢do, de modo que possa assessorar o Poder
Judiciario nas questoes ja judicializadas, porém sem vincular a Administragao Publica, sob pena
de indevida interferéncia do Judicidrio sobre os demais Poderes.

Por fim, protesta por todos os meios de provas em direito admitidas, em especial,
testemunhal, pericial, documental ja encartada nos autos e o que segue, dentre outras
permissiveis em direito.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Floriandpolis/SC, 13 de setembro de 2021.

BRUNO ANGELI BONEMER OSVALDO CEDORIO DOS SANTOS JUNIOR
PROCURADOR-CHEFE DO CONTENCIOSO PROCURADOR/CASAN
OAB/SC 31.266-B — Matricula/CASAN 8;934-6 OAB/SC 32.626

SEDE: Rua Emilio Blum N° 83 - Centro - Florianépolis SC GOVERNO DE e
CEP: 88.020-010 - FONE GERAL: (048) 3221-5000 SANTA

CNPJ: 82.508.433/0001-17 CATARINA




