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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 12 REGIAO
NUCLEO ESTRATEGICO (PRU1R/CORESP/NUEST)

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 3 - LOTE 5/6, ED. MULTI BRASIL CORPORATE - BRASILIA-DF - CEP 70.070-030

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) DA 92 VARA FEDERAL CIVEL DA SECAO JUDICIARIA
DO DISTRITO FEDERAL

PRODUGAO ANTECIPADA DE PROVAS

PROCESSO N° 1117997-98.2023.4.01.3400

REQUERENTE: ASSOCIAGAO ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA
REQUERIDO: UNIAO

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico, representado(a) pelo membro da Advocacia-
Geral da Unido infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, expor e requerer o
que segue.

1. DA SINTESE PROCESSUAL

Trata-se qle Acédo de Producéo Antecipgda de Provas ajuizada pela ASSOCIACAO
ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA em face da UNIAO e da ANP, visando a producao antecipada de
provas, solicitando as seguintes informacdes:

a) Se o Governo Federal realiza a estimativa das emissdes de gases de efeito estufa
potencialmente geradas por conta da oferta de blocos de exploracdo de petréleo e
gés nos leildes da ANP na ocasido ou anterior a publicizacao do edital da oferta;

b) Se o Governo Federal e/ou a ANP calculam como as emissdes que decorrerdo da
exploracao de petréleo e gas dos blocos ofertados pela ANP caso todos sejam
adquiridos podem afetar a NDC brasileira e comprometer o cumprimento do Acordo
de Paris;

c) Se o Governo Federal e/ou a ANP tém algum tipo de calculo ou analise sobre
como as emissdes que decorrem da queima do petréleo brasileiro exportado para
outros paises afetam o equilibrio climatico?

d) Se o Governo Federal e/ou a ANP possuem plano de mitigacdo das emissdes
decorrentes da exploracéo de petréleo e gas dos blocos ofertados pela ANP;

e) Se o0 Governo Federal, por meio do Conselho Nacional de Politica Energética, leva
em consideracéo a quantidade de emiss@es decorrentes da exploracdo de petréleo e
gas dos blocos ofertados pela ANP para estabelecer a politica energética do pais,
sobretudo em relacdo a exploracéo de petroleo e gas;

O Juizo proferiu a seguinte deciséo:

- Da legitimidade ativa:
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“O STF, no julgamento do RE n. 573.232/SC, fixou a tese segundo a qual é
necessaria a apresentacdo de ata de assembleia especifica, com autorizacdo dos
associados para o ajuizamento da a¢do, ou autorizacdo individual para esse fim,
sempre que a associagdo, em prol dos interesses de seus associados, atuar na
gualidade de representante processual”. (STJ - REsp: 1325857 RS 2011/0236589-7,
Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 30/11/2021, S2 -
SEGUNDA SECAO, Data de Publicag&o: DJe 01/02/2022).

Desse modo, a parte autora deve comprovar que possui legitimidade ativa para
ajuizar esta demanda.

1. Considerando que se trata de caso de representacdo processual, intime-se a
associacdo autora, para emendar a inicial, apresentando coépia da ata da Assembleia
Geral que autorizou a propositura desta agdo, bem como rol de todos os associados,
conforme entendimento pacificado da jurisprudéncia, no prazo de 15 dias, sob pena
de indeferimento da inicial.

2. Decorrido o prazo, retornem os autos conclusos para decisao.

Brasilia — DF.

Datado e assinado eletronicamente

A parte autora deixou de cumprir adequadamente a determinacgdo judicial, pois alegou que
atuaria na qualidade de substituto processual, e ndo de representante processual, razdo pela qual ndo se
faria necessaria a autorizacéo dos associados nos moldes do decidido no RE 573.232/SC.

A Uniéo foi citada.
E o breve relato.
2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
DA NECESSIDADE DE INDEFERIMENTO DA INICIAL

O Cddigo de Processo Civil, em seus artigos 320 e 321, dispde o seguinte:

Art. 320. A peticao inicial sera instruida com os documentos indispensaveis a
propositura da acéo.

Art. 321. O juiz, ao verificar que a peti¢do inicial ndo preenche os requisitos dos arts.
319 e 320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o
julgamento de mérito, determinara que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a
emende ou a complete, indicando com precisdo o que deve ser corrigido ou
completado.

Paragrafo Unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a peti¢éo inicial.

Embora intimada para providenciar a juntada de documento indispensavel a propositura, a
parte autora ndo atendeu a ordem judicial, razéo pela se imp&e o indeferimento da inicial, com a extingéo
do processo, na forma do art. 321, paragrafo Gnico, c/c art. 485, |, ambos do CPC.

DA ILEGITIMIDADE ATIVA

Existe necessidade de autorizacéo expressa e individual dos associados para o ajuizamento
da presente acgéo, conforme entendimento do STF, proferido em sede de regime de repercusséo geral,
segundo o qual a atuacdo da Associacdo ndo é igual a do Sindicato: ndo basta a mera previsédo no
estatuto para atuar em nome de seus associados, devendo ter autorizacdo expressa para o
ajuizamento da acédo.

Nesse sentido, confira-se trecho do Informativo de n°® 746 do STF:
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REPERCUSSAO GERAL

Associages: legitimidade processual e autorizag@o expressa -5

A autorizagdo estatutaria genérica conferida a associagdo ndo é suficiente para
legitimar a sua atuagdo em juizo na defesa de direitos de seus filiados, sendo
indispenséavel que a declaracdo expressa exigida no inciso XXI do art. 5° da CF (“as
entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente”) seja manifestada por ato
individual do associado ou por assembleia geral da entidade. Por conseguinte
somente 0s associados gue apresentaram, na data da propositura da acdo de
conhecimento, autorizag@es individuais expressas a associagéo, podem executar
titulo judicial proferido em acao coletiva. Com base nessa orientagdo, o Plenario, em
conclusao de julgamento, e por votagao majoritaria, proveu recurso extraordinario no
gual se discutia a legitimidade ativa de associados que, embora nao tivessem
autorizado explicitamente a associagdo a ajuizar a demanda coletiva, promoveram a
execucdo de sentenca prolatada em favor de outros associados que, de modo
individual e expresso, teriam fornecido autorizacdo para a entidade atuar na fase de
conhecimento — v. Informativos 569 e 722. Em preliminar, ante a auséncia de
prequestionamento quanto aos artigos 5°, XXXVI, e 8°, Ill, da CF, o Tribunal
conheceu em parte do recurso. No mérito, reafirmou a jurisprudéncia da Corte
guanto ao alcance da expressdo “quando expressamente autorizados”,
constante da clausula inscrita no mencionado inciso XXI do art. 5° da CF.
Asseverou gue esse requisito especifico acarretaria a distingcdo entre a
legitimidade das entidades associativas para promover demandas em favor de
seus associados (CF, art. 5°, XXI) e a legitimidade das entidades sindicais (CF,
art. 8° 1ll). O Colegiado reputou nédo ser possivel, na fase de execucao do titulo
judicial, altera-lo para que fossem incluidas pessoas nao apontadas como
beneficiarias na inicial da acdo de conhecimento e que ndo autorizaram a atuacao da
associagdo, como exigido no preceito constitucional em debate. Ademais, a simples
previsdo estatutaria de autorizagdo geral para a associagdo seria insuficiente para
Ihe conferir legitimidade. Por essa razdo, ela proépria tivera a cautela de munir-se de
autorizag@es individuais. Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski (relator),
Joaquim Barbosa (Presidente) e Carmen Licia, que negavam provimento ao recurso.
RE 573232/SC, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acérddo Min. Marco
Aurélio, 14.5.2014. (RE-573232)

A Expresséo “quando expressamente autorizados” contida no art. 5, XXI da CF traz uma
distingé@o sobre a legitimidade de sindicatos e associagfes, ndo sendo possivel conferir tratamento igual

aos dois entes, sob pena de afrontar flagrantemente a Carta Republicana de 1988. No caso, é
incontroversa a hatureza associativa (e néo sindical), da entidade autora.

Desse modo, sem a comprovagéo de que tenha sido conferida a autorizacdo expressa, fica
caracterizada a ilegitimidade da parte autora, com a necessidade de extincdo do processo em
conformidade com o art. 485, VI, CPC.

DA AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL

Embora a parte autora afirme que a producdo de provas destina-se a exibi¢do de
documentos pelos requeridos a fim de compreender adequadamente em que medida o objetivo
estabelecido no art. 1°, XVIII da Lei Federal n® 9.478 de 1997 esta sendo cumprido no que toca os leildes
de oferta de petréleo e gas promovidos, 0 que a parte efetivamente pretende é a obtencéo de
informac6es que poderiam ter sido solicitadas e prestadas na via administrativa, inclusive por meio
da Lei de Acesso a Informacéo.

A leitura da Nota Informativa n° 34/2024/DEPG/SNPGB, anexa, é bastante esclarecedora
nesse sentido, especialmente a considerar a existéncia de links e referéncias a documentos, informagdes
e publicagbes acessiveis ao publico em geral.

Portanto, inexiste interesse processual no presente Acdo de Producdo Antecipada de
Provas, uma vez que as informagfes pretendidas pela parte autora sdo plenamente acessiveis na via
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administrativa, inexistindo o interesse-necessidade no ajuizamento de ac¢ao judicial para esse fim,
especialmente ante a inexisténcia de qualquer requerimento / indeferimento administrativo quanto a estas
questodes.

Aplica-se ao caso, mutatis mutandis, as razdes que justificaram a tese firmada, em sede de
repercusséo geral, no Tema 350/ STF, segundo a qual "a concessdo de beneficios previdenciarios
depende de requerimento do interessado, ndo se caracterizando ameaga ou leséo a direito antes de sua
apreciacao e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua analise ...".

Dessa forma, é de se reconhecer a necessidade de extingdo do processo, na forma do art
485, VI, do CPC, por auséncia de interesse-necessidade.

DA PRODUGCAO ANTECIPADA DE PROVAS

O procedimento de producado antecipada de provas € disciplinado no art. 381 do CPC, que
diz:

Art. 381. A producéo antecipada da prova sera admitida nos casos em que:

| - haja fundado receio de que venha a tornar-se impossivel ou muito dificil a
verificacdo de certos fatos na pendéncia da acgao;

Il - a prova a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a autocomposicao ou outro
meio adequado de solucéo de conflito;

Il - o prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou evitar o ajuizamento de acgao.

O artigo acima estabelece 3 (trés) hipéteses ou fundamentos que justificam a necessidade
de antecipacao de provas. Ora, nessa acao, a antecipacéo da prova é sua prépria causa de pedir, sendo
indispensavel a verificagdo dos fundamentos legais motivadores da antecipagéo.

O primeiro fundamento, inciso | do artigo 381, diz respeito a possibilidade de perecimento
dos fatos comprobatdérios, tendo em vista o fundado receio de que venha a tornar impossivel ou muito
dificil a verificagdo de certos fatos na pendéncia da acédo. Cuida-se de demanda inibit6ria, com o propésito
de evitar a les&o ao direito autbnomo a producao de provas, consubstanciada em prova ad perpetuam rei
memoriam.

Ja no inciso Il o fundamento é diverso. A producao antecipada se justifica pela possibilidade
de, através da prova, viabilizar a autocomposicao ou outro meio adequado de solucdo de conflitos. Nessa
hipotese ndo se pressupde urgéncia. O objetivo é garantir uma solugéo consensual da celeuma juridica.

Por fim, veicula o inciso Ill a antecipagédo da producédo de provas como instrumento prévio
para justificar ou evitar o ajuizamento da acdo “principal”.

A parte autora fundamenta seu pedidos nos incisos Il e .

Por outro lado, ndo ha julgamento de mérito, tampouco € sua finalidade o reconhecimento
pelo Juiz das situacges juridicas decorrentes dos fatos a serem comprovados. O que se busca, assim, é
um comando judicial que reconheca o direito a produzir provas.

Pois bem.

Houve o encaminhamento de expediente a Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - SNPGB, do Ministério de Minas e Energia, que elaborou a Nota Informativa n°® 34/2024/
DEPG/SNPGB, prestando todas as informag6es solicitadas. Confira-se:
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a) Se o Governo Federal realiza a estimativa das emissdes de gases de efeito
estufa potencialmente geradas por conta da oferta de blocos de exploragéo de
petréleo e gas nos leildes da ANP na ocasido ou anterior a publicizagdo do
edital da oferta;

Segundo o Inventario Nacional de Emissdes e Remog¢des Antropicas de Gases de
Efeito Estufa (GEE), publicado periodicamente pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (MCTI), as emissdes dos gases causadores do efeito estufa sdo
calculadas indiretamente, com base em atividades existentes e dados historicos.
A avaliacdo de uma descoberta de petréleo ou gas natural acontece somente em
uma area sob contrato de exploracdo e produgdo. Dessa forma, ndo ha produgdo
de petréleo e gas nos blocos que estdo sendo ofertados. Exceg¢do podem ser as
rodadas de areas com acumula¢des marginais, que ofertam areas inativas onde nado
houve produgéo de petréleo e/ou gas natural ou a produgéo foi interrompida por falta
de interesse econémico.

No mais, cumpre destacar que os blocos a serem ofertados tem uma incerteza muito
grande sobre a existéncia de petréleo e ndo se tem dados suficientes para se definir
os volumes a serem recuperados nem o tipo de empreendimento para fazer as
estimativas de emisséo. A exploracéo e producgédo de petréleo e gas natural no pais é
extremamente eficiente no que se refere a emissao de gases de efeito estufa.

Portanto, as potenciais emiss@es dos blocos exploratérios incluidos na Oferta
Permanente ndo sdo possiveis de serem estimadas.

Para os Contratos de E&P que avancam para a Fase de Produgdo, a ANP mantém
painel dindmico que traz dados sobre emissfes de gases de efeito estufa, que pode
ser acessado em: https://app.powerbi.com/view
?r=eyJrljoiN2M1INDNkNzUtMDJINSOOMDA3LWESY2YtZTE4AN2YXYjQ5ZjgxliwidCI6lj
QOOTIMNGZMLTIOYTYINGIOMIilIN2VMLTEYNGFmMY2FKY zkxMyJ9

b) Se o Governo Federal e/ou a ANP calculam como as emissfes que
decorrerdo da exploragdo de petréleo e gas dos blocos ofertados pela ANP
caso todos sejam adquiridos podem afetar a NDC brasileira e comprometer o
cumprimento do Acordo de Paris;

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) estima as emiss@es de gases de efeito
estufa (GEE) do setor de energia para 0 ano anterior, 0 corrente e para 0s anos
futuros, de acordo com os cenarios estabelecidos no Plano Decenal de Expanséo de
Energia (PDE) e no Plano Nacional de Energia (PNE). Essas estimativas sdo
realizadas com base nas metodologias dos Inventarios Nacionais do IPCC (Painel
Intergovernamental sobre Mudanc¢a do Clima) para o setor de energia, e nos dados
do Balan¢o Energético Nacional (BEN).

S&o estimativas que contribuem para a avaliagcdo geral das emissfes e do
cumprimento das metas climaticas do pais. Resultados das estimativas da EPE
podem ser encontrados no estudo "O papel do Setor de Petréleo e Gas Natural na
Transicdo Energética", com consideragdes sobre o papel deste setor para a
construgdo de uma transicgao justa, inclusiva e equilibrada, disponivel no site da EPE
em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/o-papel-do-
setor-de-petroleo-e-gas-natural-na-transicao-energetica.

Considerando que nao é possivel estimar quantas descobertas de petréleo serdo
feitas nos blocos que possivelmente serdo arrematados, bem como antecipar suas
producfes e emissBes de GEE, torna-se impraticavel tragar relacdes especificas
entre as emissGes de GEE e os resultados dos leildes da ANP. Além disso, a
probabilidade de arremate de todos os blocos é baixa, conforme observado nos
Ultimos leildes realizados. Por exemplo, no 4° Ciclo da Oferta Permanente de
Concesséo realizado em dezembro de 2023, dos 955 blocos com risco exploratério
disponiveis, 192 foram arrematados, 0 que representa aproximadamente 20% do
total. Esse resultado foi considerado um recorde da modalidade.
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Sobre o cumprimento do Acordo de Paris, a NDC (Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas) brasileira estabelece metas para o conjunto da economia, permitindo
gue o pais alogue seus esfor¢cos nas medidas mais custo-efetivas, atingindo-as por
diferentes caminhos. Atualmente, ndo ha uma alocacao formal de metas setoriais. O
meio de verificagdo oficial da meta nacional é o préprio Inventario Nacional de
Emiss@es e Remoc¢des de GEE, que é reunido junto a outras informag¢des em um
documento oficial, denominado Comunicacao Nacional, coordenado pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢gdes e ComunicacBes (MCTIC) e submetido
periodicamente a UNFCCC (Convencao-Quadro das Nag8es Unidas sobre a
Mudanga do Clima). O balango geral do cumprimento do Acordo é realizado pela
propria UNFCCC, acompanhado pela Conferéncia das Partes (COP).

Para atendimento das NDC o Brasil esta elaborando o Plano Clima Mitigagéo para
justamente atender os acordos internacionais firmados, de forma que a estratégia a
ser elaborada permita uma transi¢cdo energética justa e inclusiva.

c) Se o Governo Federal e/ou a ANP tém algum tipo de calculo ou andlise sobre
como as emissdes que decorrem da queima do petréleo brasileiro exportado
para outros paises afetam o equilibrio climético?

Os calculos sobre as emissdes nacionais de gases de efeito estufa (GEE) do setor
de energia, elaborados tanto pela ANP quanto pela EPE, ndo contabilizam as
emissdes provenientes do uso futuro do petréleo exportado. Essas emissdes sdo
contabilizadas pelos paises que importam o petréleo. Para efeito das metas globais
de emissdes estabelecidas pelo Acordo de Paris, esses paises informardo suas
emissdes a UNFCCC, e essas serdo contabilizadas e acompanhadas pela COP.

Além disso, numa visdo global, os 6leos menos intensivos em emissfes sdo
preferiveis numa estratégia de redugéo de emissdes. O petroleo brasileiro tem uma
taxa de emissfes de CO2 relativamente baixa em comparagdo com o produzido em
outras partes do mundo, 0 que o torna uma opg¢do mais sustentavel dentro do
contexto energético global.

N&o é fungdo do Brasil fazer inferéncia sobre as estratégias para atendimento das
metas das NDCs dos outros paises, pois cada pais sera responsavel por contabilizar
suas emissdes decorrentes das suas atividades e dos seus planos de mitigacao.

d) Se o Governo Federal e/ou a ANP possuem plano de mitigacdo das emissfes
decorrentes da exploracdo de petréleo e gas dos blocos ofertados pela ANP;

O Brasil tem estabelecido projetos, atividades, programas e medidas politicas para
monitorar e mitigar suas emissdes, monitorar os impactos e adaptar-se a mudanca
do clima.

O Comité Interministerial sobre Mudanc¢a do Clima (CIM), composto por 18
ministérios, incluindo representantes do Ministério de Minas e Energia, coordena as
acOes e politicas publicas do Poder Executivo relativas a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC). Entre as iniciativas, destaca-se a atualiza¢éo do Plano
Clima.

O Plano Clima é um documento fundamental que consolida as estratégias, planos e
metas do Poder Executivo Federal para atingir os objetivos estabelecidos pela
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, no periodo de 2024 a 2035. Este Plano é
um dos instrumentos que serdo utilizados para a atualizagdo das metas climaticas
estabelecidas na Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil. A
elaboragdo dos planos é um processo participativo que envolve uma variedade de
atores, como especialistas, comunidades afetadas e representantes dos setores, sob
coordenacédo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca Climatica (MMA).
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Dentro do Plano Clima, a estratégia de Mitigagcdo envolve o enfrentamento a crise
climatica para redugdo de emissdes de gases do efeito estufa (GEE) e a diminui¢édo
da concentracdo desses gases na atmosfera, e inclui um documento setorial
dedicado ao setor de Energia, incluindo energia elétrica e combustiveis. Nesse
contexto, o Ministério de Minas e Energia participa ativamente do processo de
elaboracdo do Plano Clima Mitigacao, contribuindo para a construcédo dos
capitulos setoriais e para a definicdo dos objetivos, a¢des e estratégias do setor para
o alcance das metas a serem propostas dentro dos planos.

Vale destacar a existéncia de politicas transversais deste ministério que contribuem
significativamente para o alcance dos resultados da PNMC, como o RenovaBio, que
promove a expansdo dos biocombustiveis e, consequentemente, a reducdo das
emissdes de GEE no setor de combustiveis.

e) Se o Governo Federal, por meio do Conselho Nacional de Politica
Energética, leva em consideragdo a quantidade de emissdes decorrentes da
exploracédo de petrdleo e gas dos blocos ofertados pela ANP para estabelecer a
politica energética do pais, sobretudo em relagédo a exploragdo de petréleo e
gas.

As delibera¢gBes do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), érgdo de
assessoramento do Presidente da Republica para a formulagdo de politicas e
diretrizes de energia, séo realizadas com base em estudos, avaliacfes e
documentos técnicos dos d6rgdos e entidades governamentais do setor energético.

Com mencionado anteriormente, as potenciais emissdes dos blocos exploratoérios
incluidos na Oferta Permanente ndo podem ser estimadas previamente. Isso ocorre
porque a avaliagdo de uma descoberta de petréleo ou gas natural s6 é realizada em
uma area que ja esta sob contrato de exploragdo e producédo. Portanto, ndo ha
dados disponiveis sobre essas emissGes nos documentos técnicos.

Por fim, é importante destacar que o Ministério de Minas e Energia tem se dedicado
para que as atividades de exploracdo e producédo de petrdleo e gas natural
continuem sendo referencia mundial de pegada reduzida de emissao de GEE.
Atingiremos as metas de NDC e a exploragéo de petréleo e gas natural continuara
tendo um papel importante para o desenvolvimento do pais, geragédo de renda e
emprego e arrecadacao de tributos e participagdes governamentais. Privar o pais
das atividades de exploracado e producdo de petréleo e gas natural prejudicam o
atendimentos das NDCs, faz com que o pais comprometa a seguranca energética e
impede que a transi¢do energética seja realizada de forma justa e inclusiva.

Observa-se, portanto, que o Ministério de Minas e Energia, por meio da Secretaria Nacional
de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - SNPGB prestou as informagfes acima.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a Unido pugna pela extingdo da presente producdo antecipada de provas
sem resolucdo de mérito, pelos motivos acima apresentados (indeferimento da inicial por ndo juntada de
documento essencial, ilegitimidade ativa e auséncia de interesse processual).

Subsidiariamente, caso nao seja este 0 entendimento deste Juizo, que se reconheca o
exaurimento do presente procedimento, tendo em vista as informagfes apresentadas por meio da Nota
Informativa n° 34/2024/DEPG/SNPGB.

Pede deferimento.

Sé&o Luis/MA, 18 de julho de 2024.
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AUGUSTO BATALHA MONTEIRO
Advogado da Unido
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