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RECURSO ESPECIAL N° 1.094.873 - SP (2008/0215494-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : FILIPE SALLES OLIVEIRA E OUTRO

ADVOGADO : MARCOS TADEU DE SOUZA E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL —
ACAO CIVIL PUBLICA — ART. 27, PARAGRAFO UNICO, DO
CODIGO FLORESTAL - QUEIMADA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR - ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC — AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU
CONTRADICAO — DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA, POR AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO
— PROIBICAO DA QUEIMADA - RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO EM PARTE E IMPROVIDO.

DECISAO
Vistos.

Cuida-se de recurso especial interposto por FILIPE SALLES
OLIVEIRA E OUTRO, com fundamento no art. 105, inciso III, alineas "a" e "c",
da Constituigdo Federal de 1988, em face de acérddo do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo (fls. 2.169/2.181) assim ementado:

"A¢do Civil Publica Ambiental - Queimada de
cana-de-agucar - Desrespeito a garantia constitucional de meio
ambiente ecologicamente equilibrado - Principio que tem por fim
proteger as pessoas - Sentenga mantida - recurso desprovido.”

Opostos embargos de declaragdo, o Tribunal a quo rejeitou-os (fls.
2.192/2.194)

Os recorrentes alegam violagdo: (a) do art. 535, inciso II, do
Cédigo de Processo Civil; e (b) do art. 27, paragrafo Gnico, da Lei n. 4.771/65.

Sustentam, além da negativa de jurisdigo, que ha autorizagdo legal
para a pratica da queimada da palha da cana-de-agucar.

Os recorrentes alegam, ainda, a existéncia de divergé
jurisprudencial entre o acérddo hostilizado e julgados desta Corte.
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Manifestagio do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO s fls. 2.287/2.290.

Juizo de admissibilidade positivo da instdncia de origem (fls.
2.292/2.293).

E, no essencial, o relatério.

O recurso ndo merece ser conhecido pela violagdo do art. 535 do
Caédigo de Processo Civil.

Ipso facto, inexistente a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois
a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se
depreende da anélise do acérddo recorrido.

Na verdade, a questdio ndo foi decidida conforme objetivava a parte
embargante, ora recorrente, uma vez que foi aplicado entendimento diverso. E
cedigo, no STJ, que o juiz ndo fica obrigado a se manifestar sobre todas as
alegacGes das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por elas ou a
responder, um a um, a todos os seus argumentos, quando ja encontrou motivo
suficiente para fundamentar a decisdo, o que de fato ocorreu.

Ressalte-se, ainda, que cabe ao magistrado decidir a questdo de
acordo com o seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas,
jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislagdio que entender
aplicavel ao caso concreto.

Nessa linha de raciocinio, confira-se o disposto no art. 131 do
Cadigo de Processo Civil:

"drt. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos
fatos e circunstdncias constantes dos autos, ainda que ndo
alegados pelas partes; mas deverd indicar, na sentenga, os motivos
que lhe formaram o convencimento."

Em suma, nos termos de jurisprudéncia pacifica do STJ, "o
magistrado ndo é obrigado a responder todas as alegagdes das partes se ja tiver
encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem é obrigado a
ater-se aos fundamentos por elas indicados" (REsp 684.311/RS, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 4.4.2006, DJ 18.4.2006, p
como ocorreu na hipdtese ora em aprego.

Nesse sentido, confiram-se, ainda, os precedentes:
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"TRIBUTARIO - COFINS - SOCIEDADES CIVIS DE
PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS — ISENCAO -
MUDANCA DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL NAO
FUNDAMENTA EMBARGOS DE DECLARACAO - AUSENCIA
DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO.

1. A oposi¢do de embargos declaratérios se faz apropriada
quando o pronunciamento judicial padecer de ambigiiidade, de
obscuridade, de contradi¢do ou de omissdo, os quais inexistem
neste caso. Em contrapartida, sabe-se que o tribunal ndo estd
compelido a manifestar-se sobre todas as questdes suscitadas pela
parte, principalmente se o acorddo contém adequado fundamento
para justificar a conclusdo perfilhada.

2. Nitido é o cardter modificativo que a embargante,
inconformada, busca com a oposi¢do dos embargos declaratérios,
uma vez que pretende ver reexaminada e decidida a controvérsia
de acordo com sua tese.

3. A mudanga de entendimento jurisprudencial sobre a
matéria ndo autoriza o manejo dos embargos de declaragdo com
pretensdo de efeitos infringentes. Esta inferéncia decorre do
disposto no artigo 535, do Estatuto Processual Civil.

Embargo de declaragdo rejeitados.”

(EDcl no AgRg no REsp 456.674/RS, relatado por este
Magistrado, Segunda Turma, julgado em 26.9.2006, DJ
10.10.2006, p. 291.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — IMPOSTO DE
RENDA SOBRE VERBAS INDENIZATORIAS — REPETICAO DE
INDEBITO — FORMA DE DEVOLUCAO — RETIFICACAO DA
DECLARACAO ANUAL — DESVIRTUAMENTO DO PEDIDO:
IMPOSSIBILIDADE.

1. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC se as teses suscitadas
pela parte sdo implicitamente rejeitadas no aresto impugnado,
restando, portanto, prequestionadas.

2. Aplica-se o teor da Sumula 211/STJ as teses ndo
prequestionadas.

3. Se na inicial é formulado pedido de repeti¢do de indébito
do imposto de renda, descabe ao Tribunal modificé-lo,
determinando a retificagcdo da declarag¢do anual e a compensagdo
com o imposto de renda porventura devido.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte,
parcialmente provido."

(REsp 853.102/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Seguf
Turma, julgado em 19.9.2006, DJ 3.10.2006, p. 201.)
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Tampouco pode ser conhecido o presente recurso pela alinea "c" do
permissivo constitucional, pois a recorrente ndo realizou o necessario cotejo
analitico, bem como ndo apresentou, adequadamente, o dissidio jurisprudencial,
pois, apesar da transcrigdo de ementas, deixou de demonstrar as circunstincias
identificadoras da divergéncia entre o caso confrontado e os arestos paradigmas.

Nesse sentido manifesta-se a doutrina:

"Ndo basta a mera indicagdo do repositério de
Jjurisprudéncia ou a simples transcrigdo de excerto do acérddo
paradigma. E necessério demonstrar analiticamente que os arestos
divergiram na aplicagdo da lei em casos andlogos, diante de fatos
andlogos. Apenas excepcionalmente tem sido dispensada a
demonstragdo analitica da divergéncia, quando o dissidio
ostenta-se notorio."” (CARNEIRO, Athos Gusmio,
"Admissibilidade do Recurso Especial" in "Aspectos Polémicos
e Atuais dos Recursos Civeis de Acordo com a Lei 9.756/98",
coordenagdo de Teresa Arruda Alvim Wambier e Nelson Nery
Junior, 1? edigdo, 2* tiragem, Editora Revista dos Tribunais, 1999,
p. 116.)

No mais, merece ser conhecido o recurso, uma vez que
devidamente prequestionada a matéria federal suscitada.

No mérito, contudo, nego provimento ao recurso.

Propriamente quanto a possibilidade ou ndo da queimada, a questdo
ndo € nova no ambito do STIJ.

O art. 27 do Cédigo Florestal é expresso ao proibi-la, sendo que o
acorddo recorrido de maneira alguma o violou ao dar provimento aos embargos
infringentes. Ao revés, cumpriu-o nos termos da jurisprudéncia da Segunda
Turma deste Tribunal, verbis:

"DIREITO AMBIENTAL. LAVOURA DE
CANA-DE-ACUCAR — QUEIMADAS. CODIGO FLORESTAL.
ART. 27.

1. Tratando-se de atividade produtiva, mormente as oriundas
dos setores primdrio e secunddrio, o legislador tem buscado, por
meio da edi¢cdo de leis e normas que possibilitem a viabilizagdo do

produtivo com os da populagdo, que tem direito ao meio a

equilibrado.
IIHNANHLR AN
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2. Segundo a disposi¢do do art. 27 da Lei n. 4.771/85, ¢é
proibido o uso de fogo nas florestas e nas demais formas de
vegetagdo — as quais abrangem todas as espécies —,
independentemente de serem culturas permanentes ou renovdveis.
Isso ainda vem corroborado no pardgrafo vnico do mencionado
artigo, que ressalva a possibilidade de se obter permissdo do
Poder Publico para a prdtica de queimadas em atividades
agropastoris, se as peculiaridades regionais assim indicarem.

3. Tendo sido realizadas queimadas de palhas de
cana-de-agucar sem a respectiva licenca ambiental, e sendo certo
que tais queimadas poluem a atmosfera terrestre, evidencia-se a
ilicitude do ato, o que impde a condenagdo a obrigacdo de ndo
Jazer, consubstanciada na absteng@o de tal prdtica. Todavia, a
condenagdo a indeniza¢do em espécie a ser revertida ao “Fundo
Estadual para Repara¢do de Interesses Difusos” depende da
efetiva comprovagdo do dano, mormente em situacdes como a
verificada nos autos, em que a queimada foi realizada em apenas 5
hectares de terras, por¢do infima frente ao universo regional
(Ribeirdo Preto em Sdo Paulo), onde as culturas sdo de inuimeros
hectares a mais.

4. Recurso especial parcialmente provido."

(REsp 439456/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Turma, julgado em 3.8.2006, DJ 26.3.2007, p. 217.)

"DIREITO AMBIENTAL. QUEIMADAS. PLANTACAO DE
CANA-DE-ACUCAR. O artigo 27, "caput", da Lei n° 4.771, de
1965, proibe a queima de florestas e demais formas de vegetagdo,
dmbito no qual se incluem as plantagbes de cana de acicar;
interpretagdo refor¢cada pelo respectivo pardgrafo tnico que
ressalva o emprego do fogo em prdticas agropastoris, se
peculiaridades locais ou regionais o justificarem, quando
permitido pelo Poder Publico. Recurso especial ndo conhecido."

(REsp 161433/SP, Rel. Min. Ari Pargendler, Segunda Turma,
julgado em 27.10.1998, DJ 14.12.1998, p. 210.)

Nio olvide a existéncia de algumas decisdes dispares da Primeira

Turma; todavia, o fato € que a jurisprudéncia majoritaria do STF est4 no sentido

da proibig@o.

A Primeira Seg@o do STJ assim j4 indicou, conforme o item 7 da

ementa, abaixo:
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FLORESTAL, ART. 27. DECRETO 2.661/98. ACORDAO
EMBARGADO QUE SE ERIGIU SOBRE A PREMISSA DE QUE O
RECORRENTE NAO POSSUIA LICENCA AMBIENTAL.
ARESTOS  PARADIGMATICOS QUE NAO FIRMARAM
POSICIONAMENTO SOBRE BASE FATICA SEMELHANTE.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NAO-CONHECIDOS.

1. Trata-se de embargos de de embargos de divergéncia
apresentados por Renato Cesar Selegato em face de acérdio
proferido em recurso especial que, ao ser julgado pela Segunda
Turma desta Corte (DJU 26.03.2007), sob a relatoria do Ministro
Jodo Otdavio de Noronha, assim foi ementado: DIREITO
AMBIENTAL. LAVOURA DE  CANA-DE-ACUCAR -
QUEIMADAS. CODIGO FLORESTAL. ART. 27.

1. Tratando-se de atividade produtiva, mormente as oriundas
dos setores primdrio e secunddrio, o legislador tem buscado, por
meio da edi¢do de leis e normas que possibilitem a viabilizag¢do do
desenvolvimento sustentado, conciliar os interesses do segmento
produtivo com os da populagdo, que tem direito ao meio ambiente
equilibrado.

2. Segundo a disposi¢do do art. 27 da Lei n. 4.771/65, é
proibido o uso de fogo nas florestas e nas demais formas de
vegetagdo — as quais abrangem todas as espécies -,
independentemente de serem culturas permanentes ou renovaveis.
Isso ainda vem corroborado no pardgrafo vnico do mencionado
artigo, que ressalva a possibilidade de se obter permissdo do
Poder Publico para a prdtica de queimadas em atividades
agropastoris, se as peculiaridades regionais assim indicarem.

3. Tendo sido realizadas queimadas de palhas de
cana-de-agucar sem a respectiva licenca ambiental, e sendo certo
que tais queimadas poluem a atmosfera terrestre, evidencia-se a
ilicitude do ato, o que impde a condenagdo a obrigagdo de ndo
fazer, consubstanciada na abstengdo de tal prdtica. Todavia, a
condenagdo a indenizagdo em espécie a ser revertida ao “Fundo
Estadual para Reparagdo de Interesses Difusos” depende da
efetiva comprovagdo do dano, mormente em situagbes como a
verificada nos autos, em que a queimada foi realizada em apenas 5
hectares de terras, por¢do infima frente ao universo regional
(Ribeirdo Preto em Sdo Paulo), onde as culturas sdo de inimeros
hectares a mais.

4. Recurso especial parcialmente provido.

Alega a embargante que o aresto embargado divergiu do
entendimento firmado pela Primeira Turma por ocasido dos
seguintes julgados: a) REsp 294.925/SP, Rel. p/ ac. Min. José
Delgado, DJ 28/10/2003: DIREITO FLORESTAL. ACAO ¢
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PUBLICA. CANA-DE-ACUCAR. QUEIMADAS. ARTIGO 21,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 4771/65. CODIGO FLORESTAL E
DECRETO FEDERAL 2661/98. DANO AO MEIO AMBIENTE.
INEXISTENCIA DE REGRA EXPRESSA PROIBITIVA DA
QUEIMA DA PALHA DA CANA. INVIABILIDADE DE
SUBSTITUICAO DAS QUEIMADAS PELO USO DE
TECNOLOGIAS MODERNAS. PREVALENCIA DO INTERESSE
ECONOMICO. DECRETO ESTADUAL 42056/97 AUTORIZA A
QUEIMA DA COLHEITA DA CANA. RECURSO DESPROVIDO.

1. O Direito deve ser interpretado e aplicado levando em
consideracdo a realidade sécio-econémico a que visa
regulamentar. "In casu", ndo obstante o dano causado pelas
queimadas, este fato deve ser sopesado com o prejuizo econémico e
social que advird com a sua proibigdo, incluindo-se entre estes o
desemprego do trabalhador rural que dela depende para a sua
subsisténcia. Alie-se a estas circunstdncias, a inaplicabilidade de
uma tecnologia realmente eficaz que venha a substituir esta
prdtica.

2. Do ponto de vista estritamente legal, ndo existe proibi¢do
expressa do uso do fogo na prdtica de atividades agropastoris,

desde que respeitados os limites fixados em lei. O artigo 27,

pardgrafo unico do Cédigo Florestal proibe apenas a queimada de
florestas e vegetagdo nativa e ndo da palha da cana. O Decreto
Federal 2.661/99 permite a queima da colheita da cana, de onde se
pode concluir que dentro de uma interpretagdo harménica das
normas legais "aquilo que ndo estd proibido é porque estd
permitido”.

3. Recurso especial improvido.

b) REsp 345.971/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ
06/03/2006: DIREITO AMBIENTAL. QUEIMADA DA PALHA DA
CANA-DE-ACUCAR. DECRETO FEDERAL N° 2.661/98.
AUTORIZACAO. ART. 27 DA LEIN° 4.771/65.

REGULAMENTACAO. ACAo CIVIL PUBLICA
IMPROCEDENTE.

I - "Observadas as normas e condigdes estabelecidas por este
Decreto, é permitido o emprego do fogo em prdticas agropastoris e
[florestais, mediante Queima Controlada" (art. 2° do Decreto n°
2.661/98).

II - "O emprego do fogo, como método despalhador e
facilitador do corte de cana-de-agucar em dreas passiveis de
mecanizagdo da colheita, serd eliminado de forma gradativa, ndo
podendo a redugdo ser inferior a um quarto da drea mecanizdvel
de cada unidade agroindustrial ou propriedade ndo vinculada a
unidade agroindustrial, a cada periodo de cinco anos, contados da
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data de publica¢ido deste Decreto” (art. 16 do Decreto n°

2.661/98).

Il - A autoridade ambiental, antes de autuar o produtor,
deverd permitir seu enquadramento aos termos do Decreto Federal
n® 2.661/98 e, so entdo, acaso descumpridas as regras ali
estabelecidas, infligir a sangdo respectiva.

1V - Recursos especiais providos. Agravo regimental
prejudicado.

Sustenta o embargante que o aresto embargado, ao concluir
pela impossibilidade da utilizagdo do fogo como método facilitador
para o preparo e plantio da cana-de-agiicar, aplicou o disposto no
art. 27 da Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal) de forma ampla e
genérica. Logo, o entendimento acerca do termo "demais formas
de vegetagdo” abrangeria a cana-de-agicar. Por outro lado, os
arestos  colacionados como paradigmas dispensam outro
entendimento quanto ao disposto no art. 27 da Lei 4.771/65, ou
seja, a interpretagdo atribuida a esse dispositivo estaria restrita ds
florestas e vegetagdes nativas, excluida, dessa forma, a queima da
palha da cana-de-agucar. Resposta do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo defendendo: a) auséncia de cotejo analitico
entre os julgados confrontados; b) o art. 27, pardgrafo vnico, da
Lei 4.771/65 proibe expressamente a utilizagdo de fogo tanto nas
florestas quanto nas demais formas de vegetagdo, o que inclui as
culturas agricolas. A permissdo deve ser obtida por meio de
permissdo do Poder Publico para a prdtica de queimadas, c) hd
precedente deste STJ no mesmo sentido dessa argumentagdo (REsp
161.433/SP, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ 14.12.1998); d) do
presente caso constata-se que o embargante realizou queimadas
sem a respectiva licenga ambiental, praticando procedimento
técnico reconhecidamente danoso ao meio ambiente e
notoriamente ilegal. Hd, por conseguinte, auséncia de similitude
Jdtica entre o aresto embargado e os indicados como modelos,
inviabilizando o conhecimento dos presentes embargos; e) deve
prevalecer a orientagdo da Segunda Turma no sentido de que o
termo "demais formas de vegetagcdo”, consoante disposto no art. 27
do Cédigo Florestal, abrange toda e qualquer espécie de
vegetagdo, ai incluidas as atividades pastoris.

2. Segundo o acorddo embargado, o pardgrafo unico, do art.
27, do Cédigo Florestal ressalva a possibilidade de se obter
permissdo do Poder Publico para a prdtica de queimadas em
atividades agropastoris, se as peculiaridades regionais assim
indicarem. Essa norma, que foi regulamentada pelo Decreto n.
2.661/98, denominou a prdtica de "queima controlada"”, disponde
no art 3° que ela depende de prévia autorizagdo, a ser obtidgp

IR [T

2008/0215494-3 Documento

(e-STJ FI.1793)

2505




Documento digitalizado juntado ao processo em 22/08/2012 as 08:36:43 pelo usuario: JULIANE SIQUEIRA ALVES

9
4
y

3/22

REsp 1094873

Sprior Tetonal s ot

interessado junto ao orgdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- Sisnama, com atuagdo na drea onde se realizard a operagdo.
Analisando o caso dos autos, vé-se que, na época da realizagdo da
queima apontada nos autos, 1997, tal licenga era obtida no Ibama,
e, posteriormente, no Sisnama. O recorrente estava obrigado a
observar tal restrigdo, mas ndo o fez.

Dessa forma, o colegiado deu parcial provimento ao recurso
especial para afastar a condenagdo ao pagamento da indenizagéo,
mas manteve a obriga¢do de ndo fazer consubstanciada na
abstengdo da utilizagdo de fogo para limpeza do solo, preparo do
plantio e colheita ou para a realizagdo de quaisquer outras
atividades em que tal prdtica seja utilizada, sob pena da multa
didria estabelecida na sentenga.

3. O primeiro aresto colacionado como paradigma (REsp
294.925/SP, Rel. p/ ac. Min. José Delgado, DJ 28/10/2003) firmou
a compreensdo de que ndo existe proibigdo expressa do uso do
Jfogo na pratica de atividades agropastoris, desde que respeitados
os limites fixados em lei. O artigo 27, pardgrafo unico, do Cédigo
Florestal proibe apenas a queimada de florestas e vegetacdo
nativa, e ndo da palha da cana.

O Decreto Federal 2.661/99 permite a queima da colheita da
cana, de onde se pode concluir que dentro de uma interpretacdo
harménica das normas legais "aquilo que ndo estd proibido é
porque esta permitido”.

4. O segundo acérddo apontado como divergente (REsp
345.971/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 06/03/2006)
manifestou-se na linha de que o Decreto Federal 2.661/98,
regulamentador do pardgrafo unico do art. 27 da Lei 4.771/65,
estabeleceu normas de precaugdo relativas ao emprego do fogo em
praticas agropastoris e florestais. Frisou a necessidade de
existéncia de autorizagdo para a queimada mediante a observagéo
das normas e condigdes insculpidas no decreto de regéncia. Dessa
Jorma, reformou o aresto de 2° grau que havia partilhado do
entendimento de que a queima da palha deveria ser proibida por
ser nociva a saude.

5. A questdo posta a debate ndo se restringe a possibilidade
de queimada da palha de cana, nem tampouco a acepgdo da
expressdo "demais formas de vegetagdo", posta no art. 27, caput,
da Lei 4.771/65. Nenhum dos acérdaos confrontados dispés serem
proibidas as queimadas, pelo contrdrio, todos asseveraram a
possibilidade dessa prdtica precedida de autorizagbes prévias,
conforme ditado pela legisla¢do de regéncia.

6. O aresto embargado, ao firmar compreensdo sobre o temaq
negando provimento ao recurso do ora embargante, parti
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premissa de que as queimadas das palhas de cana-de-agiicar
Joram realizadas sem prévia licenga ambiental, o que caracterizou
o ato como ilicito.

7. Os arestos indicados como paradigmas partilharam da
mesma compreensdo. Nenhum afirmou ser possivel a queimada da
palha de cana desprovida de licenga ambiental, situagdo que
envergaria discorddncia suficiente para colocar em testilha o
acorddo embargado. Assim, visualiza-se a auséncia de similitude
Jdtica entre os arestos comparados, ndo perfazendo a exigéncia de
comprovagdo de dissidio pretoriano apto a embasar o recurso de
embargos de divergéncia, pois ndo firmaram conclusdo juridica
dissonante sobre bases fadticas semelhantes.

8. Embargos de divergéncia ndo-conhecidos."

(EREsp 439.456/SP, Rel. Min. José Delgado, Primeira SecZo,
Julgado em 8.8.2007, DJ 27.8.2007, p. 179.)

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do Cédigo de

Processo Civil, conhego em parte do recurso especial e lhe nego provimento.

REsp 1094873
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