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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO (RELATOR):

A Unido interpde agravo interno (fls. 116-144) da decisao (fls. 97-105) que, nos
autos do agravo de instrumento que interpds de decisdo proferida em ac¢ao civil publica requerida
pelo Ministério Publico Federal e outros contra a Unido, deferiu parcialmente o pedido de tutela
de urgéncia para o fim de suspender a decisdo agravada, quanto a determinacdo de
comunicacao aos 0rgados ambientais licenciadores, federal, estaduais e municipais (da Amazénia
Legal), para que ndo sejam autorizadas/licenciadas atividades de plantio de cana de acucar na
regido.

A agravante informa que, em primeiro grau, foi proferida decisédo determinando a
suspensao dos efeitos do Decreto n. 10.084/2019, que revogou o Decreto n. 6.961/2009, o qual
aprovava o zoneamento agroecolégico da cana de aclcar e determinava ao Conselho Monetario
Nacional o estabelecimento de normas para as operacgdes de financiamento ao setor
sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento, até que a Unido comprovasse, em até 180 (cento e
oitenta) dias, os estudos técnicos, a viabilidade cientifica e ndo impactante que motivou a nova
legislacdo e a revogacao da anterior, para os biomas envolvidos, impondo, também a obrigacdo
de fazer consistente em adotar providéncias para que ndo sejam autorizadas/licenciadas
atividades de plantio de cana de agucar na regido amazénica.

Alega que a acéo civil publica esta sendo utilizada como sucedaneo de A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade, usurpando a competéncia do STF, ja que o pedido principal da lide é o
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controle abstrato de constitucionalidade, no caso, a declaracdo de inconstitucionalidade do
Decreto n. 10.084/2019, ocorrendo, assim, a incompeténcia do juizo para a apreciacao da lide,
matéria de ordem publica que pode ser conhecida no agravo de instrumento.

Afirma que a deciséo proferida nestes autos "estd obstando o financiamento publico
federal da producédo de cana-de-acuUcar voltada para a producdo de biocombustivel, que é
vocacionada economicamente para a preservacado da vegetacdo nativa, principalmente a partir
da politica incentivadora do RenovaBio, e_ndo vetor de desmatamento” (fl. 119).

Aduz que "ap6s a edicao do Decreto n° 6.961/2009 (revogado), o regime juridico
relacionado foi totalmente modificado, com destaque para a Politica Nacional de Biocombustiveis
— RenovaBio, instituida pela Lei n. 13.576/2017, que premia a sustentabilidade dos
biocombustiveis brasileiros", sendo que "a unidade produtora de biocombustivel que desmatar
um unico hectare para a producdo ficara excluida dos beneficios do programa, perdendo
competitividade e sendo obrigada a sair do mercado" (fl. 127).

Diz que houve a superacédo do Decreto n. 6.961/2009 e da sua politica restritiva,
pelos supervenientes mecanismos incentivadores a protecdo e a conservacéo ambiental, trazidos
pela legislacdo superveniente do Codigo Florestal e do RenovaBio.

Argumenta que "a revogacdo do Decreto n° 6.961, de 2009, ndo acarreta a
liberacdo completa e irrestrita de atividades, devendo-se observar todo o arcabouco juridico que
compde a legislagdo ambiental, sobretudo o licenciamento ambiental. Ou seja, a medida visa
afastar restricdes a priori que poderiam limitar a propria modernizacao do setor, mantendo-se, no
entanto, a necessidade de observancia da legislacdo ambiental, razdo pela qual ndo ha falar em
ofensa ao Principio da Vedacédo do Retrocesso” (fl. 128), razdo pela qual estariam atendidos os
principios da prevencao e da precaucéo.

Sustenta a inexisténcia dos requisitos para deferimento da liminar em primeira
instancia, razdo por que postula, ao final, o provimento do recurso para que a decisdo agravada
seja revogada.

O Ministério Publico Federal apresentou resposta ao recurso (fls. 195-228).

O Estado da Bahia apresentou pedido de intervencao anémala no feito, alegando
"interesse econdmico manifesto” (fls. 230-258), e defendendo as razdes do recurso da Unido,
postulando pelo provimento do agravo interno e, consequentemente, do agravo de instrumento,
revogando-se, integralmente, a decisao agravada.

E o relatorio.
Des. Federal DANIEL PAES RIBEIRO
Relator
VOTO - VENCEDOR
N -4
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO (RELATOR):

Cuida-se de agravo interno interposto pela Unido em face da decisao que
deferiu parcialmente o pedido de antecipacdo da tutela recursal, para suspender a
decisdo agravada, quanto a determinacdo de comunicacdo aos 6rgaos ambientais
licenciadores, federal, estaduais e municipais (da Amazénia Legal), para que ndo sejam
autorizadas/licenciadas atividades de plantio de cana de acucar na regiao.

Examino o pedido de intervencgéo do Estado da Bahia no feito.

Entendo que o pleito encontra amparo no paragrafo Unico do art. 5° da Lei n.
9.469/1997, segundo o qual: "As pessoas juridicas de direito publico poderéo, nas causas
cuja decisdo possa ter reflexos, ainda que indiretos, de natureza econdémica, intervir,
independentemente da demonstragéo de interesse juridico, para esclarecer questdes de
fato e de direito, podendo juntar documentos e memoriais reputados Uteis ao exame da
matéria e, se for o caso, recorrer, hipbétese em que, para fins de deslocamento de
competéncia, serdo consideradas partes"”.

Defiro, pois, o pedido de ingresso do Estado da Bahia no feito, nos termos
expostos.

Passando ao exame do recurso, rejeito a preliminar de inadequacgao da via
eleita, ao argumento de que a acéo civil publica estaria sendo utilizada como sucedaneo
de acao direta de inconstitucionalidade. H& de se registrar que os efeitos alcancados com
o deferimento da tutela de urgéncia, suspendendo o Decreto em questdo, néo tém o
condao por si sO de descaracterizar a natureza da acao civil publica, de modo a lhe dar
contornos de acado direta de inconstitucionalidade e, por conseguinte, firmar a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para examinar a questao.

Com efeito, ao que se depreende dos autos, trata-se de acao civil publica na
gual se questiona a legitimidade do Decreto n. 10.084/2019, que revogou o Decreto n.
6.961/2009, o qual aprovava o zoneamento agroecoldgico da cana de acucar e
determinava ao Conselho Monetario Nacional o estabelecimento de normas para as
operacdes de financiamento ao setor sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento.

Sustenta o Ministério Publico Federal que a revogacao do Decreto n.
6.961/2009 tem o potencial de prejudicar o meio ambiente e mostra-se incompativel com
as leis ambientais em vigor e a Constituicdo Federal, considerando que néo precedida de
estudos de impactos ambientais relacionados a liberacdo do plantio de cana de agucar na
regido da Amazoénia e do Pantanal, biomas especialmente protegidos pela Constituicao
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Federal, em clara violacdo aos principios da vedacdo ao retrocesso ambiental, da
precaucéo e da prevengao.

Posta a questdo nestes termos, ndo estando o objeto da pretensao
relacionado ao pedido de inconstitucionalidade do ato normativo, mas a tutela do meio
ambiente, atuando o ora agravado na forma prevista no art. 25, inciso 1V, alinea a, da Lei
n. 8.625/1993, que diz incumbir ao Ministério Publico Federal promover o inquérito civil e
a acao civil publica para a protecédo, prevencao e reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, incide, na espécie, o entendimento jurisprudencial de que se mostra legitima a
“utilizacdo da acao civil publica como instrumento idéneo de fiscalizacdo incidental de
constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder Publico, mesmo
guando contestados em face da Constituicdo da Republica, desde que, nesse processo
coletivo, a controvérsia constitucional, longe de identificar-se como objeto Unico da
demanda, qualifique-se como simples questao prejudicial, indispensavel a resolugédo do
litigio principal” (STF: Rcl n. 1.733 — Relator Ministro Celso de Mello — DJ de 01.12.2000).

Ademais, cuida-se, no caso, de decreto que se refere ao previsto nos arts. 22
e 48, inciso lll, da Lei n. 8.171/1991, que “fixa os fundamentos, define os objetivos e as
competéncias institucionais, prevé os recursos e estabelece as a¢des e instrumentos da
politica agricola, relativamente as atividades agropecuarias, agroindustriais e de
planejamento das atividades pesqueira e florestal”.

Nesse contexto, diante da sua natureza regulamentar, ndo é suscetivel de
controle concentrado de constitucionalidade, consoante entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal.

Quanto ao mérito da discusséo, melhor sorte ndo assiste a parte agravante.

Vale transcrever parte da deciséo ora agravada:

Ultrapassada a questdo, verifico que o Decreto n. 6.961/2009, cuja
revogacao, segundo o autor da acgdo civil pablica, acarreta danos e riscos ambientais a
Amazodnia e outro biomas protegidos, foi editado, tendo em vista o disposto nos arts. 22 e
48, inciso Ill, da Lei n. 8.171/1991; no art. 4°, inciso VI, da Lei n. 4.595/1964; e nos arts. 3°,
inciso 1V, 4° e 14, da Lei n. 4.829/1965, dispositivos legais relacionados a aplicacdo de
recursos pelo Poder Publico em atividades agricolas e ao crédito rural.

Assim, o aludido Decreto, editado em 2009, disp6s que:

Art. 1° Fica aprovado o zoneamento agroecoldgico da cana-de-
acucar no Brasil, a partir da safra 2009/2010, conforme Anexo.

Art. 2° As revisbes posteriores do zoneamento de que trata o
art. 1°, inclusive com a atualizacao da base de dados, ficam a cargo do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Art. 3° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as condiges, critérios e
vedacOes para a concessédo de crédito rural e agroindustrial a producgéo e
industrializagdo de cana-de-agUcar, agUcar e biocombustiveis.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagéo.
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O Anexo do Decreto, por sua vez, traga os parametros e metodologia
utilizados na elaboragdo do zoneamento agroecolégico da cana de agucar, constituindo,
assim, um estudo coordenado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento em
parceira com o Ministério do Meio Ambiente, tendo como objetivo geral, consoante ali
consignado, “fornecer subsidios técnicos para formulagdo de politicas publicas visando a
expansao e producéo sustentavel de cana-de-aglcar no territério brasileiro”, tendo surgido
“da necessidade estratégica de se avaliar, indicar e espacializar o potencial das terras para
a expansédo da produgédo da cultura da cana de aclcar em regime de sequeiro (sem
irrigacao plena) para a produgéo de etanol e aglicar como base para o planejamento de uso
sustentavel”.

Conforme extraido do texto aprovado, o estudo em questéo, a fim de indicar
e espacializar o potencial das terras para a expanséo da cultura da cana de agucar, levou
em consideracdo a aptiddo climatica e pedoldgica (do solo) para o plantio da cultura,
abrangendo o estudo realizado “todo o territdrio nacional ndo abrangidos pelo Bioma
Amazobnia, Pantanal e da Bacia do Alto Paraguai. Assim ndo foram incluidos na area de
estudo os Estados do Acre, Amazonas, Rondbnia, Roraima, Pard e Amapa, por
pertencerem ao Bioma Amazonia. Da mesma forma, parte do territério dos Estados do Mato
Grosso, Maranhao, Tocantins e de Goias foram excluidos por estarem incluidos no Bioma
Amazobnia ou no Bioma Pantanal e Bacia do Alto Paraguai”.

Delineado o arcabouco do ato normativo em questao, pois, convém
esclarecer que o Decreto nao vedava o cultivo da cana de acgUcar nas areas abrangidas
pelos Biomas Amazénia, Pantanal e Bacia do Alto Paraguai, ndo trazendo qualquer
comando que proibisse o licenciamento e o cultivo nas mencionadas areas, na medida em
que apenas aprovava um estudo que serviria como instrumento para viabilizar a expanséo
da cultura da cana de agUcar mediante o financiamento com recursos publicos, razéo pela
qgual sua revogacgdo, por si s6, ndo autoriza o plantio indiscriminado nas regides da
Amazobnia e do Pantanal.

A todo modo, o zoneamento agroecolégico da cana de agucar mostra-se um
mecanismo delimitador para concesséo de financiamento publico.

A propdsito, foi editada a Resolugdo n. 3.813/2009, que condiciona o crédito
rural para expansdo da producéo e industrializacdo da cana de agUcar ao zoneamento
agroecoldgico e veda o financiamento da expansao do plantio nos Biomas Amazodnia e
Pantanal e Bacia do Alto Paraguai, entre outras areas.

Nesse aspecto, é certo que, em razao da restricdo decorrente do
zoneamento agroecologico aprovado pelo Decreto n. 6.961/2009 ha um desestimulo ao
plantio da cana de aglcar nas regides nao contempladas com o financiamento publico, o
que, se ndo impede totalmente, representa manifestamente um fator de redu¢éo dos riscos
e danos ambientais nas areas abrangidas pelos Biomas.

Posta a questdo nestes termos, tendo o meio ambiente protecao
constitucional delineada no art. 225, sendo atribuido ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defesa e preservacdo, submetendo-se, pois, ao principio
da precaucao, € de se manter a tutela de urgéncia, no ponto em que determina
a suspensdao dos efeitos do Decreto n. 10.084/2019, & mingua de apresentacdo
de novo estudo de zoneamento agroecoldgico da cana de agucar.

De fato, é relevante a argumentacdo da parte agravante de que os
estudos realizados hd mais de 10 (dez) anos, diante do surgimento de novas tecnologias, as
quais possibilitam o cultivo de areas antes consideradas inaptas, mostram-se defasados, o
gue, no entanto, motiva a sua atualizacdo e ndo a sua revogacao, de modo a possibilitar o
fomento de empreendimentos em todo o territdrio nacional sem levar em consideracdo os
respectivos impactos ambientais.
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Por fim, como ja registrado anteriormente, ndo havendo no Decreto n.
6.961/2009, qualquer vedacao ao licenciamento de areas para o plantio de cana de acgucar,
matéria do qual ndo cuidou, e nem mesmo se confundindo o Bioma Amaz6nia com a
Amazdnia Legal, merece reforma a decisao agravada no que se refere a determinagéo de
proibicdo de autorizagaol/licenciamento das atividades de plantio de cana de agucar pelos
orgaos ambientais federal, estaduais e municipais (da Amazénia Legal).

Ante o exposto, ndo havendo razdes para alterar os fundamentos da deciséo
ora agravada, nego provimento ao agravo interno.

E o meu voto.

Des. Federal DANIEL PAES RIBEIRO

Relator

DEMAIS VOTOS
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

DEFESA DO MEIO AMBIENTE. SUSPENSAO DOS EFEITOS DO DECRETO N.
10.084/2019, QUE REVOGOU O DECRETO N. 6.961/2009. ZONEAMENTO
AGROECOLOGICO DA CANA DE AGUCAR. NECESSIDADE DE ESTUDOS
TECNICOS E DE VIABILIDADE CIENTIFICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PARCIAL CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA. AGRAVO INTERNO.
DESPROVIMENTO.

1. A acéo civil publica, no caso, ndo esta sendo utilizada como sucedaneo de acéo

direta de inconstitucionalidade, uma vez que o objeto da pretensdo nédo esta
relacionado com o pedido de inconstitucionalidade do ato normativo, mas sim a
tutela do meio ambiente, atuando o Ministério Publico Federal, ora agravado, na
forma prevista no art. 25, inciso |V, alinea a, da Lei n. 8.625/1993.

2. Em razéo da restricdo decorrente do zoneamento agroecolégico aprovado pelo
Decreto n. 6.961/2009, h4 um desestimulo ao plantio da cana de aglUcar nas
regides ndo contempladas com o financiamento publico, o que, se néo
impede totalmente, representa manifestamente um fator de reducéo dos riscos e
danos ambientais nas areas abrangidas pelos Biomas.

3. Tendo o meio ambiente prote¢cdo constitucional delineada no art. 225, sendo
atribuido ao Poder Publico e & coletividade o dever de defesa e preservacao,
submetendo-se, pois, ao principio da precaucdo, é de se manter a tutela
de urgéncia, no ponto em que determina a suspensdo dos efeitos do Decreto n.
10.084/2019, a mingua de apresentacdo de novo estudo de zoneamento
agroecolbgico da cana de agucar.

4. Nao havendo no Decreto n. 6.961/2009 qualquer vedac¢ao ao licenciamento de
areas para o plantio de cana de aclcar, matéria do qual ndo cuidou, nem mesmo
se confundindo o Bioma Amazdnia com a Amazbnia Legal, merece reforma a
decisdao agravada no que se refere a determinacdao de proibicéao
de autorizacao/licenciamento das atividades de plantio de cana de acucar pelos
6rgaos ambientais federal, estaduais e municipais (da Amazdnia Legal).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno.

Brasilia, 7 de junho de 2021.

Desembargador Federal DANIEL PAES RIBEIRO
Relator
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