ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO
COORDENACAO-REGIONAL DE PATRIMONIO E MEIO AMBIENTE
NUCLEO ESTRATEGICO DE PATRIMONIO E MEIO AMBIENTE

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 7° VARA FEDERAL
AMBIENTAL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS

PROCESSO N.: 1027282-96.2021.4.01.3200

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, por intermédio dos
Advogados da Unido que esta subscrevem, com mandato ex vi legis (art. 131 da
CRFB/88 c/c Lei Complementar n. 73/93), vem, respeitosamente, a presenca de

Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 335, do CPC, apresentar

CONTESTACAO

aos fatos articulados na exordial da acao proposta por LABORATORIO DO
OBSERVATORIO DO CLIMA, pelos fundamentos a seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A Uniéo foi citada e intimada para participar de audiéncia de conciliacao
designada para 25/11/2021, alertada de que deveria comunicar eventual
inexisténcia de interesse na autocomposicao.

Em 11/11/2021, a Unidao manifestou auséncia de interesse na

composicdo consensual, requerendo o cancelamento da audiéncia.
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Desse modo, o ente publico réu considerou que o prazo em dobro (art.
183) para apresentar contestacao (art. 335), isto €, 30 dias uteis, teria se iniciado na

data do protocolo da peticao requerendo o cancelamento da audiéncia (11/11/2021).

Art. 335. O réu podera oferecer contestacdo, por peticdo, no

prazo de 15 (quinze) dias, cujo termo inicial sera a data:

(...)

II - do protocolo do pedido de cancelamento da audiéncia de

conciliacdo ou de mediacdo apresentado pelo réu, quando

ocorrer a hipotese do art. 334, § 4°, inciso I ;

Art. 183. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e suas respectivas autarquias e fundacoes de direito publico

gozarao de prazo em dobro para todas as suas manifestacoes

processuais, cuja contagem tera inicio a partir da intimacao

pessoal.

Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou

pelo juiz, computar-se-do somente os dias ateis.

Art. 220. Suspende-se o curso do prazo processual nos dias

compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

Art. 224. Salvo disposicdo em contrario, os prazos serao
contados excluindo o dia do comeco e incluindo o dia do

vencimento.

Percebe-se, portanto, que o prazo para oferecer contestacao é de de 30
dias uteis contados da data do protocolo do pedido de cancelamento da audiéncia

(11/11/2021).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art334%C2%A74i
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Com a aplicacdo da suspensao de que trata o art. 220 e 224 do
CPC/2015 e considerando os feriados de 15 de novembro e de 8 de dezembro (art.
62, IV dalei 5.010/1966) tem-se que o prazo para apresentacao de contestacao pela
Uniao se encerra em 28/01/2022.

O Douto Juizo, em decisdo louvavel, determinou a retomada do prazo
para que a ré pudesse apresentar contestacdo, em razdo do acolhimento dos
embargos de declaracao opostos pelo ente publico, buscando a contagem em dobro

do prazo para contestacado (na forma do art. 183 do CPC).

Ocorre que a Uniao entende que ja havia sido devidamente citada

em novembro e que seu prazo (de 30 dias titeis) se iniciou na data do protocolo

da peticao requerendo o cancelamento da audiéncia, razdo pela qual, tendo em

vista o dever de boa-fé e de cooperacao processual, bem como o principio da duracao
razoavel do processo, apresenta contestacdo dentro do prazo calculado anteriormente

e indicado nos embargos de declaracao - 28/01/2022.

Desse modo, conclui-se que a presente contestacdo €, portanto,

tempestiva.

II - SINTESE DO PROCESSADO

Trata-se de acao civil publica ajuizada pelo Laboratoério do Observatorio
do Clima em face do Ministério do Meio Ambiente e Unido Federal, na qual pretende
seja apresentada atualizacao do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, na qual se
discute a urgente e necessaria reducao das emissoes brasileiras de gases de efeito
estufa, tomado em consideracdo todos os setores da economia, com vistas ao
cumprimento da Lei n°® 12.187/2009 (Plano Nacional de Mudanca Climatica),
regulamentada pelo Decreto n° 9.578/2018, bem como o que consta do Decreto n°

9.073/17 (Acordo de Paris).
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Afirmou a parte autora que “Em 2008, anteriormente a lei da PMNC, o
Brasil apresentou seu Plano Nacional de Mudanca do Clima, mas, como se verd, esse
plano se encontra absolutamente desatualizado em relagcdo a urgéncia e emergéncia
atuais da crise climdtica no planeta, tal como informada pelo mais recente relatério do
IPCC, o chamado AR6”.

Por fim, requereu a autora:

a) A condenacdo da UNIAO FEDERAL e do MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE em obrigagées de fazer, consistentes na apresentacdo
de uma atualizacdo do PLANO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO
CLIMA, em formato condizente com a urgente e necessaria
reducdo das emissées brasileiras de GEE, considerando todos os
setores de nossa economia, em conformidade e estrito
cumprimento da Lei Federal n° 12.187/2009 (PNMC), seu
regulamento, o Decreto n® 9.578/2018, e o Decreto n° 9.073/17
(ACORDO DE PARIS), levando em especial considerag¢do a
urgéncia informada pelo mais recente relatério sobre a crise
climatica divulgado pelo IPCC, o ARG6, e de forma coerente com
cendrio que admita aumento de temperatura de, no mdximo,
1,5°C, considerando os niveis pré-industriais, dentro de um prazo
razodvel a ser fixado por este Juizo;

b) Que a elaboracgdo do Plano a ser apresentado siga estritamente
os ditames da Lei n° 12.187/2009, sobretudo o Principio da
Participacdo Cidadd em todas as suas fases de elaboragdo;

c) Em caso de descumprimento das obrigagées acima, a
imposicdo a UNIAO FEDERAL e ao MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE do pagamento de multa regulada nos artigos 536 e
537 do Cédigo de Processo Civil, sem prejuizo de eventual
responsabilizacdo dos Réus por crime de desobediéncia ou

prevaricag¢do;
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d) A aplicacdo da sangdo prevista no artigo 77, inciso IV e § 2°,
do Cédigo de Processo Civil, aos responsdveis pelo

descumprimento de referida ordem judicial

Como sera demonstrado, os pedidos nao merecem prosperar, pelos fatos

e fundamentos que se passa a expor.

III - DA LITISPENDENCIA E DA CONEXAO. ACAO POPULAR N° 5008035-
37.2021.4.03.6100.

Como é sabido, a litispendéncia configura pressuposto processual
negativo, o qual impede o magistrado de, inclusive, conhecer a acdo, devendo

proferir, de plano, sentenca extintiva do processo. Isso, porque a litispendéncia

consiste em corolario de diversos principios processuais de estatura constitucional,

como o juiz natural, o devido processo legal e a seguranca juridica.

Note-se, aqui, a importancia do referido instituto no que tange as acoes

coletivas, principalmente em razao da excessiva litigancia promovida por diversos

atores processuais, os quais ingressam em juizo, em nome proéprio, defendendo

interesse alheio, atribuido a toda a coletividade.

Nao € por outra razao que os diversos o6rgaos do Poder Judiciario vém

se valendo, cada vez mais, do reconhecimento da conexao e da litispendéncia

entre causas coletivas como imperativo de seguranca juridica, de forma a evitar

a inadequada pulverizacao de acoes e decisoes.

Sendo assim, nos casos de legitimacao extraordinaria, admitir-se-ia a
aplicacdo do instituto da litispendéncia em razdo de IDENTIDADE DA SITUACAO
JURIDICA SUBSTANCIAL DEDUZIDA, ainda que as partes processuais sejam
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diversas! e que a causa de pedir e os pedidos de uma das demandas seja mais

abrangente que os da outra.

Em linha com esse entendimento, traz-se a baila os escélios de Fredie

Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.2:

"[...] Repita-se o que se disse anteriormente: se a mesma
situacao controvertida for apresentada para solucao
jurisdicional em processos diversos, ha litispendéncia. Ha
litispendéncia quando se busca o reconhecimento ou
efetivacao de uma mesma situacao juridica (baseada nos
mesmos fatos), em processos diferentes; ou seja, ha
litispendéncia quando se discute direitos ou deveres de um
mesmo grupo.

Ha alguma confuséao a respeito do tema na doutrina.

No art. 30 do Coédigo Modelo para a Ibero-América consta
referéncia a identidade do 'bem juridico' discutido como fator
determinante da litispendéncia entre acoes coletivas. A
referéncia a “bem juridico”, porém, nao parece adequada.

Bem juridico € o objeto da relacao juridica (dinheiro ou um
imovel, por exemplo). Isso nao € relevante para a caracterizacao
da identidade de demandas. Confira-se esse exemplo. Uma
determinada lesdo ao meio ambiente pode gerar um processo
em que se pede ressarcimento pecuniario do dano ambiental;
um outro legitimado pode propor acao coletiva em que se pede
o ressarcimento do dano ambiental, mas na forma especifica, e

nao em dinheiro (p. ex., com o reflorestamento da area

1 Como ja afirmado, o legitimado ativo das acdes coletivas estara sempre defendendo direito alheio,
titularizado por toda a coletividade, o que permite que o polo ativo dessas demandas seja preenchido
por qualquer um daqueles que a lei atribui legitimidade para a propositura da acao.

2 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil, vol. 4, Processo Coletivo .
12% edicao, Salvador: Editora Juspodivm, 2018, pp. 178-179.
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desmatada). Ha litispendéncia entre essas acoes coletivas,
embora o bem juridico pretendido seja diverso (dinheiro e
reflorestamento, respectivamente), pois em ambas se
discute a mesma situacao juridica, decorrente do mesmo
fato juridico: o direito coletivo de ressarcimento dos
prejuizos ambientais. Ha litispendéncia, nao obstante os
pedidos serem diversos. O termo 'bem juridico' s6 faria sentido
para a caracterizacao da litispendéncia se, nesse caso, 'o direito
a reparacao ambiental' fosse entendido como o 'mesmo bem
juridico'. Sucede que 'direito a reparacdo ambiental' € uma
situacao juridica, e ndo um bem juridico, que é objeto daquela.
A proposta de Coddigo de Processos Coletivos para paises de
Direito escrito, formulada por Antonio Gidi, ndo comete esse
equivoco: '19. A primeira acao coletiva proposta induz
litispendéncia para as demais acoes coletivas relacionadas
a mesma controvérsia coletiva'. A redacao, como se vé, é mais
simples e correta. Peca, porém, por ser composta por termos
muito vagos, o que certamente tornara mais dificil ao aplicador
distinguir entre as situacdoes de litispendéncia e conexdo
coletivas (na conexdo, as causas coletivas, embora distintas,
também se relacionam a uma mesma controvérsia, sendo
exatamente esse o fundamento da existéncia de conexao).

Em outro texto, Antonio Gidi defende que havera litispendéncia
entre acoes coletivas, quando se esteja ‘em defesa do mesmo
direito’. E arremata que isso acontece quando houver
‘identidade de causa de pedir e de pedido’. A conclusao do autor
esta correta (o mais importante para a caracterizacdo da
litispendéncia €é a identificacdo da situacdao juridica
controvertida), mas é preciso observar, como visto acima, que &

possivel que haja litispendéncia sem identidade do objeto

do pedido". (grifo nosso)
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Nesse sentido, temos as seguintes ementas de julgados do STJ:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IDENTIDADE DE BENEFICIARIOS. LEGITIMADO
EXTRAORDINARIO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
LITISPENDENCIA ENTRE ACOES COLETIVAS. OCORRENCIA.
RECURSO PROVIDO.1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, nas

acoes coletivas, para analise da configuracio de

litispendéncia, a identidade das partes deve ser aferida sob

a Otica dos possiveis beneficiarios do resultado das

sentencas, tendo em vista tratar-se de substituicao

processual por legitimado extraordinario. 2. Recurso especial

provido para extinguir o processo sem julgamento do mérito.
STJ. REsp 1.726.147/SP. Rel. Min. ANTONIO CARLOS
FERREIRA. QUARTA TURMA. Dje 14.05.2019 (grifo nosso)

TRIBUTARIO. LIBERACAO DE MERCADORIAS. PRETENSAO
DE REEXAME FATICOPROBATORIO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA NAO COMPROVADA.
I - Verifica-se que a alegacao do recorrente de que nao teria
ocorrida a continéncia, vai de encontro as convic¢coes do
julgador a quo, que com lastro no conjunto probatério constante
dos autos decidiu: 'Do cotejo entre a presente acao, de n°
5001804-37.2013.404.7008, e o Mandado de Seguranca n°
5001067-34.2013.404.7008, tenho que estao presentes os
elementos caracterizadores da litispendéncia, uma vez que
ha identidade de partes e de causa de pedir, embora o objeto

da segunda acao citada seja mais amplo que o da primeira.
8
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A segunda pede a continuidade de desembaraco aduaneiro
das mercadorias importadas, ao passo que a primeira requer
a suspensao de decisio administrativa (Parecer SARAC n°
246/2013) que determinou a devoluciao das mercadorias
que tinham sido liberadas mediante prestacio de caucao.
Tanto numa quanto noutra acao a questio de fundo é a
regularidade da operacao de importacao, a qual, segundo o
entendimento da Receita Federal, teria sido alvo de fraude,
mediante interposicao fraudulenta de terceiros - GMAD (...).
STJ, AgIint no REsp 1481482/PR, Rel. Min. FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/03/2018, DJe

26/03/2018 (grifo nosso)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA E ACAO
POPULAR. LITISPENDENCIA ENTRE ACOES COLETIVAS.
ACAO CIVIL PUBLICA E ACAO POPULAR. ADMISSIBILIDADE.
AUTORES ATUAM COMO SUBSTITUTOS PROCESSUAIS DOS
TITULARES MATERIAIS DO DIREITO COLETIVO LATO SENSU
TUTELADO. COLETIVIDADE DOS MUNICIPES DE CARPINA. 1.

Na hipotese dos autos, incontroversa a existéncia de

identidade de pedido e de causa de pedir, nao s6 porque

reconhecida pelo acérdao recorrido, mas também porque tal
identidade € expressamente admitida pelo proprio recorrente,
que somente se insurge contra o reconhecimento da
litispendéncia, por entender que esse pressuposto processual
negativo exigiria também a identidade de partes processuais. 2.
Outrossim, a tese do recorrente ndo prospera, pois contraria a

doutrina e jurisprudéncia consolidada do STJ, consoante a

qual nas acoes coletivas, para efeito de afericao de

litispendéncia, a identidade de partes devera ser apreciada

sob a otica dos beneficiarios dos efeitos da sentenca, e nao

9
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apenas pelo simples exame das partes que figuram no polo

ativo da demanda, ainda que se trate de litispendéncia entre

acoes coletivas com procedimentos diversos, como a Acao

Civil Publica (procedimento regulado pela Lei 7.347/1985;

Acao Popular (procedimento regulado pela Lei 4.717/1965);

pelo Mandado de Seguranca (procedimento regulado pela
Lei 12.016/2009); pela Acao de Improbidade Administrativa
(procedimento regulado pela Lei 8.429/1992), etc. (REsp
427.140/RO, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Rel. p/ Acérdio
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
20/05/2003, DJ 25/08/2003, p. 263; REsp 1168391/SC,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 20/05/2010, DJe 31/05/2010; REsp 925.278/RJ, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em
19/06/2008, DJe 08/09/2008; RMS 24.196/ES, Rel.

Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em

13/12/2007, DJ 18/02/2008, p. 46). 3. Finalmente, quanto

ao polo passivo, o Sodalicio a quo também foi bastante claro ao
certificar a identidade de partes. 4. Agravo Regimental nao
provido.

STJ. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
1.505.359 2014.01.43320-9, HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:30/11/2016 (grifo nosso)

Nao € outra a compreensao do tema pelos Tribunais Regionais Federais

da 1%, 2% e 4* Regiodes:

ACAO POPULAR. ATO LESIVO AO PATRIMONIO PUBLICO.
LITISPENDENCIA EM TUTELAS COLETIVAS. (...) 2. “No caso

de ajuizamento de acao popular, a litispendéncia é
10
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reconhecida quando se busca a mesma pretensao

jurisdicional nas duas acoes, ainda que tenham sido

propostas por diferentes autores, em virtude de ambos

atuarem na defesa de interesse social ou coletivo, nao de

direito subjetivo” (TRF1, AC 0019136-07.2017.4.01.3400,

Juiz Federal Convocado Caio Castagine Marinho, 5T, e-DJF1 de
21/01/2020). Confira-se também: REO 0035642-
97.2013.4.01.3400, Desembargador Federal Kassio Nunes
Marques, 6T, e-DJF1 de 06/10/2015). 3. Negado provimento a
remessa necessaria.

TRF1. REMESSA  NECESSARIA CIVEL  1011586-
07.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA, 6 TURMA, d. j. 11.05.2020 (grifo nosso)

ACAO POPULAR. HOSPITAL ESCOLA SAO FRANCISCO DE
ASSIS. LITISPENDENCIA COM ACAO CIVIL PUBLICA.
EXTINCAO MANTIDA. 1. Trata-se de remessa necessaria em
face de sentenca que, em acdo popular, julgou extinto o
processo, sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 267, V,
do CPC, em razao do reconhecimento de litispendéncia. 2. Lide
na qual se requer a condenacao dos réus na realizacao de obras
para restauracdao e manutencdo do Hospital Escola Sao
Francisco de Assis, tombado, o que ja foi requerido em acao civil
publica anteriormente proposta, julgada em primeira e segunda
instancias, estando pendente de julgamento o recurso especial

interposto. 3. Ambas as acoes, coletivas, possuem a mesma

causa de pedir e o mesmo pedido (art. 301, §2°, do CPC). E

quanto a identidade de partes, esta deve ser aferida de

acordo com os beneficiarios da tutela pleiteada, que sao os

mesmos tanto na acao civil publica como na acao popular,

sendo certo que o autor, em ambos oS casos, € um

11
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legitimado ideoldgico (ideological plaintiff) que atua em prol

da coletividade. Desse modo, configura-se a litispendéncia,

o que justifica a extincao do processo, sem apreciacao do

meérito. Precedentes do STJ. 4. Remessa necessaria conhecida

e desprovida.
TRF2. REMESSA EX OFFICIO EM ACAO CIVEL 0018974-
04.2009.4.02.5101, JOSE ANTONIO NEIVA, TRF2. (grifo

nosso)

ACAO POPULAR E ACAO CIVIL PUBLICA. LITISPENDENCIA. -

Verifica-se a litispendéncia entre a presente acao popular e

acao civil publica promovida pelo Ministério Publico

Federal, ja julgada em primeira instancia. - Embora nao haja

identidade de partes nominalmente, esta identidade na

verdade existe, porquanto em ambas as acoes

constitucionais acao popular e acao civil publica - ocorre a

substituicao processual. Nas duas situacoes os autores estao

agindo em nome préprio, mas na defesa de direito de todos

os cidadaos.

TRF4. REO - REMESSA EX OFFICIO 2003.04.01.025713-6,
VANIA HACK DE ALMEIDA, TRF4 - TERCEIRA TURMA, DJ
08/06/2005 PAGINA: 1404. (grifo nosso)

No caso em tela, ha que se reconhecer a litispendéncia com a acao
popular ajuizada na 14® Vara Federal de Sao Paulo, tombada sob o n° 5008035-
37.2021.4.03.6100, o que leva a extincao da presente acao civil publica em apreco,
sem solucdo de mérito, ou, subsidiariamente, o reconhecimento da conexdo, com a
remessa dos autos a 14* VF da SJSP, na forma do art. 55, § 3° do CPC, a fim de se

evitar decisoes conflitantes.

12
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O autor da presente acao civil publica narra que "a NDC de 2020
permitira ao pais chegar ao ano de 2030 emitindo 400 milhdes de toneladas de CO2e
a mais que o proposto em 2015", além de sustentar que "tal reducdo da ambicdao
climdtica do Brasil é um inegdvel retrocesso do pais em relagdo a sua NDC original, o
que viola frontalmente o ACORDO DE PARIS e o espirito da POLITICA NACIONAL
SOBRE MUDANCA DO CLIMA e do PLANO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO
CLIMA". Para isso, explica que a "manobra do governo brasileiro vem sendo chamada
de 'pedalada climdtica', e motivou o ajuizamento da Ac¢do Popular n° 5008035-
37.2021.4.03.6100, atualmente em tramite na 14% Vara Civel Federal de Sdo Paulo,
por um grupo de jovens liderancas climdticas brasileiras".

Ao examinar a acao popular n° 5008035-37.2021.4.03.6100, observa-
se identidade entre as questdes ali veiculadas e as debatidas nos presentes autos,

além de o pedido formulado pelos autores populares objetivar também:

a) Que declare nulo o ato administrativo ora impugnado, mais
especificamente da Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(Nationally Determined Contribution — NDC) do Brasil, de 9 de
dezembro de 2020;

b) Que os Réus reapresentem a Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (Nationally Determined Contribution — NDC) do

Brasil com as porcentagens de reducdo de emissées de CO2e

aumentadas para além do limite necessdrio para que se cumpra

o0 compromisso de progressividade do Acordo de Paris

Como se V&, a acao popular em curso na Secao Judiciaria de Sao Paulo
busca obrigar a Unido a revisar suas NDCs (metas climaticas) no ambito do Acordo
de Paris, tal como postula a acao civil publica sob exame, proposta pelo Laboratério

do Observatorio do Clima.

As duas demandas veiculam o cumprimento do acordo de Paris e a

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, a comprovar que tanto a causa de pedir
13
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remota (fatos constitutivos) quanto a causa de pedir proxima (fundamentacao

juridica) guardam identidade e semelhancas.

Assim, tal pedido tem o mesmo objeto da presente acao civil publica -
ainda que um seja mais amplo que o outro -, veiculando as mesmas questoes faticas
e juridicas, o que leva ao evidente reconhecimento da litispendéncia, devendo haver
a extincao de processo, sem resolucao de mérito, com esteio no art. 485, inciso V, do
CPC/15.

Como se pode perceber, em caso de nao extincdo do processo, o
julgamento separado das acoes gerara o risco de prolacao de decisoes conflituosas:
pode, por exemplo, a 14* Vara Federal de Sdo Paulo determinar que a Uniao
reapresente a NDC “atualizada” para, supostamente, cumprir o Acordo de Paris, ao
mesmo tempo que a 7% Vara Federal do Amazonas pode entender que a Unido ndo ha
omissao ou que a ré nao precisa “atualizar” as metas e o PNMC (substituido pela

NDC) “em conformidade e estrito cumprimento” ao Acordo de Paris (pedido iv, item “a

da inicial).

Podera haver inclusive duas coisas julgadas materiais (art. 103, I do
CDC, art. 18 da Lei de Acao Popular — n°® 4.717 e art. 16 da lei da ACP — n° 7.347)
contraditorias entre si: uma favoravel a Unido reconhecendo que ndo ha omissao ou
nao ha obrigacado de fazer consistente em atualizar NDC/PNMC de acordo com o
Acordo de Paris e outra condenando o ente na obrigacdo de fazer consistente
exatamente em atualizar o NDC/PNMC para os colocar “em conformidade e estrito

cumprimento” ao Acordo de Paris.

Subsidiariamente, requer-se, assim, o reconhecimento, pelo menos, da
conexao entre as duas causas judicializadas, o que torna prevento o juizo que
primeiro tomou conhecimento da causa ou despachou a demanda antes de qualquer
outro, conforme estabelece o Codigo de Processo Civil (art. 54, art. 55, caput 8§ 1° e

3° e arts. 58, 59 e 286, III) e a Lei de Acao Civil Publica (art. 2°, paragrafo Ginico).
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Lei 7.347 - Art. 2° (...)

Paragrafo Ginico A propositura da acao prevenira a jurisdicao

do juizo para todas as acoes posteriormente intentadas que

possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto.

Portanto, reconhecida a conexao, requer-se a reunido dos processos
com remessa dos autos para a 14* Vara Federal de Sao Paulo (juizo prevento), onde
esta sendo processada a acao popular 5008035-37.2021.4.03.6100, como forma de

evitar decisoes judiciais conflitantes e prestigiar a credibilidade da justica.

IV - IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS AUTORAIS

O ponto central da controvérsia consiste em saber se houve, ou nao,
iniciativas/medidas promovidas pela Unido (Ministério do Meio Ambiente) para
reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, desde a edicdo da Lei n® 12.187, de
29.12.2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC, tendo
por fundamento a clausula de vedacao de retrocesso, em decorréncia de nao ter
ocorrido a atualizacao da NDC de 2015. Dito de outra forma, a demanda pretende
que o Judiciario determine a regulamentacao dessa Politica e que seja implementado

e atualizado o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.

Mesmo adentrando o mérito, mostram-se frageis as alegacoes do autor,
constatado que a Unido nao ficou inerte desde a instituicdo da Politica Nacional sobre

Mudanca do Clima - PNMC, com a edicdo da Lei n°® 12.187/2009.

De um lado, normativamente, para concretizar tal Politica, foi editado o
Decreto n°® 9.578/2018, que teve por escopo consolidar os atos normativos editados
pelo Poder Executivo federal que dispusessem sobre o Fundo Nacional sobre

Mudanca do Clima, de que trata a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, e a

15
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Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, de que trata a Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

De outro, em observancia aos postulados constitucionais (art.
84, caput, inciso IV, CF), o Brasil aderiu ao Acordo de Paris, celebrando-o na capital
francesa em 12.12.2015 e firmando-o na cidade de Nova Ilorque (EUA)em
22.04.16. Em seguida, tal ajuste internacional foi aprovado pelo Congresso Nacional

em 16.08.16, por meio do Decreto Legislativo n°® 140.

Na sequéncia, em 21.09.16, o Governo brasileiro depositou junto ao
Secretario-Geral das Nacoes Unidas o instrumento de ratificacdao do acordo, vindo ele
a entrar em vigor para a Republica Federativa do Brasil em 04.11.16. Diante disso,
o Decreto n°® 9.073/2017 foi promulgado para efetivar tal acordo transnacional,
incorporando-o ao ordenamento juridico interno, somente em 06.06.17, data em que
foi publicado no Diario Oficial da Unido o ato presidencial, na forma como reconhece

a reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Como se Vvé, a materializacdo de tais instrumentos, como

descrito nas linhas antecedentes, demonstra, por si, as medidas tomadas pelo

poder central para observar e dar cumprimento a Politica Nacional sobre

Mudanca do Clima - PNMC, aderindo ao Acordo de Paris e, por isso,

comprometendo-se a reduzir a emissao de gases de efeito estufa.

Quanto a atualizacdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, o
Ministério do Meio Ambiente, por meio de sua Secretaria de Clima e Relacées
Internacionais, informa quais foram as medidas concretas que foram implementadas.
Da leitura das informacoes, percebe-se que ndo ha omissao alguma por parte da
Uniado, o que resulta na improcedéncia dos pedidos ou no reconhecimento da

auséncia de interesse processual (interesse-utilidade):

"O Observatério do Clima moveu a ACAO CIVIL
PUBLICA contra o MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE e a UNIAO

FEDERAL, “para que apresentem uma atualizacdo do PLANO
16
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NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA, de forma a garantir
a urgente e necessaria reducao das emissoes brasileiras de
gases de efeito estufa, considerando todos os setores de nossa
economia, tudo em conformidade e estrito cumprimento da Lei
Federal n°® 12.187/2009 (PNMC) e seu regulamento, o Decreto
n°® 9.578/2018, e o Decreto n° 9.073/2017 (ACORDO DE
PARIS)”.

Na sequéncia, listam-se acodes e fatos que demonstram

a perda de objeto da referida acdo em funcao de nao haver a

necessidade do mencionado Plano. Isso ocorre em funcéo de

diversos instrumentos e politicas publicas terem sido

incorporados no ordenamento juridico e politico nacional

no ambito de iniciativas elaboradas e implementadas desde

a adocdo do Acordo de Paris. Tais instrumentos e politicas

o substituem de maneira ainda mais efetiva, dentro do

contexto atual sobre mudanca do clima, seja em nivel

nacional ou internacional.

O Observatorio do Clima reconhece que “o ACORDO DE
PARIS é um verdadeiro marco na luta comum da humanidade
em prol do controle do clima no planeta, cujo equilibrio depende
sobretudo da reducao conjunta das emissoes de gases de efeito

estufa (GEE) por cada pais aderente ao acordo internacional”.

O proprio Observatorio do Clima reconhece mais uma
vez que “o ACORDO DE PARIS é um tratado internacional
juridicamente vinculante sobre mudancas climaticas, adotado
por 196 paises na 21% Conferéncia do Clima (COP-21) realizada
em dezembro de 2015”. Registra ainda que “o Brasil aderiu ao
ACORDO DE PARIS que hoje esta incorporado ao nosso

ordenamento por meio do Decreto n°® 9.073/2017”. E,

17



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA REGIONAIL DA UNIAO DA 1* REGIAO
NUCLEO ESTRATEGICO DE PATRIMONIO E MEIO AMBIENTE

finalmente, lembra que “o instrumento entrou em vigor em 04 de
novembro de 2016”. E reconhece também, por meio da a¢cdo em
tela, que “o ACORDO DE PARIS trouxe uma mudanca
importantissima no processo de implementacgcdo da Convencgdo-

Quadro das Nacées Unidas sobre Mudanca do Clima”.

Portanto, o proprio postulante da acao civil publica

entende que o Acordo de Paris determinou alteracoes

significativas quanto a implementacao da Convencao sobre

Mudanca do Clima.

A alteracao profunda do contexto descrito acima foi
percebida pelo governo federal ainda entre 2014 e 2015, ano de
adocao do Acordo de Paris, e se consolidou com sua entrada em

vigor no ano de 2016.

Consta o seguinte, no RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO
DE 2014 da entao Secretaria de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental deste MMA, submetido ao TCU em 2015
(processo SEI 02000.000948/2015-85, grifos nossos):

“‘Em_ 2013, o Plano Clima passou por um processo de

atualizacao, realizado pelo Grupo Executivo sobre Mudanca

do Clima (GEx) sob a coordenacao do MMA. O GEx esta

subordinado ao Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima (CIM), coordenado pela Casa Civil. A contribuicao da
sociedade, além do processo de consulta publica, também foi
identificada como fundamental e, nesse contexto, durante o
primeiro semestre de 2013 reunides foram promovidas pelo
Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas denominadas
"Dialogos Setoriais", a fim de colher contribuicdées ao processo

de atualizacdo do Plano. Em paralelo, o GEx trabalhou no texto
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governamental da atualizacdo do Plano Clima, buscando
apresentar os principais avancos institucionais ocorridos no
Brasil na area de mudanca do clima desde a sua elaboracao em
2008. Durante o processo de atualizacdo do Plano Clima, o
Grupo Executivo realizou nove reunioes ordinarias e oito
reunioes das subdivisdes do GEx para a elaboracao da redacéao
do texto de atualizacdo (dentre elas, duas reunides para
apreciacdo das contribuicoes dos Dialogos Setoriais,
coordenados pelo Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas
(FBMC), e contribuicoes da consulta publica eletronica),
totalizando assim dezessete reunioes em 2013 e 2014. No inicio
do segundo semestre de 2013 realizou-se oficina de
apresentacao das contribuicoes da sociedade civil provenientes
dos Dialogos Setoriais a atualizacdo do Plano Clima, e as
sugestoes entendidas pelo GEx como pertinentes foram
incorporadas ao texto. Apdés o periodo de consulta publica
(eletronica e presencial), as novas contribuicoes foram
analisadas e, quando pertinentes, incluidas ao texto. Em
dezembro do mesmo ano foi realizada a consulta publica
presencial na sede do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em Brasilia. Dessa
forma adicionando-se esta ultima as dezessete reunides
realizadas pelo GEx e as seis reunioes que o FBMC realizou para
os Dialogos Setoriais, seguida de uma oficina de apresentacao
das contribuicoes da sociedade civil, totaliza-se 24 reunides
para o processo de atualizacdo do Plano Clima em 2013 e
2014. A versao consolidada do texto foi aprovada pelo GEx
e encaminhada ao CIM no primeiro trimestre de 2014. O
CIM enviou a versao aprovada pelo GEx aos Ministérios
componentes daquele Comité no final de marco de 2014,
para validacao do texto. Os comentarios recebidos foram
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analisados pela coordenacao do GEx e incorporados, quando
possivel, no texto. Assim, nova versao consolidada da
Atualizacao do Plano Clima foi encaminhada pelo GEx ao
CIM em setembro de 2014. A impressao e publicacao do
referido Plano dependem de aprovacao do CIM, apés reuniao
daquele Comité, a qual ainda nao foi convocada pela Casa

Civil”.

Portanto, vislumbrava-se alteracdo de rota quanto ao

Plano ja nos anos fiscais referidos acima. Tanto nos relatérios

de gestao como no planejamento estratégico deste MMA

referentes aos anos subsequentes (2016 em diante),

constata-se nao haver mais referéncia ao Plano Nacional

sobre Mudanca do Clima, mas sim a Contribuicao

Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés) ao

Acordo de Paris como um dos principais instrumentos de

implementacao das politicas com relacao direta e indireta sobre

mudanca do clima.

Por meio da propria Acao Civil Publica, registra-se que “a partir

desse Acordo, todos os paises, tanto os desenvolvidos como os

em desenvolvimento, passaram a se comprometer
individualmente e formalmente com a concretizacdo de seus
esforcos no sentido de mitigar as causas e efeitos da emergéncia
climatica, por meio de wum instrumento chamado
CONTRIBUICAO NACIONALMENTE DETERMINADA
(NATIONALLY DETERMINED CONTRIBUTION - “NDC”)”.

E o proprio Observatério do Clima quem reconhece as
NDCs como o “verdadeiro coracdo do ACORDO DE PARIS”,
classificando-as como “metas e objetivos que cada Estado-parte

declara ao grupo de paises signatarios para que, globalmente e
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conjuntamente, efetivem o controle do clima no planeta”.
Lembra ainda que “cada nacdo deve comunicar e realizar
esforcos ambiciosos no sentido de mitigar as emissoes de GEE
em seus territorios (artigo 3), e preparar e declarar, a cada cinco
anos (artigo 4, item 9), atualizacoes de suas NDCs que
representem uma progressao em relacdo a atualizacao anterior,

e reflitam sua maxima ambicao possivel (artigo 4, item 3)”.

E é ainda o proprio Observatério do Clima que
reconhece que “é através da formulacdo e apresentacio
formal de sua NDC que cada pais aderente ao ACORDO DE
PARIS comunica seu plano de metas de reducao de emissoes
de GEE e se compromete a implementa-lo”. (grifo nosso)

Nessa direcao, o governo federal tem empreendido
esforcos para a efetiva implementacdo da Convencao sobre
Mudanca do Clima por intermédio de seu Acordo de Paris
(principalmente por meio da NDC, bem como outros

instrumentos). Como exemplos relevantes de acoes recentes

que sobrepujam o antigo Plano Nacional sobre Mudanca do

Clima, destacam-se:

- Atualizacao da Politica Nacional sobre Mudanca do

Clima (PNMC)

Em julho de 2021 o Ministério do Meio Ambiente colocou
em pauta no ambito do Comité Interministerial sobre a
Mudanca do Clima (CIM) a necessidade de revisdo da Politica
Nacional sobre mudanca do Clima (PNMC). Na reuniao de 17 de
agosto de 2021 o CIM deliberou pela criacao de Grupos Técnicos

Temporarios, sendo um deles especificamente para a
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atualizacdo da PNMC - o GT-PNMC (RESOLUCAO CIM N° 2, DE
17 DE AGOSTO DE 2021). O GT-PNMC elaborou uma proposta
de minuta de atualizacdo em que contempla os novos
instrumentos do Acordo de Paris e da UNFCCC, buscando maior
efetividade na implantacdo da Politica de Clima no Brasil e
alinhado aos conceitos e ferramentas internacionais do Acordo
e da Convencao. Destaca-se que a minuta sobre a atualizacdo
da PNMC esta em processo de consulta publica (DIARIO
OFICIAL DA UNIAO, publicado em 05/11/2021, Edicao 208,
Secao 1, Pagina 4 - DESPACHO DE 4 DE NOVEMBRO DE 2021

(Presidéncia da Republica/Casa Civil).

https:/ /www.gov.br/participamaisbrasil /consulta-

publica-pnmc

Apés a consulta publica o GT-PNMC consolidara as
contribuicoes e submetera ao CIMV novamente para aprovacao
e encaminhamento a Presidéncia da Republica. Conforme pode
ser observado no texto, os novos instrumentos suplantaram e
superaram o antigo Plano Nacional sobre Mudanca do Clima em
acoes e informacoes, sem que haja um vacuo de implementacao
das acboes previamente previstas haja vista os novos
instrumentos apresentarem ainda mais ferramentas que o

instrumento anterior.

- NDC e addendums

As submissées da NDC do DBrasil e
respectivos addendums podem ser acessados por meio dos

seguintes links da UNFCCC:
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https:/ /www4.unfccc.int/sites /ndcstaging /PublishedDocume

nts/Brazil%20First/Brazil%20First%20NDC%20(Updated%20s

ubmission).pdf

https:/ /www4.unfccc.int/sites /ndcstaging /PublishedDocume

nts/Brazil%20First/Explanatory%20Letter Brazil.pdf

https:/ /www4.unfccc.int/sites /ndcstaging /PublishedDocume

nts/Brazil%20First/2021%20-%20Carta%20MRE.pdf

- Programa de Crescimento Verde

Por meio do DECRETO N° 10.846, DE 25 DE OUTUBRO
DE 2021, institui-se o Programa Nacional de Crescimento

Verde.

Por fim, cabe notar que tanto a Lei 12.187/2009 como

o Decreto 9.578/2018 (instrumentos legais que incluem

referéncias ao Plano Nacional sobre Mudanca do Clima)

estio mais voltados para acoes anteriores ao periodo de

implementacao do Acordo de Paris (pré-2020).

No que diz respeito ao periodo pré-2020, o Brasil
alcancou resultados relevantes no enfrentamento da mudanca
do clima. Parte desses resultados pode ser consultada por meio
da Nota Técnican® 1175/2021-MMA, constante do processo SEI
02000.005602/2021-11.

Em adicao, as “Diretrizes para uma Estratégia Nacional
para Neutralidade Climatica”, além de listar acoes indicativas e
nao exaustivas para o p6s-2020 (periodo de implementacao do
Acordo de Paris), também incluem exemplos de resultados
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alcancados por intermédio de politicas e medidas, elaboradas e
implementadas no periodo pré-2020. Tais politicas e medidas
foram guiadas principalmente pela Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima no plano doméstico, bem como pelas Acodes
de Mitigacao Nacionalmente Apropriadas (NAMAs, na sigla em
inglés) no ambito da Convencao sobre Mudanca do Clima,
assumidas como compromissos voluntarios em nivel

internacional.

As referidas Diretrizes podem ser acessadas por meio

do seguinte link:

https:/ /www.gov.br/mma/pt-br/diretrizes-para-uma-

estrategia-nacional-para-neutralidade-climatica.pdf/

O Observatoério do Clima entende que “a NDC se comunica
com a POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA (art.
6°, inciso IV, da Lei n°® 12.187/2009) e, por decorréncia, com
seu principal instrumento, o PLANO NACIONAL SOBRE
MUDANCA DO CLIMA (art. 6°, inciso I, da mesma lei)”. No

entendimento deste MMA, a NDC é um dos instrumentos

que substituem o referido Plano, ¢ que passa a ser guiada pela
atualizacdo da PNMC.

O Observatério do Clima defende que “de acordo com a Lei
da PNMC, cabe ao Poder Executivo - especialmente ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA) — estabelecer, por meio de
decreto. os planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo a
mudanca do clima para o fim de consolidar uma economia de
baixo consumo de carbono. Os planos setoriais devem visar ao
atingimento de metas gradativas de reducdao de emissoes

antropicas quantificaveis e verificaveis, considerando diversos
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setores”. Mais uma vez, entende-se que esses instrumentos

couberam no que se refere ao periodo pré-2020. No ambito

do Acordo de Paris, a NDC possui natureza “economy-wide”,

que alcanca a economia como um todo e nio estara mais

atrelada a logica setorial, e sera implementada de acordo com

a atualizacdao da PNMC.

Portanto, conclui-se pela perda de objeto da acao civil
publica perpetrada pelo Observatorio do Clima em funcao da

adequacao das acoes do governo federal sobre mudanca do

clima ao arcabouco técnico, juridico e politico atual e ao

Acordo de Paris."

Conclui-se, portanto, que o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima foi
substituido pela NDC, em observancia ao Acordo de Paris incorporado ao direito
interno, em consonancia com a jurisprudéncia da Corte Excelsa, considerando que
as questdes ambientais, como as aqui discutidas - mudancas climaticas e reducao
de gases de efeito estufa na atmosfera - enquadram-se entre os direitos fundamentais

e humanos.

Dito de outra forma, com a incorporacdo do regramento internacional
(Acordo de Paris), a NDC passou a corresponder justamente ao Plano Nacional,
substituindo-o, ndo se podendo dizer que o Estado brasileiro tenha permanecido

inerte ou sem atualizar o referido PNMC.

Acrescente-se, ainda, no que toca ao suposto desrespeito a vedacao de
retrocesso, as alegacoes deduzidas, em juizo, pelo autor da acao civil publica sob

exame, nao merecem prosperar.

Eis que, implicita a clausula do devido processo legal - garantia de
magnitude constitucional (art. 5°, LIV e LV, CF) -, a proibicdo de retrocesso

contempla o principio da proporcionalidade que, para se concretizar, € subdividido
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em trés fases: cabimento (adequacdo) da medida, necessidade (exigibilidade) da

medida e proporcionalidade em sentido estrito (razoabilidade).

Nao prosperam as alegacoes do autor porque as metas propostas pelo
Brasil - para cumprimento do Acordo de Paris -, além de proporcionais, configuram-
se como ambiciosas e avancadas, considerando os padrdes climaticos e a realidade

brasileira.

Debrucando-se a respeito da proibicao de retrocesso, incluindo o
retrocesso ambiental, a doutrina constitucional vem anotando que é preciso

considerar a proporcionalidade. Nesse sentido, cite-se:

“garantia contra a ag¢do erosiva do grau de concretizacGo
infraconstitucional de um direito social fundamental definido em
uma regra ou principio constitucional, praticada diretamente pelo
legislador, ou mesmo indiretamente pelo titular do Poder
Constituinte Reformador, atribuindo-se a esse direito social o
status negativo jusfundamental e, com isso, modalidades de
eficdcia juridica geralmente atribuidas aos direitos de defesa. (...)
Constitui o niticleo essencial do principio da proibicdo de
retrocesso social a vedag¢do ao legislador de suprimir, pura e
simplesmente, a concretiza¢do de norma constitucional que trate
do ntcleo essencial de um direito fundamental social, impedindo
a sua fruicdo, sem que sejam criados mecanismos equivalentes
ou compensatérios. E defeso o estabelecimento (ou
restabelecimento, conforme o caso) de um vdcuo normativo em

sede legislativa. (...) Por obvio, é permitido ao legislador rever

as leis editadas, mas o fundamento para uma reformatio

in pejus, de acordo com as circunstdncias faticas em que

se a realiza, deve ser, mediante um juizo de

proporcionalidade, suficiente para prevalecer sobre um

grau de concretizacao legislativa que ja tenha alcancado
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o consenso basico na sociedade.” (DERBLI, Felipe. O Principio

da Proibicao de Retrocesso Social na Constituicao de 1988.

Renovar: Rio de Janeiro, Sao Paulo, Recife, 2007, p. 86 e 298.)

“O principio da proibicao de retrocesso social pode formular-

se assim: o nicleo essencial dos direitos sociais ja realizado e
efectivado através de medidas legislativas (...) deve considerar-
se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas estaduais que, sem a criagdo de outros

esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam, na

pratica, numa anulacdo, revogacao ou aniquilacao pura e

simples desse nucleo essencial.” (CANOTILHO, J. J. Gomes.

Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:

Almedina, 7% ed., 2® reimpressao, p. 339-340)

Nessa linha de compreensao, o Supremo Tribunal Federal entendeu que
a vedacao de retrocesso encontra limites, ndo sé6 na proporcionalidade, mas também
na clausula de separacao de poderes (art. 2°, CF) "no que tange as politicas publicas
ambientais", afastando "a tese de que a norma mais favordvel ao meio ambiente deve

sempre prevalecer (in dubio pro natura)'. Veja-se:

"19. O Principio da vedac¢do do retrocesso ndo se sobrepée ao
principio democrdtico no afa de transferir ao Judicidrio fungées
inerentes aos Poderes Legislativo e Executivo, nem justifica
afastar arranjos legais mais eficientes para o desenvolvimento
sustentavel do pais como um todo.

(...)

20. A proposito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal demonstra deferéncia judicial ao planejamento
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estruturado pelos demais Poderes no que tange as politicas
publicas ambientais. No julgamento do Recurso Extraordindrio
n°® 586.224/SP (Rel. MINISTRO LUIZ FUX , julgamento em
05/03/2016), apreciou-se o conflito entre lei municipal proibitiva
da técnica de queima da palha da cana-de-acticar e a lei estadual
definidora de uma supera¢do progressiva e escalonada da
referida técnica. Decidiu a Corte que a lei do ente menor, apesar
de conferir aparentemente atendimento mais intenso e imediato
ao interesse ecoldgico de proibir queimadas, deveria ceder ante a
norma que estipulou um cronograma para adaptagdo do cultivo
da cana-de-agticar a métodos sem a utilizacd@o do fogo. Dentre os
fundamentos utilizados, destacou-se a necessidade de
acomodar, na formula¢do da politica ptblica, outros interesses
igualmente legitimos, como os efeitos sobre o mercado de
trabalho e a impossibilidade do manejo de maquinas diante da

existéncia de dreas cultivaveis acidentadas. Afastou-se, assim,

a tese de que a norma mais favoravel ao meio ambiente

deve sempre prevalecer (in dubio pro natura),

reconhecendo-se a possibilidade de o regulador distribuir

0S recursos escassos com vistas a satisfacao de outros

interesses legitimos, mesmo que nao promova os interesses

ambientais no maximo patamar possivel. Idéntica licdo deve

ser transportada para o presente julgamento, a fim de que seja
refutada a aplicagdo automdtica da tese de “vedag¢do ao
retrocesso” para anular opcgées validamente eleitas pelo
legislador” (grifos apostos - ADC n° 42, Rel. Min. Luiz Fux, j.
28.02.2018).

E de se anotar, ainda, que a proibicdo de retrocesso encontra limites na
escassez de recursos, como dito no precedente citado da Corte Excelsa - dada a
finitude dos recursos materiais para a garantia do minimo existencial ecolégico -
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conforme registra o voto do Ministro Luiz Fux, condutor do acérdao prolatado no

julgamento da aludida ADC n° 42:

"Entender como 'vedacdo ao retrocesso' qualquer tipo de
reforma legislativa ou administrativa que possa causar
decréscimo na satisfacao de um dado valor constitucional seria
ignorar um elemento basico da realidade: a
escassez. Rememore-se que, frequentemente, legisladores e

administradores somente poderao implementar avancos

na concretizacdo de determinados objetivos

constitucionais por meio de medidas que causam efeitos

negativos em outros objetivos igualmente caros ao

constituinte. O engessamento das possibilidades de escolhas

na formulagdo de politicas ptblicas, a impedir a redistribuicao

de recursos disponiveis entre as diversas finalidades

carentes de satisfacdo na sociedade, em nome de uma

suposta “vedacao ao retrocesso” sem base no texto

constitucional, viola o nucleo basico do principio

democratico e transfere indevidamente ao Judiciario

funcoes inerentes aos Poderes Legislativo e Executivo. Ndo

fosse o suficiente, ainda afasta arranjos mais eficientes para o
desenvolvimento sustentdvel do pais como um todo" (grifos nao

originais).

Outro aspecto da controvérsia € a intencao equivocada do demandante,
através do ajuizamento da referida acao coletiva, com a finalidade de que o Judiciario
interfira na politica publica ambiental. Nas palavras do autor, o "quadro gravissimo
apontado pelo AR6, para que o aquecimento global ndao suba além dos 1,5°C, serda

necessario que todos os paises signatarios do ACORDO DE PARIS assumam metas

ainda mais ambiciosas em suas NDCs, e com uma urgéncia ainda maior do que fizeram
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até aqui, destacando-se o papel do Brasil neste sentido. Ndo temos mais tempo nem

meio ambiente suficientes para seguir postergando tdo importantes decisées".

Apesar da argumentacao da autora, ndao houve demonstracao de
qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade na atuacdo estatal, materializada
na politica publica efetivada pelo Poder Executivo, na conducdo de questoes

ambientais climaticas.

Nao se pode perder de vista que a interferéncia do Judiciario somente
sera legitima se demonstrada ilegalidade, inconstitucionalidade ou demora ou a
inércia estatal. Assim, a hipotese dos autos nao revela demora, inércia ou
excepcionalidade que permita a intervencdo do Judiciario na politica publica
relacionada ao meio ambiente, sendo certa a impossibilidade de revisdo do mérito
administrativo em casos tais, por implicar indevida interferéncia em juizo de
conveniéncia e oportunidade proprio da Administracdo, vulnerando a separacao de
poderes, clausula pétrea assegurada no sistema de freios e contrapesos adotado pela

Constituicdo Republicana (art. 2°, art. 60, § 4°, III).

Nos termos do Artigo 4° do Acordo de Paris, os paises signatarios devem
apresentar suas Contribuicées Nacionalmente Determinadas, em ciclos quinquenais,
com a finalidade de mitigar globalmente a emissao de gases do efeito estufa e limitar
variacoes de temperatura atmosférica em média global abaixo de 2° C em relacao a

niveis pré-industriais.

Em dezembro de 2020, o Brasil formalizou sua II Contribuicao
Nacionalmente Determinada perante o Secretariado da Convencao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Clima, estabelecendo: (a) meta inédita de neutralidade na
emissao de gases do efeito estufa na atmosfera até o ano de 2060, podendo antecipar-
se para 2050 na hipoétese de arranjos internacionais de suporte; (b) a fixacdo da meta
de 43% de reducao das emissoes de gases do efeito estufa até 2030, em relacao as
estimativas de 2005, superando o carater apenas indicativo daquela meta,

anteriormente estipulado na I Contribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil,
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apresentada em 2016; (c) manutencao de meta ambiciosa de 37% de reducao das

emissoes até o ano de 2025.

Salvo na hipotese de disposicao expressa em sentido contrario, as

metas estabelecidas pelo Brasil em suas Contribuicoes Nacionalmente

Determinadas se referem exclusivamente aos percentuais ali estipulados,

constituindo eventuais nimeros absolutos indicados em anexos valores de

referéncia, sujeitos a periddicas alteracées de acordo com os resultados dos

Inventarios Nacionais de Emissoes e Remocoes Antrépicas de Gases de Efeito

Estufa nao Controlados pelo Protocolo de Montreal.

Justamente por se tratar de valores de referéncia variaveis de acordo
com os resultados de cada Inventario Nacional, niumeros absolutos nado podem
constituir metas do pais no ambito do Acordo de Paris. Os resultados dos Inventarios
Nacionais variam porque metodologias de pesquisa e dados cientificos costumam
sofrer alteracoes entre cada Inventario Nacional. Assim tem ocorrido, inclusive, desde
o primeiro Inventario Nacional apresentado, de modo que, se o II Inventario Nacional
(vigente a época da apresentacado da I NDC brasileira) apontava nimeros absolutos
estimados de aproximadamente 2.042.998 Gg CO2 eq emitidos em 2005, o III
Inventario atualizou essa estimativa para indicar o valor de referéncia de 2.735.898

Gg CO2 eq.

Esses numeros, alias, continuam a sofrer atualizacbes, por exemplo, o
IV Inventario Nacional, que atualizou as estimativas de emissdoes de 2005 para

afirmar que o valor de referéncia atual seria 2.445,9 Gg CO2 eq.

Nao € por outra razdo que Unido Europeia e Reino Unido indicam em
suas NDCs que os valores de referéncia extraidos de seus inventarios nacionais

podem sofrer alteracoes em virtude de mudancas metodologicas.

Deste modo, demonstra-se que a NDC brasileira, com relacdo ao seu
inventario, nao s6 esta em consonancia com o Acordo de Paris como também

encontra paralelo nas NDCs de importantes membros do regime juridico
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internacional do clima. Ao prever a utilizacdo dos valores de referéncia obtidos no
inventario nacional mais atualizado, a NDC brasileira esta alinhada com as melhores

praticas internacionais.

E preciso dizer, ainda, que as metas estabelecidas pelos paises
signatarios do Acordo de Paris em suas NDCs nao possuem um padrao pré-
estabelecido, de modo que os paises possuem flexibilidade na formatacao e conteudo

de suas NDCs.

Conclui-se assim que nao houve retrocesso ambiental, tendo sido

preenchidos também os requisitos de progressao e maior ambicao possivel.

Finalmente, o demandante sustenta a ocorréncia de danos materiais,
fundando-se no relatério do IPCC, e que tais danos teriam sido causados pelo poder
publico. Diz que com "o IPCC trouxe-se a certeza cientifica de que, se nada for feito no
presente imediato, o pais e o planeta afundardo em espiral crescente, descontrolada e
irreversivel de crise climdtica e, por isso, o Judicidrio deve agir no sentido de prevenir

os danos futuros".

Contudo, em que pese a dramaticidade da argumentacao ( posta pelo
autor, sem a configuracao e comprovacao de prejuizos que tenham sido suportados,
pela suposta inércia ou mora do Estado brasileiro na confeccéo, na atualizacdo e na
implementacao do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima - substituido pela NDC,
conforme as diretrizes do Acordo de Paris -, as alegacoes do demandante parecem se

constituir em narrativa meramente retorica, sem supedaneo probatoério.

Nessa quadra, vale destacar que nao ha recusa, por parte dos 6rgaos
ambientais, a um ambiente sadio e equilibrado, destituido de gases poluentes. Ao
contrario do que sustenta o demandante, a Unido, por meio do Ministério do Meio
Ambiente, vem, ao longo do tempo, promovendo esforcos na tentativa de cumprir o
que estabelece a Lei n°® 12.187, de 29.12.2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC e sua regulamentacdo, assim como as disposicoes

firmadas no Acordo de Paris, de que o Brasil € signatario.
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De forma resumida, além de reproduzir parte de demanda judicial em
tramitacao na justica federal de Sao Paulo (14® VF/SP) - onde as mesmas questoes
faticas e juridicas estdao sendo discutidas, o que implica reconhecer conexao e
prevencao daquele Juizo - as alegacdes invocadas pelo autor nao merecem prosperar,
no mérito, porque as medidas foram planejadas, substituindo-se o PNMC pela NDC e
vem sendo efetivadas pela Unido (por meio do Ministério do Meio Ambiente), com a

finalidade de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

Insustentavel, assim, a possibilidade de proibicdo de retrocesso,
clausula que encontra limites em outros principios de grandeza constitucional, tais
como a proporcionalidade (ou razoabilidade), a separacdo de poderes e a reserva do
financeiramente possivel (conforme ja assentou o Pretério Excelso), afastando-se a
indevida tentativa de o demandante provocar o Judiciario, desnecessariamente, para
interferir em politica publica ambiental, reservada ao Poder Executivo que, no limite
de sua capacidade e condicdoes materiais, promove os avancos - apresentados pela
area técnica do Ministério do Meio Ambiente - que apontam na direcao

do indeferimento dos pedidos formulados na exordial.

V - DOS PEDIDOS

Dessa forma, requer a Unido a extincao do processo sem resolucao de

meérito, reconhecendo-se a litispendéncia com o processo n°® 5008035-
37.2021.4.03.6100 ou a auséncia de interesse processual (interesse-utilidade).

Subsidiariamente, requer seja reconhecida a conexao com a agao
popular n°® 5008035-37.2021.4.03.6100, com a determinacdo de reuniao dos
processos com a remessa dos autos para a 14 Vara Federal de Sao Paulo.

No mérito, requer sejam julgados improcedentes os pedidos
formulados pela parte autora.

Pugna a Unido pela producao de todos os meios de prova admitidos no

Direito.
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Nesses termos,

pede deferimento.

Brasilia-DF, 28 de janeiro de 2022.

NELSON LUIZ DA SILVA MESQUITA LAIS DE ARAUJO PRIMO
FILHO Advogada da Unido
Advogado da Unido

ISRAEL SALES VAZ
Advogado da Unido

Coordenador de Patriménio e Meio Ambiente da PRU1
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