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PROCEDIMENTO COMUM N° 5054992-22.2020.4.04.7000/PR

AUTOR: BIOSTRATUM DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS S.A
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

SENTENCA

1. RELATORIO

Por meio da presente agdo, a autora pretende ver declarada a
inconstitucionalidade da legislagao que determina a instituicao de meta compulsoria
para aquisicao de Crédito de Descarbonizacao (CBIOS).

Relata, em sintese, que ¢ empresa que tem como objeto social o
comércio atacadista de etanol carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados de
petréleo. Nessa qualidade, estd sendo compelida a adquirir Créditos de
Descabonizagdo (CBIOS) para cumprimento da meta compulsoéria que lhe foi
imposta, com base na sua participacio de mercado na comercializacdo de
combustiveis fosseis no ano anterior, nos termos do Despacho n° 263 da ANP, de
20.03.2020. Em razao da pandemia, foi publicada a Resolu¢do CNPE n° 8§ alterando
o valor da meta compulsoria anual, por meio do Despacho n° 797/2020, que vigorara
até¢ o dia 31.12.2020. Caso ndo atinja a meta, a autora fica sujeita a aplicacdo de
multa proporcional a quantidade de CBIOS que deixou de comprovar, sem prejuizo
de outras san¢des administrativas.

Alega que a obrigagdo de aquisicdo de CBIOS correspondea
instituicdo de novo tributo, para o qual ndo had previsdo constitucional anterior.
Salienta que sua instituicao deveria se dar por lei complementar e que deveriam ser
preenchidos os requisitos do art.3° do CTN.

Requereu a suspensdo dos efeitos da tutela para a imediata suspensao
da meta compulsoria, o que foi indeferido em ev. 03.

Em razdo disso, a autora interpds agravo de instrumento para o qual foi
negado provimento.

Inicialmente interposto perante a 4* Vara Federal, a decisdao de ev. 15
entendeu que a demanda ndo apresentava natureza tributaria, motivo pelo qual foi
determinada a redistribuicao do feito.
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Distribuidos a este Juizo, foi reconhecida a competéncia e determinada
a retificacdo do polo passivo para a Unido (AGU).

A ré contestou a agdo em ev. 24 defendendo a improcedéncia da agdo
com base nas informag¢des da Consultoria Juridica da CGU.

A autora apresentou réplica em ev. 28.

Ausente o interesse na producao de provas, vieram so autos conclusos
para sentenga.

E o relatorio.
Decido.
2. FUNDAMENTACAO

Ausentes alegagdes preliminares, em relacdo ao mérito nao vislumbro
motivos para alterar o entendimento exarado pelo Juizo que apreciou o pedido de
antecipacao de tutela, o qual transcrevo, adotando-o como razoes de decidir:

"Pretende a empresa autora o descumprimento de norma legal cuja
base normativa se concentra nos acordos internacionais, no caso o
Acordo de Paris.

Os Principios Constitucionais para a prote¢do do Meio Ambiente
estdo claramente estabelecidos no artigo 225 da CF/;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e
prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio

genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético;
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IIl - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente atraves de lei,
vedada qualquer utilizagcdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua prote¢do,

1V - exigir, na forma da lei, para instalag¢do de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradag¢do do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente,

VI - promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preserva¢do do meio
ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
prdticas que coloquem em risco sua fun¢do ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solug¢do técnica
exigida pelo orgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangoes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na forma da lei, dentro de
condi¢oes que assegurem a preservac¢do do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acgoes discriminatorias, necessarias a prote¢do dos
ecossistemas naturais.
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§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste
artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem
animais, desde que sejam manifestacoes culturais, conforme o § 1°do
art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
estar dos animais envolvidos.

Dos principios constitucionais acima delineados se extrai a
obrigatoriedade de diminui¢do de impacto ambiental da conduta
humana, seja na produgdo, seja na distribuicdo de produtos fosseis.

Este ¢ o ideario, o espirito norteador da Lei n° 13.576/2017 que dispoe
claramente quanto a seus elementos norteadores:

"Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio), parte integrante da politica energética nacional de que
trata o art. 1° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 , com os
seguintes objetivos:

I - contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no ambito
do Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanca do Clima;

Il - contribuir com a adequada relagdo de eficiéncia energética e de
reducdo de emissoes de gases causadores do efeito estufa na
produgdo, na comercializagdo e no uso de biocombustiveis, inclusive
com mecanismos de avaliacdo de ciclo de vida;

IIl - promover a adequada expansdo da produg¢do e do uso de
biocombustiveis na matriz energética nacional, com énfase na
regularidade do abastecimento de combustiveis; e

1V - contribuir com previsibilidade para a participacdo competitiva
dos diversos biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.

Art. 2° Sao fundamentos da Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio):
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I - a contribui¢do dos biocombustiveis para a seguran¢a do
abastecimento nacional de combustiveis, da preservacdo ambiental e
para a promog¢do do desenvolvimento e da inclusdo economica e
social;

11 - a promocgdo da livre concorréncia no mercado de biocombustiveis;
111 - a importancia da agrega¢do de valor a biomassa brasileira; e

IV - o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética
nacional.”

Para o controle e verifica¢do da diminui¢do dos combustiveis fosseis e
utilizagdo de biocombustiveis se criaram os Créditos de
Descarbonizagdo, elencados na lei acima em seu capitulo V:

Art. 13. A emissdo primaria de Créditos de Descarboniza¢do sera
efetuada, sob a forma escritural, nos livros ou registros do
escriturador, mediante solicita¢do do emissor primario, em quantidade
proporcional ao volume de biocombustivel produzido, importado e
comercializado.

§ 1° A definicdo da quantidade de Créditos de Descarboniza¢do a
serem emitidos considerarda o volume de biocombustivel produzido,
importado e comercializado pelo emissor primario, observada a
respectiva Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental constante do
Certificado da Producgdo Eficiente de Biocombustiveis do emissor
primario.

§ 2° A solicitagdo de que trata o caput deste artigo devera ser efetuada
em até sessenta dias pelo emissor primario da nota fiscal de compra e
venda do biocombustivel, extinguindo-se, para todos os efeitos, o

direito de emissdo de Crédito de Descarbonizagdo apos esse periodo.

Art. 14. O Crédito de Descarbonizag¢do deve conter as seguintes
informagoes:

I - denominacao “Creédito de Descarbonizacdo - CBIO”;
1I - numero de controle;
11l - data de emissdo do Crédito de Descarbonizacdo,
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1V - identificagdo, qualificacdo e enderegos das empresas destacadas
na nota fiscal de compra e venda do biocombustivel que servirdo de
lastro ao Crédito de Descarbonizacdo,

V - data de emissdo da nota fiscal que servira de lastro ao Crédito de
Descarbonizacdo;

VI - descri¢cdo e codigo do produto constantes da nota fiscal que
servirdo de lastro ao Crédito de Descarboniza¢do; e

VII - peso bruto e volume comercializado constantes da nota fiscal que
servirdo de lastro ao Crédito de Descarbonizacdo.

Art. 15. A negociacgdo dos Créditos de Descarbonizagdo sera feita em
mercados organizados, inclusive em leiloes.

Art. 15-A. A receita das pessoas juridicas qualificadas conforme o
inciso VII do caput do art. 5° desta Lei auferida até 31 de dezembro de
2030 nas operagoes de que trata o art. 15 desta Lei fica sujeita a
incidéncia do imposto sobre a renda exclusivamente na fonte a
aliquota de 15% (quinze por cento). (Incluido pela Lei n° 13.986,
de 2020)

§ 1° A receita referida no caput deste artigo serda excluida na
determinagdo do lucro real ou presumido e no valor do resultado do
exercicio, mas as eventuais perdas apuradas naquelas operag¢oes nao
serdo dedutiveis na apuragdo do lucro real.  (Incluido pela Lei n°
13.986, de 2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo impede o regular
aproveitamento, na apurag¢do do lucro real das pessoas juridicas
referidas no caput deste artigo, das despesas administrativas ou
financeiras necessarias a emissdo, ao registro e a negociag¢do dos
créditos de que trata o inciso V do caput do art. 5° desta Lei, inclusive
aquelas referentes a certificagdo ou as atividades do escriturador de
que tratam os incisos I e VIII do caput do art. 5° e os arts. 15 e 18
desta Lei.  (Incluido pela Lei n° 13.986, de 2020)

§ 3° O disposto no caput e no § 1° deste artigo aplica-se por igual a
todas as demais pessoas fisicas ou juridicas que realizem,
sucessivamente, operagoes de aquisi¢do e alienag¢do na forma do art.
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15 e com o registro de que trata o art. 16 desta Lei, salvo quando

aquelas pessoas se caracterizarem legalmente como ‘distribuidor de
combustiveis. (Incluido pela Lei n°13.986, de 2020)

Art. 16. O escriturador serda o responsavel pela manutencdo do
registro da cadeia de negocios ocorridos no periodo em que os titulos
estiverem registrados.

Art. 17. Regulamento dispora sobre a emissdo, o vencimento, a
distribui¢do, a intermediagdo, a custodia, a negociacdo e os demais
aspectos relacionados aos Creditos de Descarbonizagdo.

O Créedito de Descarbonizagcdo (CBIO) é um dos instrumentos
adotados pela RenovaBio como ferramenta para o atingimento desta
meta. Ele serd emitido por produtores e importadores de
biocombustiveis, devidamente certificados pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), com base em suas
notas fiscais de compra e venda. Em contrapartida, os distribuidores
de combustiveis fosseis possuirdo metas anuais de descarboniza¢do
calculadas pela ANP, com base na propor¢do de combustiveis fosseis
que comercializam, e adquirir CBIOs é a unica forma de atingimento
destas metas.

Discute o autor a norma legal que aponta a infragdo a ndo realizag¢do
da conduta acima exposta dando-lhe um viés de direito tributario.

Com a vénia devida, ndo existe criacdo de norma tributdria, pois
ocorreu a criacdo norma administrativa ambiental, baseada nos
ditames constitucionais e internacionais para diminui¢do da polui¢do
ambiental, cujos efeitos deletérios se faz sentir no mundo todo, como
elevagdo de calor, diminui¢do de quantidade de chuvas, entre outros.

Os preceitos de multas administrativas quanto ao descumprimento aos
normativos impostos ndo se baseia em norma tributdaria, mas em
norma administrativa, alias em normativo anterior, conforme artigo

29da Lei n°13576/2017:

Art. 29. Os infratores as disposicoes desta Lei e as demais normas
pertinentes ficardo sujeitos, nos termos de regulamento, as sangoes
administrativas e pecuniarias previstas na Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999 , sem prejuizo de outras de natureza civil e penal
cabiveis.
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Ndo é crivel a argumentagdo que a empresa distribuidora ndo polui,
vez que, com a vénia devida, distribui o0s combustiveis
fosseis poluentes e o que se busca com a lei é que forneca cada vez
mais combustiveis Biocombustiveis mudando gradativamente de
conduta empresarial, adequando-se a imposi¢do legal e ambiental.

Portanto, nao existe a plausibilidade de éxito da demanda."”

Saliento que esse foi o posicionamento da Quarta Turma do TRF 4*
Regido ao apreciar o agravo de instrumento interposto pela autora.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido, nos termos do art. 487,
I do CPC.

Condeno a autora ao pagamento das custas processuais, bem como ao
pagamento de honorarios os quais fixo em 10% sobre o valor da causa. Forte no art.
491 do Codigo de Processo Civil, o valor devera ser atualizado a contar da data do
ajuizamento da demanda (Stmula 14 do STJ) pelo IPCA-E mensal. Os juros
incidirdo a partir do transito em julgado da presente decis@o (§16 do art. 85 do CPC)
e serao fixados a taxa prevista pelo artigo 1°-F da Lei 9.494/97.

Sentenca  registrada  eletronicamente e publicada com a
disponibilizacdo no sistema. Intimem-se as partes.

Apresentada apelacdo, intime-se a parte contraria para contrarrazoes e,
decorrido o prazo legal, remetam-se os autos ao TRF/4* Regiao.

Oportunamente, arquivem-se.

Documento eletronico assinado por FRIEDMANN ANDERSON WENDPAP, Juiz Federal, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de
mar¢o de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico

http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador
700010869120v10 e do codigo CRC cd6335ed.

Informagoes adicionais da assinatura:
Signatario (a): FRIEDMANN ANDERSON WENDPAP
Data e Hora: 13/8/2021, as 17:39:17
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