EXCELENTISSIMO (A) JUIZ (A) DA VARA FEDERAL DE CURITIBA
- PARANA

BIOSTRATUM DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS S/A,
inscrita no CNPJ/MF 11.920.216/0001-91 e no CAD/ICMS 90.567.235-50,
estabelecida na Rua Luiz Franceschi, 666, Sala C5, Thomaz Coelho, Araucaria/PR,
CEP 83.707-072, por meio de seu procurador, por seu advogado e bastante
procurador (Doc. 01 e 02), com escritério na Rua Abrahdo Rahal, 13-50, Vila
Universitaria, Bauru - SP, CEP 17012-501, endereco eletrbénico
juridico@oliveiraeolivi.com.br, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, propor

ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA

contra a UNIAO - pessoa juridica de direito publico representada por procuradores
legais, com endereco na Rua Marechal Deodoro, n.© 555, 79 andar , Centro,
Curitiba, CEP 80020-911 pelos fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

1. OBJETO DA ACAO

A Autora é pessoa juridica que tem como objetivo social o
comércio atacadista de etanol carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados
de petrdleo. No entanto, estd sendo compelida a adquirir Crédito de
Descarbonizacao (CBIOS) para cumprimento de meta compulséria que |he foi
imposta, o que se mostra em descompasso com 0 nosso ordenamento.

2. CONTEXTUALIZAGAO E FUNDAMENTOS DO PEDIDO

Por meio da Lei n. 13.576/2017 foi estabelecida no pais a
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Politica Nacional de Biocombustivel, visando a implementacao do RenovaBio, com
o estabelecimento de metas nacionais anuais de descarbonizagdao diretamente ao
setor de combustiveis, atingindo, porém, apenas as distribuidoras de
combustiveis.

Vale destacar que mencionada legislagao decorre do fato do
Brasil ser signatario do Acordo de Paris, compromisso assumido por diversos
paises no ano de 2015 com o objetivo de minimizar o aquecimento global,
reduzindo as emissoes de gases de efeito estufa.

O acordo, concluido em dezembro de 2015 na Conferéncia do
Clima de Paris (COP-21) e assinado pelo Brasil em 22 de abril de 2016. Na
sequéncia, foi enviado ao Congresso para ratificacdo, por meio da MSC 235/2016
do Poder Executivo, visto que conforme prescreve o art. 49, inciso I (também da
CF), tais atos so6 se tornam definitivos apds a sua admissao, sendo sim aprovado
por turno unico em plenario no dia 12/07/2016, originando a redacao final do
Decreto Legislativo n. 428/2016.

Em prosseguimento, sendo encaminhado ao Senado Federal,
foi também promulgado naquela casa legisladora o Decreto n. 140/2016.

Finalmente, seguiu para que fosse promulgado pelo
Executivo, 0 que no presente caso ocorreu por meio do Decreto n. 9.073/2017.

Como se V&, a Lei n.° 13.576/17, que instituiu o Renovabio,
nas palavras da ANP: “o principal instrumento do RenovaBio é o estabelecimento
de metas nacionais anuais de descarbonizacao para o setor de
combustiveis, de forma a incentivar o aumento da produgao e da participagao de
biocombustiveis na matriz energética de transportes do pais”. E ainda:

RenovaBio é a Politica Nacional de Biocombustiveis, instituida pela Lei n® 13.576/2017,
com os seguintes objetivos:

- Fornecer uma importante contribui¢cdo para o cumprimento dos compromissos
determinados pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris;

- Promover a adequada expansao dos biocombustiveis na matriz energética, com
énfase na regularidade do abastecimento de combustiveis; e

R@ NOVQO 3 () -Assegurar previsibilidade para o mercado de combustiveis, induzindo ganhos de
eficiéncia energética e de reducéo de emissdes de gases causadores do efeito estufa
na producdo, comercializagdo e uso de biocombustiveis

Fonte: http://www.anp.gov.br/producao-de-biocombustiveis/renovabio

Com base na Lei n. 13.576/17, foi publicado o Decreto n.
9.888/2019, que dispde sobre a definicdo das metas compulsdrias anuais de
reducao de emissdes de gases causadores do efeito estufa para comercializagao
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de combustiveis, valendo reproduzir os artigos 4°, 5° e 6°:

Art. 49 A meta compulséria de que trata o art. 1° serd detalhada
pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP, para cada ano corrente, em metas individuais, aplicadas aos
distribuidores de combustiveis, proporcionalmente a sua
participacao de mercado na comercializacdo de combustiveis fésseis
Nno ano anterior.

Art. 5° O distribuidor de combustiveis comprovara anualmente o
atendimento de sua meta individual, nos termos estabelecidos pela
ANP.

Art. 6° Na hipdtese de ndo atendimento integral ou parcial da meta
individual, o distribuidor de combustiveis ficard sujeito a multa, a
ser aplicada pela ANP, proporcionalmente ao descumprimento, sem
prejuizo das sancGes administrativas e pecuniarias e de natureza
civil e penal cabiveis.

Com efeito, foram aplicadas as Distribuidoras metas
compulsdrias anuais de reduciao de emissdoes de gases causadores do
efeito estufa para a comercializacao de combustiveis, em decorréncia do
Acordo de Paris do qual é o Brasil signatario.

Em prosseguimento, o Ministério de Minas e Energia publicou
em 20/11/2019 a Portaria 419/2019, a fim de regulamentar a escrituragcdao do
Crédito de Descarbonizacdao (CBIOS), que devem ser adquiridos pelas
Distribuidoras de Combustiveis, para que possam cumprir a meta nacional
compulséria.

Por outro lado, a ANP através da Resolugao n. 802/2019, de
06/12/2019, estabeleceu os procedimentos para a geracdo de lastro necessario
dos Créditos de Descarbonizagdao conforme consta em seu artigo 29, inciso I:

Art. 29 Para os fins desta Resolugao, aplicam-se as seguintes
definigdes:

I - Crédito de Descarbonizagdo (CBIO): instrumento registrado sob
a forma escritural, para fins de comprovagdao da meta individual do
distribuidor de combustiveis de que trata o art. 7° da Lei n°® 13.576,
de 2017;

Este Crédito de Descarbonizacdo é um instrumento registrado
sob a forma escritural!, cujo emissor primario sera o produtor ou importador de

1 RANP 802/19
Resolugao Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, aplicam-se as seguintes defini¢des:



biocombustivel, autorizado pela ANP, habilitado a solicitar a emissao de CBIOS em
guantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzido ou importado e
comercializado, relativamente a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental,
constante do Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis, conforme art.
590, VII, da Lei n® 13.576, de 2017°.

Assim, a aquisicdo de 1 CBIO corresponde a emissao evitada
de uma tonelada de carbono no meio ambiente3, sendo que para cumprimento da
meta compulsodria, as distribuidoras de combustiveis devem adquirir quantidades
de Crédito de Descarbonizacdo aplicadas proporcionalmente a sua participagao de
mercado na comercializacdo de combustiveis fosseis no ano anterior*.

Destaca-se nesse sentido que em 20 de margo de 2020 a ANP
publicou o Despacho n. 263, tornando publicas as metas individuais compulsérias
por distribuidores de combustiveis de reducao de emissdes de gases causadores
do efeito estufa que perduraria até 31/12/2020.

Em decorréncia da pandemia mundial de COVID-19, em
10/09/2020 foi publicada a Resolugao CNPE n. 8 alterando, a partir do Despacho
n. 797/2020, o valor da meta compulséria anual que vigorarda até o dia
31/12/2020°.

Assim, apos consulta, observou a empresa Autora que a sua
meta total de CBIO a ser adquirida é de 9.959 (doc. 9) até o momento da

distribuicao desta Agao.

Destaca-se, no entanto, que caso nao seja atingida, a

I - Crédito de Descarbonizacdao (CBIO): instrumento registrado sob a forma escritural, para fins de
comprovagdo da meta individual do distribuidor de combustiveis de que trata o art. 7° da Lei n©
13.576, de 2017;

2 RANP 802/19

Resolugao Art. 2°

III - emissor primario: produtor ou importador de biocombustivel, autorizado pela ANP, habilitado a
solicitar a emissao de Crédito de Descarbonizacdo em quantidade proporcional ao volume de
biocombustivel produzido ou importado e comercializado, relativamente a Nota de Eficiéncia
Energético-Ambiental constante do Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis, conforme
art. 59, VII, da Lei n° 13.576, de 2017;

3 Art. 30

§ 20 Cada unidade de Crédito de Descarbonizacdo correspondera a uma tonelada de gas carbodnico
equivalente, calculada a partir da diferenga entre as emissdes de gases de efeito estufa no ciclo de
vida de um biocombustivel e as emissdes de seu combustivel fossil substituto, estabelecida conforme
regulamentacgdo.

4 Art. 49 A meta compulséria de que trata o art. 1° sera detalhada pela Agéncia Nacional do Petrédleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, para cada ano corrente, em metas individuais, aplicadas aos
distribuidores de combustiveis, proporcionalmente a sua participagdo de mercado na comercializagdo
de combustiveis fésseis no ano anterior.

5> http://www.anp.gov.br/producao-de-biocombustiveis/renovabio/metas-individuais-compulsorias-
definitivas-para-2020-de-reducao-de-emissoes-de-gases-causadores-do-efeito-estufa

4



empresa ficara sujeita a aplicacdo de multa, proporcional a quantidade de Crédito
de Descarbonizacao que deixou de ser comprovada, sem prejuizo das demais
sancdes administrativas e pecuniarias previstas na Lei n® 9.847/99°, que poderdo
ensejar inclusive a cassagao da sua autorizacao de operacgao pela ANP.

Ocorre Exceléncia, que na forma como estabelecida a
legislacao, compelindo a empresa Autora a proceder com a aquisicao do CBIO,
com uma imposicdo de prestacao pecuniaria, estamos diante da imposicdo de um
novo tributo, tratando-se assim o Crédito de Descarbonizacdo de um imposto
residual, por nao ter previsao constitucional anterior e por preencher os requisitos
previstos no artigo 3° do CTN.

Entretanto, para que assim seja, exige-se na forma do artigo
154, inciso I da Constituicao Federal que a sua edicao ocorra por meio de Lei
Complementar, e (entre outros) que seja nao-cumulativo, o que, porém, nao se
observa no presente caso, incorrendo em vicio formal nos termos que passa a
expor:

3. CARACTERIZACAO DE CREDITO DE DESCARBONIZACAO (CBIOS)
COMO TRIBUTO

Conforme descrito temos que por conta do Acordo de Paris,
assinado pelo Brasil em 2016, ficou estabelecido por meio da Lei n. 13.576/17 a
imposicdo de metas compulsdrias anuais de redugao de emissdes de gases
causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis, que seria
posteriormente objeto de regulamento na forma do seu artigo 177.

Estas metas compulsérias foram regulamentadas pelo
Ministério de Minas e Energia e pela ANP através da Portaria 419/19 e RANP n
802/19, em que ficou definido que serdo estabelecidas mediante a aquisicao de
unidades de Créditos de Descarbonizagao® (CBIO).

6L. 13.576/2020

Art. 9° O ndo atendimento a meta individual sujeitara o distribuidor de combustiveis a multa,
proporcional a quantidade de Crédito de Descarbonizacdo que deixou de ser comprovada, sem
prejuizo das demais sangdes administrativas e pecunidrias previstas nesta Lei e na Lei n°© 9.847, de
26 de outubro de 1999, e de outras de natureza civil e penal cabiveis.§ 1° A multa prevista
no caput sera equivalente ao valor dos Créditos de Descarbonizagdo ndo adquiridos, considerada a
maior média mensal das cotacdes do Crédito de Descarbonizagdo no exercicio do descumprimento.

7Lei. 13.576/2017.

Art. 17. Regulamento dispora sobre a emissdo, o vencimento, a distribuicdo, a intermediacdo, a
custddia, a negociacdo e os demais aspectos relacionados aos Créditos de Descarbonizagdo.

8 D. 9.888/19.

Art. 3° Os valores das metas compulsérias anuais de reducdo de emissdes de gases causadores do
efeito estufa e dos respectivos intervalos de tolerancia serdo estabelecidos em unidades de Créditos
de Descarbonizagao.
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Na sequéncia, conforme se observou, procedeu a ANP através
dos Despachos 263/2020 e 797/2020 com o estabelecimento das metas
compulsérias a serem atingidas pelas distribuidoras de combustiveis, sendo que o
nao atendimento implicara na aplicacdo de multa equivalente ao valor dos Créditos
de Descarbonizagao nao adquiridos, sem prejuizo de demais sangoes.

No entanto, destacamos que a situagao em comento preenche
todos os requisitos contidos no art. 3° do Cddigo Tributario Nacional para
caracterizacao de um tributo na espécie imposto.

Isto porque, conforme leciona Geraldo Ataliba® e também
consta no artigo 16 do CTN!°, ndo se observa na presente situagao sua vinculagao
a uma acao estatal, visto que a necessidade de aquisicao do CBIOs decorre do fato
de exercer a empresa a atividade de distribuicdo de combustiveis.

De igual modo, destacamos que os valores arrecadados com
o Crédito de Descarbonizacao nao sdo vinculados a uma destinacao especifica o
gue apenas seria possivel se observado o disposto no art. 167, inciso IV da
Constituicdo Federal!.

Outrossim vale registrar ainda o carater pessoal da situacao
na forma do artigo 145, § 1° da Constituicdo Federal'?, sendo imputada a meta
compulséria as Distribuidoras de Combustiveis, ou seja, sob medida para a
empresa contribuinte.

De igual modo, estabelece o artigo 3° do CTN os seguintes
requisitos a serem observados para conceituacao de um tributo:

“Defini-se, assim, imposto como tributo ndo vinculado, ou seja, tributo cuja h. i. Consiste na
conceituacao legal dum fato qualquer que ndo se constitua numa atuagao estatal (art. 16 do CTN);
um fato da esfera juridica do contribuinte”

ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pp. 121.

10 Art. 16. Imposto ¢ o tributo cuja obrigagéo tem por fato gerador uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

11 Constituicdo Federal

Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos
para as acles e servicos publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 29, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacbes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

12 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

§ 10 Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimo6nio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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a) E uma prestacdo pecunidria compulséria;

b) Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir;

c) Que ndo constitua sancado de ato ilicito;

d) Instituida por lei;

e) E cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada;

Assim, temos que por prestacdo significa concebé-lo dentro
de uma obrigacao juridica com participacao de duas partes, sujeito ativo e passivo,
tendo como objeto o cumprimento de uma prestacdo pelo devedor que s6 pode
ser expresso em termos de dinheiro (pecunia), independente da vontade do sujeito
passivo, que deve paga-lo mesmo contra o seu desejo.

Deste modo, ocorrido o fato que enseja a sua incidéncia, o
contribuinte tem a obrigatoriedade de efetuar o pagamento do respectivo tributo.

Na presente situacdo, observamos que a Autora estd sendo
compelida a proceder com a aquisicao de CBIOs, pelo fato de ser uma distribuidora
de combustiveis e o faz mediante pagamento por meio de moeda corrente.

Nao obstante, temos ainda que a caracterizacdo de um tributo
nao deve constituir sancao de ato ilicito, cuja finalidade é fazer uma distincdo de
outras prestagdes pecuniarias com previsao legal, mas que, porém, decorrem da
pratica de atos ilicitos e como forma de sancdo a estes, tais como multas e
penalidades pecuniarias.

No caso em apreco, nao houve qualquer infragao pela
empresa, em verdade o “ato falho” cometido foi estar situado no ramo de
distribuicdo de combustiveis, e ser consequentemente compelida a adquirir o
CBIOS.

Na sequéncia, temos que devera decorrer de lei, critério que
advém do principio da legalidade insculpido art. 150, I da CF/88 que veda a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de exigir ou aumentar tributo
sem lei que o estabeleca.

Pois bem, na situacdo tratada, temos que a Lei 13.576/17,
acompanhada do Decreto 9.888/19, e ainda da Portaria do Ministério de Minas e
Energia, além da Resolucdo e Despachos da ANP estabeleceram a meta
compulséria a ser cumprida pela Autora.

A Legislagao que veicula a imposicao das Regras do Acordo de
Paris, possuem status de Lei Federal, quica de Norma Constitucional, por tratar de



direitos e Garantias Fundamentais!3.

Neste sentido, o Acordo e Paris visa a reducao da emissao de
gases de efeito estufa para limitar o aumento de temperatura global a 2°C, sendo
que o Distribuidor, na forma em que restou disciplinado pela Lei 13.576/17, com
metas compulsdrias vinculadas a sua comercializacdo no ano anterior, ndo é
responsavel pela emissdao desses gases poluentes, mas pela simples
comercializacao de comsbustiveis fosseis.

Registra-se que ndo sera objeto de discussao nesta acdo, mas
nao podemos deixar de consignar que o Distribuidor ndo é também o responsavel
pela producao do Combustivel fdssil. Seria muito mais légico e débvio que o
produtor é quem deveria ser o destinatario da aquisicdo compulséria de CBIOs,
assim como € o produtor emissor do biocombustivel pela emissdo do Certificado.

Destaca-se que em nosso Pais, local onde o monopdlio do
Setor é controlado por uma estatal, que, além de outras caracteristica, determina
o preco de sua comercializacdo por toda a cadeia, seria colorario ldgico deste fato,
gue o Produtor fosse o responsavel pelas metas compulsérias.

Entretanto, ao optar o legislador por escolher o Distribuidor,
resta muito clara a falta de vinculo entre a responsabilidade pela emissdo dos
gases do efeito estufa e o atual destinatrio das metas compulsérias de aquisicao
de CBIOs.

Vale registrar, ainda, que a distribuicao de
combustiveis, em verdade, é uma atividade pouco poluente, visto que
quem efetivamente polui sao os consumidores de combustivel, conforme
inclusive consta no portal do Ministério do Meio Ambiente!“:

Monédxido de Carbono (CO) - é um gas inodoro e incolor, formado no
processo de queima de combustiveis.

Fontes - é emitido nos processos de combustdo que ocorrem em condigGes
ndo ideais, em que ndo ha oxigénio suficiente para realizar a queima
completa do combustivel. A maior parte das emissdes em dareas urbanas
sao decorrentes dos veiculos automotores.

Efeitos - este gas tem alta afinidade com a hemoglobina no sangue,

18 Constituicdo Federal.

Art. 5° (...)

§ 39 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

“https://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/qualidade-do-ar/poluentes-
atmosf%C3%A9ricos.html



substituindo o oxigénio e reduzindo a alimentagdo deste ao cérebro, coragdo
e para o resto do corpo, durante o processo de respiracdo. Em baixa
concentracao causa fadiga e dor no peito, em alta concentragdo pode levar
a asfixia e morte.

Assim, constata-se que a imputacao apresentada que
relaciona ao estabelecimento de meta compulséria para aquisicao de
Crédito de Descarbonizacao pelas Distribuidoras de Combustiveis nao esta
vinculada a atividade poluente, o que caracteriza, ainda mais, o carater
tributario da exacao.

Destaca-se por fim a parafiscalidade da questao exposta,
valendo para tanto se utilizar das palavras do doutrinador Roque Antonio Carraza
para que possamos esclarecé-la:

Juridicamente, a parafiscalidade é apenas a atribuicdao, mediante lei,
de capacidade tributaria ativa que a pessoa politica faz a outra
pessoa (publica ou privada), que, por vontade desta mesma lei,
passa a dispor do produto arrecadado, para consecucdo de suas
finalidades.'>

Deste modo, temos que uma vez constatado o intento de
arrecadar recursos financeiros que, todavia, ndo compde as fungdes préprias do
Estado, caracteriza-se a sua fungao parafiscal.

No presente, o CBIO tem origem através do seu emissor
primario, que é o produtor ou importador de biocombustivel, autorizado pela ANP,
habilitado a solicitar a emissdo de Crédito de Descarbonizacdo em quantidade
proporcional ao volume de biocombustivel produzido ou importado e
comercializado, sendo que na sequéncia, as distribuidoras sdao compelidas a
procederem com a sua aquisicao a fim de alcancar a meta compulséria estipulada.

Portanto, os elementos expostos revelam que a previsao de
uma meta a ser cumprida pelas Distribuidoras de Combustiveis no que concerne a
aquisicao de CBIO, se classifica como o estabelecimento de um imposto residual
conforme se observa das caracteristicas apontadas, o que, porém, nao foi feito na
forma em que preceitua nossa Constituicao Federal.

4. DA IRREGULARIDADE NA INSTITUIGAO DO NOVO IMPOSTO

Assim, considerando que a introducao dos dispositivos

15 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 23. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 236.
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descritos e em especial os previstos no Decreto n. 9.888/19 implicaram na criagao
de um novo imposto, devemos observar que ha alguns requisitos a serem
observados, isto pelo fato de estarmos tratando de um imposto residual na forma
em que preceitua o art. 154, I, da Constituicdao Federal:

Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndao previstos no artigo
anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e nao tenham fato
gerador ou base de calculo proprios dos discriminados nesta
Constituicao;

Como de conhecimento, para instituicao de um novo imposto,
deve a Unido se utilizar de sua competéncia tributaria residual.

Tratam-se assim o0s impostos residuais de outros nao
enumerados no Sistema Tributario Nacional, os quais, porém, devem ser
estabelecidos mediante lei complementar, que possui rito proprio e especifico a
ser observado para sua aprovagao.

Outrossim, como também prevé o artigo descrito (154, I da
Constituicdo) devem ser ndao cumulativos, a exemplo do IPI e do ICMS

O Professor Paulo de Barros Carvalho (2018, p. 244) neste
sentido lecionat®:

A titularidade competencial é da pessoa politica Unido, que devera
exercé-la por meio de lei complementar, com o quorum estipulado
no art. 69 da Lei Maior, vale dizer, com maioria absoluta. Em outras
palavras, a previsdo do art. 154. I, da CF/88 requer ser somente lei
complementar o veiculo introdutor do tributo que tem por
fundamento de validade a competéncia residual, contendo-se nesta
lei, portanto, todos os elementos que compdem a regra-matriz de
incidéncia da exacdo instituida. E a autorizacdo delimita apenas o
ponto de partida: impostos ndo previstos no artigo anterior. A
contar dai a area a ser explorada pela entidade tributante fica
indeterminada, expandindo-se até onde puder ir o talento criativo
do seu legislador.

O doutrinador ainda continua descrevendo que os “limites
referidos, quais sejam, a ndo cumulatividade e a circunstancia de ndo terem ‘fato
gerador’ ou base de calculo préprios dos discriminados na Constituicdo, por serem
requisitos de técnica juridica, ndo interferem no tamanho da competéncia residual,
mas sim no de realiza-1a”.

16 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e método. 523. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2013.
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No presente caso, temos que na forma como estipulada,
compelindo a empresa Autora a proceder com a aquisicdo do CBIO, nao houve a
reserva de lei complementar, dispondo ainda do atributo da ndao cumulatividade,
visto que ao final de cada periodo os Créditos de Descarbonizacao serdo
arquivados.

Portanto, temos que as disposicoes legais que
estabeleceram o CBIO incorrem em vicio formal ao criarem um imposto,
sem que, porém, seja observado a reserva da Lei Complementar e seja
nao cumulativo na forma do artigo 154, I da Constituicao Federal.

Salienta-se que a Constituicdo ndo € um simples documento
formal ou norma hierarquicamente superior as demais constantes do sistema
normativo. Ela fundamenta toda a estrutura do Estado que se esta criando,
apresentando seus pressupostos, limites, atribuicdo, deveres e obrigagoes.

Destaca-se neste sentido a licdo de Geraldo Ataliba ao
descrever que o constitucionalismo vigora entre ndés desde a independéncia,
apontando que os principios mais importantes do nosso sistema sdao os da
federacao e da republica.t’

Assim, encontramos no Texto Maior um marco hierarquico
para validade das normas tributarias, devendo estas observarem os requisitos,
caracteristicas e critérios para que possam adentrar ao ordenamento brasileiro, o
gue como visto ndo € o que se observa no caso tratado nesta inicial.

Ora, a situagao apontada nos autos, implica no fato do Estado
cobrar tributo em descompasso com nossa norma constitucional o que obviamente
é vedado.

Assim, nos dizeres de KONRAD HESSE!® temos que:

"Quem se mostra disposto a sacrificar um interesse em favor
da preservacao de um principio constitucional, fortalece o
respeito a Constituicdo e garante um bem da vida
indispensavel a esséncia do Estado, mormente ao Estado
democratico. Aquele, que, ao contrario, ndo se dispbe a esse
sacrificio, malbarata, pouco a pouco, um capital que significa
muito mais do que todas as vantagens angariadas, e que,
desperdicado, ndo mais sera recuperado.”

Nestes termos, requer-se o acolhimento do pedido da
empresa, para que seja reconhecida a ilegalidade na exigéncia do Crédito de

" ATALIBA, Geraldo. Republica e Constitui¢do. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 37.
18 Na edicdo brasileira de sua obra “4 Forca Normativa da Constituigdo”.
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Descarbonizagao, a fim de afastar a estipulacdo da meta compulsodria aplicada pela
ANP a Autora distribuidora de combustivel.

5. DA TUTELA ANTECIPADA

Em se tratando de concessao do pedido de tutela provisoria,
o Cddigo de Processo Civil descreve em seu art. 294 que pode se fundamentar em
urgéncia prevendo a demonstracgao da:

I. probabilidade do direito e o;
II1. perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Assim, destaca-se que ha evidente perigo de dano a Autora e
ainda risco ao resultado util do processo caso a agao prossiga sem o0 socorro da
tutela jurisdicional pleiteada, consubstanciada na suspensao imediata da meta
compulséria estabelecida para aquisicao de Crédito de Descarbonizagdao pelas
Distribuidoras de Combustiveis que deve ser atingida até o dia 31/12/2020.

Ora, caso a aquisicdo nao seja feita na quantidade que Ihe foi
estabelecida, a empresa ficard sujeita a aplicacdo de multa, proporcional a
quantidade de Crédito de Descarbonizagao que deixou de ser comprovada, sem
prejuizo das demais sancdes administrativas e pecuniadrias previstas na Lei n©
9.847/99'°, que poderdao ensejar inclusive a cassacao da sua autorizacdao de
operacao pela ANP.

Ocorre Exceléncia, que ao estabelecer as metas que as
Distribuidoras devem alcancar, deixou, porém, de observar que sequer ha
disponibilidade de CBIOs no mercado para o seu cumprimento.

Conforme descrito, a ANP através da Resolugao n. 802/2019,
de 06/12/2019, estabeleceu os procedimentos para a geracdo de lastro necessario
dos Créditos de Descarbonizacao, todavia, apenas em 27/04/2020 entrou em
operacao a plataforma para comercializacdo dos CBIOs?°.

Destaca-se ainda, que a primeira negociagao apenas ocorreu

191, 13.576/2020

Art. 9° O ndo atendimento a meta individual sujeitara o distribuidor de combustiveis a multa,
proporcional a quantidade de Crédito de Descarbonizagdo que deixou de ser comprovada, sem
prejuizo das demais sangdes administrativas e pecuniarias previstas nesta Lei e na Lei n°© 9.847, de
26 de outubro de 1999, e de outras de natureza civil e penal cabiveis.§ 1° A multa prevista
no caput sera equivalente ao valor dos Créditos de Descarbonizagdo ndo adquiridos, considerada a
maior média mensal das cotagdes do Crédito de Descarbonizagdo no exercicio do descumprimento.
20 http://www.mme.gov.br/todas-as-noticias/-/asset_publisher/pdAS9lcdBICN/content/b3-inicia-
comercializacao-do-credito-de-descarbonizacao-do-renovabio
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efetivamente em junho de 2020%!, o que demonstra a inviabilidade no
cumprimento da meta que se encerra no dia 31/12.

Neste sentido, vale destacar parecer externado pela empresa
Petrobras Distribuidora S/A (BR Distribuidora), ao apresentar sua contribuicao a
Consulta Publica MME n. 94/2000 no que concerne a proposta de definicao das
metas compulsdrias anuais de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito
estufa para a comercializagdo de combustiveis e dos seus intervalos de tolerancia
da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Nele ha clara descricao de que o CBIOS esta em falta no
mercado diante da pandemia, o que dificulta sobremaneira o cumprimento da meta
estabelecida.

Deste modo, resta demonstrado o perigo de dano ao direito
da Autora, e por este motivo requer-se o acolhimento do pedido para determinar
a suspensao da meta estabelecida em face da empresa Autora.

No que concerne ao segundo item atinente a probabilidade do
direito, ficou demonstrado que a instituicao do CBIOs na forma como prevista,
caracteriza-se como a imposicdao de um imposto, sem que, porém, fossem
observados os requisitos necessarios a competéncia residual na forma do artigo
154, I da Constituicdo Federal, que prevé a necessidade de Lei Complementar e
gue seja ndao cumulativo.

Por fim, ao tolher a preventividade da atividade jurisdicional,
estar-se-a comprimindo a dimensdo constitucional da garantia individual do acesso
a justica expressada no art. 59, inciso XXXV, da Carta da Republica, norma
intangivel e de eficacia plena.

Ademais, vé-se que os efeitos da medida pretendida ndo terdo
o conddo de tornar irreversivel o provimento em relagcdo a ANP, que poders3,
posteriormente, continuar na adocao das medidas que entende pertinentes.

Portanto, requer-se a concessao da tutela pleiteada, para que
seja determinada a suspensao da determinacao que estipulou as metas
compulsérias a Autora na aquisicao de Crédito de Descarbonizacao.

6. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer-se:

2L https://www.udop.com.br/noticia/2020/06/12/primeira-negociacao-de-chios-confirmada-nesta-sexta-feira.html
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Que seja concedida a tutela de urgéncia para determinar
desde logo a suspensao da meta compulséria estipulada a Autora a partir do
Despacho n. 797/2020, no que concerne a aquisicdo de Crédito de
Descarbonizacao.

Com a concessao do pedido de tutela, requer-se a citagao da
Unido.

No mérito, requer-se a procedéncia do pedido da Autora,
reconhecendo-se a inconstitucionalidade da legislacao que determina a instituicao
da meta compulséria a empresa para aquisicdao do Crédito de Descarbonizacao,
sem que, porém, tenham sido observado os requisitos legais previsto em nosso
ordenamento.

Protesta pela producgdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, notadamente pela juntada de novos documentos, envio de oficios sem
prejuizo de outras que o Juizo entender serem necessarias para correta elucidagao
dos fatos.

Requer-se, ainda que seja condenada a Ré ao pagamento de
custas, despesas processuais e honorarios advocaticios.

Por ultimo e para fins meramente processuais (de publicagao
de decisbes e despachos nos veiculos oficiais) requer que as publicacdes sejam
feitas exclusivamente em nome do Dr. ADIRSON DE OLIVEIRA BEBER
JUNIOR, OAB/SP n° 128.515 e GILBERTO OLIVI JUNIOR, sob pena de

nulidade.
Da-se a causa o valor de R$ 80.000,00.
Termos em que,
Pede Deferimento.
Bauru/SP, 26 de outubro de 2020.
ADIRSON DE OLIVEIRA BEBER JUNIOR GILBERTO OLIVI JUNIOR

OAB/SP 128.515 OAB/SP 209.630
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