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Ministério Publico 15 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE GOIANIA
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA ___ VARA FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL DA COMARCA DE GOIANIA - ESTADO DE GOIAS.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pelo Promotor de Justica
que esta subscreve, ftitular da 15° Promotoria de Justica, que integra o Nucleo de
Defesa do Meio Ambiente, com endereco profissional indicado no rodapé da
presente, onde receberd, pessoalmente, as comunicagdes processuais de estilo, com
fulcro nos artigos 129, inciso lll, 225, da Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 147 da
Constituicdo do Estado de Goids de 1989, nas Leis Federais n.° 7.347/85 e 8.078/90, vem

respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, propor

ACAO CIVIL PUBLICA
em face de:

ESTADO DE GOIAS, pessod juridica de direito pUblico interno, inscrita no
CNPJ sob o n° 01.409.580/0001-38, com sede no Paldcio Pedro Ludovico
Teixeira, sito @ Rua 82, n° 400, Setor Central, Goidnia -Goids, CEP 74.015-
908, representado administrativamente pelo Senhor Governador Ronaldo
Ramos Caiado, a ser citado por meio da Procuradora-Geral de Estado,
Dra. Juliana Pereira Diniz Prudente, na sede da PGE, localizada na Rua 02,
esquina com a Avenida RepuUblica do Llibano, quadra D-02, lotes
20/26/28, n° 293. Edificio Republic Tower, Setor Oeste. CEP 74.110-130 —
Goi@nia/GO, Telefone (62) 3252 8500, e-mails: lorena-rom@pge.go.gov.br

/ dayane-gpb@pge.go.gov.br ; que o representa judicialmente;

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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I - INTRODUCAO

A presente acdo tem por finalidade obrigar o Requerido Estado de
Goids a dar cumprimento a legislagcdo constitucional e infraconstitucional vigentes
voltadas para a prote¢gd@o do meio ambiente e & salde da populacdo, mediante a
concretizacdo das agdes necessdrias para melhorar a qualidade do ar e, por
consequéncia, salvaguardar a salde de seus cidaddos, mediante a implantagdo dos
insfrumentos minimos da politica publica ambiental de monitoramento e controle da
poluigdo atmosférica e de mudangas climdaticas, mais especificamente do Plano de
Controle de Emissdes Atmosféricas — PCEA; do Plano de Conftrole de Poluigdo Veicular
— PCPV; do Programa de Inspe¢do e Manutencdo Veicular em uso (I/M); da Rede
de monitoramento da qualidade do ar; do Inventdrio de emissdes atmosféricas e de
gases do efeito estufa — GEE, da Avaliagdo dos Impactos Ambientais sobre o micro e
macroclima, denfre oufras medidas de controle da poluigdo do ar no dmbito dos

procedimentos de licenciamento ambiental.

11 - DOS FATOS

Em 08.03.2012, foi recebida a noficia de fato n° 201200456420, a qual
noficiava acerca de poluicdo sonora e atmosférica emitida por veiculos que ufilizam

combustivel diesel, em Goi@nia e no Estado.

H& também outra Noticia de Fato de n° 201200456404, encaminhada
pelo Ministério PUblico Federal, da lavra da Procuradora da Republica, Dra. Ana
Cristina Bandeira Lins, para que houvesse o acompanhamento da implantagdo no
Estado de Goids do Programa de Inspe¢do e Manutengdo para Veiculos em Uso,
vinculando ao licenciamento de veiculos a prévia inspecdo veicular de confrole de

gases poluentes e ruidos.

Foi-se entdo, em janeiro do ano de 2013, instaurado o incluso
Procedimento Administrativo de Acompanhamento de Politica Publica, registrado sob

0 n°201200456404.

Durante o desenvolvimento do acompanhamento evidenciou-se a
auséncia quase total de monitoramento da qualidade do ar no territério estadual, bem
como a auséncia de providéncias de confrole da poluicdo veicular, tanfo a
atmosférica como a sonora, o que desatende a ordem juridica. Por fim, evidenciou-se
fotal inércia por parte do Estado de Goids na implementagdo da politica publica
estadual de mudancas climdticas definidas na Lei Estadual n° 16.497, de 10 de

fevereiro de 2009.
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A omissdo estatal estd fartamente comoborada. Afinal, ndo se fem
noticia de que tenha sido instituida em Goids a rede estadual de monitoramento da
qualidade do ar; de que houve a readlizagdo de um inventdrio de emissdes
atmosféricas e de gases de efeitos estufa, tampouco o levantamento das emissdes de
fontes moveis; de que foram implantados Programas de Inspecdo e Manutengdo de
Veiculos em uso, por meio da instituicdo de inspecdo ambiental de veiculos
automotores. Muito menos de que hd a necessdria andlise dos impactos climdaticos nos

procedimentos de licenciamento ambiental no dmbito do Estado de Goids.

Durante esses anos de acompanhamento feito pela Promotoria,
apurou-se que no Estado de Goids; em consondncia com a Lei Federal n° 12.187/2009,
que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC); foi promulgada a Lei
n° 16.497, de 10 de fevereiro de 2009, que instituiu a Politica Estadual sobre Mudancas
Climdticas, todavia, mesmo tendo se passado mais de uma década, quase nada do
que foi definido como politica pUblica foi minimamente implementado, mesmo com os
sequenciais alertas langados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas, mais conhecido pelo acrénimo IPCC, dos efeitos presentes das alteracdes

climaticas causadas em decorréncia das atividades humanas.

Denfre as ag¢des necessarias da Politica de Mudangas Climaticas
estabelecidas nos dispositivos legais vigentes estdo os Programas de |dentificacdo e
Quantificagcdo das emissdes dos gases de efeito estufa, Programa de Monitoramento

da Qualidade do Ar e o Plano de Conftrole de Poluicdo Veicular — PCPV.

Levantou-se que o Estado de Goids até esbocou a realizagdo de algo,
quando, em 2011, instituiu uma comissdo de técnicos do entdo érgdo ambiental
(Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH) para a elaboracdo de um
Plano de Controle de Poluicdo Veicular — PCPV, que foi homologado e aprovado pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMAM, por meio da Resolu¢gdo CEMAM n°
01/2011, de 02/09/2011.

Todavia, verifica-se que a iniciativa estatal se limitou, na prdtica, a isso,
ou seja, a somente elaborar mais um planejamento, que, como tantos outros, fica

dormitando nas prateleiras das salas dos gestores que se sucedem.

A elabora¢cd@o do Plano de Confrole de Poluicdo Veicular — PCPV é
uma exigéncia da Resolugdo Conama n° 418, de 25 de novembro de 2009, a fodos os
Estados e ao Distrito Federal, com o objetivo de estabelecer regras de gestdo e

controle da emissé@o de poluentes e do consumo de combustiveis de veiculos.

O PCPV constitui uma ferramenta fundamental do Programa Nacional
de Confrole do Ar - PRONAR e do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
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Veiculos Automotores - PROCONVE.

Todavia, no Estado de Goids, o PCPV elaborado e esquecido carece
do essencial embasamento técnico que Ihe possa classificd-lo como o inicio do
planejamento das agdes bdsicas da politica publica ambiental de confrole de uma

das fontes difusas poluidoras do ar.

Isto porque, o Art. 4°, da Resolucdo Conama n° 418, de 25 de
novembro de 2009, estabelece que o PCPV deve ser elaborado com base no
inventdrio de emiss@o por fontes moéveis e, quando houver, no monitoramento da
qualidade do ar, com a findlidade de caracterizar, de forma clara e objetfiva,
alternativas de agdes de gestdo e contfrole da emissdo de poluentes e do consumo de
combustiveis, incluindo, se necessdrio, um Programa de Inspe¢cdo e Manutencdo de

Veiculos em Uso - I/M.

Acontece que, no caso do Estado de Goids, o PCPV foi elaborado
com base somente no 1° Inventdario Nacional de Emissdes Atmosféricas por Veiculos
Automotores Rodovidrios, elaborado em 2011 pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
visto que, até hoje, ndo existem levantamentos das emissdes atmosféricas veiculares
especificas realizadas em Goids. Do ponto de vista técnico, esta € uma das principais
fragilidades do referido Plano, por considerar somente dados de nivel nacional,
portanto bastante gerais, que provavelmente ndo correspondem a realidade do

Estado de Goids.

A elaboracdo do inventdrio de emissdes atmosféricas no nivel estadual
é essencial para analisar a eficAcia de um PCPV quanto ao comprometimento da
qualidade do ar, servindo como base das acdes de gestdo e confrole de poluentes a

serem propostas e indicando a frota e as regides criticas a serem priorizadas.

No que concerne ao monitoramento da qualidade do ar, o Estado de
Goids possui somente quatro estagdes de monitoramento, frés no municipio de
Goi@nia e uma no Distrito Agroindustrial de Andpolis - DAIA. Destas, apenas duas
estagdes estdo em operagdo em Goidnia!, estando as outras duas hd vdrios anos

desativadas para manutengdo.

E importante ressalfar que o nUmero atual de estacdes de
monitoramento € infimo e concentrado, portanto, ndo é suficiente para viabilizar uma

andlise representativa para toda a drea do Estado.

Outfro agravante é o fato das referidas estagdes serem anfigas e

obsoletas, que conseguem mensurar somente o par@metro de particulas totais em

! https://www.meioambiente.go.gov.br/polui%C3%A7%C3%A30-atmosf%C3%A9rica/esta%C3%A7%C3%BSes-
de-monitoramento-da-qualidade-do-ar.html
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suspensdo, que ulirapassem o limite do padrdo de qualidade de 80 pg/m?® de ar, ndo
sendo suficiente para apurar os demais poluentes atmosféricos, tais como o material
particulado total (MP), material particulado menor que 10 um (MPI10), material
particulado menor que 2,5 um (MP2.5), didéxido de enxofre (SO2), dxidos de nitrogénio
(NOX), mondxido de carbono (CO) e compostos orgénicos voldteis (COV), por

exemplo.

Outros par@metros de monitoramento acerca dos padrdes de
qualidade do ar, adotados pela Resolugdo Conama n° 3/1990, nunca foram objeto de
monitoramento pelo Estado de Goids, quais sejam: particulas inaldveis; fumaca;
diéxido de enxofre; didxido de nitrogénio; mondxido de carbono, ozdnio. Ou sejq,

outros poluentes atmosféricos e gases do efeito estufa.

Toda a inércia do Estado de Goids na implementagdo da politica
publica de monitoramento e controle da poluigdo atmosférica é bem demonstrada na
pdgina da internet da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD, na qual as abas relativas aos programas de monitoramento da
qualidade do ar estdo praticamente vazias, isto &€, sem contetdo, conforme se observa

em : https://www.meioambiente.go.gov.br/polui%C3%A7 %C3%A30-

atmosf%C3%A%rica/monitoramento-da-qualidade-do-ar-on-line.himl .

No Estado de Goids, a politica publica de controle da qualidade do ar
é praticamente inexistente e o pouco que se discutiu até aqui, a exceg¢do da iniciativa
de elaboragdo do PCPV, foi a partir de provocagdo por parte do Ministério PUblico,
que vem, ao longo de quase uma década, tentando induzir a sua implementacdo,

mas de forma infrutifera.

Em 2013, por meio do oficio 004/2013, foi questionado ao entdo fitular
da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Goids as informagdes sobre a fase de
implementacdo do PCPV. Em resposta (Oficio n°® 0244/2013-GAB), de forma totalmente
desconexa, o entdo Secretdrio limitou-se a informar que o processo para a preparagdo
do novo Edital de Concorréncia estava no Conselho Estadual de Investimento Parceria

e Desestatizagcdo para a devida autorizagdo.

Em 2014, por meio do Oficio 2637/2014-GAB, a entdo titular da SEMARH,
ao tentar explicar a fase de implementacdo do PCPV, mais uma vez informou, de
forma subliminar, que nada estaria sendo feito, tendo sido informado que o referido
plano havia sido encaminhado para a Secretaria do Conselho Estadual de

Investimento, Parceria e Desestatizacd@o do Estado de Goids.

Em 2015, o Governo do Estado de Goids editou o Decreto n° 8389, de
10/06/15, que Homologa o Plano de Controle de Poluicdo Veicular, dispde sobre o
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Programa de Inspeg¢do e Controle da Poluigdo Veicular do Estado de Goids e da

outras providéncias.
Desde entdo, nada, efetivamente, nada mais foi feito.

A Promotoria de Justica tentou, em vdo, mediar, por meio de diversos
questionamentos e reunides, a efetiva implementagdo da Politica PUblica de Controle
da Poluicdo Atmosférica e de Combate as Mudangas Climdaticas, fodavia a inércia do
Estado é total. E, pior, nGo hd qualquer espaco, seja técnico ou politico, para se fentar
a implementagcdo da politica publica de forma negociada, visto ndo ter sido

demonstrado qualquer interesse em resolver a questdo.

Assim, ndo resta outfra alternativa ao Ministério PUblico a ndo ser frazer
ao Poder Judicidrio a questdo, para que haja a efetiva implementagdo da politica
publica ambiental de combate as mudangas climaticas, em especial as de confrole e
monitoramento da qualidade do ar, visando manter o meio ambiente equilibrado e,

sobretudo, a saude das pessoas que aqui habitam e das futuras geracdes.

Il - DOS DANOS AMBIENTAIS E A SAUDE HUMANA

Ndo seria necessdrio se delongar muito para demonstrar que a
poluicdo atmosférica e a poluicdo sonora sdo nocivas d salde humana, a par de
malferir o meio ambiente. Pois, isso é fato de conhecimento publico e notério e, arigor,
sequer demandaria prova. Isto porque, a farta divulgagdo nos meios de comunicagdo
dos resultados dos estudos cientificos?2 que apontam o risco com o aquecimento global

e os nefastos efeitos da poluicdo atmosférica na sadia qualidade de vida, bastariam.

Para explicitar os riscos de danos & saude humana decorrentes da
poluicd@o atmosférica, fraz-se o estudo cientifico do Instituto Saude e Sustentabilidades,
denominado: Avaliagcdo do impacto da implementa¢cdo da fase P-8 do PROCONVE
para a frota de veiculos pesados na saude publica com sua respectiva valoragcdo
econdomica em seis regides metropolitanas brasileiras, de autoria de Evangelina da M.
P. A. de Araujo Vormittag, Paulo Afonso de André, Juliana Aparecida da Silva

Delgado, Patricia Ferrini Rodrigues e Paulo Hildrio Nascimento Saldiva.

Do referido estudo cientifico é possivel extrair:

"A crescente preocupacdo com a magnitude dos impactos da poluicdo do
ar na saude humana tem tornado a poluicd@o atmosférica tema alvo de

2 https://www.ipce.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/TIPCC_AR6 WGI Full Report.pdf

3 Disponivel em https://www.saudeesustentabilidade.org.br/publicacao/avaliacao-do-impacto-da-implementacao-da-
fase-p-8-do-proconve-para-a-frota-de-veiculos-pesados-na-saude-publica-com-sua-respectiva-valoracao-economica-
em-seis-regioes-metropolitanas-brasileiras/ Acessado em 21/10/2021.
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estudos de intervencdo em cidades para a definicdo de politicas publicas
que reduzam a morbimortalidade

A Organizagdo Mundial de Saude, OMS, estima que mais de 92% da
populacdo mundial esteja exposta aos riscos da poluicdo do ar interna e
externa todos os dias, e cause cerca de 1 a cada 10 mortes no mundo (o que
significa 11,6% das mortes a nivel global). (OECD, 2016; OPAS, 2018a; WHO,
2018). Ressalta-se que a poluicdo do ar estd entre os quatro maiores riscos
modificaveis relacionado & mortalidade por doencas crénicas ndo
fransmissiveis — antes dela, encontram-se apenas o risco alimentar, presséo
arterial e tabagismo (OECD, 2016). Como ilustra a Figura 1. Ademais, é lider em
adoecimento e mortes por causas ambientais, ultrapassando as doencas
causadas por dgua insalubre e por vetores.

Estima-se que cerca de 120 em cada 100.000 pessoas morram
prematuramente pelos efeitos da poluicdo atmosférica (aproximadamente 9.3
milhdes de pessoas). Por comparacdo, a Organizagdo Mundial de Saude
(OMS) estima que a mortalidade prematura causada pelo tabaco (incluindo
fumantes passivos) seja de 7.2 milhdes de pessoas. Consequentemente, a
poluicdo do ar representa um risco similar ou maior ao tabagismo, porém
fumar é uma decisdo pessoal, enquanto estar exposto ao ar poluido ndo.
(MAX PLANCK-GESELLSCHAFT, 2019).

Um estudo realizado pela Universidade de Chicago mostrou que, entre 1998 a
2016, a expectativa de vida da populacdo global diminuiu 1 ano e 8 meses
em decorréncia de doencas relacionadas & poluicdo do ar. Ademais,
apontou que as doencas causadas devido a poluicdo por MP diminuem a
expectativa de vida em mais tempo do que o fumo, o uso de dlcool e drogas,
poluicdo da dgua, acidentes de transito, AIDS e maldria (GREENSTONE&FAN,
2018)

As consequéncias da poluicdo do ar para a satde mostram dados alarmantes
segundo a OPAS. Por contribuir globalmente com a alta prevaléncia de
doencgas crénicas ndo fransmissiveis, a contaminacdo do ar estd associada a
44% das mortes por doencas do coracdo; 15% das mortes por acidentes
vasculares cerebrais (derrames encefdlicos); 35% das mortes por doengas
respiratérias; 6% das mortes por céncer de pulmdo e 50% dos casos de
pneumonia em criangas (OPAS, 2018a).

Salienta-se que os efeitos adversos dos poluentes atmosféricos se manifestam
com maior intensidade em criangas, idosos, individuos portadores de doencas
respiratérias e cardiovasculares cronicas e, especialmente, nos segmentos da
populacdo mais desfavorecidos do ponto de vista socioeconémico (WHO,
2006)

De acordo com a Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS), a poluicdo
do ar é responsdvel pela morte de aproximadamente 600.000 criangas com
menos de 5 anos de idade em todo o mundo, por ano, e aumenta o risco de
infeccdes respiratérias, asma, condi¢cdes neonatais adversas e anomalias
congénitas. Em relac@o “a pneumonia, a poluicdo do ar representa mais de
50% da sua carga global, sendo essa uma das principais causas de
mortalidade infantil a nivel global. Além disso, crescem as evidencias das
implicacdes da poluicdo do ar no desenvolvimento cognitivo infantil e a
inducdo precoce do desenvolvimento de doencas crénicas para a idade
adulta  (OPAS, 2018b). Associa-se d poluicdo do ar, originada dos
escapamentos de veiculos motorizados, por exemplo, ao aumento da
prevaléncia global de asma, entre 11 e 14% das criancas de 5 anos de idade
em fodo o mundo. Ademais ressalfam que 44% dos fatores que contribuem
para o desenvolvimento da doenga ocorram por exposicdes ambientais
(OPAS, 2018). Além do risco & saude humana e & reducdo da expectativa de
vida, a poluicdo atmosférica também €& um fator que afeta o
desenvolvimento econdbmico das cidades, uma vez que prejudica a
qualidade de vida, diminui a capacidade produtiva da populacdo, além dos
custos despendidos nos servicos de saude por doencas atribuidas (THE WORLD
BANK, 2016).

A Organizac@o das Nacdes Unidas, ONU, estabeleceu como objetivos para
2019 a ampliac@o do atendimento de saude e da promogcdo de bem-estar
para 1 bilhdo de pessoas do mundo a mais. Para tanto a ONU elencou as 10
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prioridades para atuacdo, sendo a primeira delas: a poluicdo do ar e
mudancas climdticas; e a segunda, as doengas crénicas ndo fransmissiveis,
que s@o a primeira causa de adoecimento e mortalidade no mundo, parte
delas causada pela poluicdo atmosférica. Nota-se que a primeira prioridade
da lista se refere & poluicGo do ar e mudancgas climdaticas, pois além dos
impactos diretos na salude, a principal causa de poluic&o do ar - a queima de
combustiveis fésseis - também €& um grande impulsionador da mudanca
climdtica - trata-se de um dos principais fatores que contribuem para as
mudancas climdticas nas cidades, que implica em impactos na sadde das
pessoas de vdrias maneiras. Estima-se que entre 2030 e 2050 cerca de 250 mil
mortes ao ano serdo causadas em decorréncia das mudangas climdaticas
(ONUBR, 2019)".

No que concerne aos efeitos deletérios ao meio ambiente, importante
correlacionar a poluicdo atmosférica causada pela queima de combustiveis fésseis a
crise climdtica vivenciada, o que a midia apelidou por aguecimento global, ou

mudangas climdticas.

Alexandre Gaio (in O Licenciamento Ambiental de Atfividades e
Empreendimentos sujeitos a realizacdo de EIA/RIMA como Instrumento de Confrole dos
Impactos e Danos Climaticos - A Politica de Mudangas Climaticas em Agdo - A

Aftuagdo do Ministério PUblico. Belo Horizonte: Abrampa, 2021. PDF) nos alerta:

*Vivemos em um cendrio mundial de emergéncia climdatica. Consoante os
levantamentos e estudos realizados pelo Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC), o crescimento das concentracdes de GEE na atmosfera tem
trazido as seguintes consequéncias: aumento da temperatura média do ar e
inducdo do aumento da temperatura da superficie dos oceanos;
derretimento de geleiras; diminuicdo da espessura e extensdo das calotas
polares; elevacdo progressiva do nivel do mar; alteracdo nos padrdes dos
regimes de precipitacdo em todo o planeta.

Os impactos negativos das mudancgas climdticas se fazem sentir diretamente
na biodiversidade e geodiversidade da Terra. Além disso, tornam-se ainda
mais extremos com as constantes e progressivas intervencdes antrépicas e
com as complexas modificacdes ambientais por elas causadas. A titulo de
exemplo, impactos de mudancas climaticas atualmente observados e
monitorados incluem o aumento na intensidade de chuvas que provocam
inundacdes e deslizamentos em diversas cidades, assim como instabilidades
especialmente nas dreas costeiras. No Brasil, j& foi evidenciado um aumento
na frequéncia e intensidade de eventos climdaticos extremos e consequentes
desastres naturais, especialmente em dreas urbanas”.

Na atualidade j&@ hd o consenso cientifico de que a atividade humana
é responsdvel pelo agravamento do efeito estufa, na medida em que atividades e
empreendimentos que envolvem queima de combustiveis, geragdo e consumo de
energia elétrica, queimadas, desmatamento, manejo de residuos e criagdo extensiva
de animais, por exemplo, acarretam a liberagcdo e concenfragcdo de gases de efeito
estufa, como o gds carbdnico (CO2), metano (CH4), ozénio (O3), dxido nitroso (N20),
clorofluorocarbonetos (CFCs), hexafluorido de enxofre (SFé), Hidrofluorcarbonos (HFCs)

e Perfluorcarbonos (PFCs) na atmosfera.
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Esse aumento na concentracdo de gases de efeito estufa na
atmosfera tem, como principais consequéncias, o aumento da temperatura média do
planeta e o aumento da frequéncia e da intensidade de eventos climdaticos extremos,
que incluem ondas de calor, ondas de calor marinhas, o derretimento das calotas
polares, o aumento do nivel dos mares e oceanos, o agravamento da erosdo litorGneaq,
o aumento da precipitagdo pesada e dos riscos de deslizamentos e enchentes, a
ocorréncia de ciclones, secas prolongadas e incéndios florestais, enfre outros, todos
eventos com impactos importantes para os ecossistemas, a fauna, a flora e as

comunidades humanas em todo o globo.

Como mencionam Luis Paulo Sirvinskas (in Manual de Direito Ambiental.
6 ed. SGo Paulo: Saraiva, 2008, p. 213 e seguintes) e Frederico Amado (in Direito
Ambiental. 9° ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 383 e seguintes) majorou-se
exponencialmente a poluicdo atmosférica, sendo que a emissdo de mondxido de
carbono e de didéxido de enxofre contribui para a geracdo de chuvas dcidas,
minoracdo da camada de ozbnio e efeito estufa (aquecimento global), com todos os
riscos dai derivados; uma das principais, sendo a primordial, causa de poluigdo
atmosférica das cidades é a queima de combustiveis fésseis, como os derivados do
petréleo, combustivel para os veiculos. Com isso, afeta-se o clima, com o aumento da
temperatura; atinge-se os ecossistemas e o patrimdnio histérico e cultural, em fungdo
da chuva dcida, que mata plantas e animais e corrdi com o tempo monumentos
histéricos; prejudica-se a saude, com o aumento de doengas respiratérias, iritagdo na
pele, infecgdo nos olhos, processos inflamatdrios no sistema circulatério, o que também
impacta o préprio sistema Unico de saude; a degradagdo da camada de ozdnio é

associada ao aumento do céncer de pele.

Seguramente, alguns efeitos estGo mais presentes em grandes centros
urbanos do pais, porém é fato que o problema das mudancas climaticas alcanga o

mundo inteiro e os riscos para a saide humana sdo reais mesmo em nosso Estado.

Vinicius Lameira (in O Papel do Ministério PUblico Brasileiro no Combate
ao Aquecimento Global, A Politica de Mudancgas Climaticas em Acdo - A Atuagdo do

Ministério PUblico. Belo Horizonte: Abrampa, 2021. PDF) refor¢ca que :

"O sistema climdtico é indiscutivelmente essencial para a manutencdo da
vida em nosso planeta. Ademais, atividades geradoras de gases de efeito
estufa sdo atividades poluentes, uma vez que podem causar degradacdo
ambiental, prejudicando a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo;
criar condi¢cdes adversas das atividades socicis e econdmicas; afetar
desfavoravelmente a biota”.

De outro lado, como lembra Sirvinskas na obra aludida (p. 343 e
seguintes), o confrole da poluicdo sonora é um dos grandes desafios dos cenfros

urbanos, inclusive a provocada pelo fransito a poluicdo sonora é ligada a problemas
9
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de saude como estresse, insdnia, fadiga fisica e mental, aumento da pressdo arterial,
complicagcdo estomacal, impoténcia sexual, além de, a depender do tempo de

exposicdo ao ruido, confribuir com a surdez.

IV. DO DIREITO

IV.1. DO DEVER DE CONTROLE DAS MUDANGAS CLIMATICAS, DA POLUICAO ATMOSFERICA
E SONORA DE VEICULOS AUTOMOTORES

No direito pdtrio atual, o meio ambiente encontra-se protegido em
sede constitucional e infraconstitucional, conceituado como bem puUblico de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, conforme preceitua o artigo
225 da Constituicdo da Republica:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e & colefividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes”.

De fato, a efetiva protecdo ao meio ambiente se reflete como direito
fundamental assegurado a todos pela Constituigdo da Republica, consistindo numa
busca de uma harmonia possivel entre as atividades potencialmente poluidoras
realizadas pelo homem e a preservacdo equilibrada do meio ambiente e dos recursos

naturais, fraduzindo-se, tal relagd@o, no conceito de desenvolvimento sustentdavel.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a prote¢cdo do meio
ambiente e o combate & poluigdo como atribuigdes comum a todos os entes da
Federacdo, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(.)

IV - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

Por meio da Politica Nacional de Mudanga sobre o Clima (PNMC), Lei
Federal n. 12.187/09, todas as esferas da federacgdo brasileira, que sdo corresponsdveis
pela execugdo dessa politica, estdo vinculadas ao dever coletfivo de atuar para reduzir
os impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico, bem
como comina o dever de adotar medidas para prever, evitar ou minimizar as causas

identificadas da mudanga climatica com origem antropica.

Conforme dispoe o art. 4° |l, da Lei 12.187/09, a PNMC objetiva a

reducdo das emissdes anfropicas de gases de efeito estufa em relagdo as suas

10
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diferentes fontes, o que inclui, por suposto, a de emissdo de fontes mdveis, como sdo os
veiculos automotores, que, em sua grande maioria, ainda se utilizam de combustiveis

fosseis.

A PNMC estabelece, em suas diretrizes, o uso de instrumentos que visem
o levantamento dos registros, inventdrios, estimativas, avaliagdes e quaisquer outros
estudos de emissdes de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base
em informagdes e dados fornecidos por entidades publicas e privadas, bem como o

estabelecimento de padrdes ambientais e de metas, quantificdveis e verificaveis.

Nos termos do art. 11 da Lei Federal n°® 12.187/2009 e do artigo 2° do
Decreto Federal n° 9.578/2018, os principios, objefivos, diretrizes e instrumentos das
politicas pUblicas e programas governamentais existentes devem se compatibilizar com
a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, a qual expressamente estabelece, como
diretriz, a sua articulagdo com outros instrumentos existentes de acdo governamental ja
estabelecidos e aptos a contribuir com a protecdo do sistema climdatico, como é o caso

do licenciamento ambiental.

Por seu turno, o artigo 10 da Lei de Politica Nacional do Meio

Ambiente, Lei Federal 6.938/81, diz, in verbis:

“Art. 10 - A consfrugcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidoras, bem como capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do érgéo estadual competente, [...], sem prejuizo de outras
licencas exigiveis”.

Desta forma, estdo sujeitos a licenciamento ambiental fodos os
empreendimentos e atfividades capazes de causar qualquer fipo de impacto ambiental,
nos termos da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, que determina que dependerdo de
prévio licenciamento do érgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis, a localizagdo, construgdo, instalagcdo, ampliagdo, modificagdo e
operacdo de empreendimentos e afividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos

capazes de causar degrada¢do ambiental.

Nos termos da Resolugdo CONAMA n° 01/86, para as atividades que
tém o conddo de causar significativo impacto ambiental impde-se a obrigatoriedade
de apresentacdo, no curso do processo de licenciamento, de estudo de impacto
ambiental e relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA), sendo considerado impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
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humanas que afetam a saude, a seguranca, o bem-estar da populag¢do, as atividades
sociais e econdmicas, a biota, as condigdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente e a

qualidade dos recursos ambientais.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, expressamente,
estabelece o dever do Poder PuUblico de exigir que a avaliagdo de impactos ambientais

abranja a andlise sobre o microclima e o macroclima (art. 6°, inciso XVIII).

Em complemento, a Instru¢do Normativa do IBAMA n° 12, de 23 de
novembro de 2010, determina a avaliagdo, no processo de licenciamento de atividades
capazes de emitir gases de efeito estufa, as medidas propostas pelo empreendedor

com o objetivo de mitigar estes impactos ambientais.

No Estado de Goids hd a Politica Estadual de Mudangas Climdticas,
definida pela Lei Estadual n° 16.497/09, que estabeleceu as seguintes principios e

instrumentos de execugdo:

Art. 2° S&o principios da Politica Estadual sobre Mudangas Climdaticas -PEMC—:

| — o desenvolvimento sustentdvel, por meio da implantacdo de medidas para
estabilizar a concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera;

Il — a visdo sistémica na gestdio dos poluentes que leve em consideracdo as
varidveis ambientais, sociais, culturais, econémicas, tecnoldgicas e de saude
publica;

Il — a prevengdo, por meio de medidas capazes de evitar que a mudanca do
clima afete, de maneira irreversivel, o sistema ecolégico;

IV — a preocupacdo, que consiste na adogcdo de medidas que visem evitar a
mudanca global do clima;

V — o acesso as informagdes ambientais na implementac&o da Convencdo-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre as Mudangas Climdaticas e demais leis
pertinentes d matéria;

VI — a participagcdo dos diversos segmentos da sociedade civil, interessados na
gestdo integrada e compartihada do controle de alteragdes climdticas;

VIl - as responsabilidades comuns, porém, diferenciadas, consistentes na
possibilidade do Estado de Goids, na medida de sua respectiva capacidade,
adotar, espontaneamente, acdes de estabilizacdo da concentragcdo de
gazes de efeito estufa na atmosfera;

VIl — a cooperacdo internacional e nacional, consiste na promoc¢do, pelo
Poder Publico Estadual, da realizagcdo de projetos bilaterais, nos @mbitos
regional, nacional e internacional, de forma a alcancar os objetivos de
estabilizacdo da concentfracdo de gases de efeito estufa na atmosfera,
respeitadas as necessidades de desenvolvimento econdmico e de equilibrio
ecolégico.

Art. 5° Para a consecucdo dos objetivos da Politica Estadual de Mudancas
Climdticas — PEMC —, poderdo ser utilizados os seguintes instrumentos:
| — o incentivo para se disponibilizar linhas de crédito e financiamento para
alteracdes arquitetbnicas e construcdo de edificagcdes sustentdaveis,
compativeis com os objetivos estabelecidos por esta Lei;
Il — o incentivo para se disponibilizar linhas de crédito e financiamento para
implementacdo de processos industriais que contribuam, efetivamente, para
a redugdo ou supressdo de gases de efeito estufa e poluentes que influam na
alteracdo do clima, conforme dispuser érgdo ambiental competente;
Il — o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;
IV — os indicadores de sustentabilidade;
V — os planos de acdo, realizados por setores ou categorias de fontes de
emissdes das atividades econémicas, existentes no Estado de Goids;
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VI - os inventdrios de emissées de gases causadores do efeito estufa;

VIl — o estabelecimento de padrées ambientais;

VIl — a avaliagdo de impactos ambientais sobre o micro e o macroclima;

IX — a proposicdo de projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo —
MDL —;

X — a simplificacdo do procedimento de licenciamento ambiental para os
projetos a que se refere o inciso anterior;

Xl — programas de incentivo para a recuperacdo de matas ciliares;

Xl — a criagdo de mercado de reducdes compensatérias de emissdes de
gases de efeito estufa, vinculadas ao licenciamento ambiental, de acordo
com a legislacdo estadual de controle da poluicdo. (Grifos nossos).

Ndo é demais rememorar que os paises signatdrios da Convengdo do
Clima (UNFCC) assinaram, em 2015, o Acordo de Parist, o qual busca “fortalecer a
resposta global & ameaga da mudanga do clima e reforcar a capacidade dos paises

para lidar com os impactos decorrentes dessas mudangas”.

A partir disso, cada pais signatdrio passou a fer a incumbéncia de
definir, nacional e soberanamente, a sua contribuigdo para a redugdo na emissdo de

gases de efeito estufa (NDC — Nationally Determined Contributions).

No Brasil, o Acordo de Paris foi devidamente ratificado por meio da
aprovagdo pelo Congresso Nacional e emissdo do Decreto Legislativo 140, de 2016. Sua
promulgagdo foi feita pela Presidéncia da Republica por meio da edicdo do Decreto

Federal 9.073, em 2017.

Trata-se, portanto, do compromisso do Estado brasileiro perante a
comunidade internacional e o Povo Brasileiro de adotar medidas de prevencdo e
precaucgdo para identificar, evitar ou minimizar as causas de mudanc¢a do clima e

mitigar seus efeitos negativos.

Por outfro lado, a Lei Federal n. 6.938/81 define poluicdo como a
degradag¢do da qualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou
indiretfamente, prejudiquem a salde, a seguranga e o bem-estar da populagdo, criem
condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas, afetem desfavoravelmente a
biota, afetem as condi¢cdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente ou lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrdées ambientais estabelecidos em

normas (art. 3%, 11l).

Referida Lei concedeu, no art. 8° VI e VI, competéncia ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA para o estabelecimento de normas e padroes
nacionais de confrole da poluigdo por veiculos automotores, aeronaves e

embarcacgdes, bem como o estabelecimento de normas, critérios e padrdes relativos

40 texto em portugués do Acordo de Paris - disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/undp-br-ods-ParisA greement.pdf . Acesso em: 08 de margo de
2021.
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ao controle e d manutengdo da qualidade do meio ambiente, com o intuito de

proporcionar o uso racional dos recursos ambientais.

O CONAMA editou duas Resolugcdes que sdo importantes, a Resolu¢cdo
n. 18/86 e a Resolucdo n. 5/89. A Resolugcdo n. 18/86 estabeleceu o Programa de
Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE), ao passo que a
Resolucdo n. 5/89 instituiu o Programa de Nacional de Controle da Qualidade do Ar
(PRONAR).

O PROCONVE tem os objetfivos declarados de reduzir os niveis de
emissdo de poluentes por veiculos automotores, a fim de atender aos padrdes de
qualidade do ar, mormente em centros urbanos; almeja, além de aperfeicoar a
tecnologia de producdo desses bens de consumo, criar programas de inspecdo e

manutengdo para veiculos automotores em uso.

O PRONAR, por sua vez, é concebido como um dos instrumentos
bdsicos da gestdo ambiental para a prote¢do da salde e bem-estar das populagdes
e melhoria da quadlidade de vida, no afa de permitir o desenvolvimento
socioecondmico do pais de modo seguro, com limitagdo dos niveis de emissdo de
poluentes por fontes de poluicdo atmosférica, no escopo de melhorar a qualidade do
ar, atender aos padroes estabelecidos e ndo comprometer a qualidade do ar em

dreas consideradas ndo degradadas.

Para tanto, o PRONAR define a necessidade de monitoramento da

qualidade do ar no pais, com mengdo a criagdo de uma Rede Bdsica de

Monitoramento da Qualidade do Ar, a disciplina da ocupag¢do do solo baseado no

licenciamento prévio das fontes de poluigdo e a criagdo de um [nventdrio Nacional de

Fontes e Poluentes do Ar, além da definicdo dos padrdes mdximos de emissdes de

poluentes para fontes primdrias e a definicdo dos padrdes de qualidade do ar.

A par das agdes e medidas definidas no PRONAR e no PROCONVE, a
Lei Federal n. 8.723/93, que dispde sobre a redugcdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores, representa a instituicdo de normas mais especificas para dar
cumprimento s obrigagdes positivas que decorrem do direito fundamental ao meio
ambiente, dispondo sobre a redugcdo da emissdo de poluentes por veiculos

automotores, entfre outras providéncias.

Nesse compasso, o art. 12, capuf, desse diploma legal, autoriza
Municipios e Estados a estabelecer, por meio de planos especificos, normas e medidas
adicionais de controle da poluicdo do ar para veiculos automotores em circulagdo,

com conformidade com as exigéncias do PROCONVE. Um exemplo de medida
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adicional é o Municipio de Sdo Paulo que estabeleceu a limitagdo de frafego de

veiculos em determinados dias da semana, o conhecido rodizio.

E imperioso que os programas estaduais € municipais de inspecdo
peridédica de emissdes de veiculos em circulagdo sejam harmonizados com o
programa de inspe¢do de seguranga veicular, o qual serd objeto de implementagdo

por meio de CONTRAN e DENATRAN.

O art. 15, da Lei n. 8.723/93, reforca a obrigagdo de os érgdos
ambientais governamentais, nas frés esferas federativas, de monitorar a qualidade do
ar atmosférico, com a fixagdo de direfrizes e programas para o seu controle, mormente
em cenfros urbanos com populagdo acima de quinhentos mil habitantes e nas dreas
periféricas sob influéncia direta dessas regides. Para tanto, as medigdes periddicas
devem ser efetfuadas em pontos determinados e estrategicamente situados, a fim de

possibilitar a correta caracterizacdo das condi¢cdes de poluicdo atmosférica presente.

Por sua vez, a aten¢cdo com a poluicdo sonora como um todo foi
pensada inicialmente com a Resolugdo CONAMA n. 2/90, que criou o Programa
Nacional de Educacéo e Confrole da Poluicdo Sonora — SILENCIO. As Resolucdes
CONAMA n. 1/93 e n. 2/93, dentro do programa SILENCIO, estabeleceram normas para
a fiscalizagdo da emissdo de ruido dos veiculos automotores em uso, tfanto em
aceleragcdo como parado, com estabelecimento do limite de decibéis a ser emitido e

a metodologia para o seu cdlculo.

O CONAMA, a fim de efetivamente controlar os paré@metros mdéximos
instituidos para poluentes atmosféricos e de ruidos produzidos pelos veiculos
automotores, criou, por meio da Resolugcdes n. 7/93 e 18/95, o Plano de Controle de
Poluigdo Veicular (PCPV) e o Programa de Inspecdo e Manutengcdo de Veiculos em
uso (I/M), tema hoje tratado pela Resolucdo CONAMA n. 418/09, que substituiu as

anteriores.

Finalmente, é pertinente referir que a inspeg¢do veicular para o exame
da emissdo de gases poluentes e da fonte de ruidos é também imposta pela

legislacdo de transito.

Com efeito, o art. 104 da Lei n. 9.503/97, o Cédigo de Tr@nsito Brasileiro,
impde a fodos os veiculos automotfores em circulagdo a necessidade de serem
submetidos a uma inspecdo para o controle ndo sé das condi¢gdes de seguranga, mas
também da emissdo de gases poluentes e de ruido, conforme modelo definido,
quanto a periodicidade e forma da inspe¢do ambiental, pelo Conselho Nacional do

Meio Ambiente.
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A inspecdo ambiental, como condi¢do para obrigatéria para o prévio
licenciamento do veiculo, € uma medida de confrole que consiste em examinar os
veiculos em uso e sua adequada manutengdo, de forma que os veiculos que estejam
emitindo gases proibidos ou com par@dmetros acima dos limites estabelecidos, ai
incluidos os ruidos, devem, para obter o certificado de licenciamento anual, corrigir

essas iregularidades, a fim de que sejam aprovados na inspe¢do.

IV.2. DA NECESSARIA IMPLANTAGCAO DOS INSTRUMENTOS DE PREVENGAO A POLUICAO
ATMOSFERICA E AS MUDANGCAS CLIMATICAS:

. PLANO DE CONTROLE DE EMISSOES ATMOSFERICAS - PCEA

. REDE DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO AR

. PLANO DE CONTROLE DE POLUICAO VEICULAR - PCPV

. PROGRAMA DE INSPECAO E MANUTENCAO DE VEICULOS EM USO (I/M)

. INVENTARIO DE EMISSOES ATMOSFERICA E DE GASES DO EFEITO ESTUFA — GEE

. AVALIAGCAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS SOBRE O MICROCLIMA E MACROCLIMA

A Resolucdo CONAMA 491/18, atualizou os padrées de qualidade do
ar toleraveis em territério nacional, definindo-os como um dos instrumentos de gestdo
da qualidade do ar, determinado como valor de concentragcdo de um poluente
especifico na atmosfera, associado a um intervalo de tempo de exposi¢do, para que
o0 meio ambiente e a saude da populagdo sejam preservados em relagdo aos riscos

de danos causados pela poluicdo atmosférica.

Definiu também que os érgdos ambientais estaduais e distrital deverdo

elaborar um Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas - PCEA.

No § 2°, do art. 5°, da referida Resolu¢do estabeleceu-se que o Plano
de Controle de Emissdes Atmosféricas deverd conter: |- abrangéncia geogrdfica e
regides a serem priorizadas; Il - identificagcdo das principais fontes de emissdo e
respectivos poluentes atmosféricos; e lll - direfrizes e agdes com respectivos objetivos,

metas e prazos de implementag¢do.

Diante disso, conclui-se, sem muito esforco argumentativo, que para a
elaboracdo do PCEA é necessario o diagnéstico continuo por meio de um

monitoramento da qualidade do ar e idenfificagdo dos gases de efeito estufa.

O monitoramento da qualidade do ar é readlizado para determinar o
nivel de concentragcdo de um grupo de poluentes universalmente consagrados como
indicadores, selecionados devido a sua maior frequéncia de ocorréncia na atmosfera

e aos efeitos adversos que causam ao meio ambiente.
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Para monitorar a qualidade do ar em uma determinada regido deve
ser implantada uma rede constituida de estagdes mdéveis ou fixas, onde sdo instalados
equipamentos especificos, como por exemplo o monitor de PM-10, analisadores de
gases, sensores meteoroldgicos, sistema de aquisicdo e fransmissdo dos dados, denfre

outros.

Esta rede, ligada a uma cenfral de computadores através do sistema
de telemetria, registra ininferuptamente as concenfragdes dos poluentes na
atmosfera. Com base nessas informacdes é possivel determinar as agdes previstas na
Legislagdo Ambiental, quando os padrées de qualidade do ar forem ulirapassados e

apresentarem niveis que prejudiquem a saude puUblica.

Acrescente-se a isso, a Lei da Politica Nacional de Mudangas
Climaticas — PNMC na qual os entes federativos est@o vinculados a adogdo de
medidas de identificacdo e mitiga¢cdo dos gases do efeito estufa — GEE, por meio da
realizagdo do Inventdrio de Emissdes dos Gases de Efeito Estufa, bem como a
exigéncia da avaliagdo dos impactos ambientais sobre o micro e macroclima no
licenciamento ambiental, por meio da exigéncia que os partficulares fagcam o
levantamento de suas emissdes em suas atividades e apresentem as medidas

mitigadoras e compensatdrias pelas emissdes dos GEEs.

O inventdrio de emissdes € uma espécie de raio-X que se faz em uma
empresa, grupo de empresas, sefor econdmico, cidade, estado ou pais para se
determinar fontes de gases de efeito estufa nas atividades produtivas e a quantidade
de GEE lancada a atmosfera. E o primeiro passo para construir um plano efetfivo de
reducdo das emissdes de GEE, pois permite que se conheca o padrdo de emissdes a
partir do qual é possivel estabelecer acdes, estratégicas e de metas de mitigagdo. Por
esse motivo, arealizacdo de inventdrios de emissdes € um dos instrumentos previstos na

PNMC (art. 6°, XIlI, Lei n® 12.187/2009)>.

Para que possa promover agdes de redugdo das emissdes de GEE,
confribuindo para a mitigagdo das mudangas climdaticas, o Estado de Goids precisa
primeiro saber o volume e a origem dessas emissdes, por isso a necessidade ndo sé de
elaborar esse inventdrio dos principais setores produtivos (Agropecudria, Energia,
Mudanc¢a no uso da terra, Processos Industriais e Residuos), como também exigir, por
meio da andlise ambiental nos procedimentos de licenciamento, que as atividades e

empreendimentos desses mesmos setores facam seus inventdrios de GEE especificos.

Por seu turno, o PCPV, disposto no art. 3° e seguintes da Resolu¢do

CONAMA n. 418/09, é definido como um instrumento de gestdo da qualidade do ar do

3 https://eaesp.fov.br/centros/centro-estudos-sustentabilidade/projetos/programa-brasileiro-ghg-protocol
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PRONAR e PROCONVE, com o escopo de definir regras de gestdo de confrole da

emissdo de poluentes e do consumo de combustiveis de veiculos.

O PCPV, nos termos do art. 4°, deve ser elaborado pelos 6rgdos
ambientais estaduais, ouvidos os municipios, fendo como base o inventdrio de emissdes
de fontes méveis e, quando houver, o monitoramento da qualidade do ar, a fim de que
sejam reduzidos os poluentes. O PCPV deve caracterizar, de forma clara e objetiva, as
alternativas de ag¢des de gestdo e controle da emissdo de poluentes e do consumo de
combustiveis, o que inclui, se houver necessidade, um Programa de Inspec¢do e
Manutencdo de Veiculos em Uso (Programa I/M). O PCPV deve conter dados sobre o
comprometimento da qualidade de ar nas regides abrangidas por ele, discriminando as
contribuigdes relativas das fontes moveis para o comprometimento do ar atmosférico. O
PCPV deve, também, avaliar e comparar os diferentes instrumentos e alternativas de
controle da poluigdo do ar por veiculos automotores, apresentando a justificativa
técnica das medidas selecionadas com base em custo e efetividade em termos de

reducdo das emissdes e melhoria da qualidade do ar.

Como j& esclarecido, o PCPV estadual foi elaborado e aprovado em
2011, mas nunca mais foi atualizado, descumprindo a prépria Resolugcdo que o aprovou,

que previa a afualizagcdo em frés anos.

O PCPV elaborado identificou a necessidade de um Programa I/M e
definiu a extensdo geogrdfica e as regides a serem priorizadas, a frota-alvo, os

embasamentos técnicos e legais e o cronograma de implantagdo.

O Govemno do Estado de Goids editou o Decreto n° 8389, de 10/06/15,
que homologou o Plano de Controle de Poluigdo Veicular e dispds sobre o Programa de
Inspecdo e Confrole da Poluigdo Veicular do Estado de Goids (Programa /M),
autorizando, inclusive, a concessdo deste servico de forma vinculada com a inspe¢do
veicular do sistema estadual de registro e licenciamento de trénsito de veiculos do
programa de inspe¢do de seguranca veicular. Todavia, como informado anteriormente,

nada mais foi feito.

No que tange ao Programa I/M, ele tem o propdsito de identificar
desconformidades dos veiculos em uso, com base na comparagdo com as
especificagdes originais dos fabricantes dos veiculos, as exigéncias da regulamentagdo
do PROCONVE e as falhas de manutengdo e alteragdes do projeto original que causem
aumento na emissdo de poluentes (art. 10). Sua implementagdo sé pode ser feita apods

a elaboragdo de um PCPV, consoante art. 10, paragrafo Unico.

A inspecdo veicular deverd ser anual (art. 16), com intensificagd@o das
agdes, no caso das frotas de uso infenso, para a ado¢do de um programa interno de
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automonitoramento da correta  manutengcdo da frota, consoante diretrizes
estabelecidas pelo IBAMA e daquelas voltadas & implementagdo de programas
estaduais para a melhoria da manutengdo de veiculos a diesel e a programas

empresariais voluntdrios de inspecdo e manutengdo.

IV. 3. - DO CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Os Poderes da Administragdo Publica tém o fito de confribuir para que
os agentes administrativos alcancem seus fins, ndo sendo, enfretanto, ilimitados.
Podem, pois, ser controlados pelo Poder Judicidrio sem que isso importe em desrespeito
ao principio da independéncia dos poderes. Sob este prisma, Paulo Magalhdes da
Costa Coelho (2002) assevera que “é impossivel a existéncia de atos que provenham
do Estado ou da Administragc@o Publica, insuscetiveis de contfrole quando ameacarem,
focarem ou ferirem direitos individuais, coletivos ou difusos ou atentarem confra a

Constituicdo e seus vetores axiolégicos”.

A divisdo das fung¢des estatais, comumente reconhecida como
principio da separagcdo dos poderes (art. 2°, da CF/88) visa que os agentes
administrativos alcancem seus fins. Tal separacdo, porém, ndo é absoluta,
precipuamente frente ao principio da indeclinabilidade do Poder Judicidrio,
consagrado pela previsdo constitucional de que ‘a lei ndo excluird da apreciacdo do

Poder Judicidrio lesGo ou ameacga a direito’ (art. 5°, XXXV).

Na esteira dos ensinamentos de Luiza Cristina Fonseca (in Politicas
PuUblicas — A Responsabilidade do Administrador e o Ministério PUblico, Ed. Max
Limonad, 2000, p. 126/127):

*(...) o administrador estd vinculado ao cumprimento das normas puUblicas
necessdrias ao efetivo exercicio dos direitos socicis, n&o havendo
discricionariedade na oportunidade e conveniéncia, estando essa vinculada
a escolha, diante do caso concreto, da melhor forma de cumprimento da
finalidade constitucional e legal, ndo sendo a omiss@o uma escolha possivel.
Portanto o ndo agir (a omissdo) ou a agdo de forma ndo razodvel para atingir
a finalidade constitucional (desvio de finalidade), que contraria o devido
processo legal que rege as obrigagdes da Adminisiragdo em contrapartida
aos direitos dos cidaddos as prestagdes positivas do estado, sGo passiveis de
responsabilizagcdo e controle judicial através da agdo civil publica.

A fungdo do Ministério PUblico ndo comporta somente a atuagéo para corrigir
os atos comissivos da administracdo que porventura desrespeitem os direitos
constitucionais do cidaddo, mas também a corre¢do dos atos omissivos, ou
seja, para a implantagédo efetiva de politicas publicadas visando a efetividade
da ordem social prevista na ConstituicGo de 1988". (Destacamos).

A agdo civil publica €, portanto, o instrumento processual para colocar
a apreciagdo do Judicidrio demanda coletiva pela implementacdo de direitos

assegurados pela ordem social constitucional e pela legislagcdo infraconstitucional.

Frente ao exposto, denota-se que o Estado de Goids tem o dever legal
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de agir para impedir os danos ambientais e & sadde da populagcdo aqui relatados.
Como ndo o fez, resta autorizada a propositura da presente demanda para invocar ao
Poder Judicidrio, a devida prestagdo jurisdicional de forma a compelir que o Estado de
Goids cumpra com suas obrigagdes constitucionais e infraconstitucionais de proteger o
meio ambiente e a salde de seus cidaddos, mediante a efetiva implementagdo das
politicas publicas ambientais de controle da poluicdo e de combate as mudancas
climdticas, por meio da elaboragdo e execucdo no Estado de Goids do Plano de
Controle de Emissées Atmosféricas — PCEA; atualizacdo e execugdo do Plano de
Conftrole de Polui¢do Veicular — PCPV e implementag¢do do Programa de Inspe¢do e
Manutencdo Veicular e do Programa de Inspecdo Veicular Ambiental anual de
emissdo de gases e ruidos em veiculos automotores, além da obrigagdo de controlar
as mudangas climaticas por meio do inventdrio de emissdes de gases causadores do
efeito estufa em nivel estadual, denfre outras medidas no dmbito dos processos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atfividades consideradas
significativas emissoras de GEE, bem como efetfiva ou potencialmente causadoras de

significativa degradagdo do meio ambiente, passiveis de elaboragdo do EIA/RIMA.

Conforme j& decretou o Supremo Tribunal Federal, trés sd@o os
requisitos a viabilizar a incursdo judicial no campo do controle jurisdicional de
politicas puUblicas: a natureza constitucional da politica puUblica reclamada, a
existéncia de correlagdo enfre ela e os direitos fundamentais e a prova de que ha
omissdo ou prestacdo deficiente pela Administragcdo Publica, inexistindo justificativa
razodvel para tal comportamento (REXT n°® 440028, Re. Minl Marco Aurélio, DJE

25/11/2013). No caso em exame, fodos os pressupostos se encontram presentes.

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal j& se posicionou no
sentido de que o Poder PUblico, em face de seu dever de tutela ambiental, estd sujeito
as mesmas responsabilidades impostas aos particulares, podendo em razdo disso ser
obrigado inclusive a implementar politicas publicas, realizar construgdes e prestar os

servigos necessdrios para a eliminagdo dos riscos e lesdes ao meio ambiente. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. SEGURANGA PUBLICA AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS. ACAO
CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA
NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 4° E 144 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. 1. O direito a seguranca é prerrogativa constitucional
indisponivel, garantido mediante a implementacdo de politicas publicas,
impondo ao Estado a obrigagdo de criar condigdes objetivas que possibilitem
o efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel ao Poder Judicidrio determinar a
implementagdo pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em quesido que
envolve o poder discriciondrio do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo
regimental improvido” (RE 559.646-AgR/PR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJe 24.6.2011). Dessa orientagdo divergiu o acérddo recorrido. 6. Pelo
exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio (art. 557, § 19-A, do Cédigo
de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal), para afastar o fundamento que ensejou a extingcdo do processo sem
julgamento de mérito e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem
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para novo julgamento como de direito. Publique-se. Brasilia, 14 de agosto de
2012. Ministra CARMEN LUCIA Relatora (STF - RE: 700227 SC, Relator: Min.
CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 14/10/2012, Data de Publicacdo: DJe-
216 DIVULG 31/10/2012 PUBLIC 05/11/2012) (Destacamos)

Ademais disso, os nossos Tribunais j&@ tém se posicionado pela
possibilidade de se exigir do ente da Federag¢do a elaboragdo do Plano de Controle
de Poluicdo Veicular e implementa¢cdo do Programa de Inspe¢cdo e Manutengdo
Veicular, sem que isso represente violagdo ao principio da separagdo dos poderes,

vejamos:

Acdo civil publica. Elaboragdo de Plano de Controle de Poluigdo Veicular e
implementagdo do Programa de Inspegdo e Manutengdo Veicular.
Possibilidade. Inércia e morosidade da Administragéo. Violagdo do principio
da separagdo dos poderes. Ndo ocorréncia. Acdo civil publica proposta
pelo Ministério PUblico Federal a fim de determinar a elaboracéo de Plano
de Controle de Poluicdo Veicular -- PCPV no Estado de Santa Catarina e
implementagcdo do Programa de Inspe¢cdo e Manutencdo Veicular. A Lei n.
8.723, de 28 de outubro de 1993, dispde sobre a reducdo de emissdo de
poluentes por veiculos automotores, como parte integrante da Politica
Nacional de Meio Ambiente, bem como procedimentos de controle da
poluicdo. As Resolucdes 418/2009, 426/2010 e 435/2011 do CONAMA
estabelecem critérios para a elaboragdo de Planos de Controle de Poluicdo
Veicular - PCPV, para a implantacéo de Programas de Inspecdo e
Manutenc@o de Veiculos em Uso - I/M pelos érgdos estaduais e municipais
de meio ambiente. O Poder Judicidrio, em situacdes excepcionais, pode
determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratdrias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais (meio ambiente),
sem que com isso configure violacdo do principio da Separacdo de Poderes.
(TRF-4 - AC: 50295314020144047200 SC 5029531-40.2014.4.04.7200, Relator:
VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 27/02/2018, TERCEIRA
TURMA). (Grifo nosso).

V - DA NECESSIDADE DE ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA

Com o fim de salvaguardar os interesses coletivos, bem como tutelar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a saude das presentes e futuras
geragdes é imperioso que seja concedida uma tutela antecipada, com o objetivo de
determinar ao Requerido Estado de Goids para que dé imediato cumprimento a
implementacdo das Resolugdes Conama 01/93, 02/93, 418/09 e 491/18; as Leis Federais
n®s. 8723/93, 9503/97 e 12187/09; ao Acordo de Paris e a Lei Estadual 16497/09.

Para a plena efetividade da afividade jurisdicional em matéria
ambiental, é necessdria, antes de tudo, a garantia da preservagcdo do bem juridico
tutelado ou, adinda, caso venha a ocorrer o efetivo dano ambiental, sua restauragdo

ao sfatus quo ante.

O artigo 12 da Lei n.° 7.347/85, estabelece que é permitido ao Juiz o
poder de conceder, sem justificacdo prévia, MEDIDA LIMINAR, onde Ihe é permitido

ainda cominar multa para o descumprimento (artigo 12, § 2°).
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Trata-se de verdadeira medida antecipatéria do provimento do mérito,
tal qual nas liminares de procedimento especial, e ndo mera providéncia cautelar,
perfeitamente possivel, compativel e autorizada por lei, podendo ser concedida nos

préprios autos da agdo civil publica (cf. RTJ - JESP 113/312).
O Cdédigo de Processo Civil subsididrio, por seu turno, é expresso:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

As previsdes legais supracitadas sdo perfeitamente aplicdveis ao caso
em questdo, pois, permitem determinar a imediata ado¢cdo de medidas visando o
cumprimento do que j& estd definido em diversos dispositivos normativos, que estdo
vigentes hd mais de 10 anos, mas que parecem ser propositadamente ignorados por

parte do Requerido.

Para tanto, bastam a presenca do fumus boni juris e do periculum in
mora, além da caracterizagdo de possiveis danos irepardveis ou de dificil reparagdo

ou que merecam a imediata acdo do Poder Judicidrio.

A probabilidade do direito estd materializada e reside nos fundamentos
apresentados que apontam um farto arcabougo juridico que impde a necessidade de
implementacdo, no Estado de Goids, dos instrumentos minimos da politica publica
ambiental de monitoramento e confrole da poluicdo atmosférica e de mudangas

climdticas, mais especificamente:

. PLANO DE CONTROLE DE EMISSOES ATMOSFERICAS - PCEA

. REDE DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO AR

. PLANO DE CONTROLE DE POLUICAO VEICULAR - PCPV

. PROGRAMA DE INSPECAO E MANUTENGAO DE VEICULOS EM USO (I/M)

. INVENTARIO DE EMISSOES ATMOSFERICA E DE GASES DO EFEITO ESTUFA — GEE

. AVALIAGCAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS SOBRE O MICROCLIMA E MACROCLIMA

Soma-se a isso, o dever constitucional do Requerido de promover a
prote¢gdo do meio ambiente e da saiude da populacdo, insculpidos nos artigos 196 e

225, da Carta Magna.

No presente caso, hd mais do que a probabilidade, visto que hd a
exigéncia na legislagdo e a demonstragdo factual de que o Estado de Goids, sem
qualquer justificativa plausivel, vem, ao longo dos anos, descurando do seu papel

constitucional de executar as mencionadas politicas publicas.

A quest@o a ser discutida ndo é se hd ou ndo a obrigagdo do Estado
em implantar uma rede de monitoramento da qualidade do ar; realizar e exigir ou ndo

a elaboragdo de inventdrios de emissdes atmosféricas e de gases do efeito estufa —
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GEE; elaborar e implantar ou ndo o Plano de Controle de Poluicdo Veicular — PCPV; e
estabelecer e executar ou ndo um Programa de Inspe¢do e Manutengdo de Veiculos
em Uso — I/M; mas tdo somente quando, dai se depreende a desnecessidade de se
aguardar todo o trémite processual para que o Estado inicie a cumprir tais obrigagdes

legais.

O periculum in mora estd configurado no risco continuo de
agravamento da saude colefiva decorrente dos efeitos cumulativos a exposicdo a
poluicdo atmosférica. Quantas vidas poderdo ser salvas caso o Estado venha a
cumprir imediatamente sua obrigagdo legal e o provimento jurisdicional? Quantas
mortes poderiam tfer sido evitadas se o Requerido j& fivesse adotado os instrumentos de
protegdo aqui pleiteados? Por oufro lado, quantas vidas perecerdo até que se
aguarde o Estado de Goids exaurir fodos os recursos processuais antes cumprir o que

estd definido em lei?

O perigo de dano irreparavel também se assenta na crise climatica ja
sentida por todo o Planeta, em especial em terras goianas, nas quais os efeitos da
estiagem prolongada nos ameacga anualmente de riscos no abastecimento de dgua,

o bem mais precioso a vida.

O perigo da demora inverso ndo existe, visto que a tutela antecipada
ndo causard qualquer dano ao Estado, haja vista que o que se pleiteia é a
implementacdo de uma politica publica ambiental, cuja competéncia é do préprio

ente Estatal.

Ademais, a relevancia do fundamento da demanda se enconifra na
franca e manifesta irreversibilidade do dano, como sdo, por exceléncia, os de natureza
ambiental e da saude da populagdo. A degradagdo ambiental e os danos a saude
humana, como regra, sdo irreversiveis. Eventual responsabilidade civil, especialmente
quando se frata de mera indenizacdo, é sempre insuficiente e de ufilidade duvidosa,
especialmente diante da natureza imaterial dos danos a serem causados e de

consequéncia d saude e bem-estar das pessoas.

A defesa do meio ambiente, incluida a defesa da saude, é regida por
principios proprios, dentre os quais enconfra-se o principio da prevengdo ou também
denominado de principio da cautela, da prudéncia, o qual exige, quando exista
perigo grave ou imeversivel ao meio ambiente, que ndo se imponha a certeza
instrumental como meio de se postergar a ado¢do de medidas eficazes para o seu

impedimento.

No mais, cumpre ressaltar que a tarefa da defesa do meio ambiente,
incluindo a defesa da salde, alcanca niveis notdveis de eficiéncia quando
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desenvolvida de forma a prevenir ou obstar a continuidade de novos danos.

Isso posto, conclui-se que a concessdo da tutela de urgéncia ora
reclamada encontra respaldo no efetfivo perigo de dano que a demora representaria
para o meio ambiente e para a vida da populagdo, bem como se funda em principio
do Direito Ambiental, que exige a cautela a seu favor, toda vez que sua preservacdo

esteja sendo ameacada.

Outro fator que deve prevalecer na andlise e apreciacdo da tutela
proviséria & a situacdo de estarmos diante de interesses difusos, onde hd a
necessidade de protecdo ao Meio Ambiente e principalmente a satde das pessoas, o
que estd expresso na Constituigdo Federal, Capitulo VI, e sobrepde-se a qualquer

argumentacgdo.

VI - DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto, o Ministério Publico do Estado de Goids

requer:

a) Seja a presente acdo recebida, autuada e processada na forma e

no rito preconizados;

b) A citagdo do Requerido Estado de Goids, na pessoa da
Procuradora-Geral de Estado, Dra. Juliana Pereira Diniz Prudente, na forma estatuida
para os processos 100% digital, para querendo, vir responder aos termos da presente
acdo, no prazo legal, sob pena de aplicagdo dos consectdrios juridicos legais do

arfigo 344 do CPC;

c) Seja concedida, initio litis, a tutela antecipada dos pedidos
relacionados as obrigacdes de fazer e de ndo fazer formulados, com fundamento no
artigo 294 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, observada a regra do artigo 2° da
Lei n° 8.437/92, especificamente, quanto ao prazo de 72 horas para a resposta

preliminar.
d) Quanto ao mérito requer:

d.1) Seja o Requerido Estado de Goids condenado nas seguintes

obrigagdes fazer, consubstanciadas no dever de:

| — elaborar e apresentar em juizo, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, o Plano de Confrole de Emissdes Atmosféricas - PCEA, que contemple a
implanta¢cdo da rede de monitoramento da qualidade do ar em todo o Estado de
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Goids, tanto das fontes mdveis como estaciondrias de emissdo de gases, contendo a
definicdo da metodologia de monitoramento, cronograma de implementagdo, que
ndo pode ser superior a 365 (frezentos e sessenta e cinco) dias, indicadores de
monitoramento, detalhamento dos pontos de monitoramento, gases e pardmetros
mensurados, com exame laboratorial em laboratérios acreditados pelo INMETRO e
credenciados junto aos érgdos ambientais, com o exame critico desses dados, no
sentido de apontar as regides em que a qualidade do ar esteja mais degradada, as
possiveis causas e sugestdo de propostas para reverter o problema, além de
plataforma de divulgagdo dos relatérios anuais sobre a qualidade do ar no Estado,

inclusive pelainternet;

I - executar a implementacdo da rede de monitoramentio da
qualidade do ar em todo o Estado de Goids, no prazo de até 365 (tfrezentos e sessenta
e cinco) dias, apresentando em juizo a comprovagdo de execugdo de cada etapa

do planejamento citado no item anterior;

Il - apresentar em juizo, até o dia 31 de margo de cada ano, a
comprovagdo da publicagdo dos relatérios anuais do ano anterior, pelo periodo de 05
(cinco) anos apds o inicio de operacdo plena da rede de monitoramento da

qualidade do ar;

IV — elaborar, aprovar e apresentar em juizo a comprovacdo da
atualizagdo, no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, do Plano de Controle
de Polvigdo Veicular (PCPV) em conformidade com a legislagdo ambiental vigente e
normas técnicas aplicdveis, que contenha a comparacdo dos resultados esperados e
obtidos, avaliagdo de novas alternativas de controle de poluicdo veicular, exame da
evolugcdo da tecnologia veicular de novos modelos e das tecnologias de inspe¢do
veicular ambiental, proje¢des sobre a evolugcdo da frota circulante, examinando a
relacdo custo/beneficio dos Programas I/M e outras alternativas de acdes de gestdo e

controle de emissdo de poluentes e de consumo de combustiveis;

V - promover a atualizagdo periédica, a cada frés anos, do Plano de
Controle de Poluigcdo Veicular (PCPV) referido na alinea anterior, apds o cumprimento
do item anterior, apresentando a comprovagdo da aprovagdo da atualizagdo ao

Ministério PUblico do Estado de Goids;

VI — elaborar e apresentar em juizo, no prazo de até 365 (frezentos e
sessenta e cinco) dias, o Programa de Inspe¢do e Manutengdo de Veiculos em Uso
(I/M), com o propdsito de identificar desconformidades dos veiculos automotores em
uso, com base na comparagdo com as especificagdes originais dos fabricantes dos
veiculos, as exigéncias da regulamentacdo do PROCONVE e as falhas de manutengdo

e adlteragdes do projeto original que causem aumento na emissdo de poluentes,
25
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adotando todas as ag¢des administrativas que lhes competem; bem como emitir
relatérios anuais referente aos resultados do Programa I/M, publicando-os inclusive na
infernet, com os dados e informag¢des organizados na forma preconizada na legislagdo

ambiental vigente;

VIl — implantar e executar, diretfamente ou por meio de terceiro
contratado de acordo com as regras licitatérias vigentes, no prazo de 02 (dois) anos, o
Programa de Inspecdo e Manutengdo de Veiculos em Uso (I/M), apresentando em
juizo a comprovagdo de execucdo de cada etapa do planejamento citado no item

anterior;

VIII — elaborar e apresentar em juizo, no prazo de no prazo de até 365
(frezentos e sessenta e cinco) dias, o planejamenfo de implementa¢cdo de um
Programa de Inspegdo Veicular Ambiental anual de emissdo de gases e ruidos em
veiculos automotores, como condicdo prévia obrigatéria para o licenciamento anual
de veiculos automotores, de modo preferencialmente infegrado com a inspeg¢do dos
itens de seguranga, salvo em relacdo aos veiculos isenfados na forma de legislagdo

vigente.

IX — implantar e executar, direfamente ou por meio de terceiro
contratado de acordo com as regras licitatérias vigentes, no prazo de até 02 (dois)
anos, o Programa de Inspeg¢do Veicular Ambiental anual de emissdo de gases e ruidos
em veiculos automotores, apresentando em juizo a comprovacdo de execucgdo de

cada etapa do planejamento citado no item anterior;

X — definir, aprovar e publicar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
Regulamento Administrativo que estabeleca, denfro dos sefores macroecondmicos
definidos em nivel nacional (Agropecudria, Energia, Mudanga no uso da temq,
Processos Industriais e Residuos), as atfividades ou empreendimentos com significativa
emissdo de gases de efeito estufa, para fins de licenciamento ambiental e de
exigéncia de apresentacdo do Inventdrio de Emissdo de Gases do Efeito Estufa, nos

tfermos do art. 5°, inciso VI, da Lei Estadual 16.497/09;

Xl — definir, aprovar e publicar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
Regulamento Administrativo que estabelega os critérios técnicos minimos e
metodologia padrdo de Termo de Referéncia para a elaboracdo de Inventdario de

Emissdo de Gases do Efeito Estufa.

XlI — definir, aprovar e publicar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
Regulamento Administrativo que estabeleca os critérios técnicos e padrdes da
avaliagcdo dos impactos ambientais sobre o micro e macroclima, nos procedimentos
de licenciamento ambiental no Estado de Goids, conforme definido no art. 5°, inciso
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VIll, da Lei 16.497/09, bem como os instfrumentos de mitigacdo de emissdes e medidas

de compensacdo das emissdes dos Gases de Efeito Estufa — GEE;

Xl — exigir e apresentar em juizo a comprovagdo da exigéncia, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, em todos os procedimentos de licenciamento
ambiental em andamento, inclusive nos que jd houver a concessdo das licencas
prévia, de instalagdo ou de operagcdo, dos empreendimentos e atividades
consideradas efetfiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do
meio ambiente, passiveis de elaboracdo do EIA/RIMA, que apresentem, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, o inventdrio de emissdes de gases causadores do efeito

estufa, nos termos do inciso VI, do art. 5°, da Lei Estadual 16.497/09;

XIV — incluir e apresentar em juizo a comprovagdo da inclusdo, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, nos termos de referéncia para a elaboragdo de
EIA/RIMA a obrigatoriedade de apresentacdo da avaliagdo de impactos ambientais
sobre o micro e o macroclima, nos termos do inciso VI, do art. 5°, da Lei Estadual
16.497/09, que possa permitir idenftificar e mensurar os impactos que a implementagdo,
operacdo e desativagdo de tais empreendimentos podem trazer ao clima, seja em
razdo da emissdo de GEE, seja em razdo do seu impacto nos servicos ecossistémicos
locais importantes para a regulagdo climdtica, de modo a também assegurar a
adequada andlise de alternativas locacionais e tecnolégicas em uma fase de
eventual aprova¢do do empreendimento, e a implementacdo de medidas de

mitigacdo e compensagdo nas fases de instalacdo, operagdo e desativacdo; e,

XV — elaborar, diretamente ou por meio de terceiro contratado, de
acordo com as regras licitatérias vigentes, e apresentar em juizo, no prazo de 01 (um)
ano, o Inventdrio Estadual de Emissdes de Gases causadores do efeito estufa, em
conformidade com as normas técnicas definidas no Programa Brasileiro GHG Protocol
e no Guidelines for National Greenhouse Gas Inventoriesé, contendo necessariamente
as emissdes dos principais setores de emissdo, a saber: Agropecudria, Energiq,

Mudanca no uso da terra, Processos Industriais e Residuos.

e) A procedéncia, in totum, dos pedidos ao final, com o atendimento

dos objetivos elencados na presente demanda.

f) A publicacdo de edital para dar conhecimento a ferceiros
inferessados e G coletfividade, considerando o cardter erga omnes da Ag¢do Civil

PUblica.

6 https://transparency-partnership.net/publications-tools/guidelines-national-greenhouse-gas-inventories
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g) Protesta provar o alegado, por todos os meios de prova em direito
admitidos, pleiteando, desde jd a juntada da documentagdo anexa (Procedimento

Administrativo n° 201200456404} como meio de prova dos fatos expostos.

h) Protesta, ainda, por possivel emenda ou refificagdo a presente

inicial, caso seja necessario.

i) Seja o Requerido condenado ao pagamento de custas e demais

cominagoes legais, em sendo o caso.

i) Sejam os atos processuais comunicados pessoalmente a parte
Autora, nos termos do art. 183, § 1°, do Coédigo de Processo Civil e do art. 41, inciso IV,

da Lein® 8.625/93.

k) Requer, por fim, imposicdo de multa didria, no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), pelo descumprimento da tutela antecipada e das obrigagdes de fazer
impostas na sentenca a ser prolatada, revertida ao Fundo Municipal do Meio

Ambiente.

Conforme o disposto no art. 319, VIl, do CPC, face a natureza difusa
dos interesses tutelados, os quais o Ministério PUblico ndo pode dispor, requer que a
realizagd@o da audiéncia de conciliagdo seja condicionada a expressa demonstragdo
de interesse por parte do Requerido em ajustar sua conduta & lei. Pelas mesmas razdes,

informa nd&o ser admissivel a realizagdo de mediag¢do.

Informa, outrossim, que os enderegos eletrénicos da Representante do

Requerido sdo: lorena-rom@pge.go.gov.br / dayane-gpb@pge.go.gov.br .

Conquanto de valor inestimavel, dd-se & causa, para os efeitos legais,

o valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Por oportuno, informa que ndo hd conexdo da presente demanda
com outras agdes em andamento no Poder Judicidrio desta Comarca, pois o tema é

inédito no Ministério PUblico do Estado de Goids.

Termos em que

Pede deferimento.

Goidnia, 29 de outubro de 2021.

(Assinatura digital)
Juliano de Barros Araudjo
Promoftor de Justfica
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