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Comarca de Goiania
Estado de Goias

42 \Vara da Fazenda Publica do Estado de Goias

PROCESSO N° 5569834-31.2021.8.09.0051

DECISAO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA protocolada pelo MINISTERIO PUBLICO em face do ESTADO DE GOIAS,
visando o efetivo cumprimento do Plano de Controle de Polui¢cdo Veicular, em atendimento aos preceitos da lei
Estadual n°® 16.497/2009.

Relatou que em 08/03/2012 foi recebida a noticia de fato n°® 201200456420, a qual versava sobre a polui¢édo
sonora e atmosférica emitida por veiculos que utilizam combustivel diesel, em Goiénia e no Estado de Goias.

Em continuidade, salientou a respeito da noticia de fato n® 201200456404, encaminhada pelo Ministério Publico
Federal, de lavra da Procuradoria da Republica, Dra. Ana Cristina Bandeira Lins, para que houvesse o
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acompanhamento da implantacéo no Estado de Goids do Programa de Inspecao e Manutengéo para Veiculos
em Uso, vinculando ao licenciamento de veiculos a prévia inspecao veicular de controle de gases poluentes e
ruidos.

Aduziu que em 2013, instaurou-se o Procedimento Administrativo de Acompanhamento de Politica Publica sob
0 n° 201200456404, no qual evidenciou-se a auséncia quase total de monitoramento da qualidade do ar no
territério estadual, bem como de providéncia de controle da poluicao veicular, ndo seguindo as regras previstas
na Lei Estadual n® 16.497/2009.

Ponderou-se que em 2011 foi instituida uma comisséo de técnicos da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SEMARH para a elaboragcdo de um Plano de Controle de Poluicdo Veicular — PCPV, que foi
homologado e aprovado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMAM, por meio da Resolugdo CEMAM
n° 01/2011.

Afirmou que a elaboracdo do PCPV é uma exigéncia da Resolu¢gdo do Conama n° 418/2009, a todos os
Estados e Distrito Federal, com objetivo de estabelecer regras de gestdo e controle da emisséo de poluentes e
do consumo de combustiveis de veiculos.

Verberou que o Estado de Goias possui somente quatro estagcdes de monitoramento, trés no municipio de
Goiania e uma no Distrito Agroindustrial de Anapodlis — DAIA, sendo que destas, apenas duas estdo em
operacgdo, estando as outras ha varios anos em manutenc¢éo, ndo sendo suficiente para viabilizar uma analise
representativa para toda a area do Estado.

Inferiu que em 2013, por meio do Oficio 004/2013, foi questionado ao entdo titular da Secretaria de Meio
Ambiente as informacdes sobre a fase de implementagdo do PCPV, o qual limitou-se a informar que o processo
para preparagdo do novo Edital de Concorréncia estava no Conselho Estadual de Investimento Parceria e
Desestatizagdo para a devida autorizagéo.

Em seguida, em 2014, através do Oficio 2637/2014-GAB, foi questionado mais uma vez quanto ao PCPV,
entretanto sem éxito quanto a implementacéo.

Obtemperou que em 2015, o Governo do Estado de Goias editou o Decreto n® 8389, o qual Homologa o Plano
de Controle de Poluigédo Veicular, dispondo sobre o Programa de Inspec¢do e Controle da Poluicdo Veicular do
Estado de Goias, sendo que desde entdo, nada mais foi efetivado.

Discorreu sobre o que lhe era de direito, pugnando, em sede de tutela, que seja determinado ao requerido para
que dé imediato cumprimento a implementacdo das Resolugdes Conama 01/93, 02/93, 418/09 e 491/18; as
Leis Federais n°s. 8723/93, 9503/97 e 12187/09; ao Acordo de Paris e a Lei Estadual 16497/09.

Fez os demais pedidos de estilo e juntou documentos.

Devidamente notificado, o Estado de Goias apresentou defesa, alegando a auséncia dos requisitos
autorizadores da concessao da tutela provisoria, tendo em vista que “néo se extrai do caso qualquer urgéncia
contemporénea a propositura da agéo, pois trata-se de situagao fatica consolidada h& décadas, sem qualquer
fato novo que caracterize perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo”.

Apds, vieram-me conclusos 0s autos para deciséo.

E O RELATORIO.

DECIDO.
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Cedico que para o deferimento do pedido de tutela de urgéncia, dispde o artigo 300 do Cdodigo de Processo '
Civil, que é necesséria a presenca de elementos que evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de dano e
ou risco ao resultado util do processo. g

Destaco que as tutelas provisorias de urgéncia séo tutelas ndo definitivas fundadas em cognicao sumaria,
podendo ser requeridas em carater antecedente ou incidente, devendo estar presentes 0s requisitos constantes
no citado artigo de modo a ndo ensejar duvidas.

| 00 ‘000 0002 $d

Subdividem-se em tutela de urgéncia cautelar e tutela de urgéncia satisfativa ou antecipada, sendo que os
requisitos autorizadores da concessao da tutela de urgéncia atingem todas as modalidades desta.
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Porém, no que pertine a tutela de urgéncia satisfativa, além dos requisitos comuns a concesséo da medida
exige-se, também, que os efeitos desta nao sejam irreversiveis.

Destarte, necessario, entdo, o perfazimento dos requisitos mencionados e o convencimento do dirigente
processual em face da tese juridica exposta em confronto com os fatos aduzidos e efetivamente comprovados.

A concessdao ou ndo de eventual tutela de urgéncia de natureza antecipada imp&e ao magistrado analise de sua
irreversibilidade, ou seja, a possibilidade de retorno ao “status quo” (art.300, 8 3, CPC). A irreparabilidade do
prejuizo de quem pede a antecipagdo deve ser examinada em face da possivel irreversibilidade dos efeitos
causados pela medida.

Marioni, Arenhart e Mitidero, in “Novo Cédigo de Processo Civil Comentado”, Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 312-313 aduzem:

A possibilidade que autoriza o emprego da técnica antecipatéria para tutela dos
direitos é a probabilidade I6gica — que é aquela que surge da confrontagdo das
alegacbes e das provas com os elementos disponiveis nos autos, sendo provavel
a hipo6tese que encontra maior grau de confirmacéo e menor grau de refutagcéo
desses elementos. O juiz tem que se convencer de que o direito é provavel para
conceder a tutela provisoéria. (...) A tutela provisoria é necessaria simplesmente
porque nao é possivel esperar, sob pena de o ilicito ocorrer, continuar ocorrendo,
ocorrer novamente, nao ser removido ou de dano ndo ser reparado ou reparavel
no futuro. Assim, é preciso ler as expressodes perigo de dano e risco ao resultado
atil do processo como alusfes ao perigo na demora. Vale dizer: ha urgéncia
guando a demora pode comprometer a realiza¢do imediata ou futura do direito.
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Como se pode notar de tal preceptivo, a antecipacao pretendida é medida processual extrema, sendo cabivel
tdo somente nos casos em que a existéncia de possibilidade do direito vir acompanhada de perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo.

In casu, cedi¢co que o artigo 225 da Constituicdo Federal consagra a protecdo ao meio ambiente brasileiro,
preceituando que o poder publico, com a colaboragéo da coletividade, deve preservéa-lo, veja:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
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Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgdes”.
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Ademais, segundo consta no site do Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br), os estados brasileiros
devem elaborar seus Planos de Controle de Poluigdo Veicular, os quais deveriam o terem realizado até o dia
30/06/2011, sendo de carater obrigatorio.

| 00 ‘000 000 Z $d

A elaboragédo do PCPV requer que o Estado promova um inventério de suas emissdes veiculares, haja vista
previsdo expressa da Resolugcdo do Conama n° 418/2009, com o fito de melhorar a qualidade do ar pelo
controle de emissdes relativas a fonte moéveis, como carros, caminhdes e motocicletas, os quais vém
apresentando efetivo crescimento nos Ultimos anos.
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Por oportuno, confira os ditames da referida Resolucéo:

Art. 3° O Plano de Controle de Poluicdo Veicular-PCPV constitui instrumento de
gestdo da qualidade do ar do Programa Nacional de Controle da Qualidade do
Ar-PRONAR e do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores-PROCONVE, com o objetivo de estabelecer regras de gestéo e
controle da emissao de poluentes e do consumo de combustiveis de veiculos.

Art. 4° O PCPV a ser elaborado pelos 6rgédos ambientais estaduais ouvidos os
municipios e o PCPV do Distrito Federal dever&o ter como base o inventario de
emissdes de fontes méveis e, quando houver, o monitoramento da qualidade do
ar, visando a redugéo da emisséo de poluentes, e devera caracterizar, de forma
clara e objetiva, as alternativas de a¢gdes de gestédo e controle da emissdo de
poluentes e do consumo de combustiveis, incluindo-se um Programa de
Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso - I/M, quando este se fizer
necessario.

§ 1° O PCPV deveréa conter, além de outras informacfes, dados sobre o
comprometimento da qualidade do ar nas regifes abrangidas e sobre a
contribuicao relativa de fontes mdéveis para tal comprometimento.
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§ 2° Com base nos dados de que trata o § 1°, o PCPV devera avaliar e comparar
os diferentes instrumentos e alternativas de controle da poluicdo do ar por
veiculos automotores, justificando tecnicamente as medidas selecionadas com
base no seu custo e efetividade em termos de reducdo das emissdes e melhoria
da qualidade do ar.

No Estado de Goias, em atencéo aos ditames da Lei Federal n°® 12.187/2009, editou-se a Lei n°® 16.497/2009, a
gual estabelece os seguintes principios e instrumentos de execucao, in verbis:

Art. 2° S&o principios da Politica Estadual sobre Mudancas Climéaticas -PEMC-:

| — o desenvolvimento sustentavel, por meio da implantacdo de medidas para
estabilizar a concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera;
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GR35
Il — a visé@o sistémica na gestdo dos poluentes que leve em consideragdo as £ 232
variaveis ambientais, sociais, culturais, econdémicas, tecnologicas e de salde o>Q .
publica; N
Il — a prevencédo, por meio de medidas capazes de evitar que a mudanca do g

clima afete, de maneira irreversivel, o sistema ecoldgico;

| 00 ‘000 0002 $d

IV — a preocupacao, que consiste na ado¢ao de medidas que visem evitar a
mudanca global do clima;

V — 0 acesso as informac¢Bes ambientais na implementacdo da
ConvencaoQuadro das Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climéticas e demais
leis pertinentes a matéria;

€G:8G 'TT ¢¢0c /90 /vT

VNAvLS3 VO 1dNd VAN3IZvd vd VdavA

jod sop 168y SO jual Ipad0Jd <- S le199ds3 SO jual Iped0id <- OJual 198YuoD 8P O jual Iped0.Iid <- OJual 1994uoD 8P 0SS8I0Id <- OHTIVEVYL Od I T3A IO 0SS3IO0Nd
;Jjopea1jisse p

VI — a participagéo dos diversos segmentos da sociedade civil, interessados na
gestéo integrada e compartilhada do controle de altera¢des climéticas; VII — as
responsabilidades comuns, porém, diferenciadas, consistentes na possibilidade
do Estado de Goias, na medida de sua respectiva capacidade, adotar,
espontaneamente, a¢gles de estabilizagdo da concentracédo de gazes de efeito
estufa na atmosfera;

VIl — a cooperacéo internacional e nacional, consiste na promocéao, pelo Poder
Publico Estadual, da realizacdo de projetos bilaterais, nos &mbitos regional,
nacional e internacional, de forma a alcancar os objetivos de estabilizagdo da
concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera, respeitadas as
necessidades de desenvolvimento econémico e de equilibrio ecoldgico.

Art. 5° Para a consecuc¢éo dos objetivos da Politica Estadual de Mudancas
Climaticas — PEMC —, poderao ser utilizados os seguintes instrumentos:

| — o incentivo para se disponibilizar linhas de crédito e financiamento para
alteracdes arquitetdnicas e construcdo de edificagfes sustentaveis, compativeis
com os objetivos estabelecidos por esta Lei;
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Il — o incentivo para se disponibilizar linhas de crédito e financiamento para
implementacdo de processos industriais que contribuam, efetivamente, para a
reducdo ou supressdo de gases de efeito estufa e poluentes que influam na
alteracéo do clima, conforme dispuser 6rgdo ambiental competente;

Il — o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;
IV — os indicadores de sustentabilidade;

V — os planos de acédo, realizados por setores ou categorias de fontes de
emissbes das atividades econdmicas, existentes no Estado de Goias;

VI — os inventérios de emissfes de gases causadores do efeito estufa;
VIl — o estabelecimento de padrdes ambientais;
VIIl — a avaliagdo de impactos ambientais sobre o micro e o macroclima;

IX — a proposicao de projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo — MDL
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X — a simplificagéo do procedimento de licenciamento ambiental para os projetos
a que se refere o inciso anterior;

XI — programas de incentivo para a recuperagdo de matas ciliares;

Xl — a criagcdo de mercado de reducdes compensatérias de emissbes de gases
de efeito estufa, vinculadas ao licenciamento ambiental, de acordo com a
legislagdo estadual de controle da poluicéo.

No caso em comento, muito embora tenha sido publicado o Decreto n® 8389/2015, o qual homologou o Plano
de Controle de Poluicdo Veicular, ndo verificou-se apos tal medida, qualquer efetivagéo dos instrumentos para
operacionalizacao do referido Plano, sendo, em nivel de cognicao suméaria observada a inércia do Poder
Puablica em dar cumprimento a Politica Publica de ordem constitucional.

De outro lado, é de elementar sabenga que nao compete ao Poder Judiciario interferir nas a¢cdes dos demais
Poderes, sob pena de insurgir contra o principio da separacao dos poderes, emoldurado no artigo 2° de nossa
Carta Magna, no entanto, o sistema de check and balances justifica tal intervencdo com o escopo de que todos
cumpram suas obrigagfes legais e constitucionais, ndo podendo o promovido se desonerar da responsabilidade
gue |Ihe é atribuida de maneira incontroversa, motivo pelo qual entendo restar presente o fumus boni iuris.

O perigo de dano, por sua vez, consta devidamente preenchido, haja vista que o ndo atendimento aos preceitos
constitucionais, implicara no risco continuo da saude coletiva, sendo, ao meu ver, de completo descaso da
Administragdo Publica em limitar-se a arguir pela ndo concesséo desta tutela com a seguinte premissa: “... pois
trata-se de situagéo fatica consolidada ha décadas, sem qualquer fato novo que caracterize “perigo de dano ou
de risco ao resultado util do processo” .

Isto posto, pelo que se depura dos autos, ademais pela possibilidade de revisdo a qualquer momento da
presente decisdo, DEFIRO A LIMINAR, oportunidade em que determino que o requerido dé imediato
cumprimento a implementacao das Resolugfes Conama 01/93, 02/93, 418/09 e 491/18; as Leis Federais n°s.
8723/93, 9503/97 e 12187/09; ao Acordo de Paris e a Lei Estadual 16497/09, conforme exposado na exordial.

Cite-se o promovido para, querendo, apresentarem contestagdo, no prazo legal.

Intimem-se. Cumpra-se.

Goiania, 8 de margo de 2022
Zilmene Gomide da Silva

Juiza de Direito

Wi Tri bunal de Justiga do Estado de Goi as
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