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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 4°
VARA DA FAZENDA PUBLICA DO FORO CENTRAL DA COMARCA
DE SAO PAULO/SP

Processo n. 1003389-40.2025.8.26.0053

SEBASTIAO CORTES INCORPORADORA SPE LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 47.926.085/0001 -
05, com sede a Rua Joaquim Floriano, n. 95, 11° andar, Itaim Bibi, Sao Paulo/SP
— CEP: 04.534-010, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com

fulcro no art. 335 do Cddigo de Processo Civil, apresentar sua

CONTESTACAO

aos termos da peti¢do inicial (fls. 1/29) da presente TUTELA ANTECIPADA
DE URGENCIA EM CARATER ANTECEDENTE, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, pelos motivos

que passa a expor:

L DA TEMPESTIVIDADE
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1. O prazo para apresentagcdo de contestacdo sequer havia se iniciado,
visto que o aditamento previsto no artigo 303, pardgrafo primeiro, incido I, do
Codigo de Processo Civil ainda nao foi cumprido, contudo, visando evitar
qualquer nulidade, a requerida decidiu contestar desde ja os argumentos trazidos

na peca exordial.

2. No mais, caso o requerente junte o aditamento da inicial, requer
seja aberto novo prazo para contestacdo dessa requerente, no que tange a

eventuais novos documentos e alegacdes que possam ser trazidos aos autos.

3. Dessa forma, de acordo com as regras de contagem de prazos
estabelecidas pelo Cddigo de Processo Civil, a presente manifestacio ¢é

tempestiva.

II. ESCORCO DA PRESENTE ACAO

4. Trata-se de acao proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo, por meio da 6* Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Capital,
visando a concessdo de Tutela Antecipada de Urgéncia em Carater Antecedente,
com o objetivo de antecipar os efeitos de futura Acdo Civil Piblica, proposta em

face desta Incorporadora e da Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

5. A origem da agdo remonta a dendncia formulada pela Associagdo
de Moradores e Amigos de Perdizes em 13 de dezembro de 2023, alegando que
o empreendimento imobiliario aprovado pela Prefeitura Paulistana colocaria em

risco um fragmento de vegetacdo consolidado hd mais de 70 anos, classificado
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no Inventario Florestal do Estado de Sao Paulo (2020) como Floresta Ombroéfila

Densa.

6. Diante dessa dentncia, o Ministério Publico instaurou o Inquérito
Civil n. 0482.0000013/2024 e requisitou pareceres técnicos da Secretaria do
Verde e Meio Ambiente (SVMA) e do Centro de Apoio a Execuc¢do do
Ministério Publico (CAEX-MPSP).

7. O parecer técnico elaborado pelo CAEX-MPSP indicou supostas
inconsisténcias na concessdo do Termo de Compensacdo Ambiental (TCA n.
041/2024) e no alvara de construcao emitido pela Prefeitura, argumentando que
as andlises ambientais conduzidas pela Municipalidade nao teriam levado em

conta a real classificacdo da vegetacao presente no local.

8. Nesta toada, sustenta o Ministério Publico que essa vegetacdo
exerce fun¢des ambientais essenciais, contribuindo para a regulacio hidrica, a

estabilidade do solo e a preservagdo da biodiversidade local.

9. Afirma, ainda, que sua remoc¢ao poderia gerar impactos ambientais
irreversiveis, como agravamento da erosdo, comprometimento estrutural de
imoveis vizinhos construidos na década de 1960, alteracdo da drenagem urbana

e prejuizos ao microclima da regido.

10. No pedido inicial, o Parquet requereu, em sede liminar, a
paralisacdo imediata de quaisquer atividades na &4rea localizada na Rua

Sebastido Cortés, n. 93, no bairro das Perdizes, nesta Capital, incluindo:
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1. asupressdo de exemplares arboreos;
1.  acontinuidade de qualquer obra no local;
11i.  a movimentacdo de terra;
iv.  adeposi¢cdo de materiais de constru¢cdo ou outros destinados a

instalacao de estandes de vendas ou estruturas similares.

1. Além disso, pleiteou a suspensdo do alvard de construcao
concedido pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e a anulacdo do Termo de

Compromisso Ambiental (TCA) firmado para a interven¢dao ambiental no local.

12. Ainda, requereu que a Municipalidade fosse compelida a reavaliar a
autorizacdo concedida a Incorporadora, considerando os apontamentos do
parecer técnico do CAEX-MPSP, e que, no prazo de 30 dias, informasse ao
Juizo as medidas administrativas adotadas para o cumprimento da ordem

judicial.

13. Nesse sentido, por meio da decisdo de fl. 479, foi concedida a tutela

antecipada pleiteada pelo Ministério Publico, nos seguintes termos:

“Pelos fundamentos retro exarados, pelo MP, que evidenciam o
cardter urgente da medida, diante do risco de ineficdcia
(supressdo de exemplares arboreos, alteracdo no meio ambiente,
enquanto pendente a investigacdo sobre a legitimidade do alvard
e do TCA firmados), em caso de concessao sé ao final, defiro a
antecipacdo da tutela pleiteada, como pleiteado, as fls. 28, itens 1

a3”
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14. Contudo, a decisdo ndo deve prosperar, pois parte de premissas
equivocadas e desconsidera principios fundamentais do Direito Administrativo,
especialmente a presun¢ao de legitimidade e veracidade dos atos administrativos

regularmente praticados pela Municipalidade.

15. Pois bem, o relatério técnico elaborado pela ECORESULT Rio
Preto Assessoria Ambiental (fls. 509/519) revelou que, com a exposi¢ao do solo
devido ao aumento do indice pluviométrico neste més de fevereirol do corrente
ano e ao lancamento irregular de dguas servidas provenientes de edificacdes
vizinhas, o terreno passou a apresentar um risco iminente e grave de

deslizamento.

16. O estudo técnico apontou a presenca de erosdo ativa, risco
estrutural para as edificacdes adjacentes e tubulagdes clandestinas que desdguam

diretamente no terreno, saturando o solo e agravando a instabilidade da érea.

17. Diante desse cendrio alarmante, a equipe de engenharia da
Incorporadora iniciou, em 4 de fevereiro de 2025, medidas emergenciais de
contengdo do solo, incluindo o desvio das tubulagdes de esgoto clandestinas e a

aplicacdo de protecao mecanica na superficie exposta.

18. No entanto, tais medidas foram abruptamente interrompidas em 5
de fevereiro de 2025, quando a Guarda Civil Metropolitana compareceu ao local

e determinou a paralisacdo imediata dos servigos emergenciais, atendendo a uma

! Matéria G1, datada de 06.02.2025: https://g1.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2025/02/06/zona-leste-de-sp-entra-em-estado-de-atencao-para-alagamentos-e-
moradores-recebem-alerta-da-defesa-civil.ghtml
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solicitagdo de vizinhos. Essa interrup¢ao deixou o terreno ainda mais vulneravel
€ exposto a processos erosivos severos, elevando o risco de colapso estrutural e
colocando em perigo ndao apenas as construcdoes vizinhas, mas também a

seguranca de terceiros.

19. Além disso, o principio da prevengdo ambiental, previsto no artigo
225 da Constitui¢do Federal, exige a adocdo de medidas urgentes para evitar

desastres ambientais e preservar a integridade urbana.

20. A continuidade das obras de conten¢do ndo representa uma afronta
ao meio ambiente, mas sim uma a¢do necessdria e proporcional para evitar

danos irreversiveis.

21. N3ao obstante, a Incorporadora obteve todas as licengas necessdrias
e cumpriu rigorosamente as exigéncias impostas pelos Orgdos ambientais
competentes. Além disso, foram adotadas medidas compensatérias apropriadas,

garantindo a preservacdo ambiental da regido.

22. Ao longo dos autos, percebe-se que a pretensdo ministerial estad
fundamentada em pareceres técnicos unilaterais e questiondveis, sem que
houvesse qualquer ampla avaliacdo do conjunto de empreendimentos existentes

na regiao.

23. A autorizagdo para a remocdo de arvores foi concedida apds um
estudo detalhado e, em contrapartida, ha um plano de compensacdo ambiental

que amplia significativamente a cobertura vegetal no municipio.
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24. Além disso, a paralisagdo abrupta da obra gerou uma nova realidade
fatica, colocando em risco ndo apenas o empreendimento, mas também a

seguranca de imoéveis vizinhos.

25. A auséncia de continuidade nas medidas estruturais da obra pode
acarretar instabilidade geoldgica e comprometimento de edificagdes adjacentes,

o que refor¢a a necessidade de improcedéncia da presente acao.

26. E a sintese do necessario.

III. DO MERITO — IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES E,
CONSEQUENTEMENTE, DOS PEDIDOS FORMULADOS

III. A - DA LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

27. O pleito ministerial desconsidera um dos principios mais basilares
do Direito Administrativo: a presungdo de legitimidade e veracidade dos atos

administrativos.

28. No caso concreto, os atos administrativos questionados foram
regularmente expedidos pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo apds andlise
técnica e criteriosa dos 6rgdos ambientais competentes, incluindo a Secretaria do

Verde e Meio Ambiente (SVMA).

29. A concessao do alvara e a autorizagcdo para supressao da vegetacao

nao foram concedidas de forma arbitrdria. Ao contrdrio, foram objeto de
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processo administrativo regular, que cumpriu todos os requisitos legais e

técnicos exigidos, incluindo a previsdo de medidas compensatdrias ambientais

adequadas.

30. O

Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem se manifestado

reiteradamente no sentido de que os atos administrativos gozam de presungao de

legalidade e legitimidade, ndo podendo ser anulados sem a devida demonstragao

de sua irregularidade por meio de elementos concretos e seguros. Vejamos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO MUNICIPIO DE CATANDUVA SERVIDORA
PUBLICA. Aplicacdo da penalidade de demissdo em desfavor da agravante.
Decisdo que indeferiu o pedido de tutela provisoria de urgéncia que visava a
reintegracdo imediata da agravante ao cargo de coordenadora pedagdgica.
Insurgéncia. Descabimento. Processo administrativo que garantiu a servidora o
direito ao contraditorio e a ampla defesa Atos administrativos que gozam de
presuncdo de legitimidade e veracidade. Poder Judicidrio que ndo é instincia
revisora ou recursal de decisoes proferidas em procedimento administrativo
Concessdo ou ndo de liminar que somente pode ser revista em caso de manifesta

ilegalidade ou abuso de poder Decisdo mantida. RECURSO DESPROVIDO.?”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. A¢do anulatéria de débito fiscal Autuagdo por
auséncia de recolhimento do ICMS e por suposto creditamento indevido.
Suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio. Tutela de urgéncia indeferida.
Pretensdo de reforma. Impossibilidade. Presuncdo de veracidade e de
legitimidade do ato administrativo ndo elidida de plano Auséncia de prova
inequivoca da verossimilhanca das alegacoes. Precedentes Ndo provimento do

3
recurso.

2 Agravo de Instrumento n°® 2150744-07.2022.8.26.0000 — Rel. Des. Maria Fernanda de Toledo Rodovalho — 2°
Camara de Direito Publico —j. 21.09.2022.

3 Agravo de Instrumento n® 212046-25.2022.8.26.0000 — Rel. Des. Maria Olivia Alves — 6* Camara de Direito
Publico —j. 19.09.2022.
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31. Em caso andlogo, o Eminente Relator Desembargador Nogueira

Diefenthaler, da 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente, ao analisar o pedido

de efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento n. 2191625-26.2022.8.26.0000,

assim decidiu:

(13) 3221-7225

“Vistos,

Trata-se de agravo de instrumento interposto por MANUEL JESUS POPPE
TIBURCIO contra a r. decisdo (de fls. 648/649 do feito de origem) por meio da
qual o D. Magistrado a quo, em agdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO, deferiu tutela proviséria de urgéncia, determinando a suspensdo da
vigéncia do alvard 49/2019 emitido pelo Municipio de Guarujd, cuja autoridade
administrativa autorizou a obra em andamento sobre o lote 07, da quadra 60 do
loteamento Tijucopava. Outrossim, fixou multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais)
para a prdtica de qualquer conduta, pelo requerido Manuel, ora agravante, que

importe na continuidade da obra.

A parte recorrente, em sintese, aduz que 'ndo se furtou a passar pelo crivo de
nenhum dos orgdos competentes para analisar e aprovar todas as atividades
correlatas a obra que pretende levar a efeito em seu lote'. Afirma a inexisténcia de
drea de ocupagdo proibida na zona de intervengdo do Lote 7, Quadra 60, do
Loteamento Tijucopava e a ndo incidéncia do art. 11 do Codigo Florestal em drea
urbana ou de expansdo urbana. Assevera inexisténcia de obice a intervencdo na
drea reservada para a residéncia, por ndo se tratar de Area de Uso Restrito,
havendo erro de cdlculo realizado pelo CAEX com relagdo a declividade. Suscita a
existéncia de Termo de Compensacdo Ambiental. Requer, pois, provimento
recursal para revogar a liminar concedida pela r. decisdo agravada. Pede, desde

jd, outorga de efeito suspensivo ao recurso.

Defiro o pedido de efeito suspensivo, sobretudo considerando as relevantes
informacdes prestadas pela agravante na inicial, que tornam a matéria
controvertida e afastam a fumagca do bom direito necessdria a concessdo da

liminar. Deve prevalecer nesta esfera de cognicdo perfunctoria e ao menos até a
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devida instrucdo processual, a presungdo de legalidade dos atos administrativos.
De igual forma, ndo vislumbro a presenca do perigo da demora caso a liminar
concedida na r. decisdo agravada seja confirmada apenas ao final, isto é, quando
do julgamento de mérito do presente agravo e apds a plena formacdo do

contraditorio nesta célere sede recursal” (grifo nosso).

32. A mesma linha de entendimento vem sendo adotada pelo Colendo

Superior Tribunal de Justica, que tem consolidado jurisprudéncia no sentido de

que a presuncao de legitimidade e veracidade dos atos administrativos somente

pode ser afastada mediante prova robusta e inequivoca da sua ilegalidade:

(13) 3221-7225

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO POR MOTIVO DE DOENCA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA.

I - Trata-se de mandado de seguranga impetrado contra ato do Advogado-Geral da
Unido, que determinou o retorno do impetrante a sua unidade de lotacdo e
exercicio de origem na Procuradoria-Seccional da Unido em Joinville/SC. Nesta
Corte, denegou-se a seguranga.

IT - A permanéncia do impetrante em exercicio provisério, por si s6 - ainda que por
alguns anos - , ndo gera direito subjetivo, e menos ainda liquido e certo, a sua
permanéncia definitiva na lotagdo provisodria, seja porque, como apontado, trata-se
de exercicio provisdrio, seja porque a administragdo pode rever seus proprios atos,
quando eivados de vicio ou contrdrios ao seu interesse.

III - O préprio impetrante contribuiu para esta situacao, na medida em que também
quedou-se inerte por anos - haja vista, possivelmente, o seu interesse na
permanéncia na drea consultiva, ainda que em exercicio provisério - , somente
recentemente (marco/2018) vindo a requerer a continuidade do processo.

IV - A jurisprudéncia desta Corte Superior € firme no sentido de que o mandado de
segurangca demanda a existé€ncia de um direito liquido e certo evidente, a ser
comprovado por provas pré-constituidas, inadmitida a fase instrutdria.

V - O conjunto probatdrio ndo € suficiente para comprovar o direito pleiteado e , se
houver a necessidade de incursdo em situagdes faticas especificas, ndo serad
possivel a utilizacdo do mandamus, por impossibilidade de dilacdo probatdria.

Nesse sentido: (MS n. 11.01 I/DF, Rel. Ministro Rogério Schietti Cruz, Terceira
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WFPA25701797031

Secao, julgado em 12/3/2014, DJe 25/3/2014 e Agint no RMS n. 48.533 / MS, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 6/3/2018, DJe 13/3/2018).

umero

VI - Os documentos antigos juntados aos autos retratam apenas as argumentacoes,
de parte a parte, no desenrolar do requerimento de readaptacdo, nos idos de 2014,
para o qual fora deferido o exercicio provisério do impetrante.

VII - Apds o requerimento de continuidade do processo administrativo, a vista da
natureza rebus sic stantibus da questdo, uma nova pericia médica oficial foi
realizada, tendo o novo laudo médico oficial concluido com as seguintes
recomendagdes: atuagdo em cargo de atribuicdo e responsabilidade compativeis
com a sua limitagdo; evitacdo de situacdes de stress (excesso de atividades), e de
atividades com prazos emergenciais; com a ressalva de que os "beneficios ndo se
referem a localidade, e sim ao tipo de atividade exercida".

VII - Em vista do novo laudo médico, segue-se as argumentacdes quanto ao
deferimento ou ndo de prorrogagdo do exercicio provisério, ou do retorno do
impetrante ao contencioso, ante as ponderagdes da Procuradoria-Regional da
Unido, acerca do quadro deficitirio no contencioso e o tempo, j4 em muito
ultrapassado, para além do prazo inicial de 180 dias.
IX - Em abril de 2019, a administracdo decidiu pelo retorno do impetrante ao
ambito do contencioso, cabendo a Procuradoria-Geral da Unido se certificar da
compatibilizacdo de suas atividades ao que recomendado no laudo médico oficial,
tendo inclusive aventado a possibilidade de atuagdo em trabalho remoto. Decisao
esta que, como visto, ficou mantida em recurso hierdrquico dirigido ao Advogado-
Geral da Unido.

X - O fato de a decis@o ter passado por varios Advogados da Unido, e mesmo ter
sido objeto de recurso hierdquico, apenas reforca a legitimidade do ato
administrativo, que decorreu da andlise detalhada e aprofundada de varios agentes
publicos.

XI - O que se discute ao fim e ao cabo, portanto, é a possibilidade ou ndo de
reaproveitamento do impetrante no ambito do contencioso, sem prejuizo a sua
saude, em atividades que sejam compativeis ao que recomendado no laudo médico
oficial.

XII - Conforme apontado supra, o impetrante trouxe inimeros argumentos, tanto
relacionados ao seu estado de sadde, quanto em relacdo a necessidade ou nio de

recomposicdo do quadro de Advogados da Unido no contencioso e a proposta de
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permuta com outro colega (Dr. Jorge Alexandre Moreira) para solucionar a
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questao.
XIII - Nao se presta o mandado de seguranga a adentrar no mérito administrativo,
quanto a necessidade de recomposi¢do do quadro contencioso. Por outro lado, ha
argumento relevante quanto a possivel burla ao sistema de concurso de remocao,
mesmo no caso de permuta, o que também, ao que se tem noticia, teria perdido o
objeto, ja que o possivel candidato a permuta foi transferido ex officio.
XIV - No tocante a possibilidade de reaproveitamento sem prejuizo a saide do
impetrante, a Unido, por sua vez, trouxe inimeros argumentos, afirmando que nao
ha incompatibilidade da atuagdo no contencioso e demonstrando que tomou
providéncias para compatibilizar a atuacdo do impetrante a sua condi¢do de sadde,
relatando que, na drea da Procuradoria designada, ndo h4 atribuicdes para lidar com
tarefas e prazos emergenciais, que conta com cinco advogados da Unido, que o
trabalho a ser desenvolvido pelo impetrante ndo € complexo ou de cariter urgente,
pois as demandas relevantes sdo concentradas no coordenador e na sua equipe de
apoio, que ndo ha excesso de atividade, que os prazos sdao em dias tteis e maiores
que os prazos da drea consultiva, que as atividades consultiva e contenciosa tém
naturezas semelhantes, enfim, que a sua realocacio estd em consonancia com a sua
condig¢ao particular de saide, em atendimento ao laudo da pericia oficial.

- O ato administrativo tem fé publica e goza de presuncio de legalidade,

legitimidade e veracidade. Somente em situacdes excepcionais, desde que haja

prova robusta e cabal, pode-se autorizar o afastamento da justificativa do

interesse publico a a sua desconstituicio, o que ndo se verifica no caso concreto.
XVI - O impetrante, além da retdrica argumentativa, ndo trouxe aos autos
quaisquer provas que permitam concluir que as providéncias tomadas pela Unido
nio sejam eficazes, ou que pudessem fazer concluir por uma incompatibilidade
absoluta de sua condi¢do de satide para atuacdo no dmbito do contencioso, o que
realmente ndo se imagina seja de fato.

XVII - Se considerar as alegacdes de ambas as partes, mesmo que o impetrante
tivesse colacionado algum laudo particular ou outros documentos, certamente
ainda haveria necessidade de dilacdo probatoria, providéncia vedada na via estreita

do mandado de seguranga, sem prejuizo das vias ordindrias.
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XVIII - Agravo interno improvido.*”

33. Com efeito, ndo had qualquer comprovacdo concreta de
irregularidade nos atos administrativos questionados pelo Ministério Publico,
tampouco de que essa Incorporadora tenha se furtado de qualquer etapa
administrativa, mas apenas alegacOes genéricas e conjecturas sobre supostas
falhas na analise ambiental realizada pelos 6rgaos competentes. Como destacado

pelo 1. Professor Dr. Edis Milaré:

“O objeto legitimo e legal de um empreendimento goza de presungdo de boa-fé e
dos favores do direito. O empreendedor legitimo e bem orientado conta com

amparo do artigo 170 da Constitui¢do Federal.”

34. A andlise técnica realizada pela Administracdo Publica deve ser
respeitada, salvo se houver comprovacao clara de erro grosseiro ou desvio de
finalidade, o que ndo ocorre no presente caso. O controle jurisdicional dos atos
administrativos deve se restringir a legalidade, devendo prosperar o que foi
deliberado no mérito administrativo, conforme preconizado pelo artigo 2° da

Constituicdo Federal.

35. O ato de licenciamento ambiental envolve uma complexa anélise
técnica que deve ser realizada por Orgdos especializados da Administragdo
Publica, e ndo pelo Poder Judicidrio, sob pena de se substituir a expertise dos

profissionais responsaveis por avaliacdes ambientais rigorosas.

36. Ademais, o pedido de suspensdo do empreendimento teve o efeito

contrério ao pretendido, pois interrompeu medidas essenciais de estabiliza¢do do
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solo, expondo a drea a processos erosivos severos € agravando oOs riscos
ambientais e estruturais. Isso demonstra que o proprio objetivo do pleito
ministerial — a protecao ambiental — foi comprometido, reforcando a necessidade
de que a acdo seja julgada improcedente.

37. Alias, Exceléncia, € necessdrio destacar que o relatdrio técnico e os
pareceres ambientais apresentados a Prefeitura de S3ao Paulo pela contestante
Sebastido Cortes Incorporadora SPE Ltda. foram elaborados atendendo as
exigéncias dos Orgdos competentes, em conformidade com as diretrizes

ambientais aplicaveis ao empreendimento.

38. Deve se observar, por oportuno, que os estudos técnicos analisados
pela Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA), por meio do
Grupo Técnico de Manejo Arbéreo e Intervencao em APP (GTMAPP) (fls.
155/156) nao identificaram qualquer irregularidade no licenciamento do
empreendimento, tampouco a necessidade de um novo Termo de Compensagao

Ambiental mais restritivo.

39. O parecer técnico confirmou que as compensacdes ambientais
previstas no TCA n. 041/2024 eram adequadas e proporcionais aos impactos
ambientais identificados, atendendo integralmente as normativas ambientais

aplicaveis.

40. Vale frisar, ainda, o alvard de Aprovacdo de Edificacao Nova n.
35593-23-SP-ALV (fls. 261/264), expedido pela SMUL e devidamente
publicado em 16 de maio de 2024.
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41. Mesmo diante dessa andlise técnica favoravel, liberacdo de alvara
pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e compromisso firmado, a associa¢io
denunciante continuou questionando a regularidade do licenciamento, baseando-
se em alegacoes que sequer foram confirmadas por estudos técnicos, conforme

sera visto a frente.

42. Isso demonstra que a estratégia adotada ndo tinha como premissa a
verificacdo criteriosa dos impactos ambientais do empreendimento, mas sim a
tentativa de inviabilizar o projeto, desconsiderando os pareceres dos Orgaos

competentes e as compensagdes ja impostas no ambito administrativo.

43. Dessa forma, resta demonstrada a latente improcedéncia do pedido

ministerial, sob pena de agravar os impactos ambientais e estruturais da regiao.

III. B - DA AUSENCIA DE SUPRESSAO DE VEGETACAO
PROTEGIDA E DE EXISTENCIA DE DECLIVIDADE A
INVIABILIZAR O EMPREENDIMENTO

44. Afirma o Ministério Pablico que a “demanda abrange um bosque,
existente desde a década de 1950, com cerca de uma centena de exemplares

arboreos adultos e de grande porte” (fl. 02).

45. Sustenta, ainda, que o: “O imovel é composto por um terreno de
2281 m? sem construcoes, com supetrficie totalmente coberta por 0,43 hectare
de floresta ombrdfila densa, catalogada no Inventdrio Florestal do Estado de
Sdo Paulo, divulgado em 2020”. “Conforme mencionado acima, hd pelo menos

70 anos (como se pode observar das fotos aéreas historicas), no local do imovel
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existe uma FLORESTA ombrdfila densa, consolidada, responsdvel por
importantes funcoes ambientais, entre elas a protecdo e manutengdo dos fluxos
hidricos de cabeceiras de bacias hidrogrdficas, o estoque de carbono na sua

biomassa e na do solo, alem da sua biodiversidade e seu elevado endemismo”

(fl. 31).

46. Em contrapartida ao defendido pela i. representante do Parquet,
como se ndo bastasse o arsenal de documentos que comprovam cabalmente a
liberacao dos 6rgdos competentes para constru¢ao na area, nesta oportunidade
juntamos laudo dos experts Adriane Moreira Tempest e Roberto Pereira Borges,
que por mais de uma década integraram o CAEX do Ministério Publico e gozam

de extrema credibilidade.

47. Consoante as consideracdes dos peritos, verifica-se que o Inventério
Florestal de 2020 foi realizado a partir de imagens do periodo de 2017 a 2019
utilizando legenda fitofisionomica IBGE® 2012, drea minima mapeada de 0,1
hectares, Indice Kappa 0,81. realizado a partir de imagens orbitais dos satélites
WorldView, GeoEye e QuickBird, resolucio espacial 0,5m (RGB,

Pancromaticas, Infravermelho) em escala 1:10000.

48. Nesses termos, qualquer mancha no padrio determinado pelo
sistema de gestdo de dados sera interpretada como Floresta Ombrofila Densa,
considerando que € a iinica nomenclatura para todos os fragmentos com mais
de 1.000m? na cidade de Sdo Paulo. O que os diferenciam estd, justamente,
calcado em vistorias e relatorios de campo, realizados pelo ente publico

(Prefeitura) e por esta Incorporadora.

3 https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv63011.pdf
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49. Considerando as imagens que constam nos autos (fl. 57), onde estao
anexadas aerofotos de 1954 e 1996, a imagem de 1954 mostra que na area das
quadras 106, 107, 108, 112, 111 e 110 n3o havia mais vegetacdo arbdrea
expressiva, em manchas ou em bosques. Nota-se vegetacdo rasteira, com

extensa movimentacdo de terra, abertura de ruas e solo exposto:

oy

bpia do original, assinado digitaimente por CRISTINA GODOY DE ARAUJO FREITAS e Tribu
pinal, acesse o site https//esajtisp.jus.bripastadigitalpg/abrirConferenciaDocumento

Figura 1 — Imagem aérea de 1954 obtida dos autos (fls. 57).

50. Ocorre que em 1958, a aerofoto® mostra uma realidade bastante
distinta. Houve intensa movimentacdo de solo, descaracterizando o perfil
topogréfico e suprimindo toda a cobertura vegetal (drvores isoladas, arbustos)

produzindo taludes mais inclinados na por¢do norte/noroeste/ oeste e leste).

¢ Geoportal Memoria Paulista - 1958
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51. Portanto, € possivel visualizar que ndo havia FLORESTA

OMBROFILA DENSA, tampouco fragmento florestal na década de 1950 na

area objeto desta contenda:
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Figura 2 — Imagem aérea de 1958 (Font: 6).

Figura 3 — Imagem aérea de 1958 aproximada, com a proje

.

95 dos lotes da area (Fonte: GegSampa e Geoportal).
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Figura 4 — Imagem aérea de 1958 da area em que se situa o im:

52. Conforme mostra a imagem que consta nos autos, datada em 1996
(fl. 57), no lote 708, restou o terreno alterado e entre 7 e 10 arvores que se
desenvolveram apds a movimentacdo de terra, junto aos lotes e edificios ja

construidos nos n°s 25, 01, 15, 16, 26, 27, 14, 13, 12, 11, 10, 09 da mesma

quadra:
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de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 21/01/2025 as 16:10 , sob o nimero 100338

D, informe o processo 1003389-40.2025.8.26.0053 e cédigo Lx6I0ItP,

Figura 6 — Imagem aérea com a disposi¢do dos lotes no entorno do terreno analisado.
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53. A partir dessa data o terreno possuiu mais ou menos 4rvores ao
longo dos anos, sendo que nao ha como comprovar, através de imagens, qual

sua composicao e se havia algum tipo de estagio sucessional:

b

Figura 7 — QOrtofoto de 2004 com a indicacdo do lote a esquerda e das arvores existentes na época, a direita (Fonte:
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Figura 9 — Ortofoto de 2020 mostrando a cobertura de arvores no lote (Fonte: GeoSampa).

54. Em 2008, esta Incorporadora solicitou parecer sobre as fundagdes e
contengdes geotécnicas no lote. No parecer, em que pese ndo ter como objeto o
levantamento acerca da vegetacdo existente, constam fotos da 4rea naquela

época.

55. As imagens aéreas sdo uma ferramenta importante na avaliacdao
ambiental, porém ndo devem ser o principal elemento de vistorias e coletas de

dados em campo.
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56. Nota-se que na imagem aérea de 2007 tem-se a impressdao de que
toda a area esta recoberta por vegetacao e que se trata de um fragmento de “mata
nativa”. Ocorre que as fotos da vistoria realizada pela empresa SOLO.NET
(PAR-289/07) mostram que o que se v€ sdo arbustos, bananeiras, herbaceas

pioneiras com poucos exemplares arboreos:

b
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FOTO 01 - Situagao do terreno - topografia original - encosta de morro.

Figura 10 - Imagem retirada do relatorio de vistoria da SOLO.NET de 2007.

a do original, assinado digitalmente por ANA KARINA RODRIGUES PUCCI AKAOUI e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 26/02/2025 as 18:53 , sob o nimero WFPA25701797031
I, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1003389-40.2025.8.26.0053 e cédigo u9q0gbTS.

0 origina

analise
ADVOCACIA

A
V44D s
(V¥ & (13) 3221-7225 P¥% CONTATO@KARINAPUCCI.ADV.BR ‘? AV. ANA COSTA, 228, CONJ. 72
s CAMPO GRANDE — SANTOS, SP




m</o KARINA PUCCI

ADVOCACIA

FOTO 02 - Situagao do terreno e vizinho lateral direito.

Figura 11 — Imagem retirada do relatdrio de vistoria da SOLO.NET de 2007.

57. Importante notar que ha processo erosivo instalado no terreno no
ponto de desemboque de uma tubulacdo do prédio, no mesmo local das fotos
obtidas atualmente (comunicagdo de riscoR-0125-001-00-SCISPE-PT-
DD_COMUNIC_RISCO — Ecoresult Ambiental/2025):
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Figura 12 — Composigdo de fotos de 2007 e 2025, respectivamente a squerda e direita; destaqe para a tubulagdo de
despejo de agua dos prédios vizinhos.

58. Assim, podemos concluir que em 2008 ndo havia bosque de arvores
da Mata Atlantica, mas sim espécies exoticas (bananeiras, herbdceas invasoras,
algumas arvores frutiferas que nasceram espontaneamente) e despejo de aguas

servidas no terreno, ao longo do talude, situacdo que persiste até hoje.

59. Também, ao avaliar a lista de espécies destinadas a supressao, nota-
se que constam, na listagem apresentada a Prefeitura Municipal de Sao Paulo,
apenas 3 espécies nativas. E certo afirmar que na lista de 75 individuos exéticos
ha predominéncia de uma espécie (58 individuos arboreos exoticos - Ligustrum

Iucidium’), sendo que as 17 restantes sdo espécies exOticas frutiferas®.

" O Ligustrum Iucidum, conhecido como alfeneiro, € uma arvore de origem asidtica muito
utilizada em paisagismo urbano. Ela € popular devido a sua resisténcia e capacidade de
adaptacdo a diferentes climas e tipos de solo. Em algumas regides, o Ligustrum lucidum pode
se tornar uma espécie invasora. Ele pode competir com a vegetacdo nativa, reduzir a
biodiversidade e alterar ecossistemas naturais.

8 Possivelmente jogadas das janelas dos apartamentos vizinhos.
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60. A predominancia de uma espécie mostra a baixa variabilidade e,
ainda mais, por sua agressividade e facilidade de povoamento, inibe outras
espécies de se estabelecerem. Importante destacar que o Ligustrum lucidium

(alfeneiro) € uma espécie invasora.

61. Portanto, ao contrario do que se afirmou, ndo se trata de
FLORESTA OMBROFILA DENSA, mas de espécies exodticas com altura

méaxima de 13 metros conforme demonstrado na planilha (fl. 338).

62. Além disso, as imagens e fotos demonstram que as drvores ndo
estdo no terreno (1954/1958) até 1996 (ao considerar que naquela época havia
algumas arvores no terreno), porém € possivel que aqueles exemplares que estao

nas imagens ndo estivessem mais na area em 2008, por exemplo.

63. Assim, pode-se considerar que as drvores suprimidas poderiam ser
as que restaram no terreno em 2008, nao restando dividas que niao sio

centenarias.

64. O CAEX aborda questdes sobre a releviancia da manutencdo
daquelas arvores para a protecdo do solo contra processos erosivos, descrevendo
que a chuva tem impacto reduzido no solo ao ser bloqueada pelas copas, porém
0 que se nota € que O processo erosivo ocorre no terreno por atividades
aparentemente clandestinas, conforme demonstrado na figura 12 deste parecer.

Nao consta relatorio de vistoria nos autos.
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65. O debate sobre a perda da qualidade ambiental em &4reas urbanas
deve ser tratado com rigor técnico e sem distor¢cdes ideoldgicas que mascaram
interesses que nao condizem com a realidade fatica e juridica. O ambiente
urbano € dinamico e exige do Poder Publico acdes efetivas e equilibradas, tanto
para garantir a preservacao ambiental quanto para viabilizar o desenvolvimento

urbano e a moradia digna, especialmente em uma metropole como Sao Paulo.

66. E ilusério e utépico defender um modelo de cidade estitica, onde
qualquer intervencdo no meio ambiente urbano seja vista como um dano
irrepardvel. Conciliar o ambiente natural e o construido nao significa inviabilizar
projetos urbanisticos sob o pretexto de uma conservacdo ambiental absoluta e
inatingivel. A verdadeira protecao ambiental reside na aplicacao racional e
técnica de medidas compensatorias e mitigadoras, e nao na imposicio de

obstaculos indiscriminados ao crescimento das cidades.

67. Os efeitos cumulativos da urbaniza¢do sao um fendmeno global e
nao podem ser utilizados como justificativa para impedir o progresso. Se a tese
do imobilismo urbano fosse levada ao extremo, nenhum novo empreendimento
poderia ser construido em qualquer cidade do mundo, pois sempre haveria

vegetacado preexistente e impactos ambientais a serem considerados.

68. No entanto, o que diferencia uma politica ambiental séria de uma
retdrica vazia € a existéncia de mecanismos eficazes de controle e compensagio
ambiental, exatamente como ocorre no caso concreto, com a obrigatoriedade de

plantio compensatorio e ado¢ao de medidas mitigadoras.
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69. Ignorar essa realidade significa condenar as grandes cidades ao
colapso habitacional, alimentar a especulacdo imobilidria e aprofundar as
desigualdades sociais. A negacdo sistematica de novos projetos sob a alegacao
de impacto ambiental nada mais € do que um pretexto para travar o

desenvolvimento e impedir que familias tenham acesso a moradia adequada.

70. Dessa forma, o Poder Publico, munido de seus instrumentos legais
e técnicos, tem o dever de avaliar de forma criteriosa a ocupagao do solo urbano
e a mitigacdo dos impactos ambientais. E isso que ocorre no presente caso: o
empreendimento foi devidamente licenciado, respeitando todas as exigéncias
ambientais e urbanisticas, e as medidas compensatorias foram estabelecidas de

forma proporcional e racional.

71. Tratar essa situacdo como um suposto "crime ambiental" ou
"destrui¢do do verde urbano" € ignorar a esséncia do planejamento sustentdvel e
manipular o conceito de preservacdo ambiental em prol de interesses obscuros e

contrarios a logica do desenvolvimento ordenado das cidades.

72. O que se tem, portanto, € um debate contaminado por um viés
ideoldgico e por uma visdo utdpica da cidade, que desconsidera o equilibrio
necessdrio entre meio ambiente e desenvolvimento urbano. Ndo se trata de um
conflito entre preservacdo e destruicdo, mas sim da aplicacdo de medidas
técnicas que garantem a coexisténcia responsdvel entre crescimento e

conservacao ambiental.

73. Assim, o Poder Publico ndo sé tem a prerrogativa, mas o dever de

conceder autorizacdes para ocupacdo do solo urbano, desde que cumpridos os
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requisitos legais e ambientais — exatamente como ocorreu neste caso. O que nao
se pode admitir € a tentativa de transformar um procedimento técnico regular em
um pretexto para inviabilizar a construcdo civil e travar o desenvolvimento da
cidade, sob o manto de um falso ambientalismo que, na pratica, apenas gera

inseguranca juridica e agrava a crise habitacional.

74. Com relacdo ao processo de verticalizacdo do bairro (f1.170), em
que pese nao ser o foco a vegetacdo em si, € uma discussdo que ndo cabe ao
empreendedor e sim a sociedade participativa. Na medida que hd entendimento
que a verticalizacdo € prejudicial, o ente publico e a sociedade devem se reunir

em torno do plano diretor e alterar seus limites e regras.

75. Com base nos elementos de andlise apresentados neste parecer, €
possivel concluir que néo se trata d¢ FLORESTA OMBROFILA DENSA e sim
espécies exoticas. Exceléncias, ndo foram suprimidas drvores centendrias, mas

apenas espécies exoticas.

76. A melhoria da qualidade ambiental da cidade de Sdo Paulo
ultrapassa os limites do empreendedor que nao faz parte da gestdo publica de
areas protegidas ou criacdo de espagos protegidos, arborizacdo de pragas e
avenidas, do controle de emissdes atmosféricas, da disposi¢do irregular de lixo e

esgoto, dos projetos de drenagens e controle de enchentes.

77. Quanto a declividade elencada na exordial, cumpre esclarecer que
perfaz topico abrangente e que refletird em outros abordados pelos assistentes
técnicos, na medida que se entendeu que infringiria a Lei Federal n. 6.766/79,

Lei Federal n. 12.651/12 e Lei Municipal n. 10.365/87.
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78. Primeiramente € necessario ressaltar que ha muito tempo o relevo
foi drasticamente alterado de sua conformacdo original e, para que se possa
obter informacgdes sobre o passado, se faz necessario recorrer as ferramentas

disponiveis.

79. Para que se compreenda a dindmica das ocupagdes ocorridas no
municipio, especificamente no bairro sob andlise, € necessdrio recorrer a
documentos antigos, comparando-os com os atuais (o levantamento
planialtimétrico do terreno). O meio disponivel para andlise € buscar bases
cartograficas, aerofotos, fotos antigas com objetivo de reconstituir o processo de

urbanizagao.

80. Para isso, consultando o portal do Datageo9, encontra-se o
“Mapeamento topografico da cidade de Sdo Paulo na escala 1:5.000 realizado

pela empresa SARA Brasil entre os anos de 1928 e 193210.” (IGC):

? https://datageo.ambiente.sp.gov.br/app/?ctx=DATAGEO#
10

http://datageo.ambiente.sp.gov.br/serviceTranslator/rest/getXml/Arcgis_Server_IGC_Historic
o/ DATAGEO_28/1693487140812/wms
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Figura 13 - Levantamento topografico SARA Brasil com destaque para a drea de‘ estudo e para o Lote 708.

81. O foco da demanda esté inserido entre as cotas altimétricas 800 e
770m, elevacdo - 30m. A figura 13 mostra o relevo numa situagao préxima ao
“natural”, considerando que nas décadas de 1920/1930, o bairro estava sendo
estruturado. Construcdes esparsas, arruamento projetado, possivelmente em uso,
o vale onde ocorria um “curso d’agua”, as encostas do vale sem projecao
antropica, portanto quo ante proximo a sua condi¢do mais natural possivel para

a época, aproximadamente 4 km do centro da capital.

82. Declividade média da encosta do lote 708 na década de 1930

medidas em pontos aleatérios abrangendo o lote: 15,78° (medidas aproximadas

considerando as escalas cartogréficas).
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83. Em 1954'! a situa¢do era bastante diferente, a cidade em pleno
crescimento, muitas quadras construidas no bairro, o arruamento foi ampliado,
constatando-se uma intervencdo significativa no vale (destaque na figura 14),

que foi modificado gradativamente por intervengdes antropicas:

-'( II “/
¥ ' y [\ 1 LN N L= &~ i £
Figura 14 - Situacdo topografica da area de interesse em 1954; em vermelho locais com mudancas de relevo, em preto
projegdo aproximada do lote.

84. Nessa imagem (fig. 14), evidencia-se a intervengdo ocorrida no
vale, na Rua Iperoyg, na Rua Urbanizadora, na Rua Piracuama, Rua Bernardo,

Rua Vargem do Cedro, Rua Zaira, Rua André Kartmann e outras naquela regido.

1 Restituicdo cartografica do Levantamento Aerofotogramétrico executado por VASP
aerofotogrametria S/A e Servicos Aerofogramétricos Cruzeiro do Sul S/A em
1954.Disponivel em https://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx#
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85. Consequentemente, intervencOes refletiram na encosta onde se
encontra delimitado, de maneira ilustrativa, o lote 708. Nota-se que os prédios
vizinhos ainda ndo haviam sido construidos, sendo apenas dois constatados na

aerofoto de 1958, alguns da Rua Piracuama constatados na cartografia da época.

86. Corroborando a observacao feita, comparou-se a planta de 1954
com a aerofoto da mesma época (do denunciante) e com a de 1958 do portal

Memoria Paulista12:

. 1’ &, W

> / Mudanca de relevo
7 J registrada em 1954 (fis. 57)
. e 1958 (Meméria Paulista)
o A imagem de 1954 mostra
uma mudanca no perfil
topografico em relacdo a
1930 - Mapeamento Sara
q Os circulos em preto
¢| mostram os locais
"] analisados. As setas em
amarelo mostram o
cL '-' to dos lud
As setas em vermelhos
mostram a transformacio
de pontos comuns. As
setas laranja mostram a
escavacdo do vale até o
sopé do morrote. Houve
extensa movimentacio de
terra na regido com cortes
e aterros nas cotas mais
altas do relevo e escavacio
nos fundos de vale,
transformando o relevo e a

paisagem.

o

Figura 15 — Imagens aéreas de 1954 e 1958 retratando as alteracoes no relevo da drea avaliada.

12 Geoportal Memoria Paulista - 1958
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87. O célculo de declividade ¢ uma relagdo direta entre distancia e
altura. No caso em concreto, a altura se da através das cotas altimétricas e

quanto maior a distancia entre elas, menor a declividade do relevo.

88. Pois bem, as aerofotos mostram a intensa movimentacdo de terra
ocorrida entre 1954 e 1958, e que transformaram o relevo e a paisagem. Assim,
a condi¢do de relevo anterior ndo existe desde 1958.

89. E certo que as condi¢des naturais de declividade e drenagem
assumiram formas antrépicas para acomodagio das constru¢des que, conforme o
modelo de desenvolvimento urbano daquela €poca, se adensavam a partir do

centro da cidade.

90. Neste caso a transformagcdo se deu criando uma condi¢do
desfavordvel ao terreno que seguiu sem edificacdo, que foi a de elevar a
declividade do terreno, seja por escavacao, seja por terra posta/aterro conforme
comparam, nas figuras 16 e 17, a declividade do terreno na década de 1930 com

a reconfiguracdo de 1958.

91. Considerando que na base cartografica de 1954 ndo constou a
intervencdo constatada em 1958, foram obtidos dados da representacdo das
curvas de nivel em 2004 na base de dados publicos do Geosampa'* para que se

pudesse avaliar a nova declividade do terreno.

13 Representagdo das Curvas de niveis intermedidrias do Municipio de Sao Paulo, conforme a escala e relevo. A
geocodificacdo € resultado do processo de restituicdo fotogramétrica por recobrimentos aéreo nas escalas 1:5.000
e 1:20.000 de 2004. A Base Cartografica geocodificada é armazenada no Oracle Spatial no padrdo da OGC.
Além das bases existem as ortofotos recortadas pelo Sistema Cartogrifico Metropolitano - SCM em escalas
1:1.000 (4rea densamente povoada) e 1:5.000 (area com baixa densidade populacional)

4 https://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
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92. A seguir, a figura 16 mostra a representacdo das curvas de nivel que
afetam diretamente o terreno da cota mais alta (800m) e a mais baixa (775m) na
década de 1930. Nota-se relevo em morro, porém com declividade menos
acentuada'>. A figura 17, por sua vez, mostra a mesma representagio, porém

houve aumento da declividade no talude onde se encontra o lote 708:

. 1930
e’ 775M

Figura 16 — Projecdo da topografia na década de 1930 sobre a area avaliada; lote delimitado em azul.

1515,78° - medidas aproximadas considerando as escalas cartograficas
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Figura 17 — Projecdo da topografia de 2004 sobre a area avaliada; lote delimitado em azul.

93. A figura 18 uniu as duas €pocas na mesma projecdo de curvas de
nivel, sendo que a média de declividade passou de 15,78° (em 1930) para 27,10°

em 2004 por meio de intervengdes antropicas:

Es /
Figura 18 — Projecdo do levantamexqto topografico da década dg’1930, em vermelho, sobre a topografia de 2004; o lote
708 esta representado em azul.
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94. Corroborando o que se visualiza em planta, os dados das sondagens
em campo mostram as camadas de terra posta em todos os pontos de coleta das
amostras, que variam entre Im e 3,5m de aterro com diversas composi¢oes,

incluindo entulho.

95. Consta nos autos as plantas do projeto aprovado pela Prefeitura
Paulistana (fls. 268/269), demonstrando onde estardo as areas construidas, as
areas verdes, as arvores a serem removidas, as que estavam os exemplares
mortos e a locacdo das mudas compensatorias.

96. E importante destacar que o empreendimento ndo ocupard
completamente o lote 708, visto que a drea destinada ao empreendimento é de
2.280,88m? evitando-se assim as inclinacoes mais restritivas onde a
declividade criada pela escavacao/aterro do terreno anteriormente (figura

19):
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Figura 19 — Projegdo da area a ser ocupada, em verde, sobre o lote 708, em azul, na atual condicdo topografica.

97. Foi solicitado a esta Incorporadora, ora requerida, no processo de
licenciamento municipal, o levantamento planialtimétrico da area do projeto que

trouxe o perfil atualizado do terreno. Observa-se que ndao ha declividades

superiores a 45°, variando entre 16° e 30°, conforme o levantamento:
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Figura 20 - Levantamento plénialtimétrico atualizado do terreno, escala 1:100.

98. Com os dados obtidos foi possivel concluir que o projeto ndo esta
inserido em Area de Preservacdo Permanente nos termos do artigo 4°, inciso V,

do Cddigo Florestal.

99. Considerando que as medidas do levantamento planialtimétrico
indicou a inexisténcia de declividades acima de 45°, o parcelamento do solo
pode ser efetuado nos limites exigidos pela Lei Federal 6766/79, e ocorreu,

inclusive anteriormente ao ano de 1979.
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100. Considerando o artigo 3°16, paragrafo unico, inciso III17, da Lei n.
6.766/79, ha que se considerar que a autoridade competente para a autorizacao
do empreendimento € a Prefeitura e, conforme consta dos autos, esta determinou
e obteve o atendimento de todos os requisitos para a implantagdo do

empreendimento.

101. Pelo principio da especialidade, aos pontos do terreno que possuam
declividade entre 25° e 45°, aplica-se a Lei n. 6.766/79, e ndo o art. 11 da Lei
12.651/12.

102. A Lei Estadual n. 15.684/2015, inclusive, pacificou esse
entendimento na medida que regulamentou as dreas de uso restrito em &rea
urbana e de expansdo urbana onde: “Art. 26 § 2° - Nas dreas urbanas e de
expansdo urbana com inclinagdo entre 25° (vinte e cinco graus) e 45° (quarenta
e cinco graus), serd permitida a supressdo de vegetacdo com o devido
licenciamento ambiental e apds o registro do parcelamento do solo para fins
urbanos aprovado segundo a legislacdo especifica, desde que sejam tomadas as
medidas técnicas necessdrias para atendimento ao disposto no artigo 3°, inciso
Il da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, apds a realizacdo da

supressao’”

103. Destarte, nao resta duvida de que com relacdo ao manejo de

espécies arbdreos e declividade do terreno, ndo ha qualquer irregularidade no

16 Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de
expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou
aprovadas por lei municipal.

17" em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas
exigéncias especificas das autoridades competentes;
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condizem com o que realmente ocorre, como ja tivemos oportunidade de acima

sustentar. Mas nao € so.

108. O entendimento de que as arvores exercem um anteparo para que as
aguas da chuva ndo atinjam em toda sua intensidade o solo, e assim minimizem
a possibilidade de enchentes ndo guarda qualquer coeréncia com a realidade do
bairro e do municipio, na medida em que ndo serdo estes poucos exemplares de
arvores exoticas em meio a um “mar” de concreto que evitara os eventos que

ocorrem ha décadas na cidade de Sao Paulo.

109. Ademais, a supressao de arvores autorizada pela Municipalidade de
Sao Paulo se deu mediante compensacdo, ou seja, haverd o plantio de mais

arvores do que o numero de individuos suprimidos.

110. A verdade € que aqueles que denunciaram os fatos ao Ministério
Publico claramente tém a intencdo de que o empreendimento ndo tenha
continuidade, inclusive para manutencao de suas atividades clandestinas, como
enderecamento de esgotos e dguas pluviais para o terreno da requerida, o que

certamente havera de cessar com a ocupacgdo do terreno.

III. D - DA INEXISTENCIA DE IMPACTOS HIDROGRAFICOS
NEGATIVOS

111. O parecer técnico elaborado pelos assistentes técnicos Adriane
Moreira Tempest e Roberto Pereira Borges, cuja juntada se da nesta

oportunidade, traz um esboco histérico acerca da ocupac¢do da regido, bem
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demonstrando que nas imediacOes diretas do empreendimento nao ha qualquer

curso d’agua que possa ser diretamente atingido.

112. Anotam os referidos experts que “ndo ha curso d’agua proéximo. Os
dois afluentes do cérrego do Sumaré foram canalizados, correm por secio
fechada até a confluéncia com o Sumaré que segue em secdo fechada até
desaguar no rio Tieté. Todos perderam suas caracteristicas naturais ha muito
tempo e hoje fazem parte do sistema de drenagem da cidade distantes do

imovel”.

113. Com maximo respeito ao posicionamento do orgdo técnico do
Ministério Publico, mas querer apontar alguma situacdo de risco aos recursos
hidricos da regido em razdo da implanta¢do do empreendimento é querer forgar

uma situagao inexistente.

114. O proprio CAEX admite que os afluentes do corrego Sumaré estao
canalizados e em ambiente subterrineo. Diz a subscritora do parecer daquele
orgdo: “Desta forma, com a concentracdo do fluxo de dguas nessa regido e nas
areas adjacentes (ressalta-se que ha cursos d’dgua muito proximos ao imével
objeto, atualmente canalizados e subterraneos) correndo em direcao ao Cérrego

Sumare (...)” (fl. 167 dos autos de origem).

115. Quanto a este topico, mais uma vez a assistente técnica do
Ministério Publico enfrenta a possibilidade de implantagdo do empreendimento
sob a dtica de que este serd o culpado por alagamentos na cidade de Sdao Paulo,

pois aponta que a impermeabiliza¢do do solo do terreno levard a uma sobrecarga
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de 4guas pluviais destinadas aos cursos d’agua canalizados, € com isto poderdo

ocorrer a intensificacao de episodios de alagamentos.

116. Ora, Exceléncia, sem afirmar expressamente, o que parece propor a
assistente técnica do Parquet ¢ a imediata paralisacio de toda e qualquer
ocupacdo de terrenos da cidade de Sao Paulo, pois, sob sua légica, toda e
. oqe ~ 7N 'L
qualquer impermeabilizacdo do solo levara a sobrecarga de cursos d’agua que
recebem as dguas das chuvas e, consequentemente, aumenta o risco de
alagamentos na cidade. Uma situagdo que, realmente, foge complementa a

realidade e ao bom-senso.

117. Como jd acima tivemos a oportunidade de pontuar, ndo serd a
ocupacdo de um terreno, rodeado de uma densa ocupagdo, que evitard os
alagamentos na cidade de Sdo Paulo, e que ja ocorrem ha muitas décadas,
independentemente da ocupacdo da drea de propriedade da recorrente. Os
problemas sdo outros e precisam ser resolvidos pelo Poder Publico, e ndo pelo
particular, que ndo pode ter seu legitimo direito de construir tolhido por um

argumento que nao se sustenta.

IIl. E - DA FALTA DE CONSISTENCIA NA ALEGACAO DE
IMPACTOS CUMULATIVOS

118. De forma genérica e sem qualquer amparo cientifico, afirma o
Ministério Publico, por intermédio de sua assisténcia técnica, que “existe um
forte processo de verticalizacdo da regido de Perdizes, no qual casas, pequenos
prédios antigos e dreas verdes e/ou livres vém dando lugar a empreendimentos

imobilidrios de altos edificios. Neste sentido, devem ser avaliados os impactos
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cumulativos e sinérgicos gerados por todos esses empreendimentos em
conjunto, pois o efeito cumulativo pelo somatdrio dessas intervengdes resulta
em grande perda da qualidade ambiental, fato que parece nao estar sendo

considerado com cautela pela SVMA”.

119. E continua a subscritora do parecer técnico do CAEX afirmando
que “no mesmo distrito de Perdizes e no entorno do objeto em tela, ha outros
TCAs de diversos empreendimentos imobilidrios que vém sendo langados na
regido, acarretando a supressdao de quase um milhar e meio de arvores. Tem
ocorrido, desta forma, a remocao arbérea em larga escala para a construciao de
condominios verticais, desconsiderando ndo apenas as consequéncias nefastas
da verticalizacdo excessiva, mas também os impactos ambientais negativos do
corte arbéreo e da impermeabilizacio da superficie do solo. Essa
impermeabiliza¢ao favorece ainda mais a ocorréncia de inundagdes” (fl. 171 dos

autos de origem).

120. Inicialmente € preciso anotar, Exceléncia, que as regras de uso e
ocupagdo do solo urbano na cidade de Sdo Paulo seguem as diretrizes e regras
estabelecidas no Plano Diretor e nas demais leis municipais especificas, o que
pressupoe que tenham sido objeto de estudos técnicos, debate democratico
com a populacio e os setores mais variados da sociedade civil organizada
em audiéncias puablicas e aprovacao legislativa. Ou seja, se tratam de leis
vigentes e que foram democraticamente aprovadas pelo Poder Legislativo local,
competente para disciplinar o planejamento, controle, parcelamento e ocupagao

do solo urbano (art. 30, VIII, CF).
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121. O que nos parece claro € que a assistente técnica do Ministério
Puablico ndo concorda com as diretrizes municipais estabelecidas para a cidade
de Sao Paulo, e entende que a Municipalidade Paulistana estd licenciando obras
demais em uma mesma regiao, pois, sob sua dtica, esse adensamento e ocupagao
de areas antes ndo ocupadas ou onde antes havia pequenas edificacOes, gera

prejuizos.

122. Com méaximo respeito, ndo compete aquela pretender disciplinar,
por meio de inducdo a propositura de medidas judiciais por parte da institui¢do a
qual integra, a ocupacdo do solo na cidade de Sao Paulo. Repetimos que, sob

essa logica, ndo se ocuparia mais nenhum terreno da capital do Estado.

123. O Plano Diretor municipal certamente ji levou em consideragdo, ao
prever as possiveis ocupagoes de dreas permitidas na cidade de Sao Paulo, os
eventuais impactos urbanisticos e ambientais possiveis, bem como estabeleceu
critérios para a respectiva ocupacao, incluindo medidas mitigadoras, como, por

exemplo, as compensacOes ambientais e urbanisticas.

124. Ainda, € preciso anotar que ndo hi qualquer apontamento concreto
dos tais efeitos cumulativos com outros empreendimentos na regido, havendo
um namero “jogado” de que a soma de todos os licenciamentos estaria causando
a supressao de “quase um milhar e meio de arvores”. Nao indicag¢do precisa de
onde este nimero surgiu, de quantos empreendimentos estamos falando e onde
eles se estdo localizados, bem como quais foram as condicionantes para as
supostas autorizacoes de supressdo, o que € de extrema relevancia, pois, dada a

politica de compensacdo de individuos arboreos suprimidos, se ‘“quase um
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milhar e meio de arvores” foi suprimido (segunda a subscritora do parecer),

alguns milhares foram transplantadas ou plantadas.

125. Portanto, Exceléncia, mais uma vez pedimos vénia para nao
concordar com os argumentos genéricos e desprovidos de sustentacdo técnica

utilizados para embasar o pedido de tutela de urgéncia.

IV. DOS PEDIDOS FINAIS

126. Ante todo o exposto:

a) Requer seja a presente acao julgada totalmente
improcedente, nos exatos termos da fundamentacdo supra

anotada.

b) No mais, conforme ja requerido anteriormente, caso O
requerente junte o aditamento da inicial, requer seja aberto novo
prazo para contestacdo dessa requerente, no que tange a
eventuais novos documentos e alegacdes que possam ser trazidos

aos autos.

c) Postula-se, ainda, pela producdo de todas as provas em
direito admitidas, notadamente a juntada de novos documentos,

realizag¢do de prova pericial e a oitiva de testemunhas.

127. Por fim, requer, ainda, que todas as publicacoes sejam realizadas

exclusivamente em nome da advogada Ana Karina Rodrigues Pucci Akaoui
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(OAB/SP n° 248.024), com escritério a Avenida Ana Costa, n° 228, conjunto
72, Santos/SP, sob pena de nulidade (art. 272, § 2°, CPC).

Termos em que,
pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 26 de fevereiro de 2025.

Ana Karina Rodrigues Pucci Akaoui Pedro Henrique Aquen Vidal Sion
OAB/SP n° 248.024 OAB/SP n° 508.600

a do original, assinado digitalmente por ANA KARINA RODRIGUES PUCCI AKAQUI e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 26/02/2025 as 18:53 , sob o nimero WFPA25701797031

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1003389-40.2025.8.26.0053 e cddigo u9q0gbTS.
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