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Requerente: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

Assistente: Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA
Requerido: Degmar Serrath de Menezes Caetano

SENTENCA

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal contra Degmar Serrath de Menezes Caetano, por meio da qual se
discute a responsabilizacao do requerido pela reparacao dos danos ocasionados
pelo desmatamento ilicito de total de 214,55 hectares em areas inseridas no
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Antimary, no municipio de
Boca do Acre, detectado via analise do PRODES entre os anos de 2015 e 2018.

Narrou que, segundo apurado no inquérito civil n.°
1.13.000.001719/2015-49, a requerida foi responsavel, entre os anos de 2015 e
2018, pelos desmatamentos de 115,91 hectares (ha) na area correspondente
ao CAR AM-1300706-1E7B45B0632F4D2598FCD0ODFDC558A87 ¢ de 98,64
hectares (ha) na area correspondente ao CAR AM-1300706-
031708394A8A41CE918217498FB3E7EB, ambos da Fazenda Boeiro, dentro do
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Antimary, area de propriedade
e interesse da Unido Federal, gerida pelo Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria — INCRA, destinada a implementacao da Politica Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) e tradicionalmente ocupada por comunidades
tradicionais — extrativistas de castanhas, dentre outros produtos florestais nao-
madeireiros.

Descreveu que “o PAE Antimary é area de especial interesse do
Ministério Publico Federal desde 2018, quando da criacdo da Forca Tarefa
Amazonia, em funcao de noticias que, desde 2016, vinham aportando neste
orgdo ministerial, dando conta de invasoes dentro da drea piblica e de
desmatamentos ali perpetrados, com destaque para o abate de castanheiras
utilizadas por comunidades tradicionais da regiao”.
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Consignou que, “ao longo das apuracoes levadas a cabo no
inquérito civil, adotaram-se medidas sob viés repressivo — mediante
organizacdo de incursoes policiais na regido e fortalecimento dos 6rgdos de
fiscalizacdo, e sob viés de tutela coletiva, por meio de atuacbes visando a
garantia de direitos fundamentais as populacoes extrativistas la residentes. A
associacdo entre as duas formas de atuar permitiu tecer um cenario amplo dos
problemas ambientais e socioambientais vivenciados no PAE Antimary e no
seu entorno — inclusive na vizinha Reserva Extrativista Arapixi, onde residem
muitos dos extrativistas de castanha atuantes no Projeto de Assentamento”.

Aduziu ter sido apurado no Inquérito Civil que, a despeito da nao
divisibilidade dos Projetos de Assentamentos Agroextrativistas, existiam
diversos Cadastros Ambientais Rurais (CARs) sobrepostos ao PAE Antimary, o
que ensejou a expedicio da Recomendacdo n.° 2/2019/FT-
AMAZONIA/PR/AM, direcionada ao IPAAM e tendo por objetivo o
cancelamento de todos os CARs incidentes sobre o referido projeto de
assentamento.

Narrou que “a recomendacdo foi acatada pelo IPAAM, que
promoveu, em 2019, o cancelamento de todos os CARs entdo incidentes sobre o
PAE Antimary que ndo fossem titularizados por beneficiarios vinculados ao
PAE, ja que o projeto de assentamento, por sua modalidade, ndo admitia
divisdo em lotes, destinando-se ao exercicio coletivo de atividades
extrativistas. Nesse sentido, a presenca de CARs evidenciava o loteamento do
projeto de assentamento e sua ilegal ocupacdo por invasores, que buscavam —
e continuam buscando — dar a ele um perfil socioeconémico distinto daquele
para o qual foi modelado (o extrativismo), tudo em prejuizo das comunidades
extrativistas que ali residem ou atuam economicamente’.

Apontou que esse uso diferenciado daquele ao qual o PAE se destina
foi confirmado em pericia produzida pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e
Analise Descentralizada do Ministério Publico Federal, que identificou, entre os
anos de 2011 e 2018, 13.921,98 hectares de area desmatada neste projeto de
assentamento. Deste namero, 12.508,17 hectares estao associados a 201 iméveis
rurais ilicitamente sobrepostos ao PAE Antimary e inscritos no CAR até 2019,
quando tiveram seus registros cancelados em virtude da recomendacao
expedida pelo Ministério Publico Federal. Registre-se que esse desmatamento
nao é associado a beneficiarios da reforma agraria, ja que, no PAE Antimary,
esses beneficiarios sao os extrativistas, que dependem da floresta intacta para
exercicio de suas atividades produtivas.

Sustentou que esse desmatamento constatado entre 2015 e 2018
associa-se a grilagem de terras na area destinada as comunidades tradicionais
por parte de agentes economicos diversos, mas nao hipossuficientes, e
promovida em regra para o exercicio da pecudria, agentes que ocupam
licitamente o territoério e o desmatam, ferindo o meio ambiente e prejudicando
as comunidades tradicionais que dele dependem.
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Consignou que no presente caso, a analise pericial identificou que a
requerida Degmar Serrath de Menezes Caetano era titular ilicitamente de
parcelas de terra correspondente aos CAR’s AM-1300706-
1E7B45B0632F4D2598 FCDODFD(C558A87 e AM-1300706-
031708394A8A41CE918217498FB3E7EB, nos quais foi detectado
desmatamento total de 214,55 hectares. Asseverou que esses Cadastros
Ambientais Rurais correspondem ao imével denominado Fazenda Boeiro,
registrada com area total de 992.9618 hectares, em nome da requerida,
conforme extratos em anexo. Acrescentou que o passivo ambiental foi formado
de forma gradual, possivelmente de acordo com as necessidades do requerido,
conforme dados presentes no Laudo n.° 886/2021-SPPEA.

Ao final, o MPF pretende o reconhecimento de responsabilidade
civil por danos ambientais florestais e climaticos, com a condenacgao da parte ré
na reparacao integral do dano, mediante: i) obrigacoes de nao fazer, para
abster-se de inserir no CAR e no SIGEF pretensoes de posse de natureza ilicita
sobrepostas ao PAE Antimary ou quaisquer terras publicas, bem como em
abster-se de promover desmatamento em terras publicas sem autorizacao para
tanto; ii) declaracdao de nulidade do Cadastro Ambiental
Rural incidente sobre o PAE Antimary; iii) obrigacao de fazer, consistente
na elaboracdo de Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) para a
area total desmatada, segundo as especificacoes e prazos da peticao inicial;
iv) subsidiariamente a obrigacao de recuperacao in natura e na
hipotese de nao cumprimento desta obrigacio, pagamento
de indenizacao compensatéria da restituicio do meio ambiente
ao status quo ante, no valor indicado na inicial; v) cumulativamente aos
pedidos anteriores, o pagamento de indenizacao por danos materiais
ambientais intermediarios e residuais, no importe discriminado; vi)
ainda cumulativamente, no pagamento de indenizacao por danos
climaticos, no valor que segue a metodologia descrita na inicial; e vii) ainda
cumulativamente, no pagamento de indenizacao por danos morais
coletivos. Por fim, o autor ainda pede a inversao do 6nus da prova ab initio,
quando também pontuou nao haver interesse em conciliar.

A inicial estd instruida com documentos, dentre os quais se
destacam: laudo técnico n® 886/2021-ANPMA/CNP, instruido com mapas,
imagens de satélite, descricio metodologica de calculos, dentre outros dados
(id. 724101531); documentos de pesquisa em nome da parte ré, com
comprovacao de registro CAR em seu nome (id. 724101532), oficio IPAAM
n°397/2021, em cujo teor informa a inexisténcia de autorizacdo de supressao
vegetal em nome da parte ré (id. 724152464), seguido de parecer técnico (id.
724152466); documento com relacdo de registros CAR sobrepostos ao PAE
Antimary (id. 724152469); documentos do inquérito civil
n°1.13.000.001719/2015-49 (ids. 724152470, 724152472, 724152477 €
724152481); Recomendacio n° 02/2019 FT-AMAZONIA (id. 724152473).

Em decisao inicial, foi reconhecida a competéncia da Justica
Federal, recebida a inicial e determinou-se a intimacao do INCRA para que se
manifestasse acerca de eventual interesse em integrar o polo ativo da lide (id.
827453547).
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A ré compareceu espontaneamente nos autos e apresentou
contestacao (id. 996110654). Juntou documentos.

O INCRA manifestou ter interesse em integrar o polo ativo da lide
(id. 1320625201).

O MPF e o INCRA apresentaram réplicas, requerendo o saneamento
e prosseguimento do feito (ids. 1536999895 e 1540780880).

Foi deferida a inclusao do INCRA no polo ativo, na condicao de
assistente litisconsorcial (id. 1401116767); e estabelecido, em relacao ao 6nus da
prova, que compete a requerida demonstrar a conformidade legal dos seus atos,
ou demonstrar auséncia de dano, nexo causal e outras circunstancias capazes de
eximi-lo, ou minora-lo, de responsabilidade (id. 1923033647).

Em sede de producao de provas, o MPF e o INCRA informaram nao
haver outras provas a produzir (id. 2120105927 e 2121367534). A ré nao se
manifestou (id. 2057985689).

Em alegacOes finais, o Ministério Publico Federal pugnou pela
condenacao do réu nos termos da inicial (id. 2149617581). O INCRA aderiu a
manifestacio do MPF (id. 2150959101 ). A ré nao se manifestou (id.

2150959101).
E o relatério. Decido.

O PAE Antimary foi criado pela Portaria INCRA n°627 de 30 de
julho de 1987, consistindo em projeto de assentamento diferenciado que
permitiu regularizacao fundiaria a comunidades tradicionais extrativistas, na
forma do art. 19, §2° da Lei n°8.629/1993 (Lei da Reforma Agréaria),
regulamentado pelo Decreto n°9.311/2018. Este modelo de assentamento
permitiria posse coletiva de familias que tenham seus modos de vida e
atividades sustentaveis que dependam de florestas integras, a exemplo do
regime da unidade de conservacao na modalidade RESEX (art. 18 da Lei
n°9.984/2000).

A presente acao civil publica se insere no contexto da novel
litigancia climatica, com a pretensao de reconhecimento de responsabilidade
civil por dano climatico, provocado pelo desmatamento ilegal e degradacao da
Floresta Amazonica, e com condenacao da parte ré em obrigacoes diversas,
voltadas a reparacao integral do dano climatico.

Ainda que questoes fundiarias nao estejam sob discussao, para além
dos danos ambientais florestais e climaticos, o desmatamento ilegal de terras da
Uniao, arrecadadas e sob regime especial de protecio — como no caso de
projetos agroextrativistas — constitui ilicito que compromete importantes
politicas agrarias destinadas a fazer cumprir os principios do desenvolvimento
sustentavel e da fun¢ao socioambiental da terra.

1. Dano climatico
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Ha um consenso cientifico quase universal
(<https://science.nasa.gov/climate-change/scientific-consensus/
(https://science.nasa.gov/climate-change/scientific-consensus/)>) de que a
crise climatica é uma realidade imposta e causada predominantemente por
atividades antropogénicas que resultam em massivas emissoes e altas
concentracoes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera. As mudancas
climaticas com aumento da temperatura média da Terra sao definidas como um
fator multiplicador de riscos diversos, atrelados a intensificacdo e a alta
frequéncia de eventos climéaticos extremos — como no exemplo das devastadoras
enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul, ainda no inicio deste ano, bem como
na severa seca que castiga os povos e o ecossistema da Amazénia Legal
brasileira.

Provocadas pelo aumento da temperatura média da Terra, as
mudancas climaticas se apresentam como fator multiplicador de riscos e
ameacas que desafiam as instituicOes estatais e geram inseguranca social,
comprometendo os esforcos civilizatérios para a concretizacao de direitos
humanos, com destaque ao direito a vida digna, a saade, e ao meio ambiente
sadio e equilibrado.

Tomando por referéncia a severidade da seca que castiga os povos e
o ecossistema da Amazobnia, os eventos climaticos extremos apresentam
inegavel potencial destruidor (<https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/cgcl/noticias/seca-historica-na-amazonia-2023-foi-30-vezes-mais-
provavel-devido-a-mudanca-do-clima (https://www.gov.br/mcti/pt-
br/acompanhe-o-mcti/cgcl/noticias/seca-historica-na-amazonia-2023-foi-30-
vezes-mais-provavel-devido-a-mudanca-do-clima)>) que inclui escassez
hidrica; ondas de calor extremo, com sobrecarga no sistema de saude publica;
danos as infraestruturas publicas, o que inclui transporte fluvial; abalo aos
sistemas de producao e abastecimento, com aumento da inseguranca alimentar
(<https://wwwi.folha.uol.com.br/mercado/2024/09/seca-na-amazonia-
dificulta-transporte-de-mercadorias-e-afeta-vida-de-moradores.shtml
(https://wwwi1.folha.uol.com.br/mercado/2024/09/seca-na-amazonia-
dificulta-transporte-de-mercadorias-e-afeta-vida-de-moradores.shtml)>); e
incremento da desigualdade e pobreza, com drasticas consequéncias sociais,
economicas e orcamentarias
(<https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/governo-federal-destina-
mais-de-r-514-milhoes-para-combate-a-incendios-e-seca-na-amazonia
(https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/governo-federal-destina-
mais-de-r-514-milhoes-para-combate-a-incendios-e-seca-na-amazonia)>). O
cendrio € ainda mais dramatico pelo agravamento dos incéndios florestais que,
além das massivas emissoes de gases de feito estufa e poluicdo do ar, podem
levar 0 bioma ao ponto de nao retorno
(<https://www.nature.com/articles/s41586-023-06970-0
(https://www.nature.com/articles/s41586-023-06970-0)>).

Deve ser destacado que a Floresta Amazonica assume importancia

singular na regulacio do clima e na manutencao do regime de chuvas da
América do Sul, prestando importantes servicos ecossistémicos que estao

https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=ca7864f1b9935...  5/23


https://science.nasa.gov/climate-change/scientific-consensus/
https://science.nasa.gov/climate-change/scientific-consensus/
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/noticias/seca-historica-na-amazonia-2023-foi-30-vezes-mais-provavel-devido-a-mudanca-do-clima
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/noticias/seca-historica-na-amazonia-2023-foi-30-vezes-mais-provavel-devido-a-mudanca-do-clima
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/noticias/seca-historica-na-amazonia-2023-foi-30-vezes-mais-provavel-devido-a-mudanca-do-clima
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/noticias/seca-historica-na-amazonia-2023-foi-30-vezes-mais-provavel-devido-a-mudanca-do-clima
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/noticias/seca-historica-na-amazonia-2023-foi-30-vezes-mais-provavel-devido-a-mudanca-do-clima
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/noticias/seca-historica-na-amazonia-2023-foi-30-vezes-mais-provavel-devido-a-mudanca-do-clima
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/09/seca-na-amazonia-dificulta-transporte-de-mercadorias-e-afeta-vida-de-moradores.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/09/seca-na-amazonia-dificulta-transporte-de-mercadorias-e-afeta-vida-de-moradores.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/09/seca-na-amazonia-dificulta-transporte-de-mercadorias-e-afeta-vida-de-moradores.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/09/seca-na-amazonia-dificulta-transporte-de-mercadorias-e-afeta-vida-de-moradores.shtml
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/governo-federal-destina-mais-de-r-514-milhoes-para-combate-a-incendios-e-seca-na-amazonia
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/governo-federal-destina-mais-de-r-514-milhoes-para-combate-a-incendios-e-seca-na-amazonia
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/governo-federal-destina-mais-de-r-514-milhoes-para-combate-a-incendios-e-seca-na-amazonia
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/governo-federal-destina-mais-de-r-514-milhoes-para-combate-a-incendios-e-seca-na-amazonia
https://www.nature.com/articles/s41586-023-06970-0
https://www.nature.com/articles/s41586-023-06970-0

10/06/2025, 07:52 - Justica Federal da 12 Regiéo

refletidos nas contribuicoes nacionalmente determinadas (NDC), tanto para fins
de mitigacdo, como para a adaptacao climatica. Neste sentido, bem pontuou o
MPF em sua inicial:

O Brasil contribui para as mudancas climaticas locais, regionais e
globais — e, consequentemente, para o desequilibrio ambiental do
pais e do planeta — principalmente por meio do desmatamento.
Como ja mencionado, as emissoes de gases de efeito estufa
decorrentes das mudancas no uso do solo correspondem a 44% das
emissoes brasileiras, seqgundo os dados mais atualizajos do
Sistema de Estimativa de Emissoes de Gases de Efeito Estufa.

[...]

Da mesma forma, no campo do Acordo de Paris, incorporado ao
Direito Brasileiro pelo Decreto n. 9.073/2017, o Brasil se
comprometeu no sequinte sentido:

‘Artigo 5°

1. As Partes deverao adotar medidas para conservar e fortalecer,
conforme o caso, sumidouros e reservatorios de gases de efeito
estufa, como referido no Artigo 4°, paragrafo 1° (d) da Convencao,
incluindo florestas.

2. As Partes sdo encorajadas a adotar medidas para implementar e
apoiar, inclusive por meio de pagamentos por resultados, o marco
existente conforme estipulado em orientacoes e decisoes afins ja
acordadas sob a Convencdo para: abordagens de politicas e
incentivos positivos para atividades relacionadas a reducao de
emissoes por desmatamento e degradacao florestal, e o papel da
jo sustentavel de florestas e aumento dos

conservacao, do mane .
estoques de carbono florestal nos paises em desenvolvimento; e

abordagens de politicas alternativas, tais como abordagens
conjuntas de mitigacdo e adaptacdo para o manejo integral e
sustentavel de f?orestas, reafirmando ao mesmo tempo a
importdncia de incentivar, conforme o caso, os beneficios ndo
relacionados com carbono associados a tais abordagens’.

Segundo o MPF, dano climatico dos autos consiste na perturbacao
permanente ou temporaria dos servicos climaticos prestados pela floresta,
causado pelos desmatamentos e degradacao florestal ilegais. Este conceito esta
alinhado com o conceito de dano climatico entendido como lesao ao sistema
climatico.

Sobre a tematica, o Brasil é parte na Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima, internalizado no ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n°2.652/1998, além de ser signatario de outros
instrumentos juridicos internacionais pactuados no contexto da Convencao
Quadros, com destaque ao Acordo de Paris, no qual o pais assumiu
compromisso de apresentar suas contribuicoes nacionalmente determinadas
(NDCs), capazes de concorrer para o objetivo final de “estabilizacao das
concentracoes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma
interferéncia antropica perigosa no sistema climatico” (art. 2 da UNFCCC).
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Por reconhecer o sistema climatico como bem juridico tutelavel, a
Lei n°12.187/2009, ao instituir a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima
(PNMC), estabelece que “todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes
e futuras geracoes, para a reducao dos impactos decorrentes das interferéncias
antropicas sobre o sistema climatico” (art. 3°, inciso I).

Ainda, ao interpretar “o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, direito fundamental de caris intergeracional (arts. 5°, §2° e 225 da
Constituicao Federal), no julgamento da ADPF n. 708, o Supremo Tribunal
Federal na assentou que o combate as mudancas climaticas configura dever de
natureza juridica vinculante.

No caso dos autos, o dano climatico foi provocado por
desmatamento e degradacao florestal, que sao a causa direta e individualizavel
de supressao ilegal de estoques e sumidouros de carbono, bem como emissoes
ilegitimas de GEE que se somam a outras emissoes, concorrendo de forma
eficaz e direta para uma interferéncia anormal e deletéria no sistema climatico.

Reconhecida a existéncia de um dano climatico, passa-se a analise
da pretensao de responsabilidade civil. Aqui, a doutrina preleciona que a
responsabilidade civil por dano climatico tem lugar quando possivel a
identificacdo da fonte emissora e nexo de causalidade entre emissao e dano:
“quanto ao dano climatico direto, atual e consumado, deve-se consignar
sobremaneira que se trata de um dano em curso, de nitido efeito cumulativo e
progressivo, que se acresce a cada nova emissao. Este dano possui fonte causal
ja conhecida e identificada como fato estabelecido. O dano climatico direto é,
por conseguinte, o resultado de um somatorio individualizdvel de emissoes e
de supressoes de sumidouros, que obviamente ocorrem em diferentes espacos e
sob distintas jurisdicoes, sendo o seu nexo causal aclarado de modo escorreito
pela robusta informacdo cientifica a disposicao de todos, inclusive dos
operadores juridicos” (ROSA, Rafaela Santos Martins da. Dano climatico:
conceito, pressupostos e responsabilizacdo. Ed. Tirant lo BLanch. Sao Paulo:
2023).

2. Responsabilidade civil por dano climatico. Conduta
ilicita e nexo causal

As atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitam o
infrator a sancOes penais e administrativas, além da obrigacao de natureza civil
de reparar os danos causados (art. 225, §3°, da Constituicao Federal e art. 14,
§1°, da Lei n°6.938/1981). Logo, todo aquele que causa dano ao meio ambiente
fica sujeito a triplice responsabilidade (penal, administrativa e civil).

Como se sabe, o0 aumento das concentracoes atmosféricas de gases
de efeito estufa natural vem intensificando o aquecimento da atmosfera e da
superficie terrestre (ver: preambulo da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas
sobre Mudanca do Clima - Decreto n°2.652/1998).

Conforme destacado acima, o desmatamento apresenta relacao

direta com as mudancas climaticas, pois sua pratica leva a liberacao de estoques

de carbono que estavam armazenados na vegetacao (“emissao”, conforme art.
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20 1III, da Lei n°12.187/2009) e, a0 mesmo tempo, a anulacdo de mecanismos
que promoviam a absorcao de gas carbonico (“sumidouro”, na forma do art. 2°,
IX, da Lei n°12.187/2009).

Da propria Lei n°12.187/2009 se extrai essa relacdo entre
desmatamento e mudancas climaticas, jA que “os Planos de Acdo para a
Prevencdo e Controle do Desmatamento nos biomas” sao tidos como um dos
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (art. 6°, III). Do
mesmo modo, o Codigo Florestal (Lei n°12.651/2012) elenca entre seus
principios o compromisso soberano do Brasil com a preservacao da integridade
do sistema climatico (art. 1°-A, paragrafo tinico, inciso I).

A semelhanca do que ocorre com o dano ecolégico propriamente
dito (LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araajo. Dano ambiental,
do individual ao coletivo; teoria e pratica. 7. ed. Sao Paulo: revista dos
Tribunais, 2015. p. 104/105 e p. 113/114), quando se fala em dano climatico
também se esta a falar em lesdo ao meio ambiente natural enquanto interesse
juridicamente tutelado.

As normas acima corroboram o dever de reparacio do dano
climatico que, dadas as suas especificidades, exigem que ele seja considerado
como uma espécie de dano ambiental. Essa relacdo de género e espécie entre
dano ambiental e dano climatico pode ser verificada na propria Resolucao do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) n. 433/2021, que, ao instituir a Politica
Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente, reconhece a necessidade
de se considerar nas condenacoes por dano ambiental o impacto desse dano na
mudanca climatica global (art. 14).

O presente caso trata de danos ambientais ocasionados pelo
desmatamento sem autorizacao da autoridade competente de Floresta
Amazoénica, no Municipio de Boca do Acre/AM.

A area desmatada foi visualizada a partir de imagens obtidas pelo
projeto PRODES/INPE, mediante o monitoramento por satélite do
desmatamento na Amazonia Legal (carta imagem em id. 724101531 — Pag.21);
quanto a esse ponto, vale destacar a existéncia de orientacdo do Conselho
Nacional de Justica para que, em acoes ambientais, os dados de sensoriamento
remoto e informacgoes obtidas por satélite sejam aceitos como provas (art. 1° da
Recomendacao CNJ n°99/2021, art. 11 da Resolu¢ao CNJ n°433/2021 e arts. 1°
e 2° da Recomendacao CNJ n°145/2023).

Conforme o Laudo Técnico n° 886/2021, elaborado pelo Centro
Nacional de Pericia do Ministério Publico Federal, entre os anos de 2011 e 2020
aferiu-se dentro do PAE Antimary a ocorréncia de poligonos de desmatamento,
que totalizam 13.921,98 hectares.

Feito o cotejo da area total desmatada com os registros do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), foi constatado que 115,91 hectares estio inseridos na
area correspondente ao CAR AM-1300706-
1E7B45B0632F4D2598FCDODFDC558A87 ¢ 98,64 hectares estao inseridos
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na area correspondente ao CAR AM-
1300706031708394A8A41CE918217498 FB3E7EB, ambos referentes ao imovel
Fazenda Boiano (id. 724125453 — Pag.5).

Contudo, segundo o laudo técnico, as areas foram declaradas em
sobreposicao (parcial) no SICAR, de modo que parte das areas de
desmatamento ocorreram nessa area de sobreposicao e parte em areas nao
sobrepostas:

CAR AM-1300706-031 708 J94ABAI CE1 821 7498F BIETER
Arca Total Desmatada (2011-2020) 98,64 ha

.

‘v‘ (CAR AM-1300706-1E704 5006127 4D 2508FCDOOFDCSSaA 7 |
Ares Total Desmatads (2011-2020): 115,91 ha

Desmatamento na Area de Sobrepicic
dos CARs (2011-2020): 94,59 ha

-

Dsmatamcto PRODES TSPE | Ao )

A partir da imagem acima, é possivel visualizar que pelas
geometrias e dados declarados no SICAR (proprietario, nome do imovel),
aparentemente trata-se do mesmo imovel, declarado em duplicidade.

Neste ponto, a propria ré reconhece a duplicidade do cadastro. Em
sua contestacao, explica que 0 CAR-AM-1300706-
0317.0839.4A8A.41CE.9182.1749.8 FB3E7EB, registrado em 18/07/2017, foi
cancelado por decisdo administrativa, conforme a Recomendacdo n.°
2/2019/FT-AMAZONIA/PR/AM, direcionada ao IPAAM, tendo por objetivo o
cancelamento de todos os CAR’s incidentes sobre o PAE Antimary. Por essa
razao, em 2019, registrou-se novo CAR sobre a area com o n. AM-
13007061E7B.45B0.632F. 4D25.98FC.DODF.DC55.8A87, o qual ainda nao foi
validado pelo IPAAM.

Embora existam dois CARs registrados para o mesmo imével, isso
nao significa que o desmatamento deva ser considerado em duplicidade. Trata-
se do mesmo ilicito ambiental, ainda que registrado em dois cadastros
diferentes. Contudo, nao é possivel determinar com precisao a extensao
exata da area efetivamente desmatada na regiao de sobreposicao dos
cadastros apenas com base nas informacoes disponiveis. O laudo
técnico apresentado pela parte ré, que alega uma area desmatada de apenas
102,4482 hectares, mostra-se insuficiente para contradizer as evidéncias
técnicas apresentadas pelo MPF, especialmente porque foi produzido
unilateralmente e por ter desconsiderado as areas nao sobrepostas.
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Apesar de o Codigo Florestal estabelecer a necessidade de prévia
autorizacdo para supressao de vegetacao (art. 26 da Lei n°12.651/2012), nao ha
prova de obtencdo de autorizacdo junto ao 6rgao ambiental para que fosse
realizado o desmatamento da area. Ao prestar informacoes, o proprio Instituto
de Protecao Ambiental do Amazonas (IPAAM) relatou que nao expediu
autorizacdo para a pratica de desmatamento na area (ids. 724152464 e

724152466).

Diante de tais circunstancias, estd provada a ocorréncia de
desmatamento ilicito e, por consequéncia, de dano climéatico, consistente na
supressao ilegal de estoques e sumidouros de carbono, bem como emissoes
ilegitimas de GEE que decorrem da perda de biomassa florestal, perda de
reguladores climaticos.

Chegou-se a autoria do desmatamento em razio de Degmar
Serrath de Menezes Caetano ser a titular dos CARs relacionados a Fazenda
Boeiro, tendo a inicial a indicado como a responsavel pela reparacao dos danos
causados. Cabe ressaltar que a responsabilidade por danos ambientais possui
natureza propter rem, ou seja, acompanha o imoével, independentemente de
quem tenha causado efetivamente o dano. Assim, nao procede a alegacao da ré
de que 64,1598 hectares teriam sido desmatados em 2007, antes de sua
ocupacao na area, pois ao adquirir ou tomar posse do imével, assumiu também
a obrigacao de recuperar eventuais passivos ambientais existentes.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) constitui “registro piblico
eletronico de ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a
finalidade de integrar as informacées ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e economico e combate ao desmatamento” (art. 29 da Lei
n°12.651/2012). A inscricao no CAR ¢ obrigatéria para todas as propriedades e
posses rurais (art. 29, §3°, da Lei n°12.651/2012) e deve ser feita perante o
orgao ambiental (art. 29, §1°, da Lei n°12.651/2012).

Ainda que o registro CAR nao possa ser considerado titulo para fins
de reconhecimento do direito de propriedade ou posse (art. 29, §2°, da Lei
n°12.651/2012), nao se pode desconsiderar tratar-se de declaracdo realizada
pelo interessado que se apresenta publicamente como proprietario ou possuidor
do imével rural (art. 29, §1°, da Lei n°12.651/2012), que deve, inclusive,
promover a comprovacao da propriedade ou posse (art. 29, §1°, II, da Lei
n°12.651/2012).

As informacoes prestadas no CAR s3ao de responsabilidade do
declarante (art. 6°, §1°, do Decreto n°7.830/2012) e devem ser atualizadas
periodicamente ou sempre que houver alteracio de natureza dominial ou
possessoria (art. 6°, §3°, do Decreto n°7.830/2012), s6 podendo tais alteracoes
ser efetuadas pelo proprietario ou possuidor (art. 6°, §3°, do Decreto
n°7.830/2012).
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Diante disso, apesar de a autodeclaracdao nao ser considerada titulo
para fins de reconhecimento do direito de propriedade ou posse perante
terceiros, deve ser sim, por forca do proprio principio da boa-fé (art. 187 do
Codigo Civil e art. 5° do Codigo de Processo Civil), considerada em relagao ao
declarante, a quem devem ser direcionados os efeitos decorrentes da declaracao
prestada.

3. Reparacao integral do dano climatico

Por se qualificar como uma manifestacdo de dano ambiental (em
sentido amplo), o dano climatico devera submeter-se a sistematica de
responsabilidade civil ambiental, de natureza objetiva (art. 14, § 1°, da Lei n.
6.938/1981), fundada na teoria do risco (art. 927, paragrafo anico, do Codigo
Civil) integral (Tema Repetitivo 707/STJ), e que pode ser direcionada ao
possuidor atual e/ou aos anteriores (art. 2°, §2°, da Lei n°12.651/2012 e Simula
623/STJ), desde que demonstrado que concorreu para o dano, o que inclui
vinculacao com o imével rural com passivo ambiental climatico, segundo
dados do CAR.

A responsabilizacao pelos danos causados ao meio ambiente é
orientada pelo primado da reparacao integral, motivo pelo qual se admite a
cumulacdo da imposicao de obrigacoes de fazer e nao fazer com a obrigacao de
indenizar (Samula 629/STJ).

Sabe-se, porém, que a lesdo a qualquer bem ambiental “deve ser
precipuamente recomposta com a tutela especifica da obrigacdo (retorno,
quando possivel, ao estado anterior a lesdo, além da imediata paralisacdo da
atividade nociva), e sé6 subsidiariamente com a indenizacdo pecunidria”
(ROSENVALD, Nelson; FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Peixoto
B. Novo Tratado de Responsabilidade Civil. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p.
1051).

Além da prioridade da obrigacio de restauracdo em relacdo a
conversio em perdas e danos, ha que se considerar que, mesmo com o
restabelecimento da cobertura florestal, ainda subsistem danos materiais
outros, relacionados ao intervalo temporal em que se verificou a degradacao
(danos intermediarios), a impossibilidade fatica de restituicao a situacao
anterior (danos residuais) e aos ganhos que essa atividade gerou a quem
praticou o ilicito ambiental.

A categorizacao desses danos fica bastante evidente neste
precedente do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO DE VEGETACAO NATIVA (CERRADO) SEM
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS
CAUSADOS A BIOTA. INTERPRETACAO DOS ARTS. 4°, VII, E 14,
§ 19 DA LEI 6.938/1981, E DO ART. 3° DA LEI 7347/85
PRINCIPIOS DA REPARACAO INTEGRAL, DO POLUIDOR-
PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA
AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
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(INDENIZACAO). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM. DANO
AMBIENTAL  INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL
COLETIVO. ART. 5° DA LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO
CIVIL. INTERPRETACAO IN DUBIO PRO NATURA DA NORMA
AMBIENTAL.

1. Cuidam os autos de acdao civil piiblica proposta com o fito de
obter responsabilizacdo por danos ambientais causados pelo
desmatamento de vegetacdo nativa (Cerrado). O juiz de primeiro
grau e o Tribunal de Justica de Minas Gerais consideraram
provado o dano ambiental e condenaram o réu a repard-lo;
porém, julgaram improcedente o pedido indenizatério pelo dano
ecologico pretérito e residual.

2. A legislacdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses
difusos e coletivos deve ser interpretada da maneira que lhes seja
mais favoravel e melhor possa viabilizar, no plano d% eficacia, a
prestacdo jurisdicional e a ratio essendi da norma. A hermenéutica
juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura.

3. Ao responsabilizar-se civilmente o infrator ambiental, nao se
deve confundir prioridade da recuperacdo in natura do bem
degradado com impossibilidade de cumulacdo simultanea dos
deveres de repristinacdo natural (obriga¢do de fazer),
compensacdo ambiental e indenizacdo em dinheiro (obrigacdo de
dar), e abstencao de uso e de nova lesao (obrigacdo de nao fazer).

4. De acordo com a tradicdo do Direito brasileiro, imputar
responsabilidade civil ao agente causador de degradacdao
ambiental difere de fazé-lo administrativa ou penalmente. Logo,
eventual absolvicdio no processo criminal ou perante a
Administracdo  Publica nao influi, como regra, na
responsabilizacdo civil, tirantes as excecoes em numerus clausus do
sistema legal, como a inequivoca negativa do fato ilicito (ndo
ocorréncia de degradacdo ambiental, p. ex.) ou da autoria (direta
ou indireta), nos termos do art. 935 do Codigo Civil.

5. Nas demandas ambientais, por forca dos principios do poluidor-
pagador e da reparacdo in integrum, admite-se a condenacdo do
réu, simultanea e agregadamente, em obrigacdo de fazer, nao
fazer e indenizar. At se encontra tipica obrigacdo cumulativa ou
conjuntiva. Assim, na interpretacdo dos arts. 4°, VII, e 14, § 1°, da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lel 6.938/81), e do art.
3°da Let 7.347/85, a conjuncao "ou" opera com valor aditivo, ndo
introduz alternativa excludente. Essa posicao jurisprudencial leva
em conta que o dano ambiental é muf)tlfacetério ética, temporal,
ecologica e patrimonialmente falando, sensivel ainda a diversidade
do vasto universo de vitimas, que vdo do individuo isolado a
coletividade, as geracbes futuras e aos proprios processos
ecologicos em si mesmos considerados).

6. Se o bem ambiental lesado for imediata e completamente
restaurado ao status quo ante (reductio ad pristinum statum, isto
é, restabelecimento a condicao original), nao ha falar,
ordinariamente, em indenizacao. Contudo, a possibilidade técnica,
no futuro (= prestacdo jurisdicional prospectiva), de restauracdo
in natura nem sempre se mostra suficiente para reverter ou
recompor integralmente, no terreno da responsabilidade civil, as
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varias dimensoes do dano ambiental causado; por isso ndo exaure
os deveres associados aos principios do poluidor-pagador e da
reparacdo in integrum.

7. A recusa de_aplicacdo ou aplicagdo parcial dos principios do
poluidor-pagador e da reparacdo in integrum arrisca projetar,
moral e socialmente, a nociva impressao de que o ilicito ambiental
compensa. Dai a resposta administrativa e judicial ndo passar de
aceitavel e gerencidvel "risco ou custo do negécio”, acarretando o
enfraquecimento do carater dissuasorio da protecdo legal,
verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no exemplo de
impunidade de fato, mesmo que nao de direito, do infrator
premiado, imitem ou repitam seu comportamento deletério.

8. A responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida o
mais amplamente possivel, de modo que a condenagdo a recuperar
a darea prejudicaga ndo exclua o dever de indenizar - juizos
retrospectivo e prospectivo.

9. A cumulacdo de obrigacdao de fazer, ndo fazer e pagar ndao
configura bis in idem, porquanto a indenizacdo, em vez de
considerar lesdo especifica ja ecologicamente restaurada ou a ser
restaurada, poe o foco em parcela do dano que, embora causada
pelo mesmo comportamento pretérito do agente, apresenta efeitos
deletérios de cunho futuro, irrepardvel ou intangz’ve?.

10. Essa degradacdo transitéria, remanescente ou reflexa do meio
ambiente inclui: a) o prejuizo ecolégico que medeia,
temporalmente, o instante da acdo ou omissdo danosa e o pleno
restabelecimento ou recomposicao da biota, vale dizer, o hiato
passadico de deterioracdo, total ou parcial, na fruicao do bem de
uso comum do povo (= dano interino ou intermediario), algo
frequente na hipétese, p. ex., em que o comando judicial,
restritivamente, se satisfaz com a exclusiva regeneracdo natural e
a perder de vista da flora ilegalmente suprimida, b) a ruina
ambiental que subsista ou perdure, ndo obstante todos os esforcos
de restauracdo (= dano residual ou permanente), e ¢) o dano moral
coletivo. Também deve ser reembolsado ao patrimoénio ptiblico e a
coletividade o proveito econémico do agente com a atividade ou
empreendimento degradador, a mais-valia ecolbgica ilicita que
auferiu (p. ex., madeira ou minério retirados irregularmente da
area degradada ou beneficio com seu uso espurio para fim
agrossilvipastoril, turistico, comercial).

11. No ambito es ecz%fico da responsabilidade civil do agente por
desmatamento ilegal, irrelevante se a vegetacdo nativa lesada
integra, ou ndo, Area de Preservacdo Permanente, Reserva Legal
ou Unidade de Conservacdo, porquanto, com o dever de reparar o
dano causado, o que se salvaguarda nao é a localizacdo ou
topografia do bem ambiental, mas a glora brasileira em si mesma,
decorréncia dos excepcionais e insubstituiveis servicos ecoldgicos
que presta a vida planetaria, em todos os seus matizes.

12. De acordo com o Coédigo Florestal brasileiro (tanto o de 1965,
como o atual, a Lei 12.651, de 25.5.2012) e a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), a flora nativa, no caso
de supressdo, encontra-se uniformemente protegida pela exigéncia
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de prévia e valida autorizacdo do 6rgdao ambiental competente,
qualquer que seja o seu bioma, localizacdo, tipologia ou estado de
conservacao (primaria ou secundaria).

13. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido da viabilidade,
no ambito da Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81, de cumulacdo de
obrigacoes de fazer, de ndo fazer e de indenizar (REsp
1.145.083/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 4.9.2012; REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010;, AgRg nos EDcl no Ag
1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, DJe 27.4.2011; REsp 1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3.8.2010; REsp
605.323/MG, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérddao Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 17.10.2005; REsp
625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
31.8.2006, entre outros).

14. Recurso especial parcialmente provido para reconhecer a
possibilidade, em tese, de cumulacdo de indenizacdo pecunidria
com as obrigacoes de fazer e nao fazer voltadas a recomposicdo in
natura do bem lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de
origem para que verifique se, na hipotese, ha dano indenizavel e
fixe eventual quantum debeatur.

(REsp n. 1.198.727/MG, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 14/8/2012, DJe de 9/5/2013).

Diante desse contexto, deve ser imposta ao réu a obrigacao de
recuperacio ativa da area (elaboracio de Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas - PRAD, cercamento da area, monitoramento, dentre outras
medidas que compoem a pretensao em condenacao em obrigacao de fazer) e de
interromper uso da area (obrigacdo de ndo fazer), inclusive com autorizacao
para que as autoridades de fiscalizacao ambiental promovam a remocao de
qualquer empecilho a regeneracao natural (recuperacao passiva).

Na hipo6tese de descumprimento dessas obrigacoes relacionadas a
recuperacao da area degradada, cabera a sua conversao em seu equivalente
pecuniario (art. 499 do Codigo de Processo Civil).

Para tanto, podera ser adotado inclusive o calculo da Nota Técnica
n. 2001.000483/2016-33 DBFLO/IBAMA, referida na inicial, que apresenta
metodologia que toma por referéncia justamente o custo de recuperacao da
area, custo de cercamento, custo de plantio de mudas/semeadura direta, custo
de manutencao e monitoramento.

Do mesmo modo, somente apds a restauracao (parcial ou integral)
da area degradada ou a conversao dessa obrigacao em perdas e danos é que sera
possivel apurar os danos intermediarios e residuais, ja que, enquanto mantido o
estado de degradacao, acumulam-se os efeitos nocivos ao meio ambiente.
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Por fim, tratando-se de CAR que incide sobre o Projeto de
Assentamento Agroextrativista Antimary, area destinada pelo INCRA ao
extrativismo vegetal por comunidades tradicionais, impoe-se o cancelamento do
registro.

4. Quantificacao do dano climatico

Para quantificacdo do dano climatico, o Ministério Publico Federal
se vale de Nota Técnica elaborada pelo Instituto de Pesquisas da Amazo6nia
(IPAM).

Esse calculo se aproxima do realizado pelo Projeto CADAF (Carbon
Dynamics of Amazonian Forest), envolvendo o Instituto de Pesquisas de
Florestas e Silvicultura do Japao (FFPRI), o Instituto de Ciéncia Industrial da
Universidade de Toéquio (IIS-UT), o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA) e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). No
estudo intitulado “o carbono da floresta e o Projeto CADAF”, tal projeto estimou
haver na Amazonia uma média de estoque de 160,34 toneladas de carbono por
hectare (disponivel em: <https://www.madeirasdaamazonia.eco.br/wp-
content/downloads/o-carbono-da-floresta-e-o-projeto-cadaf.pdf
(https://www.madeirasdaamazonia.eco.br/wp-content/downloads/o-carbono-
da-floresta-e-o-projeto-cadaf.pdf)>).

O célculo do IPAM também nao destoa em grande medida do obtido
no trabalho “REDD no Brasil: um enfoque amazonico - Fundamentos, critérios
e estruturas institucionais para um regime nacional de Reducao de Emissoes
por Desmatamento e Degradacao Floresta”, desenvolvido pelo Centro de Gestao
e Estudos Estratégicos (CGEE), pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM) e pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE/PR), do qual se extrai informacao no sentido de que o estoque
de carbono no Estado do Amazonas apresenta “uma densidade média de 161
toneladas de carbono por hectare” (disponivel em: <https://ipam.org.br/wp-
content/uploads/2015/12/redd_no_brasil_um_enfoque_amaz%C3%B4nico.pdf
(https://ipam.org.br/wp-
content/uploads/2015/12/redd_no_brasil_um_ enfoque_amaz%C3%B4nico.pdf)>

Contudo, diante da impossibilidade de se determinar com precisao a
extensao exata da area efetivamente desmatada na regidao de sobreposicao dos
cadastros, conforme ja analisado anteriormente, a quantificacao precisa do
dano climatico devera ser apurada em fase de liquidacao de
sentenca. Nessa fase, mediante pericia técnica especifica, sera possivel
determinar a area exata desmatada, eliminando-se a eventual duplicidade de
contagem decorrente da sobreposicao dos CARs.

Para fins de orientacdo da liquidacdo, devera ser utilizado o
parametro da Nota Técnica elaborada pelo Instituto de Pesquisas da Amazdénia
(IPAM). Uma vez apurada a area exata do desmatamento, esse valor devera ser
multiplicado pelo fator de conversao de 3,67, utilizado pelo Fundo Amazénia,
para se chegar ao total de gas carbonico equivalente (CO2e).
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Feito isso, passa-se a atribuicdo de valor monetario a essa
quantidade de CO2e.

Também se valendo da Nota Técnica do IPAM, o Ministério Pablico
Federal indica o valor adotado pelo Fundo Amazonia para precificacado do
carbono, de US$ 5,00/tonelada. Como no Brasil ainda nao ha um valor de
referéncia para o preco de carbono, diz o documento, sugere-se a utilizacao do
valor de referéncia utilizado pelo Fundo Amazonia, que teria adotado
parametros reconhecidos e aceitos internacionalmente.

A respeito desse calculo de US$ 5,00/tonelada Gabriel Wedy e
Ramiro Peres esclarecem:

A 1ideia é que, seguindo o principio do poluidor pagador, o
causador do dano deveria pagar uma compensacdo
correspondente ao custo da reparacao integral do dano climatico.
No caso, isso seria o valor necessdrio para que, através do
financiamento da preservacdo florestal, fosse evitada uma
quantidade equivalente de emissoes de gases de efeito estufa.
Subjaz a este argumento a ideia de que comprar um offset (assim
financiando o respectivo projeto do Fundo Amazonia) equivaleria
a deixar de emitir 1 tCO2e.

Pode-se constatar, apos simples leitura da prépria pagina do
IPAM, que o valor de U$5/tCOz2e foi estipulado lJIDé mais de uma
década para emissoes evitadas em 2006, sem base em estudos
abrangentes, e que encontra-se bastante desatualizado: “As
captacoes de contribuicoes para as emissoes evitadas no ano-
calendario de 2006 se iniciaram em agosto de 2008 e se
estenderam até julho de 2009. Para esse primeiro periodo de
captacoes foi utilizado o valor padrdo de US$ 5,00/tCO2. Os
valores futuros irdo variar de acordo com a dinamica do fundo,
principalmente, levando em consideracao a demanda de projetos.”

Pois bem, vamos aos precos de créditos de carbono de mercados
voluntarios para que este ponto fique mais claro para o leitor. Em
linhas gerais, um crédito de carbono é um titulo que representa
uma quantidade de gases de efeito estufa, equivalente a 1 ton de
CO2, capturada — ou cuja emissdo foi evitada. Individuos e
eml;lresas adquirem tais créditos para revendé-los em tradirzlg
exchanges, ou para cumprir compromissos ndo cogentes de
reducdo de emissoes.

Ao longo do ultimo ano, os precos de créditos de carbono dos
mercados voluntarios tém apresentado queda, e, segundo a
CarbonCredits.com, hoje se encontram variando em torno de
US$2/tCO2e. Os motivos seriam um excesso de oferta desses
créditos (Trove Research e UCL, 2021, p. 4 e 45). Além disso,
pesquisas indicam que o0s respectivos projetos falharam na
comprovacdo de impactos dos mesmos (West et al., 2020), o que
tem sido, alias, amplamente repercutido pela imprensa
especializada (Greenfield, 2023).

Algo similar ja havia ocorrido em 2012 com os créditos associados
ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) criado no
Protocolo de Quioto, cujos precos entraram em colapso em meio a

um “carbon panic” (v. IPCC, 2022). Enfim, a utilizacdo do preco de
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offsets, como os do Fundo Amazonia, ou de créditos de carbono de
mercados voluntarios, como medida para a quantifica¢do do dano
ambiental causado por emissdes, gera uma natural e evidente
tendéncia de resultar em precos arbitrariamente artificiais, baixos
e profundamente instdveis. E um preco que ndao vai auxiliar no
combate ao aquecimento global. (WENDY, Gabriel; PERES,
Ramiro Peres. Debate no CNJ sobre dano climdtico: precos de
offsets ou custo social do carbono?. Consultor Juridico, disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2023-out-28/debate-dano-
climatico-precos-offsets-ou-custo-carbono/
(https://www.conjur.com.br/2023-out-28/debate-dano-climatico-
precos-offsets-ou-custo-carbono/)>).

Para os autores, o preco do carbono:

[...] deveria ser o suficiente para compensar o0s danos
correspondentes, ou o equivalente as externalidades negativas
impostas ao restante da sociedade. Essa resposta pode ser
justificada por uma concepc¢do de justica, ou até mesmo por uma
gnc’llis? econdémica - esse, alias, seria o que se chama de preco
otimo’.

A principal abordagem para calcula-lo é a do custo social do
carbono — CSC. Esta é a metodologia adotada, inclusive, pelo
governo americano desde o precedente Massachusetts v. EPA 549
U.S. 497 (2007) da Suprema Corte dos Estados Unidos, pelo qual a
agéncia ambiental desse pais foi obrigada a regular emissoes de
gases de efeito estufa. Embora os EUA ndo tenham uma taxa
federal de carbono, nem um mercado de emissoes nacional, o pais
tem uma forma de precificar emissoes para fins de preservacao
ambiental e para a adocdo do procedimento da analise de custo-
beneficio.

A primeira vista, essa poderia ser a abordagem adequada. No
entanto, o governo brasileiro ainda ndo definiu um CSC, e as
estimativas usadas na literatura e por diferentes governos variam
muito: nos EUA, nos ultimos anos, variou de US$1 (o minimo
adotado durante a Administracao Trump) a US$ 51 [...] — ainda
considerado baixo, havendo quem recomende valores superiores a
US$ 2.000 [...]. Essa discrepancia se deve a incerteza factual sobre
os danos que serdo sofridlo)s, a trajetoéria social e economica do
mundo, e a discordancias metodoldgicas e filosoficas sobre as taxas
sociais de desconto (uma taxa de desconto serve para trazer a
valor presente o cdlculo de riscos e beneficios futuros; ela decorre
da observacdo basica de que individuos preferem
receber/consumir $1 hoje do que no futuro, e busca medir essa
prelferéncia temporal. Assim, a taxa social de desconto (TSD)
utilizada em andadlises de custo-beneficio representa o wvalor
presente de projetos cujos efeitos serdo percebidos no futuro)
utilizladas para compensar danos futuros de acordo com um valor
atual.

Uma abordagem alternativa é a andlise dirigida a objetivos
(‘goals-driven analysis’), por meio da qual se calcula um preco
sombra consistente com os compromissos de reducdo de emissoes
assumidos pelos respectivos paises (por isso também é chamada de
‘target-consistent  pricing’). Esta abordagem (nominada
igualmente de ‘mitigation costs approach’[...]) tem sido defendida
por economistas do quilate de Joseph Stiglitz e de Nicholas Stern,
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entre outros [...]. E nela que se baseia o preco utilizado no estudo
Effective Carbon Rates da OCDE [...] — que por sua vez usa os
valores da conclusdo do ‘Report of the High-Level Commission on
Carbon Prices’ do Banco Mundial [...], organizado, inclusive, pelos
ja mencionados Stern e Stiglitz. Aplicada a litigancia climatica, a
externalidade que esse preco sombra representa ndo é o custo
esperado que serd suportado por geracoes futuras (que é o que o
CSC faz), mas o 6nus imposto a sociedade, num prazo mais curto,
para cumprir metas de descarbonizacdo. Simples assim!

Qual seria esse preco sombra aplicado ao Brasil?

[...] o governo brasileiro [...] ndo produziu ainda um estudo nesse
sentido. Em 2022, o Guia de Andalise de Custo-Beneficio para
projetos de infraestrutura (Guia ACB) do Ministério da Economia
incluiu o 'preco sombra do carbono' na sua lista de parametros,
mas nao indicou um valor especifico para ele — apenas referindo o
estudo do Banco Mundial [...] como um exemplo. Recentemente, o
Projeto da COPPE/UFRJ com o Centro Clima e Desenvolvimento
propde, visando orientar o desenvolvimento do mercado de
emissoes brasileiro, um preco de apenas US$19/tCO2e e em 2030
para o Brasil cumprir as metas do Acordo de Paris [...]. Isso
contrasta, porém, com um estudo do FMI [...] que conclui que um
preco de carbono de US$75/tCO2e em 2030 (um ‘carbon floor’
aplicado aos maiores emissores) ainda seria absolutamente
insuficiente para cumprir as NDC [Contribui¢cées Nacionalmente
Determinadas] assumidas pelo Brasil [...].

Essa divergéncia ocorre porque os dois estudos, além de usarem
modelos econométricos distintos, também usam cendrios diferentes
sobre as demais politicas de mitigacdo que serdo adotadas pelo
governo. No entanto, pode-se, provisoriamente, concluir, que o
preco sombra do carbono de 2030 no Brasil ndo deve ser menor do
que US$19/tCO2 e e possivelmente deve ser superior a
US$75/tCO2. (WENDY, Gabriel; PERES, Ramiro Peres. Debate no
CNJ sobre dano climatico: precos de offsets ou custo social do
carbono?. Consultor Juridico, disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2023-out-28/debate-dano-
climatico-precos-offsets-ou-custo-carbono
(https://www.conjur.com.br/2023-out-28/debate-dano-climatico-
precos-offsets-ou-custo-carbono/)>).

O documento “Effective Carbon Rates” da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) (disponivel em: <
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/carbon-
pricing-and-energy-taxes/effective-carbon-rates-2018-brochure.pdf
(https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-
issues/carbon-pricing-and-energy-taxes/effective-carbon-rates-2018-
brochure.pdf)>), referido no artigo de Gabriel Wedy e Ramiro Peres, considera
60 euros/tCO2 como uma estimativa média dos custos de carbono no ano de
2020.

Apesar das inumeras divergéncias que ainda pairam sobre o tema
(sendo alvissareira a noticia de criacio de Grupo de Trabalho pelo Conselho
Nacional de Justiga, por meio da Portaria n. 176/2023, que tem como escopo a
definicao de diretrizes para quantificacdo dos danos ambientais), considerando
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que o valor atribuido na peti¢ao inicial é consideravelmente inferior ao obtido
em estudo da OCDE, considerando que nao houve controvérsia nos autos
quanto a esse ponto (art. 374, III, do Coédigo de Processo Civil) e considerando,
ainda, o principio da adstricao (art. 492 do Codigo de Processo Civil), adoto o
valor de US$ 5,00 por tonelada de CO2e para fixacao do dano climatico.

Assim, uma vez apurada em liquidacao de sentenca a area exata do
desmatamento, devera ser calculado o montante da indenizacao pelo dano
climatico, utilizando-se os parametros acima estabelecidos (toneladas de
carbono por hectare, fator de conversao de 3,67 e valor de US$ 5,00 por
tonelada de CO2e), com conversdao para a moeda nacional pela taxa de cambio
vigente na data da liquidacao.

5. Danos morais coletivos decorrentes de desmatamento
ilicito

Os danos morais coletivos e difusos (art. 1°, caput, da Lei n.
7.347/1985) decorrem da “pratica de conduta antijuridica que, de forma
absolutamente injusta e intolerdvel, viola valores éticos essenciais da
sociedade, implicando um dever de reparacdo” (REsp 1.539.056). E o que se da
quando hé violacao ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que contempla inclusive as futuras geracoes (art. 225 da
Constituicao Federal). Nesses casos, o dano moral é aferivel pela analise do
proprio ato ilicito, sendo modalidade de dano insito a prépria ofensa (dano in re
ipsa). Revela-se, pois, “despicienda a demonstracao de prejuizos concretos ou
de efetivo abalo a integridade psicofisica da coletividade” (REsp 1.539.056).

Sobre a matéria, veja-se este julgado do Superior Tribunal de
Justica:

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ORDEM
URBANISTICA. LOTEAMENTO  RURAL  CLANDESTINO.
ILEGALIDADES E IRREGULARIDADES DEMONSTRADAS.
OMISSAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL. DANO AO MEIO
AMBIENTE CONFIGURADO. DANO MORAL COLETIVO.

1. Recurso especial em que se discute a ocorréncia de dano moral
coletivo em razao de dano ambiental decorrente de parcelamento
irregular do solo urbanistico, que, além de invadir Area de
Preservacdo Ambiental Permanente, submeteu os moradores da
regiao a condicoes precarias de sobrevivéncia.

2. Hipotese em que o Tribunal de origem determinou as medidas
especificas para reparar e prevenir os danos ambientais, mediante
a regularizacdo do loteamento, mas negou provimento ao pedido
de ressarcimento de dano moral coletivo.

3. A reparacdo ambiental deve ser plena. A condenacdo a
recuperar a drea danificada ndo afasta o dever de indenizar,
alcancando o dano moral coletivo e o dano residual. Nesse sentido:
REsp 1.180.078/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 28/02/2012.
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4. "O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual
e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, é passivel de
comprovacdo pela presenca de prejuizo a imagem e a moral
coletiva dos individuos enquanto sintese das individualidades
percebidas como segmento, derivado de uma mesma relacdo
juridica-base. (...) O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da
comprovacdo de dor, de sofrimento e de abalo psicologico,
suscetiveis de apreciacdo na esfera do individuo, mas inaplicavel
aos interesses difusos e coletivos" (REsp 1.057.274/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2009, DJe 26/02/2010.).

5. No caso, o dano moral coletivo surge diretamente da
ofensa ao direito ao meio ambiente equilibrado. Em
determinadas hipoéteses, reconhece-se que o dano moral decorre da
simples violacdo do bem juridico tutelado, sendo configurado pela
3fensa aos valores da pessoa humana. Prescinde-se, no caso, da

or ou padecimento (que sdo consequéncia ou resultado da
violacdo). Nesse sentido: REsp 1.245.550/MG, Rel. Ministro Luis
Felip% Salomao, Quarta Turma, DJe 16/04/2015. Recurso especial
provido.

(REsp 1410698/MG, rel. min. Humberto Martins, 2¢ T., j.
23/06/2015).

Estabelecido o dever de indenizar pelo dano moral difuso
provocado, h4 que se promover a sua quantificacao.

Para isso, deve-se considerar “a relevancia do interesse
transindividual lesado, a gravidade e a repercussao da lesao, a situacao
econémica do ofensor, o proveito obtido com a conduta ilicita, o grau da culpa
ou do dolo (se presente), a verificacio da reincidéncia e o grau de
reprovabilidade social”, sem se “destoar, contudo, dos postulados da equidade e
da razoabilidade” (REsp 1.539.056).

No caso dos autos, para além da possibilidade de anéalise da
censurabilidade da conduta ilicita e das caracteristicas do dano, ainda que
incertos os seus limites, ndo h4a maiores informacoes acerca das condicoes
econémicas do ofensor. Também nao h& maiores informacdes acerca das
dimensoes das atividades econdomicas que se instalaram no poligono
desmatado, e se seria possivel ou nao a regeneracdo natural (recuperacao
passiva). Em resumo, nao ha nos autos elementos que possam melhor instruir a
formacao de juizo de maior reprovabilidade, para fins de arbitramento do dano
moral, a excecdo de tratar-se de desmatamento que tem por consequéncia o
prejuizo as politicas fundiarias e agrarias da Unido.

Esclareca-se que este juizo, em acoes similares, tem evitado se valer
de parametros de fixacdo de danos materiais (quantidade de hectares e valor
das indenizacOes por danos materiais) para fins de fixacdo de danos morais
coletivos, sob pena de incorrer em bis in idem (ou seja, adotar os mesmos
parametros de fixacdo da indenizacdo por danos materiais para a fixacao de
danos morais).
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Pelos motivos expostos, caracterizado o dano moral coletivo, em
razao da ofensa ao direito transindividual ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, fixo dano moral coletivo em 5% do total dos danos materiais
apurados (custo de recuperacao da area em caso de descumprimento da
obrigacao de fazer, danos interinos e residuais), conforme precedentes Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (exemplificativamente: AC 1001669-
32.2017.4.01.4100, Desembargador Federal Alexandre Jorge Fontes Laranjeira,
128  Turma, PJe 27/08/2024; REO 0000875-85.2018.4.01.3908,
Desembargadora Federal Rosana Noya Alves Weibel Kaufmann, 122 Turma, PJe
09/08/2024).

6. Destinacao da indenizacao

Nao deve ser acolhido o pedido para "reversdo dos valores da
condenacdo para os orgaos de fiscalizacao federal (IBAMA e ICMBio) com
atuacdo no estado, com suporte no principio da maxima efetividade na
protecdo ambiental".

Ainda que esta magistrada concorde que a medida teria o condao de
ressarcir o Poder Publico dos custos reais de controle, fiscalizacao e combate ao
desmatamento ilegal, mas também como medida para bem equipar os 6rgaos de
poder de policia ambiental do SISNAMA, com vistas a alcancar o desmatamento
ilegal zero e, assim, cumprir fielmente compromissos internacionais de
mitigacao e enfrentamento a crise climatica (adaptacao), o Superior Tribunal de
Justica  entende[i] (https://pje1g.trf1.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-
legacy/documento/download/1658571448#_edn1) que, havendo condenacao
em dinheiro em ACP, os recursos devem ser destinados a um fundo gerido por
um Conselho Federal — no caso, o Fundo de Direitos Difusos -, conforme
inteligéncia do art. 13 da Lei n.° 7.347/1985 (Art. 13. Havendo condenacdo em
dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado reverterd a um fundo gerido por
um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Piiblico e representantes da comunidade, sendo
seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados).

7. Dispositivo

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTES os pedidos (art. 485, I, do Cédigo de Processo Civil) para
condenar a ré Degmar Serrath de Menezes Caetano:

a) ao cumprimento da obrigacdo de recompor a area
degradada (a ser apurada na fase de liquidacao de sentenca),
conforme Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD) assinado por
profissional habilitado, com anotacao de responsabilidade técnica (ART),
cabendo ao 6rgao ambiental avaliar e aprovar o PRAD, bem como acompanhar
a sua execucao.

Fixo para cumprimento dessa obrigacdo o prazo de 90 (noventa)
dias, a contar do transito em julgado da sentenca, sob pena de multa mensal de
R$ 1.000,00 (mil reais), até atingir o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) (art. 537 do Codigo de Processo Civil).
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Em caso de mora da condenada, ficam os requerentes autorizados a
realizar as intervencoes necessarias a melhor recomposicao do bem ambiental,
quando poderao se valer da colaboracao de entidades publicas e privadas, com a
possibilidade de conversao da obrigacao de fazer em obrigacdo de pagar,
considerado o valor total despendido nessa finalidade (arts. 497 e 499 do
Codigo de Processo Civil).

b) obrigacao de nao fazer, consistente em proibicao de utilizacao
da area pelo requerido, de modo a permitir a regeneracio natural. Neste
particular, ficam os 6rgaos e autarquias de fiscalizacdo ambiental autorizados a
apreensao, retirada e destruicao de qualquer bem movel ou imével pertencente
a ele e que estejam na area, que esteja impedindo a sua regeneracao natural,
medida voltada a garantir a efetividade de futura recuperacao in natura.

c) ao pagamento de indenizacdo por danos
materiais referentes aos danos ambientais interinos e residuais, cujo
valor sera objeto de liquidacdo de sentenca, que devera considerar, ainda, o
cumprimento ou descumprimento da obrigacdo de fazer, de forma
individualizada e segundo parametros acima.

d) ao pagamento de indenizacao por danos climaticos, cujo
valor sera objeto de liquidacdao de sentenca, tomando-se por parametro as areas
atribuidas a ré.

e) ao pagamento de indenizacao pelos danos morais
coletivos, em 5% do total dos danos materiais apurados (custo de recuperacao
da area em caso de descumprimento da obrigacao de fazer, danos interinos e
residuais), por ocasiao da liquidacao da sentenca, tomando-se por parametro as
areas atribuidas a ré.

Declaro, por  fim, a nulidade do CAR AM-
13007061E7B.45B0.632F. 4D25.98FC.DODF.DC55.8A87, motivo pelo
qual determino que seja expedido oficio ao Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM) a fim de que sejam adotadas as providéncias
administrativas pertinentes.

Os recursos obtidos a partir desta acdo deverao ser destinados ao
Fundo de Direitos Difusos (art. 13 da Lei n. 7.347/1985).

Sem condenacao em honorarios em favor do MPF e IBAMA (STF,
RE 428.324/DF; STJ, EREsp. 895.530/PR; STJ, Agint no REsp 1531504/CE;
STJ, Agint no AREsp 996.192/SP; STJ, Agint no AREsp 432.956/RJ; STJ,
AglInt no REsp 1.531.578/CE; STJ, AgRg noAREsp n. 272107/RJ).

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Manaus/AM, data da assinatura digital.
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