(@) PeszmyaTomo ARAYARA

AO JUIZO DA VARA DE MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO URBANO E
FUNDIARIO DO DF

INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA —
INSTITUTO ARAYARA DE EDUCACAO PARA A SUSTENTABILIDADE, pessoa
juridica de direito privado, sem fins econdmicos, inscrita no CNPJ sob o ne. 04.803.949/0001-
80, com sede na Av. Rabelo, 46D, Brasilia — DF, CEP 70804-020 comparece em Juizo, por
seus advogados infra-assinados (Doc. 01 ¢ 02), com fundamento na norma contida no texto do

artigo 1o, I, da Lei Federal n. 7.347 de 24 de julho de 1985, para propor

ACAO CIVIL PUBLICA

¢/ pedido de tutela de urgéncia

Em face da AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o ne
07.007.955/0001-10, com enderego na SAIN Esta¢io Rodoferrovidria de Brasilia, S/N, Ala
Norte, Brasilia — DF, CEP 70631-900 ¢ TERMO NORTE ENERGIA LTDA., pessoa
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juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 02.750.988/0001-31, com enderego na

Rodovia Br-364 - Cidade Jardim, Porto Velho - RO, 76.815-800.

I. Cabimento e Legitimidade

Nos termos do disciplinado pela Lei Federal n. 7.347, de 24 de julho de 1985,
dentre outras hipéteses, ¢ cabivel a A¢do Civil Pablica, sem prejuizo da A¢do Popular, para
apuragio de responsabilidade e eventual condenagio ao pagamento de indenizagio, a
obriga¢io de fazer ou de ndo fazer, com vistas a evitar ou a reparar danos ao meio ambiente.

De acordo com o artigo 5o da Lei de Regéncia, possuem legitimidade para propor
a agdo principal e a cautelar o Ministério Ptblico; a Defensoria Pablica; a Unido, o Estado, o
Distrito Federal e os Municipios; a autarquia, empresa publica, fundagio ou sociedade de
economia mista; e as associagbes que, concomitantemente, estejam constituidas hd mais
de 1 (um) ano nos termos da lei civil e que incluam, entre as suas finalidades
institucionais, a prote¢io do patriménio publico e social, a0 meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdémica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

No caso em aprego, resta evidenciado o cabimento da presente Ag¢io Civil Publica,
pois pretende tutela jurisdicional que visa tutelar o meio ambiente, consoante previsto no art.
1¢e,1da LACP:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agio
popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e

patrimoniais causados: (Redagdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).
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| - a0 meio-ambiente;
No que toca a Requerente, cabe dizer que a Arayara ¢ associagio civil constituida
hi quase trés décadas (CNPJ em anexo), que desenvolve regularmente suas atividades. Uma

das principais é a defesa de direitos socioambientais na questio de combustiveis fésseis,

que engloba perfeitamente o caso dos autos, isto é, 0 4 ¢ Ciclo da Oferta Permanente.

E bom lembrar ainda que a Requerente faz parte de diversas organizagdes como o
Observatério do Petroleo’, Coalizagio Nio Fracking Brasil’, Observatério do Carvio
Mineral® e Observatério do Clima* atuando ostensivamente em defesa do meio ambiente e

do clima. Nesse sentido, vejamos suas finalidades sociais previstas em seu Estatuto:

IV.  Promover a defesa, preservago e conservagéo do meio ambiente, do solo, do ar e da agua;
V.  Promover o desenvolvimento econdmico e sccial sustentaveis e o combate ao investimento em combustiveis
fosseis, gue s2o determinantes para as mudangas climaticas, especialmente os métodos n&o convencionais como o fraturamento

hidraulico - ou Fracking, gas carbonifero meténico e outros;
Cabe o registro também que a Associagio Requerente possui titulo de
utilidade publica na esfera Municipal, Estadual e Federal (Doc. 04).
Preenchidos, nesses termos, os pressupostos legais relativos ao cabimento e a

legitimidade ativa para a regular tramitagio e processamento da A¢io Civil Publica em questio.

! https://www.observatoriodopetroleo.org/quem-somos/
2 https://www.naofrackingbrasil.com.br

3 https://www.observatoriodocarvao.org.br

4 https://www.oc.eco.br/quem-somos/nossos-membros/
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IL. Objeto e teses da Presente ACP

A presente ACP tem como objeto a anulagio das outorgas para utilizagio de
recursos hidricos concedidas pela ADASA, tanto para captagio como para dispensa de
efluentes, em favor da Ré Termo Norte Energia LTDA pelas seguintes razdes:

a) A outorga de captagio (337/2023 — ADASA/SRH/COUT) foi concedida com
base em Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos
desatualizado, visto que o utilizado para andlise do requerimento data de 2012,

e no préprio website da ADASA consta que este foi atualizado em 2020,
especificamente na Bacia da Paranaiba (onde fica o Rio Melchior, de onde ser4
captada a dgua);

b) A concessio contraria diversos alertas que vém sendo realizados em estudos (um
deles elaborado pelo préprio empreendedor) e anilises elaboradas sobre a Bacia
do Paranaiba bem como na tendéncia de redugio de chuvas e comprometimento
hidrico identificada na regiio nos dltimos anos.

c) O Distrito Federal atravessou em 2024 um periodo de estiagem recorde, que
impacta diretamente na disponibilidade hidrica e nao foi considerado na
concessio da outorga captagio;

d) A outorga para langamento de efluentes (33/2024 — ADASA/SRH/COUT)
permitird que a situagio do Rio Melchior, que é conhecidamente o rio mais
poluido do DF e que ¢ objeto de CPI na CLDF fique ainda pior, e ignora o fato
de que o rio desagua no reservatério da UHE Corumbi IV, que é apontado
como principal alternativa de abastecimento para a populagio do DF.
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ITII. Aspectos Relevantes para compreensio do cendrio fitico. Construgio de Usina
Termelétrica em Brasilia. Concessio de outorgas com base em dados desatualizados.
Ilegalidade. Risco de comprometimento do abastecimento hidrico no Distrito Federal.
Estudos do Governo Federal e da ADASA que comprovam o risco hidrico.
A Ré Termo Norte pretende construir uma Usina Termelétrica movida a gds com
poténcia de 1.470Mw na regido de Samambaia, no DF:
DISTRITO FEDERAL
Localizagdo - UTE Brasilia
LT 500 kV Circuito Duplo
o= Gasoduto
= Duto de Lancamento de Efluentes
«= Duto de Captacio de Agua
UTE Brasilia
) Area Dirstamente Afetada (ADA)
Infraestruturas
= Rodovias
©o LY 500 kv Serra da Mesa - Samambaia Q
Nio se trata de empreendimento de pequeno porte. Na realidade, ela serd
composta por trés chaminés de 130 metros de altura e pretende consumir 2.640.000 litros de
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dgua por dia! Considerando o consumo médio de 150,7 litros de dgua por dia do brasileiro’,
isso seria suficiente para abastecer 17.518 pessoas!
Consoante se vé do RIMA disponibilizado pela empresa, a drea de impacto atinge

praticamente toda a cidade de Brasilia e as cidades satélites:

Aroas de Estudo dos Meios Fisico e Bidtico ’\

Area de Estudos do Meio Fisico e Biético Area de Estudos do Meio Socioecondmico

> https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias- 1 /ministerio-das-cidades-apresenta-informacoes-
sobre-a-prestacao-de-servicos-publicos-de-abastecimento-de-agua-no-

brasil#:~:text=Entre%200s%20destaques%2C%20a%20coleta,litros%20por%?20habitante%20naquele%2
Oano.
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DISTRITO FEDERAL

Areas de Influéncia dos Meios Fisico e Bidtico ’\

Um dos elementos importantes para compreender o impacto socioambiental
gerado pela futura UTE ¢ a utilizagio de recursos hidricos demandada para o seu
funcionamento. A geragio de energia por meio de UTE's ¢ atividade que conhecidamente
consome e polui grande quantidade de dgua.

O IEMA® confeccionou estudo que analisou o panorama das UTE's brasileiras
sob a perspectiva de utilizagio de recursos hidricos e em todas as unidades com poténcia maior

que 100M'W hd um balango hidrico considerado critico na regido, vejamos:

® https://energiacambiente.org.br/wp-content/uploads/2016/01/IEMA-AGUA _vFinal 1.pdf
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Balango hidrico

RIO O quantitative (por bacia)

Janeiro @ Excelente

©® Confortéve
Preccupante

® Critica

@ Muitocritica

Usinas Termoeletréticas
@ Emoperagio

Figura 25 - Localizagio das UTEs acima de 100 MW conforme o nivel de criticidade quantitativa das bacias hidrogrificas da regido Sudeste

Fonte: IEMA 2016

O estudo traz uma atual e importante conclusio:

Sede Brasilia
Av. Rabelo 46D
Brasilia, DF
CEP: 70804-020
Brasil

www.arayara.org

O nivel de criticidade de uma bacia hidrogrifia revela-se um
importante indicador do risco de ocorréncia de conflitos pelos usos
dos recursos hidricos. Com efeito, em regides criticas, estes j4 sio uma
realidade, sendo comum disputas entre setores (irrigagio,
abastecimento publico, industria, geragido elétrica, etc.) ou mesmo
situagdes de inequidade no acesso aos recursos hidricos. Dado que
muitas termelétricas estio localizadas, ou pretendem se
localizar, em regides onde ji ocorrem situacdes de estresse
hidrico, é de se esperar acirramento de conflitos pelo uso da
dgua. Ao que parece, as decisoes acerca do porte, tecnologia e
localizacio das usinas nio levaram em conta, previamente, a
situacio ambiental das regiées onde foram instaladas. Diante da
inadequada situagio dos recursos hidricos em vdrias bacias
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hidrogrificas, ¢ de se questionar como foi feita a avaliagao do impacto
das usinas térmicas na disponibilidade hidrica.
Infelizmente, no caso dos autos seguiu-se 0 mesmo padrio, visto que a Ré

ADASA se utilizou de dados desatualizados e ignorou completamente diagnésticos

alarmantes ao conceder as outorgas de captacio e lancamento de efluentes para a Ré

Termo Norte.

Em relagio a outorga de captagio, consoante se vé do parecer SEI-GDF ne
922/2023/ADASA/SRH/COUT que embasou a concessio da outorga, este se utilizou do
Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do DF - PGIRH/DF do ano de
2012, isto ¢, de 13 anos atrds. Ocorre que consoante se vé do website” da propria ADASA, o

referido plano foi (parcialmente) atualizado no ano de 2020:

B <D PGIRH/DF

" Plano de Gerenciamento Integrado
" de Recursos Hidricos do Distrito Federal

’ ‘ Revisio e Atualizacio

O PGIRH/DF é um instrumento de planejamento que tem como objetivo subsidiar as agdes dos entes do Sistema de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal, a partir de orientagdes técnicas e estratégicas necessarias para a gestao integrada dos recursos hidricos.

A primeira versdo do PGIRH/DF foi elaborada em 2006, por meio de uma parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
consorcio das empresas Golder Associates Brasil e Fahma Planejamento e Engenharia Agricola Ltda. Em 2010 foi iniciado o processo de reviséo e
atualizagdo do PGIRH/DF, que ficou a cargo da empresa ECOPLAN Engenharia Ltda. Em 2012, os membros do Conselho de Recursos Hidricos do
DF aprovaram por unanimidade a revisdo do PGIRH/DF.

Em 2020, com a aprovagéo do Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Afluentes Distritais do Rio Paranalba (PRH Paranaiba —
DF), parte do PGIRH/DF foi atualizado. A atualizagdo completa sera finalizada apés a aprovagao dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias do
Maranh&o e do Preto no Distrito Federal, prevista para 2022.

Menciona-se ainda que a atualiza¢do completa seria feita em 2022, contudo, nio

se tem noticia se isso foi feito ou nio. Independente disso, consoante a prépria Ré ADASA

7 https://www.adasa.df.gov.br/regulacao/planos
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aponta existe versio mais atual do PGIRH/DF (2020) e mesmo assim foi utilizada a do ano de
2012,

Hi4 também mencio a atualiza¢io no Manual Técnico e Administrativo de
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos no DF?, elaborado pela Ré ADASA em

2021:

—— g —————

A Adasa tem adotado como vazdes de referéncia para fins de outorga as vazdes mensais Qmmm, ou seja, a
vazdo média das minimas mensais, conforme determinada no Plano de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos — PGIRH/2012 (GDF, 2012). Mais recentemente, foi aprovado o Plano de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Afluentes Distritais do Rio Paranaiba (PRH-Paranaiba-DF), que
atualizou o calculo das vazoes de referéncia Qmem para as 27 UHs compreendidas na sua drea drenagem, e
ainda apresentou as vazdes de referéncia obtidas a partir das curvas de permanéncia atualizadas, a saber Qs
e Qos (Adasa, 2020). As vazoes de referéncia calculadas nos Plano de Recursos Hidricos das trés grandes
bacias hidrograficas do DF (afluentes distritais do Paranaiba, do Preto e do Maranhdo) devem, portanto,
substituir gradativamente as vazoes de referéncia anteriormente indicadas no PGIRH/2012.

Item 9.5.1
E importante destacar que mesmo a de 2020 certamente estaria também
desatualizada, visto que a situagdo hidrica no pais como um todo, e também no DF, sofreu
drdsticas mudangas nos tltimos anos em razio das mudangas climditicas. Basta ver a estiagem

recorde que aconteceu em 2024 no Distrito Federal, que impacta diretamente na

disponibilidade hidrica da regido®":

8 https://www.adasa.df.gov.br/images/storage/area_de atuacao/recursos_hidricos/outorga/Manual-
Outorga Adasa-SRH-2021.pdf

? https://www.metropoles.com/distrito-federal/reservatorio-em-47-alerta-para-nova-crise-hidrica-em-
breve-no-df

10 https://www.metropoles.com/distrito-federal/cidade-do-df-tera-fornecimento-de-agua-interrompido-
por-causa-da-seca
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Reservatorio em 47% alerta para
nova crise hidrica em breve no
DF

A Adasa realiza o acompanhamento do volume ttil dos reservatorios Descoberto e Santa Maria
diariamente

Samara Schwingel
07/09/2024 02:30, atualizado 07/09/2024 02:30

Compartilhar noticia

@ o o ° Google News | ¥r Seguir

Divulgagaoc/Adasa
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Cidade do DF tera fornecimento
de agua interrompido por causa
da seca

Por causa da seca, houve redugao da quantidade de dgua que chega a captagio Barrocdo. Por

isso, a Caesb interromperd o fornecimento

Samara Schwingel
11/09/2024 20:02, atualizado 12/09/2024 08:08

Compartilhar noticia

@ 0 O ° Google News | r Seguir

Igo Estrela/Metrépole:

Portanto, existe evidente ilegalidade na concessio da outorga mencionada,
visto que a Ré ADASA nio utilizou os dados mais recentes (que ainda assim estariam
desatualizados) sobretudo em relagio a vazio do Rio em que haverd a captagio por
parte da UTE.

Nio bastasse isso, a outorga de langamento de efluentes nio teve o seu
dimensionamento realizado de forma adequada. E importante destacar a atual situagio do Rio

Melchior, que é considerado de Classe 4, isto ¢, o mais alto grau de poluigdo da escala''.

11 https://agenciadenoticias.uniceub.br/destaque/ativistas-reclamam-da-qualidade-do-rio-

melchior/#:~:text=0%20ri0%20esta%?20classificado%20como,humanos%2C%?20segundo%?20ativistas%o
20e%20pesquisas.

INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA
CNPJ: 04.803.949/0001-80

Sede Brasilia Sede Curitiba Sede Montevideo

Av. Rabelo 46D Rua Gaspar Carrilho Jr., 01 Blvr. Juan Benito Blanco 780, sala 10
Brasilia, DF Curitiba, Parana 11300 Montevideo, Dto. de Montevideo
CEP: 70804-020 CEP:80810-210 Uruguay

Brasil Brasil

www.arayara.org contato@arayara.org +55 (41) 98445-0000 / +55(61)999335152



OBSERVATORIO ARAYARA

.org
A situagio alarmante do rio levou a CLDF a instaurar uma CPI para averiguar as
razdes que levaram o rio a chegar nessa situagio':
MEIO AMBIENTE
CLDF vai instaurar CPI sobre poluicao do Rio Melchior
Curso de 4gua que abastece 1,3 milhdo de pessoas no DF é classificado no pior nivel de poluigdo
previsto em lei
Publicado em 18/02/2025 18h40 (X)X XoX=Xin)
Foto: Reprodugao Web
Ocorre que a ADASA ignorou completamente o fato de que o Rio Melchior
desagua no Reservatério Corumbd IV, que é considerada a principal alternativa para
abastecimento de 4gua em cendrios de crise hidrica. Esse fato consta em estudo elaborado
12 https://www.cl.df.gov.br/-/cldf-vai-instaurar-cpi-sobre-poluicao-do-rio-melchior
INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA
CNPJ: 04.803.949/0001-80
Sede Brasilia Sede Curitiba Sede Montevideo
Av. Rabelo 46D Rua Gaspar Carrilho Jr., 01 Blvr. Juan Benito Blanco 780, sala 10
Brasilia, DF Curitiba, Parana 11300 Montevideo, Dto. de Montevideo
CEP: 70804-020 CEP:80810-210 Uruguay
Brasil Brasil

www.arayara.org contato@arayara.org +55 (41) 98445-0000 / +55(61)999335152



OBSERVATORIO ARAYARA

.org

no imbito do Plano de Agio de Recursos Hidricos da unidade de Gestao Hidrica Lago

Parano4, Descoberto, Corumb4, Sio Bartolomeu e Sio Marcos®:

O rio Descoberto, que faz o limite entre Goids e o Distrito Federal e desagua no reservatorio
da UHE Corumba IV, recebe expressiva carga de efluentes provenientes da maior estagdo de
tratamento de esgotos do Distrito Federal (ETE Melchior) através de seu principal afluente, o rio
Melchior. Em virtude da crescente demanda de dgua no Distrito Federal e entorno, o reservatério da
UHE Corumba IV tem sido apontado como principal alternativa de abastecimento da regiao, tendo /
sido ja iniciadas as obras de uma adutora em 2011. Neste contexto, o rio Descoberto tera grande
importincia para o abastecimento de uma populagdo estimada em 2 milhdes e meio de habitantes, o
que aponta uma potencial disputa entre o abastecimento urbano e as causas da ma qualidade da dgua

nesta regido.

A preocupagio com a seguranga hidrica tem como indicagio inclusive a suspensio
de outorgas consoante se vé em estudo elaborado por empresa contratada pela Ré ADASA™:

e Justificativa

O abastecimento humano na area de estudo tem grande dependéncia de mananciais
superficiais. De acordo com os relatérios de Diagnostico e Prognostico do PRH-Paranaiba-
DF cerca de 81% da demanda de abastecimento humano tem como origem mananciais
superficiais com tendéncia a aumentar para 90 % em 2040.

A recente crise hidrica (2014-2018) demostrou a importancia de aumentar a seguranga hidrica
no Distrito Federal. A necessidade de adogdo de medidas emergenciais como racionamento,
suspenc¢ao de outorgas e obras com investimentos ndo previstas para aquele momento para
garantir o atendimento das demandas hidricas.

P. 134

O documento traz, também, uma situa¢io alarmante:

13 https://cbhparanaiba.org.br/uploads/documentos/PRH_ PARANAIBA/PARHs/DF/PARH_DF.pdf

14 https://www.adasa.df.gov.br/images/storage/consultas_publicas/CP_006-
2019/Elaboracao_plano_recursos_hidricos.pdf

INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA
CNPJ: 04.803.949/0001-80

Sede Brasilia Sede Curitiba Sede Montevideo

Av. Rabelo 46D Rua Gaspar Carrilho Jr., 01 Blvr. Juan Benito Blanco 780, sala 10
Brasilia, DF Curitiba, Parana 11300 Montevideo, Dto. de Montevideo
CEP: 70804-020 CEP:80810-210 Uruguay

Brasil Brasil

www.arayara.org contato@arayara.org +55 (41) 98445-0000 / +55(61)999335152



OBSERVATORIO ARAYARA

.org

Tendo em vista a integraga@o entre os sistemas de abastecimento de agua no Distrito Federal
esta transposigao de vazoes ira beneficiar a regido abastecida pelo lago Descoberto, principal
manancial de abastecimento de agua do Distrito Federal.

Contudo, através das analises e projegdes realizadas nas etapas anteriores do PRH-
Paranaiba-DF foi possivel verificar que mesmo com este incremento de disponibilidade
hidrica, algumas UHs onde estdo localizados importantes mananciais como a UH 18 - Ribeirdo
do Torto, UH 38 — Rio Pipiripau, além da UH 33 - Rio Descoberto ndo possuem capacidade
suficiente para atender a demanda hidrica projetada.

P. 135

Desse modo, sobram razées que comprovam a absoluta ilegalidade das outorgas
de uso de recursos hidricos concedidas.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos editou a Resolugio 65/06 que
estabelece as diretrizes para articulagdo dos procedimentos para obten¢io da outorga de direito
de uso de recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental. E necessirio,
com base na referida resolugio, o compartilhamento de informagdes e a sinergia entre os 6rgaos
para analisar adequadamente os pedidos dos empreendedores.

No caso dos autos, nio apenas o processo de outorga do empreendimento possui
ilegalidades, na data de ontem (11/03/25) a Justica Federal do DF suspendeu a audiéncia
publica do licenciamento ambiental que seria realizada na data de hoje (12/03/25) por
irregularidades (decisio em anexo)!

A realidade é que estdi em curso a tentativa de se instalar um mega
empreendimento termelétrico no Distrito Federal, que tem altissimo grau poluidor, sem que
se tenha os cuidados necessdrios, a fim de se garantir a satide e acesso a dgua potével dos milhoes

de habitantes do Distrito Federal.
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O dever de preservar o meio ambiente estd insculpido em diversos momento em
nossa carta politica, sendo os principais os arts. 170, VI e 225:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboragio e prestagio;
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé- lo para as presentes e futuras geragdes.
III - definir, em todas as unidades da Federagio, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressio permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagio que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegio;
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fung¢io ecoldgica, provoquem a extingio
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Ademais, ¢ inegivel que a questio ambiental ¢ uma das principais agendas da

humanidade atualmente. Nesse sentido, eloquente é o voto do saudoso Ministro Celso de
Mello no RE 627.189:

A preocupagio com a preservagio do meio ambiente — que hoje
transcende o plano das presentes geragdes, para também atuar em
favor das geragdes futuras — tem constituido, por isso mesmo, objeto
de regulagdes normativas e de proclamagées juridicas, que
ultrapassando a provincia meramente doméstica do direito nacional
de cada Estado soberano, projetam-se no plano das declaragoes

internacionais, que refletem, em sua expressio concreta, o
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compromisso das Nagdes com o indeclindvel respeito a esse direito
fundamental que assiste a toda humanidade.

O Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, o principio da
precau¢io em matéria ambiental exige a demonstragio cientifica prévia de que determinada
atividade seja vidvel do ponto de vista ambiental. Em outras palavras, no caso de duvida, nao se
deve fazer.

Nas palavras do eminente Ministro Anténio Herman Benjamin1:

Os mais recentes modelos constitucionais elevam a tutela ambiental
ao nivel nio de um direito qualquer, mas de um direito fundamental,
em pé de igualdade (ou mesmo para alguns doutrinadores, em
patamar superior) com outros também previstos no quadro da
Constituigio, entre os quais se destaca, por razdes dbvias, o direito de
propriedade. (...)

Antes de mais nada, o direito fundamental leva a formula¢io de um
principio da primariedade do ambiente, no sentido de que a nenhum
agente publico ou privado, ¢ licito tratd-lo como valor subsididrio,
acessorio ou desprezivel.

De fato, a reparagio de dano ambiental ¢ tecnicamente dificil, quando nio
impossivel, e por isso sua devastagio deve ser evitada a todo custo. Por conta dessa necessidade,
firmou-se dois principios essenciais para alcangar esse objetivo: o principio da precaugio e o
principio da prevengio.

O principio da precaugio estd presente na Declaragio do Rio de Janeiro sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)2 e, em sintese, exige certeza cientifica absoluta de
que a atividade causa ou nio dano ambiental antes de autorizar seu inicio.

O Principio da Preven¢io aparece primeiramente na Lei 6.938/81, que rege a
Politica Nacional do Meio Ambiente, que em seu artigo 20 prevé que “a politica nacional do
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meio ambiente tem por objetivo a preservagio, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no pais, condigoes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranga nacional e a prote¢io da dignidade da vida humana”.

Nesse sentido, o Pretério Excelso jd decidiu que a atividade econdmica nio pode
ser exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a prote¢io ao meio
ambiente. Exemplo disso ¢ a ADPF 101 e ADI 3540, cujo trecho do acérddo destacamos:

ADPF 101

Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento
sustentdvel e b) da equidade e responsabilidade intergeracional.

Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preserva¢io para a
geragio atual e para as geragdes futuras. Desenvolvimento
sustentdvel: crescimento econdmico com garantia paralela e

superiormente respeitada da saide da populacio, cujos direitos

devem ser observados em face das necessidades atuais e daquelas

previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as

geracdes futuras. Atendimento ao principio da precaucio,

acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais

principios da ordem social e econdémica. (omissdes ¢ destaques

nossos)

ADI 3540

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se de um tipico direito de terceira geragio (ou de novissima
dimensio), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-2006).
Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a especial obrigagio de
defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geragdes,
esse direito de titularidade coletiva e de cardter transindividual (RT]
164/158-161). O adimplemento desse encargo, que ¢ irrenuncidvel,
representa a garantia de que nio se instaurario, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na
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protegio desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral.
Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER
EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO

MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente nao

pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar

dependente de motivagoes de indole meramente econdmica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, estd
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nogdes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina.
Os instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que nio se alterem as propriedades e os atributos que lhe sio
inerentes, o que provocaria inaceitivel comprometimento da sadde,
seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagio, além de causar
graves danos ecoldgicos ao patriménio ambiental, considerado este
em seu aspecto fisico ou natura. A QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3¢, II) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS
EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O

principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de
cardter eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador
em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagio desse
postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores

constitucionais relevantes, a uma condi¢io inafastdvel, cuja
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observincia nio comprometa nem esvazie o contetdo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito 2
preservagio do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geragdes. (omissdes e destaques nossos)

Muito importante também o registro que é jurisprudéncia pacifica do STF aponta
para a possibilidade de interven¢do do Poder Judicidrio em politicas que visem a preservagio

do meio ambiente sem que, com isso, se viole o principio da separagio dos poderes:

Agravo regimental no recurso extraordindrio.Constitucional. A¢io
civil publica. Defesa do meio ambiente. Implementagio de politicas
publicas. Possibilidade. Violagio do principio da separagio dos
poderes. Ndo ocorréncia. Precedentes.

1.  Esta Corte jd firmou a orientagdo de que ¢ dever do Poder
Publico e da sociedade a defesa de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a presente e as futuras geragdes, sendo esse um
direito transindividual garantido pela Constituigio Federal, a qual
comete a0 Ministério Publico a sua prote¢io.

2. O Poder Judicidrio, em situagbes excepcionais, pode
determinar que a Administragio publica adote medidas
assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais sem que isso configure violagdo do principio da separagio
de poderes. 3. Agravo regimental nio provido.” (RE 417.408-AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 26.4.2012)

Por fim, hd jurisprudéncia firme também no sentido de que decisdes em matéria
de prote¢do a vida, 4 saide e a0 meio ambiente devem ser orientadas pelos principios da

precaugio e da prevengio. Isto é, sempre que houver divida sobre eventuais efeitos danosos de
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uma providéncia, deve-se adotar a medida mais conservadora necessdria para se evitar o dano

(ADI 6421, ADI 5592 ¢ ADPF 656).
Teses: “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar
violagdo ao direito a vida, a satde, a0 meio ambiente equilibrado ou
impactos adversos 4 economia, por inobservincia: (i) de normas e
critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais
da precaugio e da prevengio. 2. A autoridade a quem compete decidir
deve exigir que as opinides técnicas em que baseard sua decisio tratem
expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicdveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagoes e
entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da
observincia dos principios constitucionais da precaug¢io e da
prevengio, sob pena de se tornarem corresponsiveis por eventuais
violagdes a direitos”.

A Requerente tentou questionar administrativamente a questio do estresse
hidrico junto a ADASA, contudo, nio obteve resposta efetiva. Desse modo, nio restou outra
opgio sendo ajuizar a presente demanda.

III. Da medida liminar
Oart. 12 da LACP prevé a possibilidade de concessio de medida liminar em ACP:
Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo

O referido dispositivo deve ser lido em conjunto com o art. 300/CPC, que elege
como requisitos para concessio de medida liminar a existéncia de perigo na demora e
probabilidade do direito.

No caso da probabilidade do direito, consoante os argumentos e documentos
apresentados (outorgas concedidas com base em dados desatualizados e desconsiderando
informagdes sobre os riscos de seguranga hidrica) esta fica evidenciada. Isto é, nio poderia a
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ADASA conceder as outorgas com base em planos desatualizados que comprometem a
estabilidade hidrica da regido haja vista o grande porte do empreendimento.

Além disso, a jurisprudéncia e a legislagdo sio firmes no sentido de que o dano
ambiental deve ser evitado, pois uma vez consumado sua reparagio se torna dificil ou
impossivel.

O risco na demora fica evidenciado em razio de que as outorgas estio concedidas,
e elas permitem o prosseguimento do licenciamento ambiental contando com essa autorizagio,
e acaba por comprometer totalmente a higidez também do referido procedimento.

Por fim, existe também o aspecto de inseguranga juridica, visto que uma vez
concedida a outorga, o empreendedor tem a expectativa de poder contar com isso para o
empreendimento, o licenciamento prossegue (também) com base nessa autorizagio e caso se
espere o regular trimite do presente feito, corre-se o risco de futuramente tudo ser anulado por
contados vicios apontados nas outorgas concedidas.

A intengio da presente demanda ¢ unicamente que se siga corretamente o
procedimento de outorga e se considere efetivamente as informagdes e dados de estudo a fim
de se garantir o desenvolvimento sustentdvel previsto no art. 170, VIda CF.

Sendo assim, requer desde jd a concessio de medida liminar para determinar a
suspensio da outorga prévia n®337/2023 — ADASA/SRH/COUT e da outorga prévia
n®33/2024 — ADASA/SRH/COUT.

IV. Dos Pedidos
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da peti¢do inicial;
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b) A concessio de medida liminar, para determinar a suspensio da outorga prévia n®
337/2023 — ADASA/SRH/COUT e da outorga prévia n°® 33/2024 —
ADASA/SRH/COUT;

¢) A intimagdo do Ministério Pablico Federal, para atuagio na lide como fiscal da lei ou, ante
os interesses difusos e coletivos envolvidos, para figurar como litisconsorte ativo facultativo;
d) A citagio dos Requeridos para apresentarem resposta, no prazo legal;

e) A produgio de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente a prova
testemunhal, a prova documental e a prova pericial;

f) Ao final do processo, que seja a presente A¢io Civil Pablica julgada TOTALMENTE
PROCEDENTE a fim de declarar a nulidade da outorga prévia n° 337/2023 —
ADASA/SRH/COUT e da outorga prévia n® 33/2024 — ADASA/SRH/COUT.

g) Que as publicagdes sejam feitas em nome dos advogados LUIZ CARLOS ORMAY
JUNIOR, OAB/DF 62.863 ¢ RAFAEL ECHEVERRIA LOPES, OAB/MS 62.866,
ambos com escritério no SHS Q 6 Conjunto A, Sala 316, Bloco C, Complexo Brasil 21, Asa
Sul, Brasilia — DF.

h) Protesta por provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, em especial
a documental colacionada.

i) Requer a dispensa de custas consoante determina o art. 18 da LACP.
Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00.

Brasilia — DF, 12 de margo de 2025.
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LUIZ CARLOS ORMAY J(’JNIOR RAFAEL ECHEVERRIA LOPES
OAB/DF 62.863 OAB/DF 62.866

Assinado Digitalmente

MOARA SILVA VAZ DE LIMA
OAB/DF 41.835
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