Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica no Estado do Para

EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

Referéncia: PA n°. 1.23.000.002050/2024-57

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelas Procuradoras e Procuradores
da Republica signatarios, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, em
especial, as previstas nos arts. 127 caput e art. 129, inciso III, da Constituicao da Republica;
art. 6°, VII, b e ¢, da Lei Complementar n° 75/93 e nos artigos 1°, IV e 5° I da Lei n°
7.347/85, e de acordo com as razdes faticas e juridicas a seguir expostas, vem propor a

presente:

ACAO CIVIL PUBLICA,
com pedido de tutela provisoria

em face de:

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, representada pela Procuradoria da
Unido no Pard, cujo endereco ¢ Av. Assis de Vasconcelos, no 625/623, Campina,
Belém/PA, CEP 66017-070;

ESTADO DO PARA, representado pela Procuradoria-Geral do Estado localizada na
Rua dos Tamoios, 1671, Batista Campos, Belém-PA, CEP: 66033-172;

COMPANHIA DE ATIVOS AMBIENTAIS E PARTICIPACOES DO PARA S.A.
(CAAPP), pessoa juridica de direito privado, na forma de Sociedade de Economia
Mista, de capital fechado, criada pela Lei Estadual n. 10.258, de 11 de dezembro de
2023 e inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 57.378.231/0001-50. Endereco: Travessa
Lomas Valentinas, 2717, 2* andar intermediario, Sala CAAPP, Marco - Belém/PA.
CEP: 66093677. E-mail: sagrh@citsemas.pa.gov.br.

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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I. DO OBJETO DA PRESENTE DEMANDA.

A presente a¢do civil publica, ajuizada em face da UNIAO, do ESTADO DO
PARA ¢ da COMPANHIA DE ATIVOS AMBIENTAIS E PARTICIPACOES DO PARA
S.A. (CAAPP) tem como objetivo:

(i) a suspensdao imediata e a declaragdo de nulidade de pleno direito do
Contrato de Compras de Reducdes de Emissdes (ERPA), firmado entre o
Estado do Pard, representado pela Companhia de Ativos Ambientais e
Participagdes do Pard S.A. (CAAPP), e a organizagdo Emergent Forest
Finance Accelerator Inc., coordenadora administrativa da Coalizdo LEAF
(Lowering Emissions by Accelerating Forest Finance), diante da configuracao
de venda antecipada, vedada pela Lei n° 15.042/24, bem como em razdo da
auséncia de consulta livre, prévia e informada antes da assinatura de qualquer
contrato que estipule precos para ativos ambientais provenientes do usufruto

legitimo de povos e comunidades tradicionais;

(ii) a suspensdo temporaria da elegibilidade do Estado do Para, concedida por
meio da Resolugdo CONAREDD+ N° 10/2022, para fins de acesso a
pagamentos por resultado de REDD+ no Conselho Nacional para REDD+
(CONAREDD+), até que o Sistema Jurisdicional de REDD+ seja aprovado e
esteja adequado aos mandamentos da Lei Federal n® 15.042/2024 e seus

regulamentos;

(iii) que a UNIAO se abstenha de conceder carta de autorizagio para
participagdo direta do Estado do Parad perante a certificadora internacional
ART-TREES, enquanto ndo for consolidado e avaliada a regularidade e
operacionalizacdo do SJREDD+ do Par4, de acordo com os mandamentos da

Lei Federal n° 15.042/2024 e seus regulamentos;
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(iv) a condenagdo do Estado do Par4 ao pagamento de danos morais coletivos
no valor de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais - 20% do valor do
contrato), pela venda de receitas de ativos ambientais provenientes do usufruto
exclusivo e legitimo de povos e comunidades tradicionais, sem a devida
consulta e consentimento livre, prévio e informado anterior a assinatura do
contrato, bem como em razdo da cldusula (9.5) presente em aditivo contratual
de ressarcimento de garantia da venda a instituicdo intermedidria Emergent,
em relacdo a qualquer reclamacdo apresentada ou processada perante qualquer
autoridade governamental, nos termos da legisla¢ao brasileira em relacdo ao

contrato.

I1. DOS FATOS ENSEJADORES DA ACAO.

A presente a¢ao decorre das diligéncias realizadas no bojo do Procedimento
Administrativo de Acompanhamento (PA) n° 1.23.000.002050/2024-57, o qual foi
instaurado a partir de antincio publico de grande repercussdo nacional', em 24 de setembro de
2024, na Casa Amazonia NY, evento que integrou a Semana do Clima de Nova York, sobre a
celebracdo de contrato internacional pelo Estado do Para, “ao vender quase R$ 1 bilhdo em
créditos de carbono e garantir financiamento da Coalizdo LEAF”, contrato este que envolve

interesses socioambientais cruciais de povos e comunidades tradicionais.

O Contrato de Compras de Redugdes de Emissoes (ERPA) (DOC.1), foi
firmado e esta vigente desde 23 de setembro de 2024 entre o Estado do Para, representado

pela Companhia de Ativos Ambientais e Participacdes do Pard S.A. (CAAPP), pessoa

"Pari assina acordo inédito e vende quase R$ 1 bilhdo de créditos de carbono. Disponivel em:
https://www.agenciapara.com.br/noticia/59887/para-assina-acordo-inedito-e-vende-quase-r-1-bilhao-de-creditos
-de-carbono>. Acesso em 7 de abr. de 2025.

Em NY, governador do Para anuncia venda de quase RS 1 bi em créditos de carbono | Exame. Disponivel
em:
<https://exame.com/esg/em-ny-governador-do-para-anuncia-venda-de-quase-r-1-bi-em-creditos-de-carbono/>.
Acesso em 7 de abr. de 2025.

Em NY, Helder Barbalho anuncia venda bilionaria de crédito de carbono no Para. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2024/09/24/em-ny-helder-barbalho-anuncia-venda-bilionaria-de-credito-d
e-carbono-no-para.ghtml>. Acesso em 7 de abr. de 2025.
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juridica de direito privado, na forma de Sociedade de Economia Mista, de capital fechado,
criada pela Lei Estadual n. 10.258, de 11 de dezembro de 2023 e inscrita no CNPJ/MF sob o

nO

57.378.231/0001-50, e a organizagdo Emergent Forest Finance Accelerator Inc.,
coordenadora administrativa da Coalizdo LEAF (Lowering Emissions by Accelerating Forest
Finance), cujo nome significa “Reduzindo as Emissdes pela Aceleragdao de Financiamento
Florestal”, composta pelos governos dos Estados Unidos, Reino Unido, Noruega, Republica
da Coreia e grandes corporagdes mundiais, tais como a Amazon, Bayer, BCG, Capgemini,

H&M Group e Fundagao Walmart.

Este contrato foi firmado com o objetivo de garantir a venda de créditos de
carbono ou reducao de emissdes verificadas, obtidas por meio do sistema de REDD+

jurisdicional do Estado do Para, que se encontra em construgao.

Programas de REDD+ Jurisdicionais sdo programas de redugdo de emissoes ou
remog¢ao de gases de efeito estufa (GEE), realizados diretamente pelo poder publico, em
escala nacional ou estadual, em territério sob sua jurisdi¢do, com abordagem de mercado, que
geram resultados mensuraveis e passiveis de reconhecimento na forma de crédito de carbono,
pelos quais os entes publicos recebem pagamentos por resultados ambientais passados,
através da venda de créditos de carbono gerados com base em reduc¢do de emissdes ou

remocao de GEE ja alcancadas.

Desse modo, diante da magnitude e incidéncia do projeto REDD+
Jurisdicional do Estado do Pard, a instauracdao do procedimento acima mencionado se deu em

decorréncia da necessidade de acompanhar a construcao e verificar sua regularidade.

Nesse sentido, foram solicitadas informagdes a Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Estado do Pard (SEMAS), responsavel pela gestdo do programa, acerca
da elaboragdao da regulamentacdo do REDD+ Jurisdicional no Para, através do Oficio
Conjunto n° 610/2024-MP/5°PJM - n°  548/2024-MP/8"PJC - n°
6730/2024/GABPR3-FMPS (DOC. 2), protocolado em 18 de outubro de 2024, o qual foi
respondido por meio do OFICIO N° 97642/2024/SAGRH (DOC. 3), recebido pelo MPF-PA
em 19 de novembro de 2024.
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A partir do conteudo apresentado na reunido realizada na sede da Procuradoria
da Republica no Para, no dia 19.11.2024, identificou-se alguns problemas em sua concepgao,
a partir dos quais foi expedida a RECOMENDACAO CONJUNTA N° 14/2024 - MPF/ N°
08/2024 - MPPA (DOC. 4), de 06 de dezembro de 2024°, a Secretaria de Meio Ambiente e

Sustentabilidade do Estado do Pard, para adotar providéncias no seguintes sentidos:

1 - Emitir, em 10 dias uteis, NOTA INFORMATIVA CORRETIVA a fim de
informar claramente a sociedade que ndo ocorreu venda de crédito de
carbono, mas mera assinatura de um “Contrato de Compras de Redugoes
de Emissoes” firmado entre a Companhia de Ativos Ambientais e
Participagoes do Estado do Para e a Emergent Forest Finance Accelerator
Inc. que prevé a possibilidade futura de negociagcdo de expectativas de
créditos de carbono, em 10 dias uteis;

2 - Adote providéncias para assegurar a transparéncia ao processo de
constru¢do e comunicagdo, possibilitando ao publico a compreensdo do
real conteudo do contrato assinado, a fim de que se entenda que ndo se
trata de venda de créditos de carbono, em 10 dias uteis;

3 - Adote providéncias para a disponibilizacdo integral da documentagdo
remetida ao Ministério Publico em todos os meios de acesso a informag¢do
ambiental a disposi¢do da SEMAS, tais como sites, correios eletronicos,
bibliotecas, dentre outros, em especial a disponibilizacdo da arquitetura
integral do projeto do REDD+ Jurisdicional e o projeto de plano de
consulta apresentado como proposta para tentativa de futura pactuag¢do, em
10 dias uteis;

4 - Realize Audiéncias Publicas, Consultas Publicas, Reunioes Publicas,
respeitando-se a diversidade de regioes do estado, as quais devem ser
divulgadas amplamente e com antecedéncia necessaria encaminhando-se
informagdes prévias que sejam capazes de subsidiar as discussdes e
tomadas de decisées, para que os diversos setores da sociedade possam
compreender o projeto, debater e aportar criticas e sugestoes, em 30 dias
uteis;

5 - Realize a Consulta Livre, Prévia e Informada assegurada pela
Convengdo 169 da OIT, respeitando-se os protocolos autonomos em vigor,
bem como os procedimentos culturalmente diferenciados para a tomada de
decisdo, tudo em conformidade com a mencionada convengdo,
comprovando a ado¢do de medidas em 30 dias uteis;

6 - Realize uma busca ativa de todos os povos e comunidades tradicionais
do Estado do Pard, que ndo sdo representados pelas organizagoes sociais

2 Recomendacio Conjunta N° 14/2024 - MPF/ N° 08/2024 - MPPA, de 06 de dezembro de 2024. Disponivel
em:<https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2024/recomendacao-mpf-mppa-para-semas-redd-
jurisdicional-pa.pdf>. Acesso em 2 de fev. 2025.
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mencionadas pelo Governo no Estado, de modo que se assegure a ampla
participagdo culturalmente diferenciada, comprovando a adogdo de
medidas em 30 dias uteis;

7 - Seja registrada dentro do projeto a ndo aceitacio por parte de qualquer
comunidade e organizacoes representativas, com suas respectivas
Justificativas, bem como que se viabilize que a drea de seus territorios seja
subtraida do projeto, possibilitando a opgdo de participar ou ndo no calculo
de carbono desde o inicio dos tramites;

8 - Que o percentual de 7% do eixo 2 (dois) da proposta de reparticdo de
beneficios, destinado a médios e grandes proprietarios rurais, seja
redistribuido entre a agricultura familiar e os povos e comunidades
tradicionais, em razdo da total incoeréncia da participagdo dos maiores
causadores das mudancgas climaticas na reparticdo de beneficios desse
sistema, comprovando a ado¢do de medidas em 30 dias uteis;

9 - Seja construido um Sistema Estadual de Registros de Projetos, o qual
deve realizar um levantamento robusto dos projetos privados verificados e
em processo de verificagdo (em todas as certificadoras que estdo em
operagdo), bem como dos projetos privados existentes em dreas publicas
sem anuéncia do orgdo gestor e sem cumprimento de salvaguardas
(conhecido como grilagem de carbono), para que o abatimento de créditos
proposto seja realizado de forma integra e com a participagcdo dos orgdo de
controle, comprovando a adogdo de medidas em 30 dias uteis;

Note-se que a recomendagdo apontou expressamente a necessidade de cautela
diante da proximidade da aprovacdo da lei federal que iria dispor tanto sobre programas

jurisdicionais, quanto sobre a oferta de créditos no mercado voluntério:

CONSIDERANDO o avangado processo de tramita¢do do Projeto de Lei
Federal n.° 182/2024, encaminhado a sangdo presidencial, que cria um
mercado formal de créditos de carbono, e que deve proporcionar maior
seguran¢a juridica para a construgdo de projeto subnacional,

A referida recomendacdo foi parcialmente acatada (DOC. 5). Todavia, em 15
de abril de 2025, o Ministério Publico Federal expediu a RECOMENDACAO CONJUNTA
N° 7/2025 - MPF-MPPA (DOC. 6), dessa vez, tratando especificamente das clausulas do
contrato internacional de financiamento do Sistema Jurisdicional do Para, o ERPA,

recomendando a anulag¢do do contrato diante da expressa proibi¢do de qualquer espécie de
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venda antecipada de créditos de carbono, referente a periodo futuro, disposta no Art. 2°,

XXVI, da Lei 15.042/2024.

Esta

segunda recomendagdo ndo foi acatada, conforme Oficio n°

143/2025-PGE-PFAM, de 12 de maio de 2025 (DOC.7), sob a justificativa de que:

Ndo ha, no instrumento firmado, qualquer previsdo de repasse antecipado
de valores a CAAPP para transferéncia prévia dos créditos a compradora.
A transferéncia de recursos ocorre apenas apos a efetiva emissdo e
comprovag¢do dos créditos de carbono, ou seja, o pagamento esta vinculado
a uma condigdo resolutiva, e a eventual ndo geragdo dos créditos impede a
eficacia do contrato quanto a obrigagdo de pagamento. Trata-se, assim, de
promessa de venda condicionada, conforme amplamente aceito em
contratos do tipo ERPA (Emission Reduction Purchase Agreement), pratica
consagrada internacionalmente e inclusive respaldada por precedentes em
projetos REDD+ e mecanismos semelhantes.

()

Importante destacar que o contrato celebrado estd plenamente adequado ao
artigo 43, §6° inciso I, da Lei Federal n° 15.042/2024, o qual admite
expressamente a comercializa¢do de créditos de carbono gerados por
projetos reconhecidos, desde que a transferéncia ocorra apds sua
verificagdo e registro por entidade certificadora competente - o que ¢é
respeitado integralmente no contrato firmado. Ademais, o instrumento conta
com o apoio institucional da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade, o que reafirma seu alinhamento com a politica climdatica e
de desenvolvimento sustentavel do Estado do Para.

Ademais, a SEMAS/PA encaminhou Termo Aditivo ao ERPA (DOC. 8), o

qual expressamente excluiu qualquer hipotese de pagamento antecipado, bem como realizou

outras alteragdes. No entanto, a ilegalidade e a nulidade do contrato de pleno direito ainda

subsistem, pelas razoes a seguir expostas.
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I11. DO DIREITO

1. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL E DA
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

1.1 DA COMPETENCIA CIiVEL DA JUSTICA FEDERAL EM RAZAO
DA PESSOA (RATIONE PERSONAE).

O Art. 109, inciso I, da Constitui¢do Federal estabelece a principal hipdtese de
competéncia civel da Justi¢a Federal em razao da pessoa:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

As hipoteses de incidéncia deste inciso sdo as seguintes:

Objeto da causa: O inciso aplica-se a "causas em geral" no campo civel.
Isso engloba tanto os casos de jurisdicdo em sentido estrito (onde ha lide)
quanto a chamada jurisdi¢do voluntaria, cuja tonica ¢ a inexisténcia de lide,
desde que haja a participacdo das entidades federais qualificadas como
requerente ou requerida;

Pessoas envolvidas: E necesséria a presencga, em um dos polos da relagdo
processual, de uma das seguintes entidades: a Unido; entidade autarquica
federal (como fundagdes publicas equiparadas); empresa publica federal;

Capacidade no processo: As entidades federais listadas devem figurar no
processo em uma das seguintes condi¢des: como autora (pdlo ativo); como
ré ou réu (pdlo passivo); como assistente (simples ou litisconsorcial),
exigindo interesse juridico; e, como opoente.

Assim, a condi¢do de "ré" ¢ uma das qualificagdes expressamente previstas no
inciso I, para que a presenga da Unido determine a competéncia da Justica Federal. A
competéncia fixada pelo Artigo 109, inciso I, é considerada absoluta em razao da pessoa, o
que impede sua alteragdo por conexdo, continéncia ou por norma infraconstitucional que

amplie ou diminua as hipdteses constitucionais.
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No presente caso, a Unido figura no polo passivo e compete, portanto, a Justica

Federal processar e julgar a presente demanda.

1.2 DA ABRANGENCIA TERRITORIAL DO SISTEMA DE REDD+
JURISDICIONAL DO ESTADO DO PARA. TERRITORIOS INDIGENAS.

TERRITORIOS

QUILOMBOLAS. TERRITORIOS DE COMUNIDADES

TRADICIONAIS EXTRATIVISTAS. UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERALIS.
TERRAS NAO DESTINADAS. TERRAS PUBLICAS DE DOMINIO DA UNIAO.
COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA FEDERAL.

Segundo o OFICIO N° 97642/2024/SAGRH (DOC.3), em resposta a

solicitacdo do MPF a respeito da elaboracdo da regulamentagdo do REDD+ Jurisdicional no

Par4, foi informado que:

“tem-se que os créditos jurisdicionais sdo atribuidos ao ente nacional ou
subnacional responsavel pela implementagdo do programa de REDD+, os
quais ndo se confundem com o direito de propriedade sobre a terra
abrangida pelo programa. Esse mecanismo permite que o ente subnacional,
a exemplo do estado do Parad, venha a desenvolver politicas de preserva¢do
e geragdo de créditos de carbono sobre todo o territorio de sua jurisdigdo,
incluindo terras federais, estaduais e privadas, sem qualquer interferéncia
nos direitos de propriedade ou no uso legitimo dos respectivos titulares,
sendo importante destacar que o sistema jurisdicional abrange, sim, dreas
de territorios de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais, sem que isso represente qualquer restricdo ou ofensa aos
direitos territoriais desses grupos”. (p.5)

“o Programa REDD+ jurisdicional no Pard adota uma abordagem de
abrangéncia estadual, considerando a totalidade do territorio para o
cdlculo das redugoes de emissoes, sem interferir nos direitos fundiarios de
areas que ndo pertencem a dominialidade do Estado, tais como Terras
Indigenas, Unidades de Conservagdo Federais, Florestas Publicas Federais
e Assentamentos de Reforma Agrdria. Esses territorios permanecem sob a
titularidade e gestdo de seus respectivos entes ou proprietarios, mas Sao
contabilizados no sistema de REDD+ de maneira agregada para garantir
um controle abrangente e evitar a dupla contagem de emissoes e
redugoes” (p.15);
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Diante dessa constatagdo, em que pese nao esteja se discutindo, neste

momento, a interferéncia na dominialidade das arecas e na titularidade dos créditos, ¢

incontestavel que a maior parte do territorio do Pard se localiza em areas que estdo sob o

dominio e gestio da UNIAO. Desse modo, de acordo com a propria estratégia de governanga

do programa (DOC. 9), a abrangéncia territorial do Sistema Jurisdicional de REDD+ do Para,

considerando as categorias fundiarias e a influéncia federal, pode ser ilustrada pelos mapas

abaixo e detalhada da seguinte forma:
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admnistrativa do estado do Pard

Legenda
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Municipios:IBGE 2022
Assentamentos Estaduais: ITERPA

Unidades de conservagao:
IDEFLOR-Bio

Escala

1] 100 200 km

|

Mapa 1 - Areas sob a gestdo administrativa do Estado do Par3’

? Os mapas 1 e 2 foram elaborados pela Assessoria de Pesquisa e Andlise, por meio do Servigo de Diligéncia
Externa do MPF, tendo por base os Shapefiles disponiveis pela Semas/PA no Oficio n® 97642/2024/SAGRH.
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Mapa 2 - Areas sob a gestio administrativa da Unio

As categorias fundiarias do estado do Para abrangem um total de 1.175.575
km?. Dessa area, as Terras Indigenas (TI) representam 25%, totalizando 311.947 km? ou
311.945 km?. A Constituicdo Federal de 1988 e convengdes internacionais reconhecem 0s
direitos originarios dos povos indigenas sobre suas terras tradicionalmente ocupadas. As
Terras Indigenas sdao oficialmente delimitadas pela FUNALI, e seu processo de regularizagao
culmina com a homologacdo pela Presidéncia da Republica e registro na Secretaria de

Patrimdnio da Unido (SPU), ambos, 6rgaos de gestdo fundidria federal.

Os Territérios Quilombolas (TQ) representam, segundo a SEMAS/PA, 1%
do total das categorias fundiarias, totalizando 13.456 km?. A titulacdo desses territorios
envolve o6rgdos federais como o INCRA. Os dados do governo, datados de setembro de 2024,

apontam que, da area total dos territdrios quilombolas, apenas 5.229,9 km? sdo titulados.
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As Unidades de Conservacao (UC) abrangem, em conjunto, 25% das
categorias fundidrias analisadas, sendo 10% de Unidades de Conservagdo de Protegdo
Integral (UCPI) e 15% de Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel (UCUS). As UC sdo
legalmente instituidas pelo Poder Publico sob o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), uma lei federal. O estado do Para possui 11 UCPI
federais e 11 UCPI estaduais, ¢ 17 UCUS sob administracao federal, 5 estaduais e 2

municipais.

As Terras Nao Destinadas representam 12% do total das categorias
fundiarias, totalizando 143.637 km?2. Essas areas, classificadas como Glebas, estdo incluidas
nos territorios sob o dominio e gestdo da UNIAO. Embora algumas estejam registradas em
sistemas estaduais (ITERPA, SICAR), 241 glebas estio registradas em sistemas federais
(INCRA).

Ademais, cabe destacar a abrangéncia sobre todo o complexo ecossistema do
arquipélago do Marajo, regido a qual o STF ja decidiu definitivamente como sendo de
titularidade da Unifio, por se constituir de ilhas fluviais que sofrem a influéncia de
marés. No julgamento ADPF n°® 1008, o colegiado entendeu que o decreto que trata da
questao, editado em 1946, ¢ compativel com a Constituigdo Federal de 1988. Neste sentido, o
Estado ¢ autorizado a criar unidades de conservagao nos territorios, porém, a dominialidade

das terras permanece da Unido.

A area também ¢ bem da Unido, nos termos do art. 20 da Constituicao Federal,
porque as areas de varzeas e mangues enquanto leito de corpos de dguas federais, as areas de
praia maritima ou fluvial federais, os acrescidos de marinha e marginais de rio federais, os
terrenos de marinha e marginais presumidos sdo indubitavelmente bens da Unido, por forca
constitucional, e sobre elas qualquer titulo privado ¢ nulo (art. 2° caput e §1° da Portaria SPU

n° 89/2010).

Diante de tal quadro, o art. 109, I, da Constituicdo Federal dispde:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
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I - as causas em que a Unido, entidade autirquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Desse modo, a alegagdo de que o MPF nao tem, supostamente, atribui¢do para
fiscalizar a constru¢do de uma politica publica estadual, ignora que a atuacio ministerial
nio se dirige a fiscalizacdo genérica da politica, mas sim a salvaguarda de direitos
fundamentais e a protecdo de bens publicos (territorios tradicionais e terras publicas
federais) que podem ser afetados por essas iniciativas, o que é claramente de atribuicio

do MPF e competéncia da Justica Federal.

1.3 DA INEXISTENCIA DE AVAL DA UNIAO PARA ATUACAO
DIRETA DO ESTADO DO PARA PERANTE A CERTIFICADORA
INTERNACIONAL ART-TREES. INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL EM RAZAO DA MATERIA.

O arranjo subnacional do Programa Jurisdicional de REDD+ do Estado do
Pard se ampara alegadamente na Resolucio N° 06/2017 da Comissdo Nacional para
REDD+ (CONAREDD), 6rgao vinculado ao Ministério de Meio Ambiente, que estabelece
uma divisdo de limites de captacdo entre a Unido e os estados amazdnicos, na qual a Unido

retém 40% dos direitos de captagdo, ficando os demais 60% para os estados.

Além da referida resolucao, a Resolugao N° 08/2017 da CONAREDD define
as diretrizes para uso dos recursos e o monitoramento dos acordos de pagamentos por

resultados de REDD+:

Art. 3° Os entes elegiveis que firmarem acordos de pagamentos por
resultados de REDD+ deverdo enviar a Secretaria Executiva, por meio do
Info Hub Brasil, as seguintes informagoes sobre o acordo:

1 - descrigdo da situagdo prévia a implementagdo;

11 - estrutura e funcionamento da governanga e gestdo,
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11l - escopo e matriz logica;

1V - prazo de vigéncia;

V - montante de recursos previstos e respectivos resultados de REDD+;

VI - plano de reparagdo de beneficios; e

VII - medidas para implementagdo das salvaguardas de Cancun.

Paragrafo unico. As informagées prestadas devem obedecer as diretrizes
para uso dos recursos de pagamentos por resultados de REDD+ recebidos
por entes elegiveis, definidas no art. 2° da presente Resolucdo.

Art. 4° Cabera aos entes elegiveis realizar o monitoramento periodico da
implementagdo dos acordos de pagamentos por resultados de REDD++.

()

Art. 6° Os acordos de pagamentos por resultados, apos a sua formalizagdo,
deverdo ser apresentados a CONAREDD+.

Art. 7° As informagoes listadas nos artigos 3° e 5° serdo disponibilizadas
por meio do Info Hub Brasil e apresentadas anualmente a CONAREDD+
para acompanhamento da implementagdo dos acordos, elaboracdo de
recomendagdes e divulgag¢do das informagoes, em observancia ao principio
da transparéncia.

()

Art. 10 Na hipotese de inobservincia injusta a presente resolugdo, caberd
a CONAREDD+ deliberar sobre a suspensio da elegibilidade do ente
responsavel, até que sejam sanadas as irregularidades constatadas.

Em 29 de agosto de 2022, por meio da Resolucio CONAREDD+ N° 10, o
Estado do Para obteve sua elegibilidade para acesso e captacdo de pagamentos por resultados

dentro do limite estabelecido.

Ocorre que, em que pese a concessdo dessa elegibilidade inicial, o Estado do
Para nao possui critério de elegibilidade na propria certificadora internacional ART-TREES,
que tem como premissa basica a autorizacdo da entidade nacional, ndo devendo o estado,
portanto, realizar contratos dessa natureza sem ter ao menos a permissao para certificacao dos

créditos eventualmente produzidos.

Desse modo, ¢ evidente o interesse da autoridade nacional para permitir que
entes subnacionais tenham seus créditos certificados, uma vez que a Resolucdo
CONAREDD+ N° 10 ndo substitui nem se confunde com a Carta de Apoio exigida pela

certificadora.

Vejamos o que diz as regras do Padrdo Art-Trees de certificagao:
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Quando o Participante do TREES for um governo subnacional, o governo
nacional deverad fornecer ao Participante uma carta da entidade nacional
relevante autorizando a inscri¢do e a participagcdo do Participante no
ART. A carta atestard que o governo nacional apoiard o Participante,

alinhando a contabilidade e os relatorios conforme exigido pelo Acordo de

Paris e em relacdo as NDCs, incluindo o tratamento das disposicdes sobre
dupla contagem descritas na Se¢do 13 desta Norma e outras disposigoes

relevantes. Se ajustes correspondentes forem necessarios ou desejados, o
Participante podera obter autorizagdo do pais anfitrido na mesma carta ou
em uma carta diferente para esse fim. A carta também detalhara quaisquer
requisitos especiais e excegoes d autorizagdo. (p. 22)

()

Jurisdi¢oes subnacionais ndo podem se agregar como participantes
subnacionais diretos;, no entanto, podem se agregar como parte de uma
submissdo governamental nacional de uma area contabil subnacional.(...)

Durante um periodo provisorio até 31 de dezembro de 2030, as dreas
contabeis subnacionais poderdo ser registradas no ART como uma etapa
reconhecida para a contabilidade em nivel nacional. (tradugdo nossa)*

O padrao de certificagdo ART-TREES exige que os Organismos de Validacdo e
Verificagdo (VVBs), ao auditarem um Participante ART, avaliem diversos aspectos que
tangenciam a esfera governamental em diferentes niveis, como elegibilidade, plano para
evitar dupla contagem, informacdes contabeis, arranjos de governanga relevantes (por
exemplo, politicas, leis e arranjos institucionais) que estdo em vigor e se podem garantir a

conformidade com as salvaguardas, etc.

Nesse sentido, embora o padrado ART-TREES se aplique também a escalas
jurisdicionais subnacionais, a presen¢a e as agoes do governo federal sdo altamente

relevantes, isto porque uma parte significativa do territério do Pard (Terras Indigenas,

4 Texto original: Where the TREES Participant is a subnational government, the national government must
provide the Participant with a letter from the relevant national entity authorizing the Participant’s
application to and participation in ART. The letter will attest that the national government will support the
Participant by aligning accounting and reporting as required under the Paris Agreement and towards NDCs,
including addressing double counting provisions outlined in Section 13 of this Standard and other relevant
provisions. If corresponding adjustments are required or desired, the Participant can obtain host country
authorization in the same letter or a different letter for this purpose.The letter will also detail any special
requirements for and exceptions to the authorization#. (p.22). (...) Subnational jurisdictions may not aggregate
as direct subnational participants, however, they may aggregate as part of a national government submission of a
subnational accounting area.(...) During an interim period through December 31, 2030, subnational accounting
areas may be registered under ART as a recognized step to national-level accounting.
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quilombolas, territérios tradicionais, Unidades de Conservagdo, areas ndo designadas) esté
sob dominio e gestdo federais e qualquer iniciativa de REDD+ em larga escala no estado
naturalmente interage com essa realidade, bem como porque se faz necessario o alinhamento
com as acdes do governo federal, o que inclui a conformidade com regras e condi¢des claras

para evitar a dupla contagem dos resultados de reducao de emissoes.

Ademais, este risco, por auséncia de autorizacdo da entidade nacional, foi
expressamente assumido no Plano de Financiamento da Iniciativa Norueguesa Internacional
de Clima e Floresta (DOC. 10, p.18), vinculado ao Ministério do Clima e Ambiente da

Noruega.

O financiamento solicitado pela organizacdo ndo governamental The Nature
Conservancy (TNC) foi de US$ 3,9 milhdes de dolares (aproximadamente R$ 20.655.921
reais®) ao longo de 24 meses, para o desenvolvimento do Sistema Jurisdicional de REDD+ do

Par4, atendendo ao padrao ART/TREES.

Vejamos o quadro de “Avaliagdo de riscos - 21. Identifica¢do e andlise de
fatores de risco internos e externos, bem como medidas de mitigacdo que podem afetar o

alcance das metas de impacto e resultado do projeto”:

5 Em razdo da auséncia de transparéncia sobre o valor exato da doa¢dio Norueguesa, baseamo-nos no valor
apresentado no Plano de Financiamento da Iniciativa Norueguesa Internacional de Clima e Floresta e na
informagdo publica de que a doagdo se efetivou em outubro de 2022, sendo realizada a conversdo do valor em
dolar para reais, no periodo indicado.
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% Klima- og
miljedepartementet
Categoria Risco identificado Consequéncias Probabilid Medidas mitigatérias ras::::ﬁ el
Risco de centralizar as O projeto sera executado considerando a priorizag&o da
atividades de REDD+ em Prejudica a continuidade e a internalizagéo Média al’?(ic{ ac40 de servidores pablicos do Eslgzdn de;mado a SEMAS
equipes ineficazes ou das agdes no Estado P: pag P - :
H B garantir a continuidade das suas agdes.
servidores estatais
Durante todo o projeto, deve haver processos de informago,
£ preciso que as ages de REDD+ sejam capacitac&o e inclusdo das demais secretarias no
Questdes Falta de engajamento de fransversais e envolvam outras secrefarias do gzﬁﬁ;lv;"l‘g\ra"sﬁ glsuta(::uelseﬁl(fargziugrsf;;?annizadslEﬂiﬁxz(%gg‘sﬁ Governo do
politicas diferentes Secretarias no Estado (planejamento, agricultura e pecuria, Média Clima, FPMAC, NPEAA) para que sejam embasados e estado do
desenvolvimento, entre outras) para que haja . .
estado do Para 4 Ivi t 1o de b capacitados a trabalhem de forma convergente nessa politica Para
;:‘5;3;::‘[0 vimento amplo de baixas Além de reforcar essas instancias de coordenacéo,
B impler do e monif 1to das agoes de REDD+ para
garantir a permanéncia dos processos com o passar do tempo.
Ha pouco tempo, o estado do Para se tornou elegivel no
CONAREDD, uma instancia alinhada com a Estratégia
Nacional REDD+ e, a principio, isso apresenta uma forma de
Existe a ::(:ésslb!\dadsr:je Afalta de autorizagio do governo federal em Db\engalo da carta de aqro:a:;a;gz: au;onda(:; do gDDVEH'IDI
Ciidlos parp 0oty | SSESs0Inr SBOGEas0 08 DManGi ta CTai) forma, a assessora juidica e t6cnica do projeto deve oientar o |  CCVemo do
e e sobre o Padrao ART/TREES e LEAF leva 20 Alta : : BTl : estado do
& acesse 0 = = estado do Para a demonstrar autoridade inerente através da lei, 5
bloqueio das transagdes de crédito de = = Para
LEAF pelo govemo carbona e a assinatura do ERPA. estatuto ou resolugéo pela sua participagao no ART/TREES,
federal (carta de acordo). B mediante notificacdo ao governo nacional dos termos da
participag&o, sequindo requisitos juridicos vigentes no Brasil,
conforme orientacdo da Comunicacdo do Conselho
ART/TREES de julho de 2022
———

O documento demonstra a alta probabilidade de que o estado ndo ganhe
créditos para o Padrdo ART-TREES por ndo possuir autoridade inerente por meio de lei
especifica, acessando a Coalizdo LEAF através de carta de acordo pelo governo federal, o
que revela explicito interesse da Unido na transa¢do. Em outras palavras, mesmo que o
Para implemente o sistema e reduza o desmatamento, a falta de autorizacdo federal pode
impedir que receba pagamentos através de mecanismos internacionais como o LEAF,
que exige a certificagdo pelo padrio ART-TREES, isto é, trata-se de um risco direto e
paralisante. A consequéncia direta ¢ o bloqueio das transagdes de crédito de carbono e o

bloqueio da assinatura do contarto ERPA (Emissions Reduction Purchase Agreement).

Por fim, ndo s6 a eventual “carta de acordo” emitida pelo governo federal, mas
a propria submissao realizada pelo Estado do Para, revelam o explicito interesse nacional,
uma vez que os critérios de exigibilidade do Padrao ART/TREES também expressam que:
“Durante um periodo provisorio até 31 de dezembro de 2030, as areas contabeis
subnacionais poderdo ser registradas no ART como uma etapa reconhecida para a
contabilidade em nivel nacional. Apos o periodo provisorio, a contabilidade serda em nivel

nacional.” (p.21)°

® Texto original: During an interim period through December 31, 2030, subnational accounting areas may be
registered under ART as a recognized step to national-level accounting. After the interim period, accounting
shall be at a national level. THE REDD+ ENVIRONMENTAL EXCELLENCE STANDARD (TREES).
Disponivel em: https://www.artredd.org/wp-content/uploads/2021/12/TREES-2.0-August-2021-Clean.pdf
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Sobre o evidente interesse da Unido, cabe ainda ressaltar que, em razao da
expedicio da RECOMENDACAO N° 7/2025 - MPF-MPPA, no dia 15 de abril de 2025, para
a imediata anula¢do do Contrato de Compras de Redu¢des de Emissdes (ERPA), objeto da
presente demanda, o Estado do Pard apresentou Pedido de Providéncias, com pedido de
liminar, ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), em face da referida

recomendacdo, procedimento este que teve sua classe corrigida para Procedimento de

Controle Administrativo (PCA), registrado sob o N° 1.00428/2025-36 (DOC.11).

Na inicial do referido PCA, a Procuradoria-Geral do Estado revela extrema
preocupacio quanto a repercussiao nacional e dano reputacional ao ente federal diante

de eventual anulacdo do ERPA, como disposto abaixo:

Com efeito, para o Para e demais estados que se prepararam para buscar o
financiamento pela politica de REDD+, e também para a Unido, isso
representa um irreparavel quebra de confianca por parte de compradores
porque passa para o mundo a mensagem de que, o que se pratica
internacionalmente com seguranca hd mais de 20 anos, no Brasil nio
funciona! (p.44)

Portanto, além do interesse pecuniario e bilionario dos ora requerentes, o
que se pretende evitar com a suspensdo do ato é um dano reputacional ao
Estado Brasileiro e seus entes subnacionais. (p.45)

()

Em outras palavras, os compradores que outrora contrataram a obrigacdo
de comprar a USD 15,00 (quinze) dolares os créditos que venham a ser
emitidos pelo vendedor, apos terem sua imagem indevidamente atrelada um
contrato sob acusacgdo de ilegalidade, ndo terdo interesse em negociar com
Brasil. Se o fizerem, ndo ha nenhuma garantia de alcance do mesmo valor.
Em suma, ndo bastasse o dano pecuniario direto, ha risco evidente a dano
reputacional com repercussdo em perda de uma e novas chances queridas e
buscadas pelo Pard e demais estados da Amazonia brasileira. (p.45).

Nesse sentido, a primeira pagina do contrato (DOC. 1) dispde:
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Este Contrato de Compra de Reducdes de Emissdes, juntamente com seus apéndices, anexos,
cronogramas e termos e condi¢des incorporados (“Contrato™), datado e vigente a partir de 23 de
setembro de 2024 (“Data de Vigéncia™), ¢ firmado entre a Companhia de Ativos Ambientais ¢
Participagies do Para S.A. — CAAPP, pessoa juridica de direito privado, na forma de Sociedade
de Economia Mista, de capital fechado, criada pela Lei Estadual n. 10.258, de 11 de dezembro de
2023 e inscrita no CNPI/MF sob o No. 57.378.231/0001-50 (“Vendedora™) e a Emergent Forest
Finance Accelerator, Inc., uma organizagio sem fins lucrativos isenta de impostos operada
exclusivamente para promover o bem-estar social e ambiental, constituida e existente em Delaware
(*“Comprador™).

CONSIDERANDO que ha consenso cientifico de que o aquecimento global tem causado desastres
naturais mais frequentes e que quase todas as nagdes assinaram o Acordo de Paris com o objetivo
de limitar o aquecimento global a bem menos de 2 (dois) graus Celsius, de preferéncia a 1,5 grau
Celsius, em comparagio aos niveis pre-industriais;

Cabe salientar que o Brasil é signatario da Convenciao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (1992), cujo texto foi aprovado por meio do Decreto
Legislativo n® 01, de 03 de fevereiro de 1994 e promulgada por meio do Decreto Presidencial
n°® 2.652 de 1° de julho de 1998, estando vigente em todo o territério nacional desde 29 de
maio de 1994. E também signatario do Acordo de Paris (2015), cujo texto foi aprovado
por meio do Decreto Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016 e promulgado por meio do
Decreto Presidencial n® 9.073, de 5 de junho de 2017, que visa limitar o aumento da
temperatura média global a 2°C acima dos niveis pré-industriais, com o objetivo de limitar o
aumento a 1,5°C, sendo considerado um passo importante para a implementacdo do
compromisso do pais em reduzir as emissdes e contribuir para o combate as mudangas

climaticas.

E importante considerar que a meta de redugio de emissdes de gases de efeito
estufa estabelecida no ambito do Acordo de Paris (2015) possui status de norma supralegal
no ordenamento juridico brasileiro, conforme interpretacdo sistematica da Constitui¢dao
Federal, especialmente do seu artigo 5°, § 2°, e o entendimento consolidado pelo Supremo

Tribunal Federal (STF) nas Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
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708 e 7607, sendo, portanto, uma obrigacio da Unido, o que refor¢a a competéncia da

justica federal para processar e julgar a presente demanda.

Desse modo, no presente caso, resta demonstrado a necessidade do aval da
Unido (carta de autorizacio) para que o ente subnacional (estado-membro) possa
celebrar o contrato internacional e ter seus créditos devidamente certificados, visto que
as redugdes de emissodes jurisdicionais (ainda que transacionadas no mercado voluntario),
estdo diretamente relacionadas a compromissos e obrigagdes assumidas pela Unido Federal

em tratados internacionais.

Também por esses motivos, a presente demanda atrai a competéncia da

justica federal em razio da matéria.

1.4 DA INTERVENCAO OBRIGATORIA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL EM MATERIA DE DIREITO DE COMUNIDADES TRADICIONAIS E
PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL NACIONAL.

Os critérios de atribuicdo do Ministério Publico Federal nao estio
necessariamente vinculados a competéncia jurisdicional da justica federal. Considera-se, em
especial, a necessidade de interven¢do do Ministério Publico Federal no tema, tendo em vista
as recomendacgodes constantes da Resolugao n°® 230, de 8 de junho de 2021, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que disciplina a atuacdo do Ministério Publico brasileiro

junto aos povos e comunidades tradicionais.

Isto porque, tal contrato trata de demanda incidente em territdrios ocupados

por populagdes tradicionais, povos indigenas e comunidades quilombolas, o que abriga

7 O STF, ao julgar as ADPFs 708 e 760, abordou diretamente a questdo da protecdo do meio ambiente € o
cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na area climatica. Embora o foco principal
dessas agdes fosse a omissdo do Poder Executivo em relagdo ao Fundo Clima e ao combate ao desmatamento na
Amazonia, respectivamente, as decisdes proferidas reforcaram a importancia dos acordos internacionais
ambientais. Ainda, o reconhecimento da natureza de direito humano da protegdo climatica ¢ a énfase no
cumprimento dos compromissos internacionais, conferem a essa meta um status diferenciado no ordenamento
juridico brasileiro, posicionando-a acima da legislagdo ordinaria.
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hipdtese de intervencdo obrigatoria do Ministério Publico Federal, na qualidade de fiscal da
ordem juridica e exige que o o0rgdo ministerial seja intimado de todos os atos do processo,
desde a propositura, inclusive para se manifestar sobre a ocorréncia de causa de intervengao,

conforme estipula os arts. 176, 178 e 179 do Codigo de Processo Civil.

O Ministério Publico Federal tem a fung¢ao institucional de defesa judicial dos
direitos dos povos indigenas, direitos de quilombolas e demais comunidades tradicionais (art.

129, V, Constituicdo da Republica).

Regulamentando o preceito constitucional, a Lei Complementar n® 75/93
especifica a atribuicdo ministerial federal para atuar em juizo na defesa dessas populacdes

(arts. 5°, 111, "e", e 6°, XI, da Lei Complementar 75, de 1993).
No caso do MPF, destaca a 6* Camara de Coordenacao e Revisao:

O MPEF, dentre outros legitimados, tem atribuicdo para atuar judicial e
extrajudicialmente em casos envolvendo direitos de quilombolas e demais
comunidades tradicionais, sendo a competéncia jurisdicional da justica
federal. Tal atribuicdo se funda no artigo 6° inciso VII, alinea “c”, e artigo
5¢ inciso I, alinea “c”, da Lei Complementar n° 75/93, no fato de que a
tutela de tais interesses corresponde a protec¢do e promocgdo do patriménio
cultural nacional (artigos 215 e 216 da Constitui¢io); envolve politicas
publicas federais, bem como o cumprimento dos tratados internacionais
de direitos humanos, notadamente da Convencdo n° 169 da OIT

(Enunciado 19).

ENUNCIADO 6CCR n° 40: O MPF tem atribuicdo para atuar judicial e
extrajudicialmente nos casos de impactos de empreendimentos sobre as
comunidades indigenas e outros povos e comunidades tradicionais, por
for¢a dos arts. 129, V, da Constitui¢do Federal e do art. 50, I, e do art. 6o,
VI, ¢, da Lei Complementar n. 75.

ENUNCIADO 6CCR n° 41: O MPF tem atribuicdo para atuar judicial e
extrajudicialmente nos casos de terras reivindicadas por indigenas e
outras comunidades tradicionais, ainda que ndo tenha sido concluido (ou
nem mesmo aberto) processo de identificacio e demarcagdo dessas terras.

A prote¢do do patrimonio cultural nacional consiste em agdes de preservacao
das marcas da histéria do nosso povo. Isso deve ser feito assegurando a diversidade cultural.

A Constituicdo, em seu Artigo 216, definiu o conceito de patrimonio cultural:
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Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referencia a identidade, a agdo, ¢ memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

1 as formas de expressdo;
1. os modos de criar, fazer e viver;
1II. As criagées cientificas, artisticas e tecnologicas;

1V. As obras, objetos, documentos, edificacoes e demais espacos destinados
as manifestagoes artistico-culturais;

V. os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgicos.

Verifica-se que a Constituigdo ndo faz restrigdo a qualquer tipo de bem,
podendo ser materiais e imateriais, singulares ou coletivos, moveis ou imodveis, sendo todos
eles passiveis de protecao, independentemente de terem sido criados por intervengdo humana.
Importante ressaltar que o Art. 216 da CF nao traz um rol taxativo de elementos, admitindo
que outros possam vir a existir. Os bens referentes a nossa cultura, identidade, memoria e
outros, reconhecidos como patrimonio cultural nacional, passam a integrar a categoria de bem

ambiental decorrente desse direito difuso.

Diante do exposto, observa-se a existéncia de uma variedade de instrumentos e
mecanismos legais e judiciais de promogao, prote¢ao e preservagao do patriménio cultural,
artistico e historico nacional. Dessa maneira, entende-se que o patrimdnio cultural passa a ter
protecdo do Poder Publico, que prevé sua tutela por meio de 6rgdos competentes, tais como o

Ministério Publico Federal.

1.5 DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. PROTECAO DE DIREITO FUNDAMENTAL.
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A legitimidade ativa do Ministério Publico Federal se assenta no fato de se
tratar de protecdo a um direito fundamental: a protecao territorial dos povos e comunidades
tradicionais. Ademais, ha diversas previsdes legais que atribuem ao MPF o dever de atuar na
protecao dos direitos individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos aos povos
indigenas e outras minorias étnicas (arts. 6°, VII, “c”, c/c art. 5° III, “a”, da Lei

Complementar n® 75/93).

Sendo assim, a simples intervenciao do Ministério Publico Federal, em sua
atribuicdo legitima (art. 37, II, da Lei Complementar no 75/93), acarreta o
deslocamento da competéncia para a Justica Federal. Esse ¢ o entendimento do Superior

Tribunal de Justica, como se infere do seguinte acordao:

2. Estando caraterizada atual controvérsia entre dois juizes a respeito da
competéncia para o julgamento da mesma demanda, deve-se conhecer do
conflito de competéncia. Ndo obstante a decisdo que determinou a remessa
dos autos para a Justica Federal tenha sido posteriormente reformada pelo
Tribunal de Justica, houve manifestacdo expressa do Juizo federal sobre a
competéncia para o julgamento da demanda, estando evidenciada a
situacdo descrita no art. 66, I, do CPC.

3. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a presenca do
Ministério Publico Federal no polo ativo da demanda ja seria suficiente
para deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos termos do art.
109, I, da CF. (...). (STJ, Agint nos EDcl no CC n. 175.686/PR, relator
Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 27/10/2021, DJe de
10/11/2021).

1.6 DA ATUACAO E SUPERVISAO DA 6° CAMARA DE
COORDENACAO E REVISAO NO CUMPRIMENTO DE SALVAGUARDAS
SOCIOAMBIENTAIS EM CONTRATOS QUE VERSEM SOBRE CREDITOS DE
CARBONO EM AREAS DE POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS. LEI FEDERAL N° 15.042/2024.
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O disposto no Art. 47, I, a, da referida lei, trata especificamente dos
Certificados de Reducao ou Remocdo Verificada de Emissdes ¢ Créditos de Carbono em

areas tradicionalmente ocupadas por Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais:

Art. 47. E assegurado aos povos indigenas e aos povos e comunidades
tradicionais, por meio das suas entidades representativas no respectivo
territorio, e aos assentados em projetos de reforma agraria o direito a
comercializa¢do de CRVEs e de créditos de carbono gerados com base no
desenvolvimento de projetos nos territorios que tradicionalmente ocupam,
condicionado ao cumprimento das salvaguardas socioambientais, nos
termos das respectivas metodologias de certificacdo, e as seguintes
condicoes:

I — no caso de comunidades de povos indigenas e de povos e comunidades
tradicionais:

a) o consentimento resultante de consulta livre, prévia e informada,
prevista na Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, nos termos do protocolo ou plano de
consulta, quando houver, da comunidade consultada, ndo podendo a
comunidade arcar com os custos do processo, sendo todo o processo de
consulta custeado pelo desenvolvedor interessado, garantidas a
participacdo e a supervisdo do Ministério dos Povos Indigenas, da
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e da Cimara Temdtica
Populacoes Indigenas e Comunidades Tradicionais (6° Cdmara de
Coordenacdo e Revisdo) do Ministério Publico Federal, orgdos
responsdveis pela politica indigenista e pela garantia dos direitos dos
povos indigenas;

Em 24 de marco de 2025, a 6* CCR expediu a Orientacdo n° 01/2025, que
versa sobre como devem atuar os membros vinculados aos oficios do MPF com atribuic¢ao na
matéria, respeitada a independéncia funcional, para assegurar o direito dos povos indigenas e
dos povos e comunidades tradicionais nos processos de consulta livre, prévia, informada e

culturalmente adequada, relativos aos contratos de crédito de carbono, conforme disposto na

Lein.® 15.042, de 11 de dezembro de 2024

1. Os procuradores da Republica que oficiam nos temas da 6°CCR devem
atuar, judicial e extrajudicialmente, para assegurar os direitos dos povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais em contratos de crédito de
carbono, em especial o direito a participacdo e a consulta prévia, livre,
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informada e culturalmente adequada;

2. A participacdo e supervisio nos processos de consulta relativos a
projetos de créditos de carbono desenvolvidos em dreas de povos indigenas
e de povos e comunidades tradicionais, nos termos do art. 47, inciso I,
alinea da Lei n° 15.042/2024, serd exercida pelos membros com atuacdo
em oficios da 6° Camara de Coordenacdo e Revisdo, sendo informado o seu
Colegiado,

3. A verificagdo da observdncia dos protocolos de consulta ou planos de
consulta deve ser parte da supervisdo ministerial em ambito judicial e
extrajudicial;

4. O Procurador da Republica dos oficios da 6°CCR deve assegurar a
realizacdo da consulta livre, prévia, informada e culturalmente adequada
aos povos indigenas e comunidades tradicionais independente da
regularizacdo fundidria de seus territorios;

5. O Procurador da Republica dos oficios da 6°CCR zelard para que haja
efetiva consideracdo dos pontos de vistas dos povos indigenas e
comunidades tradicionais no processo e no seu resultado da consulta.

(grifo nosso).

Nesse sentido, cabe ainda destacar que o papel institucional de supervisao e
atuacao em defesa dos direitos dos povos e comunidades tradicionais diante das negociagdes
envolvendo o mercado de créditos de carbono, foi detalhado no "Roteiro de Atuagdo para
Membros do Ministério Publico Federal sobre Mercado de Créditos de Carbono'®. Este
documento foi elaborado pela 6* CCR, como um guia de consulta para os membros do
Ministério Publico Federal que atuam na area, apresentando-se como uma orientagao sobre

como agir ao se deparar com casos relacionados ao tema.

O roteiro expressa um posicionamento institucional consolidado, por meio
de analise criteriosa e fundamentada, para subsidiar a defesa dos direitos de povos e
comunidades tradicionais frente ao mercado de créditos de carbono. Ele aborda aspectos

cruciais, como a transparéncia e acesso a informagao, o direito de veto ou exclusdo das areas

8Roteiro de atua¢io para membros do Ministério Piiblico Federal sobre Mercado de Créditos de Carbono.
2025. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/manual-de-atuacao/RoteirodeAtuacao
MPF_MERCADODECARBONOI.pdf
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dos projetos, a titularidade dos créditos e aspectos fundidrios, e a reparticdo justa de

beneficios.

A atuacdo investigativa e a propositura de agdes civis publicas sdo
instrumentos previstos no roteiro para os casos de constatacdo de violagdo de direitos
fundamentais ou usurpagdo do patrimonio publico, ressaltando-se que atuagdo ministerial €
fundamental para resguardar os direitos humanos, proteger o patrimdnio publico fundidrio e o
meio ambiente. A atuacio obrigatéoria da 6° CCR do Ministério Publico Federal
determinada pela nova lei, demonstra, também, hipotese de competéncia da Justica

Federal para processar e julgar a presente demanda.

2. DO MERITO

21 DA NULIDADE DO CONTRATO ERPA POR VENDA
ANTECIPADA. FIXACAO DE PRECO. VIOLACAO DO ART. 2°, XXVI E ART. 43, §
6°, 1, IV DA LEI N° 15.042/2024.

Em 11 de dezembro de 2024, foi promulgada a Lei n° 15.042, que instituiu o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e alterou as
Leis n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo
Florestal), n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976 (Lei da Comissdo de Valores Mobilidrios) e n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos).

A lei traz expressamente a conceituagdo de programas jurisdicionais "REDD+

abordagem de mercado” caracterizando o objeto do contrato da presente demanda, qual seja:

Art. 2° XXVI — programas jurisdicionais "REDD+ abordagem de
mercado”: politicas e incentivos positivos para atividades relacionadas a
reducdo de emissoes por desmatamento e degradacdo florestal e ao
aumento de estoques de carbono por regenera¢do natural da vegeta¢do
nativa, em escala nacional ou estadual, amplamente divulgados, passiveis
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de recebimento de pagamentos por meio de abordagem de mercado,
incluindo captagdo no mercado voluntdirio, observada a alocag¢do de
resultados entre a Unido e as unidades da Federacdo de acordo com norma
nacional pertinente, resguardado o direito dos proprietdarios, usufrutudrios
legitimos e concessionarios de requerer, a qualquer tempo e de maneira
incondicionada, a exclusdo de suas dareas de tais programas para evitar
dupla contagem na geragdo de créditos de carbono com base em projetos,
nos termos do art. 43 desta Lei, proibida, em qualquer caso, para evitar a
dupla contagem, qualquer espécie de venda antecipada referente a periodo
futuro;

Ademais, dispoe que:

Art. 43, § 6° Os entes publicos poderdo desenvolver programas
Jjurisdicionais de crédito de carbono "REDD+ abordagem de mercado",
observado o seguinte:

I — é vedada a venda antecipada de créditos de carbono;

II — é permitida a celebracdo de contratos que tenham como objeto
condi¢des comerciais para a venda de créditos de carbono gerados a partir
da verificagdo de resultados obtidos;

()
1V — é proibida, para evitar a dupla contagem, a venda de resultados
futuros;

A mesma Lei n° 15.042/2024, em seu Art. 2° VII, também fixa o
entendimento da natureza juridica dos créditos de carbono como fruto civil, isto é,

rendimentos provenientes de bens corporeos:

ativo transaciondvel, autonomo, com natureza juridica de firuto civil no
caso de créditos de carbono florestais de preservacdo ou de
reflorestamento - exceto os oriundos de programas jurisdicionais, desde
que respeitadas todas as limitacoes impostas a tais programas por esta Lei
-, representativo de efetiva reteng¢do, redu¢do de emissoes ou remogdo, nos
termos dos incisos XXX e XXXI deste caput, de 1 tCO2e (uma tonelada de
dioxido de carbono equivalente), obtido a partir de projetos ou programas
de retengdo, reducdo ou remog¢do de GEE, realizados por entidade publica
ou privada, submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que
adotem critérios e regras para mensuracdo, relato e verificacio de
emissoes, externos ao SBCE;
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A inseguranca advinda da auséncia de defini¢ao da natureza juridica do crédito
de carbono foi suprida pela nova lei, assim sendo, ndo héd que se falar em natureza juridica
fluida, dependendo das circunstancias, tais como: commodities, commodities ambientais,
posto que a nova lei fixou o conceito como ativo transacionavel, autbnomo, com natureza
juridica de fruto civil no caso de créditos de carbono florestais de preservacdo ou de
reflorestamento, exceto os oriundos de programas jurisdicionais e de valor mobilidrio, para

fins de negociagdo no mercado financeiro de capitais.

Neste sentido, a natureza juridica do crédito de carbono determina a
modalidade contratual adequada para sua negociacdo, isto €, créditos jurisdicionais nao
podem ser objeto de contratos futuros, pois se configuram como bens incorpdreos e
infungiveis, a medida que ha uma relaciao direta entre o projeto de REDD+ e as RCEs
(sigla em inglés para Certificados de Emissdo Reduzida), resultantes do eventual sucesso

de tal projeto.

Com esses parametros em mente, cabe analisar o porqué do modelo de
Contrato Internacional de Compra e Venda de Créditos, também conhecido pela sigla em
inglés ERPA (Emission Reduction Purchase Agreement), objeto da presente acao,
constituir-se de contrato futuro, o qual consiste na concordincia de duas partes em firmar

acordo de algo que ainda vira a existir.

Em primeiro lugar, em resposta a um dos quesitos da Recomendac¢ao Conjunta
N° 14/2024 - MPF/ N° 08/2024 - MPPA, a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Estado do Para, emitiu “Nota informativa corretiva’, datada de 24 de janeiro de 2025,

dispondo o seguinte:

No més de setembro de 2024, foi anunciada a assinatura do Contrato de Compras
de Redugoes de Emissées (ERPA) entre o Estado do Para, representado pela
Companhia de Ativos Ambientais e Participagoes (CAAPP), e a organizagdo
Emergent Forest Finance Accelerator Inc., coordenadora administrativa da
Coalizdo LEAF.

‘NOTA INFORMATIVA CORRETIVA - REDD+. Disponivel em:
<https://www.semas.pa.gov.br/redd/2025/01/24/nota-informativa-corretiva/>. Acesso em 7 de abr. de 2025.
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O Governo do Estado do Para esclarece que ndo houve a transagdo dos créditos de
carbono, uma vez que o sistema jurisdicional de REDD+ do Estado ainda estd em
fase de construcdo. O contrato estabelece que uma vez gerados, os créditos serdo
transacionados nas condicoes ali estabelecidas.

Vale destacar que, desde 2022, o Estado do Para vem desenvolvendo seu sistema
Jurisdicional de REDD+ como uma politica publica para financiamento climatico e
redu¢do do desmatamento. Nesse processo, ja foram implementadas etapas
fundamentais, como a cria¢do de uma governanga climatica a partir do Comité
Gestor do Sistema Estadual sobre Mudangas Climaticas — COGES, instituido pela
Lei 9.048 de 29 de abril de 2020, que regula a Politica Estadual sobre Mudangas
Climaticas do Para (PEMC/PA) e a criagdo da Companhia de Ativos Ambientais e
Participagoes (CAAPP), que serd responsavel pela gestdo e negociagdo dos
créditos jurisdicionais. Esses e outros esforcos foram reconhecidos pela Coalizdo
LEAF, uma coalizdo publico-privada, formada por paises soberanos como os
Estados Unidos, Reino Unido e Noruega e empresas globais, que juntas buscam
alavancar o financiamento climatico para a redu¢do do desmatamento e prote¢do
de florestas e seus povos. Desse modo, o _contrato assinado entre a CAAPP e a
Emergent formalizou um_compromisso preliminar para a_compra_de créditos

futuros, condicionada a geracdo e validacdo desses créditos.

A andlise de desmatamento realizada em 2023 demonstrou uma redug¢do
significativa, com base nas linhas de referéncia de anos anteriores, sinalizando
performance ambiental que potencialmente possibilitara a geragdo de créditos
Jjurisdicionais. Contudo, a efetiva emissdo e comercializagcdo de créditos de carbono
dependera do cumprimento de uma série de etapas. Entre essas etapas, destacam-se
a implementacdo integral do sistema jurisdicional de REDD+, a publicag¢do de
legislagdo especifica, a validag¢do das salvaguardas socioambientais, a verificagdo
por auditoria independente e o cumprimento de todos os requisitos técnicos e
normativos estabelecidos pelo padrdo ART-TREES.

Dessa forma, o Contrato de Compras de Redug¢des de Emissoes (ERPA) deve ser
compreendido como um compromisso que estabelece condi¢oes comerciais e
Juridicas para a venda de créditos de carbono jurisdicionais do Estado do Para
gerados a partir da verificagdo de resultados, de acordo com a metodologia TREES
do Programa ART. Reforca-se, portanto, que ndo houve nenhum recebimento de
valores até o momento. O Governo do Estado do Para permanece comprometido
com a transparéncia e o cumprimento das salvaguardas socioambientais,
promovendo uma politica climatica participativa, sustentdvel e responsavel.

Veja-se que, neste formato, o comprador ird pagar o preco fixo ajustado na
data da celebragdo do contrato, e, para o vendedor, o contrato ¢ uma garantia de que os seus
ativos em RCEs (Certificados de Emissdes Reduzidas) ja estdo vendidos, mesmo antes de

obté-los.

Tal fato fica explicito no Apéndice J do referido contrato, que trata

especificamente dos pagamentos antecipados, este apéndice foi excluido no 1° aditivo ao
contrato de compra de reducdes de emissdes. de 31 de marco de 2025 (DOC. 8), apods a
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primeira recomendacao do MPF de 06 de dezembro de 2024. O referido apéndice dispunha
sobre os requisitos, cronograma e propdsitos dos pagamentos adiantados. Em que pese a sua

exclusdo, e tentativa de adaptagdo parcial superveniente, as invalidades permanecem.

Estabelecer condicdes especificas de entrega por “Ano Safra”, conforme
clausula 3.1, (F) do referido contrato, configura tratamento juridico de bens fungiveis e

corporeos, como indicado abaixo:

(F) Direito de Compra das REs Reservadas

(1) Direito de Compra. A Vendedora concede ao Comprador o direito,
mas ndo a obrigagdo, de comprar até 7.580.000 REs Contratadas
(“Quantidade Reservada”) da Vendedora distribuidas ao longo dos
Anos Safra da seguinte forma (“Direito de Compra™):

a. 1.328.569 Reducoes de Emissoes do Ano Safra 2023 (“ Direito
de Compra A™);

b. 2.062.858 Reducdes de Emissdes do Ano Safra 2024 (* Direito
de Compra B”);

c. 4.062.858 Redugdes de Emissoes do Ano Safra 2025 (* Direito
de Compra C™);

d. 125.715 Redugdes de Emissdes do Ano Safra 2026 (* Direito
de Compra D”).

5) “Ano Safra” significa um ano civil identificado pelo Programa como o ano em que um RE
incluido nas REs Contratadas foi gerado e qualificado para uso. Os Anos Safra estio
definidos nos Termos Comerciais.

Pagina 3 dos Apéndices do Contrato de Compra de Redugbes de Emissdes.

Nesse sentido, apenas apos a efetiva reducao de emissdes ou remoc¢ao de GEE
de 1 tCO,e (uma tonelada de didxido de carbono equivalente), isto ¢, apos sua devida
certificacdo e constituicio enquanto patrimonio incorporeo do Estado, os créditos de

carbono poderiam ser transacionados.
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Como ja mencionado, programas de REDD+ Jurisdicionais sdo programas de
reducdo de emissoes ou remogao de gases de efeito estufa (GEE), realizados diretamente pelo
poder publico, em escala nacional ou estadual, em territério sob sua jurisdi¢gdo, com
abordagem de mercado, que geram resultados mensuraveis e passiveis de reconhecimento na
forma de crédito de carbono, em que os entes publicos recebem pagamentos por resultados
ambientais passados através da venda de créditos de carbono gerados com base em reducdo

de emissdes ou remocao de GEE ja alcangadas.

Portanto, o modelo de Contrato de Compras de Reducdes de Emissdes (ERPA)
adotado pelo Estado do Pard, constitui-se claramente de venda antecipada, pois esta
prometendo vender o certificado de emissao real reduzida a preco fixo, isto ¢, algo que ainda
nao constitui e nem esta garantido enquanto patrimonio do Estado e que, por sua vez,

ndo pode ser objeto de venda conforme contratado.

A resposta a Recomendacdo n°® 07/2025 - MPF-MPPA, encaminhada ao
Ministério Publico Federal, pela SEMAS/PA e CAAPP em 05 de maio de 2025 (DOC. 12),
argumenta em sintese que o0 ERPA ndo constitui venda antecipada, mas sim um contrato que
estabelece condicdes comerciais para a futura venda de créditos baseados em resultados ja

verificados, estando em conformidade com o ordenamento brasileiro.

Diante disso, a seguir, serdo analisados cada um dos pontos da resposta,

relevantes ao objeto da presente discussao.

As referidas partes alegam se tratar de um contrato preliminar, que ndo se
confunde com o contrato de implementacio do projeto, ou ainda, tratar-se de
contrato-promessa, que tem por objeto a celebragdo de um contrato definitivo (DOC. 12,

p-7). No entanto, a_pactuacio de valores exatos de reducio de emissdo verificadas, por

ano. em preco previamente fixado, cria uma obrigacio real de exigéncia definitiva entre

as partes, baseando-se em dados de mera projecio estatistica especulativa.

Ha que se analisar ainda a alegacdo de que os dados prometidos de entrega de
reducdo de emissdes se tratam de estimativas (proje¢Oes estatisticas) com base em dados

oficiais de desmatamento (PRODES) e degradacao (DETER), que permitem estabelecer uma
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linha de calculo, isto ¢, uma média de emissdes de cinco anos para tras (lapso temporal
pretérito), ndo se tratando, portanto, de venda de coisas futuras (DOC.12, p. 9), como

indicado abaixo:

a. Jurisdigies subnacionais.

a. 1) Aninhamento:

O documento de registro que o estado do Pard elabora para a submissiio ao ART TREES
utiliza a linha de base o periodo 2018-2022, tendo como base os dados oficiais de
desmatamento (PRODES) ¢ de degradagio florestal (DETER). dados de atividade
disponibilizados publicamentie pelo INPE para os biomas Amazdnia ¢ Cerrado. Foram
consolidadas as emissdes no periodo que resultaram numa linha de base de 252.132.914
toneladas de CO2 equivalente, conforme Figura 1.
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Figura 1: Linha de Base Jurisdicional Pard — referente aos anos del01E a

Pagina 22 dos Apéndices do Contrato de Compra de Redugies de Emissées.

O gréfico representa a “linha de base” do Estado do Para, & qual foi
estabelecida a partir da média de emissdes de cinco anos para tras (conforme
determina o padrao ART TREES), e a partir deste nivel de referéncia, a cada ano
seguinte que o Estado conseguir reduzir suas emissdes, podera gerar créditos de

carbono, a partir de um processo de certificagdo e auditoria externa.

Neste sentido, a partir do estabelecimento da linha de base entre os anos
de 2018 a 2022, o Estado do Para tem a possibilidade de gerar créditos pelos cinco
anos seguintes, portanto, os anos de 2023 a 2027.

Ocorre, no entanto, que para que este tipo de projecdo tenha algum nivel
razoavel de integridade, faz-se necessario um robusto sistema de aninhamento, que diz
respeito ao sistema de monitoramento, integracdo e sincronizagdo dos projetos privados no
territério da jurisdicdo, bem como de quaisquer outras areas excluidas do projeto por auséncia
de consentimento, de modo que seja possivel alinhar a contabilizacdo e garantir a eficacia das

redugdes de emissdes. Nesse sentido, ao que tudo indica, esse sistema nao esta consolidado,
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havendo, no Estado do Pard, diversos projetos privados em funcionamento e outros em
b 9
processos de certificacdo, o que impossibilita o calculo prévio desses valores jurisdicionais,

ensejando dupla contagem.

Neste quesito, ¢ imprescindivel considerar o atual cenario do Estado do Paré,
que figura como o estado com o maior numero de projetos de REDD+ e possui o maior
numero de hectares destinados a projetos (cerca 9 milhdes)!’, com 34 projetos em
desenvolvimento e ativos (em 2024), nimero que vem aumentando em rapida velocidade,
além de ser o estado com maior numero de conflitos relacionados ao tema, em um cenario no
qual diversas denuncias tém sido realizadas sobre projetos com baixissimos niveis de

integridade, em distintas certificadoras.

O aditivo realizado pela CAAPP (imagem abaixo) busca corrigir a
questio, embora a contradicio permaneca, visto que, na atual conjuntura e
estruturacido do_sistema de aninhamento, nio ¢é possivel estabelecer nem uma

quantidade de emissoes reduzidas, nem um valor fixo de preco com base em anos

pretéritos (vintage), tratando-se, portanto, de mera abstracio e especulacao,

respectivamente.

"PAIM, Elisangela Soldateli; FURTADO, Fabrina Pontes (Org.). Em nome do clima [livro
eletronico]:mapeamento critico, transicdo energética e financeirizagdo da natureza. Sdo Paulo: Fundacdo Rosa
Luxemburgo, 2024. PDF.
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1.6 6" Alteragiio - Direito de Compra de REs Reservadas

A Clausula 3.1(F)(1) do Contrato ¢ alterada e substituida em sua totalidade pela
seguinte nova Clausula 3.1(F)(1):

3.1 (F) Direito de Compra de REs Reservadas.

(1) Direito de Compra. A Vendedora concede ao Comprador o direito, mas ndo a

obrigagdo, de adquirir até 7.780.000 REs adicionais gerados pela Vendedora na
Jurisdigdo Anfitrid (a “Quantidade Reservada™), distribuidas entre os Anos Safra
da seguinte forma (cada um, um “Direito de Compra” e, em conjunto, os “Direitos
de Compra™):

(a) 1.528.569 Redugodes de Emissdes do Ano de Vintage 2023 (“Direito de
Compra A”);

(b) 2.062.858 Redugdes de Emissoes do Ano de Vintage 2024 (“Direito de
Compra B”):

(c) 4.062.858 Redugdes de Emissdes do Ano de Vintage 2025 (“Direito de
Compra C”);

(d) 125.715 Redugoes de Emissoes do Ano de Vintage 2026 (“Direito de
Compra D”).

Além disso, ainda que o Estado do Para tenha se esforcado na resposta a
Recomendagdao Conjunta n® 07/2025 - MPF-MPPA, para tentar demonstrar que o objeto da
presente demanda consiste apenas em um contrato de pré-condi¢cdes comerciais futuras entre
as partes, isto €, um contrato preliminar, cujo pagamento se dard apenas no momento da
entrega (conforme Apéndice A), o que estd previsto para o inicio de 2026 (DOC. 12, p.35),

ainda assim o contrato permanece se configurando claramente como uma venda

antecipada, em razao da definicio de preco fixo.

A proposito, um relatorio'' elaborado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) -
Bioeconomia, analisa especificamente o conteido da Recomendagdao Conjunta n® 07/2025 -
MPF-MPPA, dispondo o seguinte raciocinio sobre a caracterizagdo de venda antecipada, a luz

do ordenamento juridico brasileiro:

" VENDA ANTECIPADA DE CREDITOS DE CARBONO REDD+ NA LEI 15.042/2024. Disponivel em:
<https://agro.fov.br/sites/default/files/2025-05/Venda%20Antecipada%20de%20Cr%C3%A9dit0s%20de%20Ca
rbono%20REDD.pdf>. Acesso em 13 de maio de 2025.
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“Um contrato de venda antecipada é um instrumento juridico em que uma
das partes se compromete a vender um bem ou servico a outra parte, antes
da producgdo ou entrega efetiva do bem, estabelecendo desde ja condicoes
como preco, prazos e responsabilidades. A venda antecipada esta disposta
no Codigo Civil (Lei Federal 10.406/2002), combinando os artigos 481° e
482°. Este tipo de transagdo também é utilizado no ambiente agrario, com a
Cédula de Produtor Rural, a qual nada mais é que uma venda antecipada
de safra futura (i.e., CPR fisica e financeira).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DO
DEVEDOR. EXECUCAO FUNDADA EM TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. CEDULA DE PRODUTOR RURAL FINANCEIRA E
CEDULA  RURAL  PIGNORATICIA. =~ PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. NULIDADE DO TITULO POR FALTA DOS REQUISITOS.
NAO OCORRENCIA. FRUSTRACAO DA SAFRA. CASO FORTUITO OU
FORCA MAIOR. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. INADMISSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO
STJ. RECURSO DESPROVIDO. [...] 2. Nao ¢ nula a cédula de produtor
rural financeira que ndo contém a indica¢do do indice de pregos a ser
utilizado no resgate do titulo e da institui¢do responsavel por sua apura¢do
ou divulgacdo, se a cartula prevé sua futura liquidacdo, na data de
vencimento pactuada, por valor certo, obtido a partir da multiplicacdo da
quantidade de produto nela previsto e do preco unitdrio do produto nela
indicado, conforme o padrdo e a safra a que se refere, pois o titulo contém
os referenciais necessdrios a clara identificacdo do prego, conforme exige
a primeira parte do inciso I do art. 4°-A da Lein. 8 .929/1994.% .[...] (STJ -
REsp: 1450667 PR 2014/0094787-3, Relator.: Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, Data de Julgamento: 19/10/2021, T4 - QUARTA TURMA, Data
de Publicacdo: DJe 26/10/2021 RSTJ vol. 265 p. 550)

Também, ndo necessariamente implica em recebimento prévio de valores.
A venda antecipada pode levar a conclusdo de que ha pagamento “up

front”, entretanto, esse elemento ndo necessariamente caracteriza uma
venda antecipada. Seguindo andlise de jurisprudéncia de CPRs, o STJ
decidiu que a venda antecipada para ocorrer ndo precisa de pagamento
prévio de valores:

CIVIL.  RECURSO  ESPECIAL. EXECUCAO DE  TITULO
EXTRAJUDICIAL. OCORRENCIA DE PRAGA NA LAVOURA,
CONHECIDA COMO 'FERRUGEM ASIATICA' ONEROSIDADE
EXCESSIVA. AUSENCIA. AGRARIO. CONTRATO DE COMPRA E VENDA
DE SOJA. FECHAMENTO FUTURO DO PRECO, EM DATA A SER
ESCOLHIDA PELO  PRODUTOR RURAL. AUSENCIA DE
ABUSIVIDADE. EMISSAO DE CEDULA DE PRODUTO RURAL (CPR)
EM GARANTIA DA OPERACAO. AUSENCIA DE ADIANTAMENTO DO
PRECO. VALIDADE. - Nos termos de precedentes do STJ, a ocorréncia de
'ferrugem asidatica' ndo ¢ fato extraordindario e imprevisivel conforme
exigido pelo art. 478 do CC/02 - A Lei 8.929/94 ndo impoe, como requisito
essencial para a emissdo de uma Cédula de Produto Rural, o prévio
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pagamento pela aquisi¢do dos produtos agricolas nela representados. [...]
(STJ - REsp: 866414 GO 2006/0119123-7, Relator.: Ministro MASSAMI
UYEDA, Data de Julgamento: 20/11/2012, T3 - TERCEIRA TURMA, Data
de Publicacdao: DJe 04/02/2013)

Portanto, para a jurisprudéncia de venda antecipada relacionado a CPR
observa-se o elemento de preco determinado e/ou determindvel, ndo o de

pagamento prévio.

A PRECO FIXO Quanto a argumentagdo de venda antecipada feita pelo
MPE, o governo do estado respondeu que até o momento ndo houve nenhum

resposta_do governo estadual, em teoria, ndo blinda a negociacdo feita de

r 1 T d ERPA ] m a LEAF ¥

em preco fixo de USD 15,00/ton. O preco determinado e/ou determindvel
para a jurisprudéncia nacional é elemento de venda antecipada. (p.5).

Neste ponto, o estudo se mostra sobremaneira pertinente € coerente com o
ordenamento juridico patrio e com a jurisprudéncia consolidada. Ocorre que,
paradoxalmente, todo o raciocinio construido sobre a configuragdo de venda antecipada ¢é
desfeito, caso, segundo o autor, haja no contrato uma cldusula de verificacdo prévia

obrigatoria, o que estaria abrigado pelo Art. 43, § 6°, Il da Lei n°® 15.042/2024.

No caso dos termos do ERPA, celebrado em 23 de setembro de 2024, a

clausula de condicionamento (verificagao prévia obrigatoria) esta disposta da seguinte forma:
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3. PRINCIPAIS TERMOS DE COMPRA E VENDA
31 Compra e Venda.

(A)  Obrigacio de Compra ¢ Venda. No prazo de 10 (dez) dias a_partir da
emissdo de quaisquer REs Contratadas, na Conta de Registro da Vendedora
ate o Prazo da Entrﬁ:gﬂ. a Wendedora vendera e entregara ¢ o Comprador
comprara ¢ aceitara as REs Contratadas de acordo com os termos e sujeito as
condicdes deste Contrato (incluindo a clausula (B) abaixo).

(B) Unidade Contingente. A venda pela Vendedora das REs Contratadas &
celebrada no modelo de unidade contingente. A Vendedora vendera e
entregara e 0 Comprador comprara e aceitara as REs somente na medida em

ue as REs Contratadas forem emitidas na Conta de Registro da Vendedora e
mr até o Prazo de Entrega aplicavel.
Para evitar davidas, esta clausula (B) ndo prejudica os direitos de
compensagio do Comprador quando as REs Contratadas nio forem emitidas

para a Vendedora devido a qualquer agio ou inagdo da Vendedora em
violagio de qualquer disposicio contida neste Contrato.

Ora, a verificacdo de resultados € pressuposto basico para se negociar os
créditos, sem a qual inexiste ativo a ser negociado. Desse modo, a existéncia de acordo com
fixacdo de preco e/ou a promessa de compra e venda, caracteriza a venda antecipada e
gera especulacio para o comprador, o que merece destaque, visto que, no presente caso,
0o mesmo governo que financia a constru¢do do projeto é um dos principais

participantes da coalizio de compradores.

Na analogia das Cédulas de Produtor Rural (CPR), utilizada no estudo
retromencionado, a safra ainda ndo existe quando a cédula é emitida, mas a venda é
considerada "antecipada' porque o compromisso de entrega (ou liquidacio financeira)
e 0 preco (fixo ou determinavel) sio definidos no momento da emissiao. A frustragdao da
safra pode ser um "caso fortuito ou for¢a maior" que afete a entrega, mas o contrato foi

firmado como uma venda antecipada.

Da mesma forma, no ERPA com preco fixo, o acordo de vender (pelo
vendedor) e comprar (pelo comprador) créditos futuros (que dependem de verificagdo para
existir legalmente) a um prego predefinido (USD 15,00) ¢ feito antecipadamente em relagdo a

geracdo e verificacdo desses créditos. A clausula de verificacdo apenas condiciona a
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execugdo plena do contrato (entrega e pagamento), mas o ''negocio de venda'" em si,

com seus termos essenciais (pre¢o fixo principalmente), foi pactuado antes.

Nesse sentido, e de acordo com o direito e jurisprudéncia brasileira, clausula
suspensiva de verificacdo (isto é, o pagamento s0 ocorrera apds a devida certificacio)

nao ¢é suficiente para descaracterizar a natureza juridica de uma venda antecipada

(termo pactuado para entrega futura), caindo, assim, na vedacdo legal,

independentemente da condicdo para a efetiva transferéncia de titularidade e pagamento.

Quanto a especulagao comercial, o Estado do Para alega inexistir, uma vez que
“os créditos de carbono que serdo gerados a partir do SJREDD+ Pard ndo serdo
negociados no mercado financeiro de capitais” (DOC. 12, p.23), porém, o caso em tela é
justamente o que a nova lei procura evitar, tendo em vista os efeitos e implicacoes
concretas deste formato de transacio, que serio melhor abordados na analise do

“perigo da demora” no pedido liminar (topico V).

Neste ponto, ¢ também importante considerar a intencdo do legislador ao
definir expressamente essa vedacdo, de acordo com as atas das discussdes sobre o projeto de

lei'? na cAmara dos deputados (DOC. 13, p. 19):

“Como se vé, todos as condi¢des para a legalidade de venda de créditos de
carbono pelos programas jurisdicionais tém uma dupla finalidade: i)
respeitar o direito de propriedade e de usufruto dos particulares que, em
situagdo excepcional, estdo tendo seus imoveis usados pelo ente estatal para
gerar crédito de carbono; e ii) impedir a dupla contagem de créditos de
carbono, permitindo integridade juridica e ambiental de programas e
projetos de preservagdo. Assim, a proibi¢do de venda antecipada ou
qualquer promessa de venda referente a periodos futuros é totalmente
decorréncia natural da situacdo de excepcionalidade dos programas
Jjurisdicionais. O Projeto de Lei estd permitindo, excepcionalmente, que
um resultado ambiental ja gerado, e ndo aproveitado por inércia de seu
devido titular, possa ser, também excepcionalmente, vendido pelo ente
publico. Esta autorizacdo somente se justifica pela inércia do verdadeiro
titular do fruto civil do imovel de se apropriar da riqueza gerada, nio
fazendo sentido se deixar essa riqueza inaproveitada. Justamente por isso,
essa autorizacdo excepcional somente se justifica para o passado. O ente
publico jamais poderia realizar venda antecipada ou promessa de venda

'2 Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-2148-2013.
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de créditos de carbono referentes a periodos futuros, pois ndo sabe
quantos e quais proprietarios e usufrutudrios, ao longo do tempo,
comunicardo o desejo de excluir seus imdveis dos programas
Jjurisdicionais, para, por exemplo, passar a gerar e vender eles mesmos
créditos de carbono de seus projetos privados. Caso se permitisse essa
venda antecipada ou promessa de venda de periodos futuros, o risco de
dupla contagem seria enorme. Ademais, caso queira vender
antecipadamente créditos de carbono de imoveis dos quais tenha
propriedade e usufruto, basta o ente publico desenvolver um projeto estatal
de crédito de carbono sobre eles”.

Pois bem, o Estado do Para admite a contratacdo a preco fixo, de acordo
com sua Peti¢do Inicial no Procedimento de Controle Administrativo (PCA) no CNMP,

registrado sob o N° 1.00428/2025-36 (DOC. 11):

Embora achem os membros do Ministério Publico que crédito de carbono
deve ser valorizado (a partir do seu custo social) e tenham a expectativa de
que serdo (e assim é a torcida para que isso ocorra), o dado da realidade é
que o Pard foi o primeiro ente subnacional a contratar condicoes de venda
de reducio de emissédes e o fez em um valor até o momento néao alcancado
em nenhum outro contrato. Em outras palavras, o Pard foi o unico
gerador de créditos de carbono a negociar tais ativos no patamar de USD
15,00 (quinze dolares americanos) por tonelada. Todos os demais
contratos celebrados no mundo foram celebrados em valor abaixo de tal
patamar (p.44).

Além disso, no sitio eletronico da Coalizio LEAF", vislumbra-se o Estado do
Parda como um dos “paises” com acordos de compras de redugdo de emissdes finalizados,

conforme imagem abaixo:

'3 Disponivel em: https://www.leafcoalition.org/pt/home.
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Corroborando com essa admissdo, no 1° aditivo ao contrato de compra de
reducoes de emissdes, datado de 31 de margo de 2025 (DOC. 8), ha uma 3* Alteracao —
“Apresentacdo de uma Reclamagdo formal contra a Emergent (coordenadora administrativa

da Coalizdo LEAF) no Brasil™:

A nova Clausula 9.5 a seguir foi adicionada ao Contrato:

9.5 Indenizacdo da Vendedora por Reclamacdes Relacionadas ao Contrato.

A Vendedora indenizard., defendera4. liberara e isentara o Comprador

em relacio a qualquer Reclamacio apresentada ou processada perante
qualquer Autoridade Governamental nos termos da legislacio

brasileira em relacio ao Contrato, incluindo qualquer Reclamacio de
que o Contrato niao esta em conformidade com os requisitos existentes

ou novos aplicaveis 2 venda de REs Contratadas pela Vendedora (p.3).

Aligeire-se que clausula que prevé a obrigacdo de indenizar o comprador

contra reclamagdes de terceiros (evicgao) € uma garantia legal implicita em todo contrato
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oneroso de alienagdo, conforme os artigos 447 a 457 do Cédigo Civil. Essa obrigacao surge
quando o comprador perde a posse ou a propriedade do bem por decisdo judicial
fundada em direito anterior ao contrato de compra e venda, servindo para proteger o

comprador de vicios de direito sobre o bem adquirido.

Diante de toda argumentagdo acima, é evidente a ilegalidade do contrato

objeto da presente demanda, que deve ser anulado de pleno direito.

2.2 DA NULIDADE DO CONTRATO POR AUSENCIA DE CONSULTA
E CONSENTIMENTO LIVRE, PREVIO E INFORMADO ANTERIOR A
ASSINATURA.

No contexto crescente do mercado voluntario, a Lei n® 15.042/2024, em que
pese estabeleca que os créditos de carbono gerados por programas jurisdicionais serdo de
titularidade do proponente dos Poderes Executivos federal, estadual ou distrital (Art. 43,

§13), quanto a reparticao de beneficios dispoe:

Art. 43, §17: Nos programas jurisdicionais "REDD+ abordagem de
mercado”, quando se tratar de créditos de carbono gerados a partir de
resultados ocorridos em dreas de propriedade ou usufiuto legitimo de
terceiros, bem como de indigenas, quilombolas e extrativistas, ¢é
assegurado aos proprietdrios ou usufrutuarios legitimos o recebimento de

recettas QFOQOFCIOI’MIIS ao remanescente de vegetagao existente nas areas,

nos termos da leglslag:ao ambzental geral

Tendo este pressuposto em mente, conclui-se que, qualquer que seja o valor
definido na precificacdo do crédito, este ira influenciar diretamente na forma e quantia

da reparticao de beneficios para os diretamente atingidos e interessados.

No caso em tela, a fixacdo de preco, feita por conveniéncia e oportunidade da

administracdo publica, gerando direito real em relagdo a titulos ambientais provenientes de
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territorios tradicionais, deveria, antes de qualquer assinatura, ser objeto de consulta e

consentimento prévio, livre e informado (CLPI).

Prego Unitario por ER LSS 15 (quinze dolares estado-unidenses) por RE Contratada para
contratado as transagies pela Via 1, Via 2 e Via 3. ou de acordo com a Cliusula
1.3 (E) deste Contrato

0 Comprador pode vender uma parte ou até todos as REs
Contratadas pela Via 1 pam terceiros. Se o Comprador vender as
REs por um prego acima do Prego Unitanio, o Comprador pagard i
Vendedora os lucros (liquidos, sem limitagio, das taxas de transagio
do Comprador e outros honoririos intermedianos) provenientes
dessa venda, se houver, que tenha superado o Prego Unitdrio,

Pagina 2, Apéndice A - Termos Comerciais do Contrato de Compra de Redugbes de Emissies.

A CLPI constitui um direito fundamental dos povos indigenas e comunidades
tradicionais assegurado tanto pela Constituicdo Federal (art. 231) quanto pela Convengao n°
169 da OIT (art. 6°), internalizada por meio do Decreto n® 5.051/2004, e consolidada pelo
Decreto n° 10.088/2019.

A obrigacdo da Consulta Prévia ndo ¢ um evento isolado, mas um processo
continuo que decorre também de outros instrumentos internacionais, tais como a Declaracao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DNUDPI), sendo refor¢cada pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pelo Conselho de Direitos Humanos das
Nagoes Unidas (HRC), estabelecendo que os governos devem consultar os povos interessados
cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los

diretamente.

167. Posto que o Estado deve garantir esses direitos de consulta e
participa¢do em todas as fases de planejamento e desenvolvimento de um
projeto que possa afetar o territorio sobre o qual se assenta uma
comunidade indigena, ou tribal, ou outros direitos essenciais para sua
sobrevivéncia como povo, esses processos de didlogo e busca de acordos
devem ser realizados desde as primeiras etapas da elaborag¢do e
planejamento da medida proposta, a fim de que os povos indigenas possam
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participar verdadeiramente e influir no processo de tomada de decisoes, em
conformidade com as normas internacionais pertinentes (...)

(Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, Senten¢a, CIDH).

A Convencao 169 da OIT aponta para a necessidade democratica de escuta
ativa e participacio dos povos na escolha do modelo de desenvolvimento adotado para a
regiao e dos mecanismos e instrumentos utilizados para tanto, estabelecendo que os
povos interessados devem ter o direito de escolher suas proprias prioridades em relacdo ao
processo de desenvolvimento, na medida em que afete suas vidas, crengas, instituicoes,
bem-estar espiritual e as terras que ocupam. Além disso, eles devem participar da formulagao,

aplicagdo e avaliacdo das politicas publicas que os afetem desde a fase de planejamento.

A jurista Débora Duprat (2014)"* salienta que a Convengdo 169 ndo deixa
duvidas quanto ao ponto de que a consulta antecede quaisquer medidas administrativas e

legislativas com potencialidade de afetar diretamente povos indigenas e tribais.

21. Qualquer processo de consentimento livre, prévio e informado deve ser
anterior a quaisquer outras decisoes que permitam o prosseguimento,
quando detalhes cruciais ja foram decididos.
(A/HRC/39/62, p.15, 21 - tradugdo propria).

54. As consultas aos indigenas ndo devem ser entendidas como um evento
pontual, mas como um processo continuo que “requer do Estado tanto a
aceitacdo quanto a divulgacdo de informacoes, e implica uma
comunicacdo constante entre as partes”. Em relagdo a projetos extrativos,
consulta e consentimento podem ser necessarios em diferentes estagios —
desde avaliacdes de impacto até exploragdo, produgdo e encerramento do
projeto.

(A/HRC/45/34 - p. 54 - traducdo prépria)”

14 DUPRAT, Débora. A Convencio 169 da OIT e o direito 2 Consulta Prévia, Livre e Informada. RCJ -
Revista Culturas Juridicas, Vol. 1, Nuam. 1, 2014. Disponivel em:
https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/view/45016/25873
'S GARZON, Biviany Rojas; NAKANE, Mariel; OLIVEIRA, Rodrigo Magalhdes de. Diretrizes para a
verificacido do direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado no ciclo de investimento em
infraestrutura. Brasilia DF: ISA - Instituto Socioambiental, 2023.
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Como indicado acima, relatorios do Conselho de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas (ou HRC na sigla em inglés para Human Rights Council), também enfatizam
que o processo de consentimento livre, prévio e informado deve ser anterior a quaisquer

outras decisdOes que permitam que a proposta prossiga. A consulta e a participacio devem

ser realizadas nas fases de conceituacao e desenho do projeto, e nao lancadas em uma

etapa tardia, quando detalhes cruciais ja foram decididos.

Desse modo, excluir as populagdes indigenas e tradicionais afetadas, da
discussdo sobre a viabilidade e pertinéncia do projeto de REDD+ Jurisdicional do Pard, na

fase que antecede a assinatura do contrato ERPA, ¢ inconstitucional, inconvencional e ilegal.

Nio ¢é de mera discricionariedade do representante democraticamente
eleito a decisdo de comercializar estes ativos, quando estes advém de receitas
provenientes de terceiros, o que acarretaria venda de coisa alheia. Como bem expresso

nas atas das discussdes sobre o projeto de lei'® na cdmara dos deputados (DOC. 13, p.20):

(...) Com efeito, a venda realizada apos a comunica¢do é venda de coisa
alheia. Ente publico que venda coisa alheia vende coisa de que ndo é dono,
tratando-se de verdadeira venda a non domino, tendo todas as
consequéncias de responsabilizagdo civil, administrativa e até mesmo
criminal de quem realizou a venda indevida, bem como a responsabiliza¢do
de quem comprou indevidamente, formulada no velho adagio “quem paga
mal, paga duas vezes”.

O direito de CLPI deve ser exercido ao longo de todo o processo de
implanta¢ao de projetos de créditos de carbono, devendo ser realizado inclusive nas fases
precedentes a assinatura de qualquer contrato ou estabelecimento de condig¢des de venda. A
razdo para essa exigéncia temporal ¢ crucial, visto que posterga-la para depois torna a
consulta quase completamente inefetiva, pois os grupos afetados perdem a capacidade real de
influenciar as decisdes mais significativas sobre o projeto, como sua viabilidade, localiza¢ao

€ concepegao.

'® Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-2148-2013.

45

Chave 1d200880. f 146a187. 2560f b9a. 83432719

prinmeira assinatura em 02/06/2025 22:17. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital


https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-2148-2015

Dito de outro modo, a razdo para essa €nfase nas etapas iniciais € clara: a
capacidade de influenciar os resultados de uma proposta de investimento ndo ¢ uniforme ao
longo do ciclo, sendo oportuna e efetiva na etapa inicial de avaliacido estratégica,
decaindo sobremaneira apés a tomada de decisio de investimento e tornando-se

praticamente ineficaz nas etapas de implantacio, operacio e avaliacao.

E fundamental notar que a assinatura de um contrato, seja para concessio,
parceria publico-privada ou execucdo direta, geralmente ocorre apos as etapas iniciais de
planejamento e estruturagdo. Se a consulta ndo for realizada efetivamente nessas fases
antecedentes, a decisdo de contratar o empreendimento ja estard consolidada, tornando a
participacao de PIQCT posterior mera formalidade, sem capacidade real de influenciar

a decisao principal.

Restringir a participacdo social de PIQCT as etapas mais avancadas de um
projeto, na pratica, impossibilita que esses grupos tomem parte nas discussdes sobre a
necessidade estratégica da proposta de investimento, impedindo-os de participar
efetivamente da avaliacdo quanto a coeréncia da proposta com suas préprias

prioridades de desenvolvimento.

Assim, ndao ha que se distinguir a consulta na formulagdo de politicas publicas,
da consulta para implantacdo de empreendimentos. Neste sentido, 0 Acérdao do Tribunal de
Contas do Estado do Para n° 58.861, de 09 de maio de 2019 (Processo n° 2017/52868-1)
no caso da Ferrovia Paraense, estabeleceu que a consulta prévia, livre e informada, prevista

na Convengdo n° 169 da OIT, deve ser realizada durante a fase de planejamento e,

consequentemente, antes de qualquer medida relacionada a licitacdo, esclarecendo as

diferencas entre os procedimentos de consulta e as audiéncias publicas, afirmando que ndo
cabe a equivaléncia entre eles, posto que a audiéncia publica busca oportunizar a
manifestacdo sobre a conveniéncia da licitagdo, enquanto a consulta prévia busca garantir o
dialogo intercultural e permitir que os povos € comunidades tradicionais afetem efetivamente

a tomada de decisdo estatal.
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A realizacio da consulta antes da assinatura do contrato promove
transparéncia, justica ambiental e assegura a seguranca juridica, posto que o historico
nacional de Ac¢des Civis Publicas que questionam a falta de consulta prévia, demonstra
que o descumprimento deste requisito leva a judicializacio e a inseguranca, custos
adicionais e o risco de embargos, mesmo em fases avancadas de desenvolvimento dos
projetos/sistemas/empreendimento, portanto, o carater prévio e a realizacio da consulta
antes da assinatura nao constitui mero formalismo, mas um eixo central para a proteciao
dos direitos das comunidades e para a propria viabilidade social e legal do SJREDD+ do

Para.

Em suma, a necessidade de consulta prévia anterior a assinatura de
qualquer contrato que afete PIQCT é um requisito essencial, imposto por normas
internacionais com aplicabilidade imediata no Brasil, refor¢ado por decisdes judiciais e
respaldado por boas praticas de governanga e investimento. A consulta tardia esvazia o
direito de participacio e compromete a legitimidade e a viabilidade socioambiental do
projeto. Nenhum plano, portfélio, programa e/ou projeto poderia avancar para uma proxima

etapa antes da consulta efetiva dos povos e comunidades interessadas.

Desse modo, ainda que se admitindo, por remota hipdtese, que o contrato
ERPA, objeto da presente acdo, ndo se configure como venda antecipada, vedada pela lei,
fica demonstrada a nulidade por auséncia de consulta prévia, livre e informada de
povos indigenas e comunidades tradicionais, em momento anterior a assinatura, por
excluir as partes diretamente interessadas do processo participativo de escolha do preco

e da propria selecao de compradores.
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IV. DO DANO MORAL COLETIVO

O dano moral coletivo se encontra expressamente consagrado no ordenamento
juridico brasileiro. A Lei 8.078/90 (art. 6°) enumera os direitos basicos do consumidor, in

verbis:

Sdo direitos basicos do consumidor:

[-]

VI - a efetiva prote¢do e reparagdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos;

VII - o acesso aos orgdos judiciarios e administrativos, com vistas a
prevengdo ou reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos

[i].

O Coédigo de Defesa do Consumidor também alterou o art. 1° da Lei n°

7.347/85, que passou a ter a seguinte redagao:

Regem-se, pelas disposi¢oes desta lei, sem prejuizo da agdo popular, as
agoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

I - ao meio ambiente;

1I - ao consumidor;

Il - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

1V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V - por infracdo da ordem economica.

De acordo com André de Carvalho Ramos (1998, p. 80-98) "o ponto chave
para a aceita¢do do chamado dano moral coletivo esta na ampliacdo de seu conceito,
deixando de ser o dano moral um equivalente da dor psiquica, que seria exclusividade de
pessoas fisicas". O autor argumenta que qualquer abalo no patriménio moral de uma

coletividade merece reparagdo, sendo que em outra passagem ressalta:

Devemos ainda considerar que o tratamento transindividual aos chamados
interesses difusos e coletivos origina-se justamente da importincia destes
interesses e da necessidade de uma efetiva tutela juridica. Ora, tal
importdancia somente refor¢a a necessidade de aceita¢do do dano moral
coletivo, ja que a dor psiquica que alicer¢ou a teoria do dano moral
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individual acaba cedendo lugar, no caso do dano moral coletivo, a um
sentimento de desapre¢o e de perda de valores essenciais que afetam
negativamente toda uma coletividade (RAMOS, André de Carvalho. A¢do
Civil Publica e o Dano Moral Coletivo. In: Revista dos Tribunais. Revista
de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, n. 25, jan./mar. 1998. p. 80-98).

O proprio STJ entendeu que “o dano extrapatrimonial coletivo prescinde da
comprovagdo de dor, de sofrimento e de abalo psicologico, suscetiveis de aprecia¢do na

esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e coletivos" (REsp 1.057.274/RS).

No caso dos autos, o dano moral coletivo exsurge diretamente dos atos de
vender as receitas de ativos ambientais provenientes do usufruto legitimo de povos e
comunidades tradicionais, sem a devida consulta e consentimento livre, prévio e
informado das partes diretamente atingidas e interessadas, bem como em razio da
existéncia de clausula de ressarcimento de garantia da venda (Clausula 9.5) a instituicao
intermediaria Emergent, em relacido a qualquer reclamacio apresentada ou processada
perante qualquer autoridade governamental nos termos da legislacio brasileira em
relacio ao contrato, o que também acarreta em comprometimentos de receitas e prejuizos ao
montante que deveria ser revertido aos povos e comunidades tradicionais que optarem por
participar eventualmente do sistema jurisdicional, ou mesmo para toda a populacio do estado
do Pard que terd que arcar com os eventuais prejuizos provenientes da ilegalidade e

abusividade desta clausula.

Nesta hipotese, reconhece-se que o dano moral decorre da simples violagao do
bem juridico tutelado, sendo configurado pela ofensa aos valores da pessoa humana.
Prescinde-se, no caso, da dor ou padecimento (que sdo consequéncia ou resultado da

violacao).
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V. DA CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA. DOS PREJUIZOS CONCRETOS
EM RAZAO DA ESPECULACAO SOBRE O PRECO FIXO: APRESSAMENTO DO
PROCESSO DE APROVACAO DO SJREDD+ E ASSEDIO SOBRE AS
COMUNIDADES.

Considerando as questdes acima apresentadas, considera-se que ja estdo
plenamente demonstrados os fatos referentes aos pedidos contidos na inicial, o que autoriza
esse juizo a conferir provimento jurisdicional, mediante a antecipagdo dos efeitos da tutela
definitiva, bem como mediante tutela cautelar necessaria a assegurar o resultado util do

Processo.

A antecipagdo provisoria dos efeitos da tutela definitiva — ou simplesmente
“tutela provisdria” - tem por finalidade abrandar os males do tempo e garantir a efetividade
da jurisdi¢do, redistribuindo o 6nus do tempo do processo. Qualquer tutela definitiva pode ser
concedida provisoriamente, de modo que ¢ possivel antecipar provisoriamente a satisfacdo ou

a cautela do direito afirmado'’.

A tutela provisoria pode se basear em urgéncia ou evidéncia (art. 294 do novo
Codigo de Processo Civil). As tutelas provisdrias de urgéncia exigem a demonstragdo da
“probabilidade do direito” e do “perigo de dano ou risco ao resultado util do processo”, ao
passo que as tutelas provisorias de evidéncia pressupdoem a demonstragdo de que as
afirmagdes de fato estejam comprovadas, tornando o direito evidente, conforme dispdem,

respectivamente, os artigos 300 e 311.

No caso em exame, entende-se ser possivel a concessdo de tutela de urgéncia
em relacdo a alguns pedidos. Todos se baseiam na extensa argumentacgao apresentada até aqui

e contém elementos suficientes para indicar o requisito da “probabilidade do direito™.

7 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de direito
processual civil: teoria da prova, direito probatério, decisdo, precedente, coisa julgada e tutela
provisoéria. Vol. 2. 10a ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2015, p. 569.
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Quanto ao periculum in mora, deve-se ressaltar que, apesar da dic¢do do art.
300 do CPC, o perigo na demora ndo se refere unicamente a um dano. Como ensina Luiz
Guilherme Marinoni, a tutela satisfativa, mesmo em cognicdo sumadria, pode levar a tutela
preventiva contra o ilicito (tutela inibitdria), a tutela repressiva contra o ilicito (tutela de
remocao do ilicito), a tutela ressarcitoria (na forma especifica ou pelo equivalente ao valor do
dano) e a tutela do adimplemento (na forma especifica ou pelo valor equivalente ao da
prestacdo). Assim, o art. 300 deve ser lido em conjunto com o art. 497, pardgrafo nico, do

CPC.

O perigo na demora decorre do fato de que “se a tutela tardar, o ilicito
pode ocorrer, continuar ocorrendo, ocorrer novamente ou pode o dano ser irreparavel, de

dificil reparacio ou néo encontrar adequado ressarcimento’®”.

A tutela de remocao de ilicito destina-se a retirar, remover os efeitos de uma
acdo ilicita que ja ocorreu. Deve-se ressaltar que o ilicito ndo se confunde com o dano. O
ilicito ¢ a causa do dano, e nem sempre vem acompanhado deste. Para remover o ilicito ou a

causa do dano, basta restabelecer a situagdo que era anterior ao ilicito'’.

Da mesma forma, deve-se falar na tutela inibitéria, que é aquela de natureza
preventiva, cujo objetivo € impedir a pratica, a repeticdo ou a continuacdo de um ilicito. Essa
tutela se dirige contra a probabilidade do ilicito, mesmo em caso de repeticdo ou continuagao.
Dirige seu olhar para o futuro. Nesse ponto, diferencia-se da tutela de remogao do ilicito e da

tutela ressarcitoria.

A tutela cautelar, por sua vez, visa a concessdo de medidas capazes de
assegurar um direito ou mesmo a obten¢do de provas nas situagdes em que as circunstancias
do caso submetido ao Poder Judiciario demonstram o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo diante do decurso do tempo. Conforme consta no art. 301, CPC, houve uma

extensdo das providéncias possiveis de consistirem em tutela de urgéncia de natureza

'® MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo
civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum. Vol 2. 2a ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 210.
! MARINONI, Luiz Gulherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 4a ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p. 216.
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cautelar, de maneira que podem ser, além das ja citadas no dispositivo legal, quaisquer
medidas idoneas para assegurar o direito, passivel de ser requerida em carater incidental ou

antecedente. Isto posto, vejamos:

O momento historico atual, no qual o Acordo de Paris completa uma década,
bem como quando o Brasil e a regido amazdnica se preparam para sediar a COP 30,
mostra-se uma oportunidade na qual o pais deverd assumir integralmente suas
responsabilidades climaticas, tendo em vista que a presidéncia da COP confere a
possibilidade de liderar pelo exemplo, demonstrando um compromisso genuino com a
reducdo de emissoes, a prote¢do da biodiversidade e a promocao de uma transicao energética

justa e inclusiva, que refletirdo na sua credibilidade perante a comunidade internacional.

Esse contexto evidencia forte preocupacdao para a imagem reputacional do
estado brasileiro, de modo a se mostrar relevante para as pretensoes da Conferéncia das

Partes, que ocorre em Novembro de 2025 em Belém/PA.

O estado do Para, ao que tudo indica, pretende aprovar seu Sistema
Jurisdicional de REDD+ antes da COP 30, o que tem gerado consideravel pressao sobre
povos indigenas e comunidades tradicionais no Para, com o intuito de uma célere

aprovacio do referido sistema.

Diante de tal quadro, algumas comunidades se manifestaram publicamente em
Nota de Repudio, afirmando que nao consideram o programa uma politica publica ampliativa
de direitos, mas uma forma rentista e colonialista de negocia¢do e privatizagdo de seus

territorios, sem a devida consulta e consentimento livre, prévio e informado.*

Considerando a relevancia da Convengdo n.° 169 da OIT, que assegura o
direito a Consulta Prévia, Livre e Informada (CLPI) aos Povos e Comunidades Tradicionais,

especialmente no contexto de projetos que afetam diretamente suas terras e meios de

XComissdo Pastoral da Terra - Nota de Repudio ao discurso racista do governador Helder Barbalho na
COP-29. Disponivel em:
<https://www.cptnacional.org.br/publicacoes-2/noticias-2/6986-nota-de-repudio-ao-discurso-racista-do-governa
dor-helder-barbalho-na-cop-29. Acesso em 7 de abr. 2025.
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subsisténcia, a pressdo para aprovagao do sistema de REDD+ Jurisdicional tem gerando

efeitos deletérios concretos nos territorios tradicionais.

O estado do Para, em conjunto com trés organizacdes representativas de
povos e comunidades tradicionais, esta tentando efetivar um didlogo com as
comunidades com o objetivo de aprovar seu sistema jurisdicional. Entrementes, se
observa que ndo ha ao menos o entendimento sobre a proposta por parte da maioria das
comunidades na base e sobre o préoprio mecanismo, o que pode acarretar sérias divisoes

internas, quebra de confian¢a e da organizagio social comunitaria.

Em que pese a situagdo de incipiente entendimento sobre o funcionamento dos
diversos elementos que compdem o mecanismo de redugdo de emissdes, mesmo porque
muitos deles ainda estdo em construg¢do, as consultas prévias, livres e informadas ja se
iniciaram?®' no dia 28 de maio de 2025, aplicando-se um plano de consulta elaborado pelo

estado para comunidades extrativistas®, sendo estabelecido o seguinte calendario (p.43):

Quadro 1- Cronograma das Consultas nas Etnoregionais Extrativistas
II'HHHHHHHHHHHHEHHHHHHHHHHHiHHHHHHHHEHHHHHHHHIIIIIIIIIIIII

ETNORREGIONAL DATA MUNICIPIO
ETNOREGIONAL- 28 A 30/05 CASTANHAL
SALGADO PARAENSE

ETNOREGIONAL-

ALTAMIRA 23 A 25/06 ALTAMIRA
ETNOREGIONAL- .,

BAIXO AMAZONAS 09 A 11/07 SANTAREM
ETNOREGIONAL- 28 A.28/07

MARAJO OCIDENTAL BREVES
ETNOREGIONAL— 29 A 31/07 &

MARAJO ORIENTAL BELEM
ETNOREGIONAL- ABAETETUBA
BAIXO TOCANTINS 26 A28/08

PLENARIA DAS 02 A 04/09 BELEM
ETNORREGIONAIS

2'https://www.agenciapara.com.br/noticia/67478/estado-comeca-processo-coletivo-e-historico-de-consulta-a-pov
os-e-comunidades-tradicionais-sobre-sistema-jurisdicional-de-redd

Zhttps://www.semas.pa.gov.br/redd/wp-content/uploads/2025/05/V.1_Plano_Consulta PIQCTs_Protocolo Extra
tivista.docx002.pdf
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A precificacao prévia do ERPA interfere significativamente na condugao do
processo de construcdo do Sistema Jurisdicional de REDD+ do Par4, isto porque, a fixacao
do preco e a assinatura de um contrato de compra para reducdes de emissdes que ainda ndo
existem legalmente, cria uma expectativa de recebimento de valores concretos em reais e
pressdo para que o sistema seja implementado e os supostos créditos sejam gerados

rapidamente para honrar esse compromisso.

’

A propria Procuradoria-Geral do Estado expressou "extrema preocupagdo’
com o dano reputacional e a perda da chance de negociar ativos no patamar de U$D 15,00
(quinze dodlares por tonelada) caso o contrato seja anulado. Esta pressao associada ao prego
fixo leva ao apressamento do processo de aprovagdo do SJREDD+, com prejuizos concretos
para as comunidades tradicionais, que estdo sendo atropeladas em seu proprio tempo de
compreensdo e deliberagdo, que segue seus proprios usos e costumes, totalmente diversos da

sociedade envolvente e mais ainda da logica de mercado.

Esse ¢ o aspecto mais afetado por essa pressa e pela precificagdo prévia, o
desrespeito a dinamica propria de discussdo, entendimento e deliberacdo das comunidades

tradicionais.

Ao precificar e contratar a venda de créditos de carbono antes da consulta
e sem realizar consulta sobre a propria contratacao e precificacio de ativos ambientais
provenientes do usufruto exclusivos dos povos e comunidades tradicionais, o Estado
excluiu as comunidades dessas decisdes fundamentais, tornando a consulta posterior

uma mera formalidade, sem capacidade real de influenciar no que ja foi decidido.

A conduta do Estado, de excluir as comunidades da decisdo sobre ativos que
provém do usufruto de seus territdrios e a auséncia de CLPI anterior a assinatura minam a

confianga e desrespeitam sua autonomia e organizagao.

Ademais, a pressa e o assédio para obter o consentimento rapidamente

podem forcar decisdes apressadas e gerar divisoes internas entre aqueles que cedem a
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pressao e aqueles que resistem ou buscam um processo mais respeitoso de acordo com

seus protocolos autonomos e seus proprios usos e costumes.

Nesse contexto, no dia 08 de maio de 2025, as 18h, compareceram a sede da
Procuradoria da Republica no Pard, liderancas das comunidades quilombolas de Terra da
Liberdade; Sao José de Icatu; Tauera-Ac¢u; Abacatal;, Bom Jesus; Jambuacu/Bambaé, e
territorio ribeirinho Igarapé Sao José (PAE Santo Afonso), municipio de Abaetetuba, para
comunicar que 17 comunidades quilombolas foram convidadas para uma reunido dia 28 de
abril de 2025 para apresentagdo do plano de consulta quilombola do REDD+ Jurisdicional do
Estado do Para, na sede da SEMAS/PA. Segundo a Semas, as 17 comunidades convidadas
seriam as Unicas a possuirem protocolo de CLPI auténomo. Segundo o termo de declaragdo

colhido e registrado (DOC.15):

()

A reunido ndo terminou porque as comunidades discordaram do que foi
apresentado e informam ao MPF, nesta ocasido, que em nenhuma hipotese a
presenca das liderancas signatarias na referida reunido implica na
aprovagdo do plano de consulta, uma vez que o documento utiliza uma
metodologia unica, desconsiderando os protocolos comunitdrios auténomos
ja existentes, bem como a pluralidade e diversidade decisoria das
comunidades que ainda ndo possuem protocolo.

O teor do objeto da consulta ndo foi apresentado formalmente, porém
discordam do que foi apresentado, que condiciona o acesso as politicas
publicas ja garantidas legalmente as comunidades quilombolas, tais como
regulariza¢do fundiaria, fomento a agricultura familiar, plano de gestdo
territorial, etc., a aprova¢do do programa de REDD+ Jurisdicional, o que
tem gerado pressdo nos territorios quanto a aceitabilidade da proposta,
prejudicando a liberdade da CLPI.

Informaram ainda que a Semas apresentou que seriam consultadas apenas
10 pessoas por comunidade, ja havendo datas marcadas que ndo abrangem
todos os territorios, mas regionais especificas, discordando também os
signatarios neste ponto, uma vez que devem ser seguidos os protocolos de
consulta e os usos e costumes das comunidades quilombolas em qualquer
processo decisorio.

Diante de tais depoimentos € preciso destacar que a Convengao n° 169 da OIT
proporcionou o rompimento com o viés integracionista, sustentando-se na autodeterminagdo
dos povos tradicionais e, portanto, no seu direito a tomar decisdes sobre as questdes que

tocam os seus interesses e, sobretudo, suas vidas.
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O potencial emancipatorio da consulta prévia, livre e informada “reside na
possibilidade de manifestar o dissenso, de contrapor mundos sensiveis discrepantes, formas
diversas de se relacionar com a natureza e com o territorio, e de compreender o que seria
bem viver e participa¢do politica, entre outros elementos”, rejeitando assim a legalidade
neoliberal, deve ser observado “o potencial da consulta prévia enquanto arena publica de

confrontagdo entre modos de viver e projetos radicalmente diversos . >

Ademais, a elegibilidade do Estado do Pard, concedida por meio da Resolugdo
CONAREDD+ N° 10/2022, embora permita o acesso e captagdo de pagamentos por
resultados de REDD+ dentro de um limite estabelecido, abriu espaco para a pressa na
aprovacao do Sistema Jurisdicional de REDD+ do Para e, por sua vez, gerou apressamento

dos processos de consulta, promovendo o ja citado assédio as comunidades tradicionais.

Nesse sentido, a elegibilidade precisa ser suspensa porque o processo de
constru¢ao do SJREDD+ do Pard, tal como conduzido até agora, originou-se de um contrato
(o ERPA) que viola os mandamentos da Lei Federal n® 15.042/2024 e desrespeita o direito a

CLPI das comunidades tradicionais.

Desse modo, a elegibilidade concedida, ao servir de base para a celebraciao
de um contrato ilegal e prejudicial aos direitos de povos e comunidades tradicionais,
contamina o processo de construcio do sistema, justificando sua suspensido até que a
regularidade e a conformidade com a nova lei federal e as salvaguardas socioambientais

(incluindo a CLPI) sejam plenamente estabelecidas.

Pelos fatos expostos, a probabilidade do direito decorre dos elementos que
comprovam que o Contrato ERPA ¢ nulo de pleno direito por violar lei federal e ignorar a

consulta livre, prévia e informada anterior a assinatura.

J& o perigo da demora decorre do fato das consultas estarem se realizando a

revelia dessas evidentes nulidades, bem como pela busca do Estado do Pard em conseguir

BOLIVEIRA, Rodrigo Magalhdes de. A ambicgdo dos Pariwat: consulta prévia e conflito socioambiental. 2016.
Dissertacao de Mestrado, Universidade Federal do  Para, Belém. Disponivel em:
https://repositorio.ufpa.br/jspui/bitstream/2011/9584/1/Dissertacao_AmbicaoPariwatConsulta.pdf. Acesso em
22 mai. 2025.
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junto a Unido carta de apoio autorizativa perante a certificadora internacional, processo
iniciado com a elegibilidade concedida pelo CONAREDD, com o objetivo de ter o sistema

aprovado até a COP 30 (novembro de 2025).

Neste sentido, o inicio da realizagdo das consultas, sem as cautelas exigidas
pela Convengao 169 da OIT e sua interpretacdo auténtica dada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, gera uma perpetuagdo do dano moral aos povos tradicionais, bem como
indica a continuidade das praticas inconstitucionais, ilegais e inconvencionais de inclusdo dos
territorios no projeto, contribuindo para a amplificagdo dos conflitos internos e para a criagdo
de expectativas ilegitimas, tanto para a sociedade em geral, quanto, e especialmente, para as

comunidades tradicionais diretamente impactadas.

VI. DOS PEDIDOS

Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito anteriormente

expostos, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

1 - EM SEDE DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA:

(a) A suspensdo imediata dos efeitos do Contrato de Compras de Redugdes de
Emissoes (ERPA), até o transito em julgado da presente agdo, diante da
configuragdo de venda antecipada de créditos de carbono ndo verificados,
vedada pela Lei n.° 15.042/24 nos Art. 2°, XXVI E Art. 43, § 6°, 1, IV, bem
como em razdo da auséncia de consulta livre, prévia e informada antes da
assinatura de qualquer contrato que estipule pregos para ativos ambientais
provenientes do usufruto legitimo e exclusivo de povos e comunidades

tradicionais;

(b) A suspensao temporaria da elegibilidade do Estado do Paré para fins de acesso

a pagamentos por resultado de REDD+ no Conselho Nacional para REDD+
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(CONAREDD+), até que o Sistema Jurisdicional de REDD+ seja aprovado e
esteja adequado aos mandamentos da Lei Federal n° 15.042/2024 e seus

regulamentos;

(c) que a UNIAO se abstenha de conceder carta de autorizagdo para participagio
direta do Estado do Para perante a certificadora internacional ART-TREES,
enquanto ndo for consolidado e avaliada a regularidade e operacionalizagdo do
SIREDD+ do Para, de acordo com os mandamentos da Lei Federal n°

15.042/2024 e seus regulamentos;

2 -NO MERITO:

(a) O recebimento do presente requerimento, com seu regular processamento;
(b) A confirmagao dos pedidos formulados em sede de tutela provisoria;

(c) A declaracdo de nulidade de pleno direito do Contrato de Compras de
Redugdes de Emissoes (ERPA), diante da configuragdo de venda antecipada
de créditos de carbono nao verificados, vedada pela Lei n.° 15.042/24 nos Art.
2°, XXVI E Art. 43, § 6° 1, IV, bem como em razdo da auséncia de consulta
livre, prévia e informada antes da assinatura de qualquer contrato que estipule
precos para ativos ambientais provenientes do usufruto legitimo e exclusivo de

povos e comunidades tradicionais;

(d) Que a UNIAO revogue a Resolugio CONAREDD+ N° 10/2022, destituindo a
elegibilidade do Estado do Pard para fins de acesso a pagamentos por
resultado de REDD+, caso o Sistema Jurisdicional de REDD+ do Estado do
Pard ndo seja devidamente adequado aos mandamentos da Lei Federal n°

15.042/2024 e seus regulamentos;

(e) Que a UNIAO se abstenha definitivamente de conceder carta de autorizagdo

para participacgao direta do Estado do Paré perante a certificadora internacional
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% @ Ministério Publico Federal

) /? Procuradoria da Republica no Estado do Para

ART-TREES, caso o Sistema Jurisdicional de REDD+ do Estado do Para nao
seja devidamente adequado aos mandamentos da Lei Federal n® 15.042/2024 e

seus regulamentos;

(f) A condenagdo do Estado do Para ao pagamento de danos morais coletivos no
no valor de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais - 20% do valor do
contrato), pela venda de receitas de ativos ambientais provenientes do usufruto
exclusivo e legitimo de povos e comunidades tradicionais, sem a devida
consulta e consentimento livre, prévio e informado anterior a assinatura do
contrato, bem como em razao da clausula (9.5) presente em aditivo contratual
de ressarcimento de garantia da venda a institui¢ao intermediaria Emergent,
em relagdo a qualquer reclamagao apresentada ou processada perante qualquer
autoridade governamental, nos termos da legislacdo brasileira em relagdo ao

contrato.

3 — Intimacio dos REQUERIDOS, nos enderecos acima indicados, para apresentarem

contestacio, no prazo de quinze dias, nos termos da norma processual civil;
4 - A condenagio dos Requeridos em 6nus de sucumbéncia e despesas processuais;

5— A PRODUCAO DE TODOS OS MEIOS DE PROVAS admitidas em direito.

Para os fins legais, da-se a causa o valor de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhao de reais).
Termos em que pede deferimento.

Belém/Para, data da assinatura eletronica.

PROCURADORES DA REPUBLICA
- Assinaturas Eletronicas -
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