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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 12 REGIAO
NUCLEO ESTRATEGICO (PRU1R/CORESP/NUEST)

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 3 - LOTE 5/6, ED. MULTI BRASIL CORPORATE - BRASILIA-DF - CEP 70.070-030

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) DA 92 VARA FEDERAL CIVEL DA SEGAO JUDICIARIA
DO DISTRITO FEDERAL.

ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOS N° 1082979-50.2022.4.01.3400
AUTORA : ASSOCIAGAO ARAYAYA DE EDUCAGAO E CULTURA
RES : UNIAO

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT

PET384/2022/PRU1-CORESP/PGU/AGU/phcv

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, representada na forma da Lei
Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, vem, com acato e respeito, perante Vossa Exceléncia,
nos autos do processo em referéncia, apresentar MANIFESTACAO sobre o pedido liminar formulado pela
parte autora, consoante determinado no despacho de Id. 1434617274, com base nos fundamentos de fato
e de direito a seguir expostos.

| - DA SINTESE DA QUESTAO.

Trata-se de acao civil publica proposta por INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA DE
EDUCACAO E CULTURA — INSTITUTO ARAYARA DE EDUCACAO PARA A SUSTENTABILIDADE
contra a AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS e da UNIAO, na
qual formula os seguintes provimentos jurisdicionais, verbis:

()

b) A concessao de medida cautelar, ab initiio, para determinar:

b.1) a suspensdo da oferta dos seguintes blocos: Bacia de Campos- SC -
AP4, SC-AP2, SC-AP4, SC-AP1; Baciade Santos-SS-AUP1, SS-AUP5, SS-
AUP2, SS-AUP3, SS-AUP1, SS-AP2, SS-AUP5, bem como se abster de realizar
novas ofertas das referidas areas sem que seja inequivocamente demonstrada
a regularidade técnica-ambiental, em especial com pareceres fundamentados
dos drgdos como ICMBio, IBAMA e 6rgdos de meio ambiente
estaduais/municipais.

b.2) a apresentacédo pela ré, em um prazo de noventa dias, um inventario de
emissdes de gases de efeito estufa que serdo gerados com a exploracao
comercial dos blocos ofertados no leildo, bem como o impacto dessas
emissdes no cumprimento das Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs).

b.3) a apresentacao pelas rés de estudos aprofundados sobre os impactos
socioambientais e econdmicos resultantes da ampliacdo da atividade de E&P
nas Bacias de Santos e Campos, ja intensamente exploradas;

()
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g) Ao final do processo, que seja a presente Acdo Civil Pablica julgada
TOTALMENTE PROCEDENTE a fim de:

g.1) Suspender em definitivo a oferta dos seguintes blocos: Bacia de Campos - SC-
AP4, SC-AP2, SC-AP4, SC-AP1; Bacia de Santos - SS-AUP1, SS-AUPS5, SS-
AUP2, SS-AUP3, SS-AUP1, SS-AP2, SS-AUPS5;

g.2) Determinar em definitivo que os réus se abstenham de realizar novas rodadas
de licitagbes dos referidos blocos/areas sem que seja inequivocamente demonstrada
a regularidade técnica-ambiental, em especial com pareceres fundamentados dos
6rgdos como ICMBIo, IBAMA e 6rgaos de meio ambiente estaduais/municipais;

g.3) Determinar em definitivo que as rés apresentem, em um prazo de noventa
dias, um inventéario de emissfes de gases de efeito estufa que serdo gerados
com a exploragdo comercial dos blocos ofertados no leildo, bem como o
impacto dessas emissdes no cumprimento das Contribui¢6es Nacionalmente
Determinadas (NDCs) e suas formas planejadas de mitigacéo;

g.4) Determinar em definitivo a apresentagdo pelas rés de estudos
aprofundados sobre os impactos socioambientais e econdmicos resultantes da
ampliacdo da atividade de E&P nas Bacias de Santos e Campos, ja
intensamente exploradas;

(...) (destaques constantes do original)

Para fundamentar a sua pretenséo de nulidade da incluséo de blocos localizados na Bacia
de Santos e na Bacia de Campos, a parte autora alega, em sintese, que:

(i) as Manifesta¢des Conjuntas do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério de Minas e
Energia de 22/FEV/2018, 08/ABR/2019, 02/MAR/2020 e 25/MAR/2022, expedidas com a finalidade de
atendimento a determinacao inserta no artigo 6°, 8§ 2°, da Resolu¢do 17/2017 do Conselho Nacional de
Politica Energética — CNPE violaram as disposi¢c6es dos artigos 170, VI e 225, Il e VIII da Constituigéo
Federal, bem assim de inUmeras leis federais e estaduais, além de regulamentacdes dos érgaos
correspondentes, “em virtude da sobreposicdo e proximidade dos blocos com Areas Prioritarias para
Conservacédo da Biodiversidade e Unidades de Conservagdo que abrigam espécies ameacgadas de
extingdo e bancos biogénicos”;

(i) os blocos de exploragéo que serao licitados sobrepdem Unidades de Conservacgéo (que
sdo regibes de alta sensibilidade ambiental e contém rica biodiversidade e espécies com grande risco de
extin¢do, incluindo areas de manguezais e locais de reproducao de tartarugas, tubardes e raias, e areas
corais), o que resultara em impacto ambiental danoso as areas correspondentes e prejuizos as atividades
de pesca de comunidades e povos tradicionais locais;

(iii) ndo h& qualquer estimativa ou proje¢do da quantidade de gases de efeito estufa que a
exploracdo dos blocos ofertados ird gerar, nem do impacto dessa exploracdo nas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) brasileiras;

(iv) a autora, em conjunto com o Observatério do Petréleo e Gas, elaborou nota técnica, a
qgual da conta da ocorréncia dos varios impactos nas Diretrizes Ambientais em face da exploracdo das
areas em questéo;

(v) desde 2011, as Bacias de Santos e Campos séo fortemente impactadas pela exposicao
aos residuos perigosos (principalmente os de Classe ) em comparagdo com outras bacias sedimentares e
regifes do Brasil, devido a intensa atividade de exploragdo e producédo (E&P) de 6leo e gas na regido, o
gue tende a aumentar com a efetiva exploracao de blocos oferecidos nos leildes respectivos;

(vi) a inclusdo de areas nas rodadas de licitagdes promovidas pela Administracdo sem
considerar as restricbes ambientais em funcao da sobreposi¢cdo com locais onde nédo é possivel ou
recomendavel a ocorréncia de atividades de exploracdo e producédo de petréleo e gas natural, maculam o
processo respectivo e gera inseguranca juridica;
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(vii) a suspenséao da oferta dos blocos da Bacia de Campos e da Bacia de Santos indicados
na peticdo inicial € medida que se impde, até que seja inequivocamente demonstrada a regularidade
técnica-ambiental, mediante a expedicdo de pareceres fundamentados do ICMBIio, IBAMA e 6rgaos de
meio ambiente estaduais e municipais competentes sobre os impactos socioambientais e econémicos
resultantes da ampliacdo da atividade de E&P nas referidas bacias, ja intensamente exploradas, bem
como estudos climéticos que contemplem a contribuicdo em emissao de gases de efeito estufa (GEE) da
exploracéo dos blocos ofertados e seus impactos em escala local e global.

Considerando indispenséavel o exercicio do contraditério para apreciacdo do pedido de tutela
de urgéncia, esse MM. Juizo Federal determinou a intimacgao dos réus para se manifestarem no prazo de
05 (cinco) dias (despacho de Id. 1434617274).

Feita a sintese do necessario, o ente politico federal passa a expor os fundamentos que, no
seu entender, configuram Gbice ao provimento antecipatdrio deduzido na inicial.

Il - PRELIMINARMENTE.

1.1 — DA ILEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM” DA ASSOCIACAO AUTORA.

De inicio, é curial registrar que a demandante ndo possui legitimidade para a propositura da
presente agéo.

Com efeito, o artigo 5° da Lei n°® 7347, de 24 de julho de 1985 estabelece, verbis:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acao principal e a agdo cautelar: (Redacao
dada pela Lei n° 11.448, de 2007)

()

V - a associacdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007)

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela
Lei n® 11.448, de 2007)

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico. (Reda¢do dada pela Lei n° 13.004, de
2014)

Depreende-se da norma transcrita que, para que as associagdes tenham legitimidade ativa
para propositura de acgédo civil publica faz-se necesséaria a demonstragdo da pertinéncia temética entre a
discusséo posta na demanda e a finalidade institucional da associag&o. Assim, por exemplo, a associacao
gue congrega interessados na defesa do patriménio cultural de certa cidade ndo pode pretender defender
o direito de consumidores de dado brinquedo infantil. Afinal, a razado de existir da associagao foi
estabele[(i]ida no respectivo ato de constituicdo, o qual autolimitou as respectivas possibilidades de
atuacéo.l™

De igual modo, ndo se deve prestigiar associa¢gdes constituidas sem objeto social
consistente e claro (ou representatividade), mas que antes existam para o ajuizamento continuo de
acdes civis publicas. Nesses casos, 0 STJ reconheceu o “desvio de finalidade na constituicao de
entidades associativas com finalidade estatutaria genérica, o que nao legitimaria tais entidades a ingressar
com demandas coletivas, tais como, por exemplo, acao civil puablica” (Agint no REsp 1619154/ SC, 2a. T.,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 16.02.2017).

O INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA DE EDUCAQAO E CULTURA -INSTITUTO
INTERNACIONAL ARAYARA, associacao civil sem fins lucrativos, tem, segundo o artigo 2° do seu
Estatuto (ev.51 - ATA2), os seguintes objetivos (vide Id. 1432959770):
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()

Art. 2° A ARAYARA tem por objetivos:

| — Promover a Assisténcia Social;

Il — Proteger a vida humana e a biodiversidade;

Il — Promover a ética, a paz, a cidadania, os direitos humanos, a democracia e
outros valores universais;

IV — Promover a defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente, do solo, do
ar e da agua;

V — Promover o desenvolvimento econémico e social sustentaveis e o combate ao
investimento em combustiveis fésseis, que sdo determinantes para as mudancas
climaticas, especialmente os métodos ndo convencionais como o faturamento
hidraulico — ou Fracking, gas carbonifero metanico e outros;

VI — Promover desenvolvimento social por meio da educacdo para a
sustentabilidade;

VIl — Promover, desenvolver e realizar educacgéo formal e ndo formal, presencial,
semipresencial e & distancia;

VIII — Promover, desenvolver e realizar palestras, semindarios, congressos,
treinamentos , eventos esportivos, eventos culturais, eventos educacionais, eventos
ambientais, mobilizacdo popular e afins com consonancia com seus demais objetivos
sociais;

IX — Promover a cultura, defesa e conservac¢ao do patrimdnio historico, cultural,
ambiental e artistico;

X — Proteger o patrimdnio publico e social;

XI — Promover, desenvolver e realizar politicas tecnoldgicas e processos junto a
sociedade e o poder publico que visem a combater as mudancgas climaticas,
promovendo a mitigacdo da emissao de gases efeito estufa, transicdo energéticas e
adaptacdo as consequéncias das mudancas climéticas;

XII — Promover estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias, produgéo e
divulgacao de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que tratem dos
objetivos da ARAYARA;

Xl — Defender direitos de grupos e movimentos sociais;

XIV — Defender direitos de grupos étnicos, especialmente comunidades tradicionais,
indigenas, quilombolas, trabalhares da agricultura familiar e pescadores;

XV — Defender os direitos e prestar assisténcia social, juridica, educacional e da
saude a crianga e ao adolescente;

XVI — Defender os direitos e prestar assisténcia social, juridica, educacional e de
salde a pessoa idosa;

XVII — Defender os direitos e prestar assisténcia social, juridica, educacional e de
saude ao consumidor e ao contribuinte;

XVIII — Defender os direitos e prestar assisténcia social, juridica, educacional e de
saude ao consumidor e ao contribuinte;

XIX — Defender os direitos e prestar assisténcia social, juridica, educacional e de
saude aos vulneraveis;

XX — Defender os direitos dos animais;

XXI — Promover, desenvolver e realizar produc8es e exibic6es audiovisuais,
radiofbnicas, utilizando-se de interesse suplementar;

XXII — Promover direitos estabelecidos, construir novos direitos e prestar assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XXIIl — Promover, divulgar, dirigir e organizar praticas esportivas saudaveis através
de atividades e programas e treinamentos voltados a criancas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos, organizando acdes e realizando atendimento psicossociais, bem
como acompanhando processos por meio de auxilio pedagdgico;

XXIV — Capacitar, divulgar, promover dirigir e organizar agfes voltadas a préticas
integrativas e complementares em saude em atendimento a Politicas Nacional de
Praticas Integrativas e Complementares em Saude tais como: fitoterapia, acupuntura,
medicina antroposofica, termalismo, arteterapia, meditagdo, naturopatia, osteopatia,
quiropraxia, reiki, terapia comunitaria, danca circular, yhoga, ayurveda, reflexoterapia
e shantala;

XXV — Capacitar, divulgar, promover, dirigir e organizar a¢des voltadas a seguranca
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alimentar, alimentacdo saudavel, com base preferencialmente na agricultura organica
e familiar, além do incentivo ao conhecimento e consumo das Plantas Alimenticias
N&o Convencionais;

XXVI — Estimular e viabilizar a elaboracdo de projetos e instituicao de politicas para o
turismo sustentavel;

XXVII — Realizar concursos, competi¢des, gincanas e afins, com distribuicdo de
prémios na forma da legislagéo nacional;

XXVIII — Promover, desenvolver e realizar projetos, politicas e agdes visando ao
planeamento participativo, a fungdo social da propriedade e ao manejo sustentavel e
justo dos residuos soélidos das cidades;

XIX — Promover, desenvolver e realizar projetos técnicos, projetos cientificos,
projetos administrativo-financeiros e assessorias e consultorias para o setor privado,
sociedade civil e organismos internacionais;

XXX — Promover, desenvolver e realizar pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;
XXXI — Promover, desenvolver e realizar metodologias, analises, aferimentos,
periciais e medicdes;

XXXII — Prestar assisténcia técnica e extensao rural aos agricultores, inclusive
assentados(as), quilombolas, indigenas e jovens egressos rurais;

XXXIIl — Ser uma agente de integragdo entre o sistema de ensino e os setores da
produgao, servi¢os, comunidade e governo para promogao social e profissional;
XXXIV — Criar, implantar, recuperar cuidar e administrar areas de preservagdo
permanente, unidades de conservacao, parques e espagos publicos e privados com
entidades congéneres, sejam publicas ou privadas, participando de processos
licitatérios, concessdes, autorizagdes e correspondentes, angariando e gestando
recursos e fundos e compartilhando a gestao de projetos;

XXXV — Promover, desenvolver e capacitar cooperativas de trabalho e de producéo;
XXXVI — Promover, desenvolver e capacitar o associativismo, a economia circular,
criativa e solidaria;

XXXVII — Dar suporte humanitéaria e de defesa civil em situa¢gdes de urgéncia e
emergéncia.

Ora, a partir da leitura dos objetivos da Associacdo Autora, ndo é preciso muito esforgo para
se concluir que qualquer assunto podera neles se enquadrar, a garantir pertinéncia tematica praticamente
irrestrita para o ajuizamento de ac¢es civis publicas para a defesa dos mais variados direitos, tais como
meio ambiente, praticas integrativas e complementares em saude (fitoterapia, acupuntura, entre outras),
direitos de grupos étnicos, assisténcia ao contribuinte, e até promover direitos estabelecidos, construir
novos direitos.

Embora se reconheca a importancia da efetiva participacdo das sociedades civis, com as
mais diversas instituicdes, nos relevantes debates das questdes publicas, isso ndo implica na concessao a
associac0es civis da legitimidade ampla conferida as pessoas juridicas de direito publico, desprezando-se
o requisito legal da pertinéncia tematica.

A propésito, confira-se a licdo de Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna[z], verbis:

Nesse contexto, retornando a andlise da legitimacéo das associagdes civis para a
Acéo Civil Publica, percebe-se que a permissdo para que atuem em favor dos
interesses metaindividuais e individuais homogéneos (por mais que louvavel e
compativel com a ampliacdo do uso do processo coletivo) ndo pode ser interpretada
de maneira idéntica aquela que incide sobre as pessoas juridicas de direito publico.
Trata-se de entes estrutural e finalisticamente diferentes. (destacou-se)

A finalidade da norma, ao reconhecer a legitimidade ativa das associagfes apenas para 0s
casos em que reste demonstrada a pertinéncia tematica, encontra suporte no principio da legitimagéo
adequada para 0s processos coletivos, segundo o qual apenas possui legitimidade o ente que apresentar
as condi¢Ges de adequadamente desenvolver a defesa em juizo dos direitos afirmados.
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Na hipétese dos autos, dada a generalidade dos objetivos estatutarios do INSTITUTO
ARAYARA, mostra-se ausente a pertinéncia tematica necessaria para a propositura da acdo ora
contestada.

Sobre a generalidade da previsdo estatutaria, o Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DECRETACAO DE NULIDADE, SEM
QUE TENHA HAVIDO PREJUIZO. DESCABIMENTO. OMISSAO, CONTRADICAO
OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. ACAO COLETIVA. RECONHECIMENTO
PELO MAGISTRADO, DE OFICIO, DE INIDONEIDADE DE ASSOCIACAO, PARA
AFASTAMENTO DA PRESUNCAO LEGAL DE LEGITIMIDADE. POSSIBILIDADE. E
PODER-DEVER DO JUIZ, NA DIREQAO DO PROCESSO, PREVENIR OU
REPRIMIR QUALQUER ATO CONTRARIO A DIGNIDADE DA JUSTICA. ADEMAIS,
O OUTRO FUNDAMENTO AUTONOMO PARA NAO RECONHECIMENTO DA
LEGITIMACAO, POR SER O ESTATUTO DA ASSOCIA(;AO
DESMESURADAMENTE GENERICO, POSSUINDO REFERENCIA GENERICA A
MEIO AMBIENTE, CONSUMIDOR, PATRIMONIO HISTORICO, TAMBEM
PATENTEIA A AUSENCIA DE LEGITIMAQAO DA AUTORA PARA DEFESA DE
INTERESSES COLETIVOS DE CONSUMIDORES.

1. As acgdes coletivas, em sintonia com o disposto no artigo 6°, VIII, do Codigo de
Defesa do Consumidor, ao propiciar a facilitacdo da tutela dos direitos individuais
homogéneos dos consumidores, viabilizam otimiza¢do da prestacao jurisdicional,
abrangendo toda uma coletividade atingida em seus direitos.

2. Dessarte, como sabido, a Carta Magna (art. 5°, XXI) trouxe apreciavel normativo
de prestigio e estimulo as agOes coletivas ao estabelecer que as entidades
associativas detém legitimidade para representar judicial e extrajudicialmente seus
filiados, sendo que, no tocante a legitimacéao, "[...] um limite de atuacéo fica desde
logo patenteado: o objeto material da demanda deve ficar circunscrito aos direitos e
interesses desses filiados. Um outro limite é imposto pelo interesse de agir da
instituicao legitimada: sua atuagdo deve guardar relagdo com seus fins institucionais"
(ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela
coletiva de direitos. S&o Paulo: RT, 2014, p.162).

3. E digno de realce que, muito embora o anteprojeto da Lei n.7.347/1985, com
inspiracdo no direito norte-americano, previa a verificacdo da representatividade
adequada das associagdes (adequacy of representation), propondo que sua
legitimagéo seria verificada no caso concreto pelo juiz, todavia, essa proposta ndo
prevaleceu, pois o legislador optou por indicar apenas quesitos objetivos (estar
constituida ha pelo menos 1 (um) ano e incluir, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia
ou ao patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico). Com efeito, o
legislador instituiu referidas a¢des visando tutelar interesses metaindividuais,
partindo da premissa de que séo, presumivelmente, propostas em prol de interesses
sociais relevantes ou, ao menos, de interesse coletivo, por legitimado ativo que se
apresenta, ope legis, como representante idéneo do interesse tutelado (MANCUSO,
Rodolfo de Camargo. Acao civil publica: em defesa do meio ambiente, do patrimonio
cultural e dos consumidores - Lei 7.347/1985 e legislacdo complementar. 12 ed. S&o
Paulo: revista dos Tribunais, 2011, p. 430)

()

6. Ademais, o outro fundamento autbnomo adotado pela Corte de origem para ndo
reconhecer a legitimacdo ad causam da demandante, anotando que o estatuto da
associacgao, ora recorrente, é desmesuradamente genérico, possuindo "referéncia
genérica a tudo: meio ambiente, consumidor, patriménio histérico, e € uma repeticéo
do teor do art.5°, inciso Il, da Lei 7.347/85" tem respaldo em precedente do STJ,
assentando que as associacdes civis necessitam ter finalidades institucionais
compativeis com a defesa do interesse transindividual que pretendam tutelar
em juizo. Embora essa finalidade possa ser razoavelmente genérica, "ndo pode
ser, entretanto, desarrazoada, sob pena de admitirmos a criacdo de uma
associacdo civil para a defesa de qualquer interesse, o que desnaturaria a
exigéncia de representatividade adequada do grupo (AgRg no REsp 901.936/RJ,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/10/2008, DJe
16/03/2009).
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7. Recurso especial ndo provido.

(STJ, REsp 1213614/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 01/10/2015, DJe 26/10/2015, destacou-se)

Nessa mesma linha, o TRF da 42 Regiao firmou que:

APELACAO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIAGAO.
LEGITIMIDADE ATIVA. INOCORRENCIA. ESTATUTO. FINALIDADES
GENERICAS. AUSENCIA DE VINCULACAO COM O INTERESSE JURIDICO
TUTELADO NA VIA ELEITA. PERTINENCIA TEMATICA. REQUISITO NAO
CUMPRIDO. FATO NOVO. INOCORRENCIA. ART. 493 DO CPC.
INAPLICABILIDADE. SENTENGA MANTIDA. APELAGAO DESPROVIDA.

(TRF4, AC 5012566-45.2018.4.04.7200 — Apelagéo Civel, QUARTA TURMA, Relator
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 28/01/2021,
destacou-se)

Desse modo, ausente a pertinéncia tematica, impde-se o reconhecimento da ilegitimidade
ativa “ad causam“ do Instituto autor e a consequente extingdo do processo sem resolucao do mérito, na
forma estatuida no artigo 485, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil Brasileiro.

I.2-DA PREJUDICIALIDADE EXTERNA - ADPF N° 825 - ENTENDIMENTO VINCULANTE
DO STF SOBRE A QUESTAO.

Neste topico, cumpre trazer a lume a conclusédo, em 02 de agosto de 2021, do julgamento
da ADPF n° 825, nos seguintes termos:

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedentes os pedidos, nos termos
do voto do Relator. O Ministro Edson Fachin acompanhou o Relator com ressalvas.
Redigird o acordao o Ministro Nunes Marques (art. 38, IV, b, do RI/STF). Plenario,
Sesséo Virtual de 25.6.2021 a 2.8.2021.

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental com pedido de medida
cautelar proposta pelo Partido Democratico Trabalhista —PDT, por meio da qual a parte autora requereu a
suspensédo da 172 Rodada de Licitacdes de Blocos para Exploragéo e Producédo de Petréleo e Gas Natural
previstas para os dias 6 e 7/10/2021, sob a regéncia da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis —ANP.

A tese central daquela ac¢do, assim como na presente acgdo civil publica, é a de que a
sobredita rodada de licitagdes sé poderia se dar apés realizagao prévia de Avaliagdes Ambientais de
Areas Sedimentares — AAAS, nos moldes previstos na Portaria Interministerial n° 198, de 05 de abril de
2012, e no artigo 6° “caput”, da Resolugdo CNPE n° 17, de 08 de junho de 2017.

Conforme adiante se demonstrara, o Ministro relator afastou os argumentos da peti¢édo
inicial, entendendo pela improcedéncia da pretensao, no que foi acompanhado por seus pares.

E curial pontuar que, na dicgdo do artigo 10, § 3°, da Lei n° 9.882, de 03 de dezembro de
1999, a decisédo do STF proferida no ambito da ADPF possui "eficacia contra todos e efeito vinculante
relativamente aos demais érgaos do Poder Plblico".

Assim, por forca de lei, o decidido por tal Corte devera inexoravelmente ser observado por
esse llustre Julgador.

E a necessidade de observancia da decisédo do STF no caso afigura-se mais evidente, ao se
observar que o pedido da presente agdo converge com o formulado em tal ADPF, em relacdo a Bacia de
Pelotas:
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V) No mérito, que seja reconhecida a procedéncia desta ADPF, com a
confirmagdo da medida liminar de urgéncia, caso seja deferida, reconhecendo-se a
lesdo aos preceitos fundamentais apontados, para, primeiramente conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo ao 2° do art. 6°, da Resolu¢cdo CNPE n°
17/2017, especificamente para impor a realizagdo dos estudos ambientais e
AAAS nas areas objeto da 172 Rodada; sucessivamente, para determinar a
exclusdo integral dos setores SPOT-AP2 e SPOT-AUP2 da Bacia Potiguar, bem
como dos setores SP-AR1 SP-AP1 SP-AUP1 da Bacia de Pelotas, em face aos
irreversiveis danos ambientais que provocara as regides, devido ao elevado
potencial poluidor e ao risco de extingdo de espécies da fauna e flora
marinhas impostos pela exploragdo de petréleo e gas na area; ainda, caso os
estudos realizados evidenciem a iminéncia de dano ambiental que provocara
as regifes, a imediata exclusdo das areas da 172 Rodada; por
fim, considerando as falhas e as lacunas apontadas pelo IBAMA e pelo ICMBio
e, especialmente, a auséncia de Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar
(AAAS), a declaracéo de nulidade de todos os procedimentos levados a efeito
pela ANP nos atos preparativos da 172 Rodada,;

(...) (destacou-se)

Dessa forma, fica claro que o objeto discutido na presente acéo civil publica (manifestagfes
conjuntas dos Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia sdo meros subsidios de planejamento
estratégico da politica publica de oferta de blocos exploratérios para petréleo e gas natural, os quais serao
objeto de futuro licenciamento, caso arrematados em leildo), é também o discutido na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 807, em tramite no Supremo Tribunal Federal.

Muito embora uma acao de controle concentrado de constitucionalidade, como € o caso da
ADPF, seja diversa de uma acédo de natureza coletiva, ndo ha como negar que, em termos praticos, os
efeitos se equivalem.

Segundo o voto do eminente Relator da acéo, Ministro NUNES MARQUES, ndo se mostra
necessaria a utilizagdo da Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar — AAAS, pois existe alternativa para o
procedimento e a AAAS ndo esgota os estudos ambientais que devem anteceder a exploragdo da area
avaliada, sendo meros subsidios de planejamento estratégico da politica publica de oferta de blocos
exploratorios para petréleo e gas natural, os quais serdo objeto de futuro licenciamento, caso arrematados
em leildo. Veja-se o0 seguinte excerto do voto em comento:

()

A matéria envolve dificuldades técnicas a exigirem informacdes especificas para
chegar-se a prognosticos adequados. A Resolugdo encerra providéncia por 6rgéao
revestido de capacidade para definir o procedimento e determinar os requisitos do
planejamento de outorga de areas a serem destinadas a exploracao e producéo de
petréleo e gas natural.

Sob Optica realista, o Conselho Nacional de Politica Energética esta habilitado,
em virtude da funcdo que desempenha, a decidir questdes complexas como a
ora examinada, considerados aspectos essencialmente técnicos, diagndésticos
tematicamente particularizados e necessidade de amplo dominio sobre as
perspectivas operacionais dos destinatarios da politica pablica em jogo.

As multiplas varidveis gue motivaram a edicdo do ato ndo sdo imunes ao crivo
judicial, especialmente quando levada em conta a relevancia constitucional do
propésito buscado. Mas a complexidade requer cautela e deferéncia as
solucBes encontradas pelos 6rgdos técnicos. Eis o que exteriorizado na acdo
direta de inconstitucionalidade n°® 3.937/SP, de minha relatoria, ao mencionar a
capacidade institucional do legislador, entendimento inteiramente aplicavel ao caso
concreto relativamente ao Executivo:

e

g
. . . . . ]
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Em questdes envolvendo politica publica, de alta complexidade, com elevada
repercussdo social — e estamos a discutir os destinos de um mercado
bilionario e de milhares de empregos —, 0 Supremo deve adotar postura de
deferéncia a solucdo juridica encontrada pelos respectivos formuladores.
Nesse sentido, assenta o Tribunal Constitucional Federal alem&o: “A incerteza
sobre os efeitos de uma lei em um futuro incerto ndo pode excluir a
competéncia do legislador para aprova-la, mesmo que ela tenha um alto
impacto” [...].

Ressaltada a capacidade institucional do Conselho, cabe assentar que o
afastamento das razées do Orgdo do Executivo, lan¢adas na Resolucdo CNPE n°
17/2017, pode corresponder a imposi¢cdes impertinentes e usurpacdo de
competéncia do agente legitimado para resolver questdes dessa natureza,
resultando na inobservancia de preceitos fundamentais, como separacgao de
poderes, devido processo legal, eficiéncia administrativa e razoabilidade.

(...) (destacou-se)

Ainda na dicgcdo do voto em referéncia, a elaboragcdo de AAAS e as manifestacdes
conjuntas expedidas pelo Ministério do Meio Ambiente e Ministério de Minas e Energia ndo esgotam os
estudos ambientais que serdo realizados no processo de licenciamento ambiental, mais minucioso e
completo de informagdes. Confira-se também o trecho do voto adiante reproduzido, verbis:

A par desse aspecto, verifica-se que a Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar
— AAAS e a alternativa apresentada pela norma impugnada — manifestacéo
conjunta dos Ministérios envolvidos — ndo esgotam os estudos ambientais que
devem anteceder a exploragdo da area avaliada, sendo meros subsidios de
planejamento estratégico da politica publica de oferta de blocos exploratérios
para petréleo e gas natural, os quais serdo objeto de futuro licenciamento,
caso arrematados em leildo. Conforme real¢cado pela Advocacia-Geral da Unido

A Avaliacdo Ambiental de Areas Sedimentares, contudo, ndo tem aptiddo para
atestar a viabilidade ambiental de empreendimentos. Essa tarefa é atribuida
exclusivamente ao licenciamento ambiental, no bojo do qual serd empreendida
anélise especifica e minuciosa da atividade a ser desenvolvida, anélise essa, insta
frisar, que goza de amparo legal na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e que ndo
se confunde nem pode ser substituida pela AAAS ou pela multicitada manifestacdo
interministerial. Dessa maneira, ainda que porventura a aptidao de determinada area
seja atestada no ambito da AAAS, esse resultado ndo vincula o licenciamento
ambiental, o qual prevalece sobre outros estudos ambientais para fins “de defini¢cdo
sobre a viabilidade ou nédo de atividades de exploracao e producéo de petrdleo e gas
natural no mar.

No mesmo sentido, a Manifestacdo Conjunta da 172 Rodada de Licitacdes de
Blocos para Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural, de 17 de
fevereiro de 2020, expedida por Ibama e ANP, representando 0s Ministérios do
Meio Ambiente e de Minas e Energia, é expressa quanto a necessidade de
obtencédo de licenciamento ambiental, prevendo recomendacdes para a medida
— documento eletrdnico n° 8:

Destaca-se que a ANP atendeu as premissas indicadas em manifestacfes
anteriores, isto é, ndo ofertar blocos localizados em distancia inferior
a 50km da costa e em lamina d’'adgqua inferior a 50m. No entanto, independente
do estabelecimento desta premissa, a viabilidade ambiental de determinada
area dependera de estudos de impacto ambiental e de modelagens de
disperséo de 6leo a serem realizados no dmbito do processo de licenciamento

ambiental.

Por fim, em seu voto, julgou improcedente os pedidos formulados, permitindo assim
0 prosseguimento da 17.° Rodada de licitagcfes realizada pela ANP:
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Por meio do licenciamento ambiental serdo avaliados, de maneira aprofundada,
0s potenciais impactos e riscos ambientais da atividade, concluindo-se pela
viabilidade, ou ndo, da exploracéo de petréleo e gas natural.

Surge inexistente a inobservancia dos preceitos constitucionais apontados,
porguanto o inicio da atividade de exploracdo condiciona-se a obtencéo, pelo
vencedor da licitacdo, de licenca ambiental junto aos 6rqgdos competentes, 0s
gquais avaliardo a viabilidade do empreendimento, a teor da Lei n® 6.938/1981.

Julgo improcedentes os pedidos. (destacou-se)

Logo, o futuro desta demanda - assim como ocorreu com a ADPF n° 825 - nao deve ser
outro que nédo o julgamento de improcedéncia da pretenséo inicial.

IIl- DO MERITO: DA AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA.

O artigo 300 do Cédigo de Processo Civil condiciona o deferimento da tutela proviséria de
urgéncia a constatacdo dos seguintes requisitos: (i) existéncia de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito alegado por seu pretendente; e, (ii) o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

No caso concreto, nenhum desses requisitos se faz presente.

Considerando a identidade das teses de defesa tanto da Unido quanto da ANP, o ente
politico federal pede vénia para aderir aos sélidos e incontestaveis argumentos apresentados neste feito
pela representac¢éo judicial de tal Agencia Reguladora em Id. 1439828894, os quais evidenciam o
descabimento do provimento jurisdicional postulado pela Demandante.

Além disso, com amparo em informacgdes técnicas prestadas pelos competentes 6rgédos do
Ministério de Minas e Energia e Ministério do Meio Ambiente, especialmente da Nota Técnica n°
115/2022/DEPG/SPG, do Departamento de Politica de Exploracdo e Producao de Petréleo e Gas Natural
da Pasta de Minas e Energia, ora anexada, calha aduzir o seguinte:

1.1 — DA AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO ALEGADO.

l.1.1 - DOS REGIMES DE EXPLORACAO E PRODUCAO DO PETROLEO E GAS NATURAL E DA

REGULARIDADE DA ESTRUTURACAO DO 1° CICLO OPP _SOB O REGIME DE PARTILHA DE
PRODUGCAO PARA OS VOLUMES EXCEDENTES AOS CONTRATADOS NO REGIME DE PARTILHA
DE PRODUCAO — PRESUNCAO DE LEGALIDADE E LEGITMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.

Ao regulamentar o art. 177 da Constituicao Federal que trata do monopdlio da Unido sobre
determinadas atividades integrantes da indUstria do petréleo, o legislador infraconstitucional estabeleceu
trés principais regimes juridicos no pertinente ao exercicio das atividades de exploragéo e producédo (E&P)
de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, quais sejam, o regime de concessdo, partilha de
producéo e cessao onerosa@ .

A Lei 9.478/1997, entre outras matérias, disciplina o regime de concessdo para as
atividades de E&P de petréleo e gas natural. O diploma legal estabelece que, na concessao, seu titular
tem a obrigacdo de explorar, por sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petr6leo ou gas natural
em determinado bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, apds extraidos, com 0s encargos
relativos ao paaamento dos tributos incidentes e das participacdes legais ou contratuais correspondentes
(art. 26, caput) ]
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Os contratos de concesséo sao assinados entre a ANP e o vencedor da licitacdo que
precede a outorga (artigo 8°, 1V, da Lei 9.478/1997)@. O certame identificard a proposta mais vantajosa
para Administracdo, segundo critérios objetivos estabelecidos no edital, com observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade entre os concorrentes (artigo 40 da Lei n®
9.478/1997). Nao obstante o disposto no artigo 41 da Lei 9.478/1997, na prética, vence quem conseguir a
melhor pontuagé@o em bdnus de assinatura, que tera seu valor minimo estabelecido no edital (art. 46), e no
Programa Exploratério Minimo (PEM) @.

As participacdes governamentais devidas no regime de concessao sao bénus de assinatura,
royalties (10% da producao), participagdo especial em caso de campos de grande volume de producéo ou
rentabilidade, e pagamento pela ocupacéo ou retencé@o de area em se tratando de blocos terrestres (artigo
45 e seguintes da Lei 9.478/1997).

O regime de partilha de produgdo, por sua vez, veio a se consolidar com a entrada em
vigor da Lei 12.351/2010, e teve por objetivo primordial a criacdo de regime juridico especifico
para exploragdo e a produgéo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos em areas do
pré-sal e em areas estratégicas.

Conforme o artigo 2°, IV, da Lei n.° 12.351/2010, area do pré-sal é "a regido do subsolo
formada por um prisma vertical de profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas
coordenadas geograficas de seus vértices estabelecidas no Anexo da prépria Lei, bem como outras
regies que venham a ser delimitadas em ato do Poder Executivo, de acordo com a evolugédo do
conhecimento geolégico”; j& a area estratégica, na forma do artigo 2°, V, da mesma Lei n.° 12.351/2010, é
a "regido de interesse para o desenvolvimento nacional, delimitada em ato do Poder Executivo,
caracterizada pelo baixo risco exploratério e elevado potencial de producéo de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos".

Na partilha de producgéo, o contratado exerce, por sua conta e risco, as atividades de E&P e,
em caso de descoberta comercial, adquire o direito a apropriagdo do custo em 6leo, do volume da
producdo correspondente aos royalties devidos, bem como de parcela do excedente em 6leo, na
proporgéo, condigbes e prazos estabelecidos em contrato (artigo 2°, |, da Lei 12.351/2010).

No geral, os contratos de partilha sdo celebrados pela Unido, por intermédio do Ministério
de Minas e Energia (MME), com os vencedores de licitagdo na modalidade leildo (artigo 8°, I, da Lei n®
12.351/2010). Na licitagdo, o julgamento identifica a proposta mais vantajosa segundo o critério da oferta
de maior excedente em 6leo para a Unido, respeitado o percentual minimo definido para o certame
(artigos 2°, IIl; e 18 da Lei 12.351/2010). Em outras palavras, vence o certame aquele que oferecer a maior
parcela de 6leo lucro a Unido.

Como se vé, uma das principais diferencas entre os regimes de concesséao e de partilha
reside na propriedade do resultado da produgé@o. Enquanto no regime de concesséao, o contratado adquire
a propriedade de todo petréleo e gas natural produzidos, no regime de partilha, a Unido tem participacao
nos bens produzidos de acordo com o resultado da licitagao.

Os interesses da Unido nos contratos de partilha sdo defendidos pela Empresa Brasileira de
Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA), a quem foi atribuida a
competéncia para gestdo desses contratos (artigo 8°, §1°, da Lei 12.351/2010; e 2° e 4°, |, da Lei
12.304/2010). No entanto, a PPSA ndo assume 0s riscos nem responde pelos custos e os investimentos
necessarios a execugao dos contratos de partilha (artigo 8°, §2°, da Lei 12.351/2010).

O reconhecimento dos gastos como custo em 6leo (artigo 2, II, da Lei n.° 12.351/2010) é
tema de uma clausula especifica dos contratos de partilha de produ¢éo, sendo seu detalhamento regido
em anexo proprio a esses contratos. Em linhas gerais, s@o recuperados como custo em 6leo os gastos
realizados com atividades de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento, producédo e desativacdo das
instalagdes que forem aprovados no Comité Operacional de que trata o artigo 23 da Lei 12.351/2020 (ou
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cuja aprovacao seja dispensada pelo préprio contrato) e reconhecidos pela PPSA@.

No regime de partilha, a Lei 12.351/2010 prevé como receitas governamentais os royalties
(15% da produgéo) e bénus de assinatura com valor fixo devido a Unido pelo contratado, sendo vedado,
em qualquer hipdtese, seu ressarcimento ao contratado e sua inclusdo no célculo do custo em dleo (artigo
20, XII; e artigo 42, §2°).

Por fim, o regime de cessdo onerosa vem previsto na Lei 12.276/2010, cujo artigo
1° autorizava a Unido a ceder onerosamente a Petrobras, dispensada a licitacdo, o exercicio das
atividades de E&P de hidrocarbonetos em &areas ndo concedidas localizadas no pré-sal. A Lei n.°
12.276/2010, que trata da cessdo onerosa, previu, em seu artigo 1°, que a Petrobras tera a titularidade do
produto da lavra (81°), sendo certo, também, que a cessdo devera produzir efeitos até que a estatal extraia
0 numero de barris equivalentes de petroleo definido no respectivo contrato de cessdo, nao podendo tal
ndmero exceder a 5 bilhées de barris (§2°).

A rigor, a cessdo onerosa nao consiste num regime fiscal geral e abstrato, ja que a Lei
12.276/2010 s6 autorizou a contratacdo da Petrobras e veda expressamente a transferéncia dos direitos
pertinentes (artigo 1°, 86°). Nesse regime, até em raz&o das préprias caracteristicas da outorga, que ndo
foi precedida de licitagdo e decorreu de acordo de vontades entre a Unido e a Petrobras, ha,
inequivocamente, maior margem de negociagdo entre os contratantes do que na concesséo e na partilha.
E isso é confirmado pelo préprio artigo 2° da Lei 12.276/2010 que conferiu as partes relevante espaco para
discusséo e acordo com relagcdo as matérias contidas nos seus incisos | a V.

Na cessao onerosa, de acordo com o artigo 5° da Lei n.° 12.276/2010, sédo devidos royalties
nos termos do artigo 47 da Lei 9.478/1997, ou seja, no percentual de 10% da produgé@o sem previsdo do
pagamento de participacao especial@.

No 1° Ciclo de OPP serao ofertados pela Administracdo, sob o regime de partilha de
producdo, no sistema de oferta permanente, os blocos de Esmeralda, Agua Marinha, Agata, Bumerangue,
Cruzeiro do Sul, Norte de Brava, Sudoeste de Sagitario e ltaimbezinho.?

As Leis n° 9.478/1997 e n° 12.351/2010 estabelecem o procedimento para a definigcdo dos
blocos a serem objeto de licitagdo no regime de partilha de producdo e dos paradmetros técnicos e
econdmicos dos contratos, procedimento que foi rigorosamente observado no caso em evidéncia.

Nesse sentido, o artigo 8°, Il, da Lei n® 9.478/1997 c/c o artigo 11, |, da Lei n® 12.351/2010
dispdem que compete inicialmente a ANP promover estudos visando a delimitagcdo destes blocos. Vejam-
se:

Lein®9.478/1997

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulagéo, a contratacdo e a
fiscalizacéo das atividades econdmicas integrantes da inddstria do petréleo, do gés
natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redacao dada pela Lei n°® 11.097, de
2005)

Il - promover estudos visando a delimitagdo de blocos, para efeito de concesséo ou
contratacdo sob o regime de partilha de producéo das atividades de exploragéo,
desenvolvimento e producgdo; (Redagéo dada pela Lei n® 12.351, de 2010)

Lein®12.351/2010
Art. 11. Caberé a ANP, entre outras competéncias definidas em lei:

| - promover estudos técnicos para subsidiar o Ministério de Minas e Energia na
delimitag&o dos blocos que ser&o objeto de contrato de partilha de producéo;

Uma vez promovidos os estudos, nos termos do artigo 10, Il e Ill, “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f’ da
Lei n® 12.351/2010, cabera ao MME propor ao CNPE a definigdo dos blocos que seréo objeto de partilha
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de producao, bem como parametros técnicos e econémicos dos contratos a serem celebrados:

Art. 10. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias:

Il - propor ao CNPE, ouvida a ANP, a definicdo dos blocos que serdo objeto de
concesséao ou de partilha de producéo;

Il - propor ao CNPE 0s seguintes parametros técnicos e econdémicos dos contratos
de partilha de producéo:

a) os critérios para definicdo do excedente em éleo da Unido;

b) o percentual minimo do excedente em 6leo da Unido;

¢) a indicacdo da Petrobras como operador e sua participagcdo minima, nos termos
do art. 4°; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.365, de 2016)

d) os limites, prazos, critérios e condi¢cfes para o calculo e apropriagdo pelo
contratado do custo em 6leo e do volume da produgdo correspondente
aos royalties devidos;

e) o conteudo local minimo e outros critérios relacionados ao desenvolvimento da
industria nacional; e

f) o valor do bénus de assinatura, bem como a parcela a ser destinada a empresa
publica de que trata o § 1° do art. 8°%;

Somente depois de superadas essas etapas cabera entdo ao CNPE propor ao Presidente
da Republica os blocos que serdo objeto de leildo para contratagdo sob o regime de partilha de producao,
assim como 0s parametros técnicos e econdmicos a serem observados nos contratos, consoante previsao
do artigo 2°, VIII, da Lei n.° 9.478/1997 c/c artigo 9°, lll e IV, da Lei n.° 12.351/2010:

Lein.® 9.478/1997

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia,
com a atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas
especificas destinadas a:

VIIl - definir os blocos a serem objeto de concessdo ou partilha de
producao; (Incluido pela Lei n® 12.351, de 2010)

Lei n.°12.351/2010

Art. 92 O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE tem como competéncias,
entre outras definidas na legislacéo, propor ao Presidente da Republica:

Il - os blocos que serdo objeto de leildo para contratacao sob o regime de partilha de
producao;

IV - os par@metros técnicos e econdmicos dos contratos de partilha de producéo;

No caso em exame, ap6s ter sido observada toda a governanca descrita nos
enunciados normativos mencionados acima, por intermédio da Resolugdo n° 26/2021, aprovada
pelo Presidente da Republica por despacho publicado em 05 de janeiro de 2022, o CNPE -
Conselho Nacional de Politica Energética autorizou a ANP a licitar os blocos de Esmeralda, Agua
Marinha, Agata, Bumerangue, Cruzeiro do Sul, Norte de Brava, Sudoeste de Sagitario, Itaimbezinho,
Turmalina, Jade e Tupinamba no Sistema de Oferta Permanente, sob o regime de partilha de
producao; definiu como area estratégica a superficie poligonal contigua a area do Pré-sal, relativa
ao bloco Tupinamba; e aprovou os parametros técnicos e econdmicos dos contratos de partilha de
producédo para alicitacdo desses blocos (artigos 1° a 3°).

A grande novidade do certame sob trato € a licitagdo desses blocos sob o regime de partilha
de producgdo no sistema de oferta permanente. A proposito, a Resolu¢gdo CNPE n.° 27/2021@ alterou a
Resolucdo CNPE n° 17/2017 para autorizar a ANP a definir e licitar em Oferta Permanente, no regime de
concesséo, blocos em quaisquer bacias terrestres ou maritimas, bem como licitar campos devolvidos ou
em processo de devolugéo, excluindo-se os blocos na Area do Pré-sal e em Areas Estratégicas, salvo por
determinacéo especifica do préprio CNPE com definicdo dos pardmetros a serem adotados para cada
campo ou bloco a ser licitado (artigo 4°, Il, da Res. CNPE n.° 17/2017), exatamente como fez o colegiado
por meio da Resolugdo n.° 26/2021.
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O sistema de oferta permanente, diferentemente das rodadas de licitagfes tradicionais
realizadas pela ANP, consiste em procedimento em que as licitantes inscritas podem manifestar interesse
para quaisquer blocos ou campos previamente disponibilizados pela ANP, desde que apresentem garantia
de oferta acompanhada de declaracdo de interesse. A disponibilizacdo de um rol de areas, em carteira de
oferta, possibilita as empresas liberdade para tomar suas decisfes de investimentos no Pais. Havendo a
apresentacdo de uma ou mais declaragdes de interesse, e aprovada toda a documentagéo, a ANP divulga
cronograma para realizagdo de um novo ciclo para apresentagao de ofertas.

A inclusdo desses blocos no sistema de oferta permanente decorre dos riscos exploratérios
considerados elevados ou de nao terem sido arrematados em rodadas anteriores; dos baixos volumes de
6leo “in place” quando comparados com blocos que foram ofertados em rodadas anteriores; da baixa
competitividade dos blocos ofertados na 62 Rodada de Partilha de Produgéo, quando somente o Bloco de
Aram foi arrematado e sem competicdo; da volatilidade dos precos do petréleo nos Ultimos anos e das
caracteristicas em si dos prospectos. No sistema de oferta permanente, tais blocos poderao ser estudados
com maior efetividade o que pode atrair nUmero maior de empresas para o certame, mitigando os riscos
de auséncia de interessados numa licitagdo no formato tradicional.

Em atencdo ao disposto no artigo 1°, paragrafo Unico, da Resolugdo CNPE 26/2021, a
Petrobras exerceu seu direito de preferéncia de que trata o artigo 4°, § 1°, da Lei 12.351/2010,
regulamentado pelo Decreto n® 9.041/2017, em ser operadora dos blocos de Agua Marinha e Norte de
Brava, o que culminou na Resolucdo CNPE n° 01/2022, aprovada por despacho presidencial publicado
em 09 de fevereiro 2022@. Ja os blocos de Esmeralda, Agata, Bumerangue, Sudoeste de Sagitario,
Cruzeiro do Sul, Itaimbezinho, Turmalina, Jade e Tupinamba poderao ser licitados sem indicacao de
participacéo obrigatéria da Petrobras.

O artigo 3° da Resolucdo CNPE n.° 26/2021 aprovou os parametros técnicos e econdmicos
dos contratos de partilha da producdo a serem celebrados pela Unido, representada pelo MME, como
resultado do 1° Ciclo de OPP.

Nos §81° e 2° do artigo 3° da Resolugdo CNPE n.° 26/2021 foram definidas as variaveis que
afetardo o percentual de excedente em 6leo da Unido, bem como os percentuais minimos a esse titulo em
relacdo a cada bloco ofertado no certame. Veja-se:

Art. 3° Aprovar os parametros técnicos e econdmicos dos Contratos de Partilha de
Producdo para a licitacdo dos blocos de Esmeralda, Agua Marinha, Agata,
Bumerangue, Cruzeiro do Sul, Norte de Brava, Sudoeste de Sagitario, Itaimbezinho,
Turmalina, Jade e Tupinamba no Sistema de Oferta Permanente.

§ 1° O excedente em 6leo da Uni&o variar4 em fungéo do precgo do barril do petréleo
Brent e da producéo diaria média dos pogos produtores ativos, considerando-se,
para tanto, o valor do bdnus de assinatura, o desenvolvimento da producdo em
moédulos individualizados e o fluxo de caixa durante a vigéncia do Contrato de
Partilha de Producéo.

§ 2° O percentual minimo do excedente em 6leo da Uniéo, no periodo de vigéncia do
Contrato de Partilha de Producgéo, devera considerar o preco do barril de petréleo
Brent de US$ 50.00 (cinquenta délares norte-americanos) e a producéo diaria média
de 10.000 (dez mil) barris de petréleo por poco produtor ativo, sera o seguinte:

| - no Bloco Esmeralda, 10,54% (dez inteiros, cinquenta e quatro centésimos por
cento);

Il - no Bloco Agata, 12,58 % (doze inteiros, cinquenta e oito centésimos por cento);
Il - no Bloco Agua Marinha, 13,23 % (treze inteiros, vinte e trés centésimos por

cento);
IV - no Bloco Bumerangue, 5,66 % (cinco inteiros, sessenta e seis centésimos por
cento);
V - no Bloco Cruzeiro do Sul, 14,13 % (quatorze inteiros, treze centésimos por
cento);

VI - no Bloco Norte de Brava, 22,71 % (vinte e dois inteiros, setenta e um centésimos
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por cento);

VII - no Bloco Sudoeste de Sagitario 21,30 % (vinte e um inteiros, trinta centésimos
por cento);

VIII - no Bloco Itaimbezinho, 11,67 % (onze inteiros, sessenta e sete centésimos por
cento);

IX - no Bloco Turmalina, 6,87 % (seis inteiros, oitenta e sete centésimos por cento);

X - no Bloco Jade, 10,98 % (dez inteiros, noventa e oito centésimos por cento); e

XI - no Bloco Tupinambd, 4,88 % (quatro inteiros, oitenta e oito centésimos por
cento)

J& os 883°, 4° 5% e 6° do art. 3° da Resolugcdo CNPE n.° 26/estabelecem critérios,
condic¢@es, limites e prazos para o calculo e apropriacao pelo contratado do custo em 6leo, em textual:

§ 3° Somente poderdo ser reconhecidos como custo em 6leo os gastos realizados
pelo contratado que sejam relacionados a execucgdo das atividades vinculadas ao
objeto do Contrato de Partilha de Producdo e aprovados no ambito do Comité
Operacional, tendo como referéncia custos tipicos da atividade e as melhores
préaticas da industria do petroleo.

§ 4° Durante a Fase de Producéo, o contratado, a cada més, apropriar-se-a da
parcela de produgédo correspondente ao custo em 6leo, respeitado o limite de 80%
(oitenta por cento) do valor bruto da produgédo em cada uma das areas ofertadas.

§ 5° Os custos que ultrapassem os limites definidos no § 4° serdo acumulados para
apropria¢@o nos anos subsequentes.

§ 6° Os gastos reconhecidos como Custo em Oleo, quer sejam contabilizados em
Reais, caso tenham sido incorridos em moeda nacional, ou em Ddlares norte-
americanos, caso tenham sido incorridos em outra moeda, poderdo ser atualizados
monetariamente segundo as condi¢c8es definidas em Contrato, vedada a
remuneragao de capital.

Tais disposi¢cGes estdo de acordo com o disposto no artigo 10, Ill, “d”, da Lei n°
12.531/2010, mencionado acima, que elenca entre os parametros técnicos e econdmicos do contrato de
partilha de produgéo os limites, prazos, critérios e condi¢cdes para o calculo e apropriagdo pelo contratado
do custo em 6leo e do volume da producao correspondente aos royalties devidos.

Especificamente com relagéo ao §6° do art. 3° da Resolugdo CNPE n.° 26/2021 (doc. 01), é
certo que a correcao dos valores que serdo recuperados como custo em 6leo esté de pleno acordo com o
entendimento de que a atualizacdo monetaria busca preservar o poder aquisitivo da moeda, ndo
correspondendo a alteragfes dos custos do objeto contratado.

No §7° do artigo 3° da Resolugdo CNPE n° 26/2021 s&o definidos pardmetros concernentes
as exigéncias de contetdo local minimo. Confira-se:

§ 7° O Conteldo Local minimo obrigatério a ser exigido atenderd aos seguintes
critérios:

| - Fase de Exploragdo com minimo obrigatério global de 18% (dezoito por cento);

Il - Etapa de Desenvolvimento da Produgao: com o minimo de 25% (vinte e cinco por
cento) para Construcdo de Poco; de 40% (quarenta por cento) para o Sistema de
Coleta e Escoamento; e de 25% (vinte e cinco por cento) para a Unidade
Estacionaria de Producéo;

Il - os percentuais minimos de Contetido Local obrigatério, definidos nos incisos | e
Il deste paragrafo, ndo serdo passiveis de flexibilizagdo do compromisso contratual (
waiver); e

IV - nas individualizagBes da producéo relativas ao Bloco Norte de Brava, as regras
de Conteldo Local aplicaveis a elas ndo poderdo criar obrigagdes adicionais em
relacdo as regras de Conteludo Local pertinentes a(s) area(s) sob Contrato
Adjacente, oriundas da Rodada Zero.
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A definicdo dos parametros concernentes ao conteldo local atende ao comando contido no
art. 10, Ill, “e”, da Lei 12.351/2010.

Por fim, no que tange ao bénus de assinatura e a respectiva parcela a ser destinada a
PPSA, na forma do art. 10, IlI, “f", da Lei n°® 12.351/2010, consta no art. 3°, 8§ 8° e 9,° da Resolu¢cdo CNPE
n° 26/2021 o seguinte:

§ 8° O valor do bdnus de assinatura para as areas sera:

| - no Bloco Esmeralda, R$ 33.736.000,00 (trinta e trés milhdes, setecentos e trinta e
seis mil reais);

Il - no Bloco Agata, R$ 61.813 .000,00 (sessenta e um milhdes, oitocentos e treze mil
reais);

Il - no Bloco Agua Marinha, R$ 65.443.000,00 (sessenta e cinco milhdes,
guatrocentos e quarenta e trés mil reais);

IV - no Bloco Bumerangue, R$ 8.861.000,00 (oito milhdes, oitocentos e sessenta e
um mil reais);

V - no Bloco Cruzeiro do Sul, R$ 134.035.000,00 (cento e trinta e quatro milhdes,
trinta e cinco mil reais);

VI - no Bloco Norte de Brava, R$ 511.692.000,00 (quinhentos e onze milhdes,
seiscentos e noventa e dois mil reais);

VIl - no Bloco Sudoeste de Sagitario, R$ 330.256.000,00 (trezentos e trinta milhdes,
duzentos e cinquenta e seis mil reais);

VIl - no Bloco Itaimbezinho, R$ 15.641.000,00 (quinze milh8es, seiscentos e
guarenta e um mil reais);

IX - no Bloco Turmalina, R$ 9.822.000,00 (nove milhdes, oitocentos e vinte e dois mil
reais);

X - no Bloco Jade, R$ 104.730.000,00 (cento e quatro milhdes, setecentos e trinta
mil reais); e

Xl - no Bloco Tupinamba, R$ 7.047.000,00 (sete milhdes, quarenta e sete mil reais).
§ 9° A parcela do bbénus de assinatura destinada & Empresa Brasileira de
Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. - PPSA ser&
proporcional ao valor do bénus de assinatura de cada bloco arrematado,
considerando-se o valor total maximo de R$ 53.800.000,00 (cinquenta e trés milhdes
e oitocentos mil reais) caso arrematados todos os blocos.

Dai porque a ANP, com base na experiéncia regulatéria adquirida a partir das ultimas
rodadas de licitac6es sob regime de partilha de producao, elaborou minutas de pré-Edital e Contratos com
e sem operacao da Petrobras. As diferengas de contelido entre as minutas sdo minimas sendo que uma
parte do pressuposto de que a Petrobras sera a operadora por forga da preferéncia legal, e outra sem a
previsdo dessa operacédo obrigatéria. Esses instrumentos foram submetidos pela ANP a Consulta e
Audiéncia Publicas n° 5/2022.

Apés a analise das contribui¢cBes recebidas por ocasido da Consulta e Audiéncia
Pablicas n° 5/2022, a ANP elaborou as versfes finais desses documentos que foram devidamente
aprovados pelo MME no exercicio de sua competéncia contida no art. 10, V, da Lei n° 12.351/2010.
Em 28 de julho de 2022, foi comunicada a publicacdo do edital e dos modelos dos contratos da
Oferta Permanente sob o regime de Partilha de Producéo, para outorga de contratos para
exploracédo e producdo de petrdleo e gas natural.

Os documentos licitatorios elaborados pela ANP estdo em linha com os objetivos da
politica energética nacional previstos no artigo 1° da Lei n.°© 9.478/1997 e tém aptiddo para cumprir
com as nobres funcfes de desenvolvimento da indUstria de petréleo e gas natural no Pais além da
garantia da reparticdo da renda petrolifera nos termos estabelecidos pelo regime de partilha de
producéo.

Sob o ponto de vista estritamente juridico, também né&o ha duvidas que as minutas de
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edital e contratos observaram os pressupostos e elementos fixados pela Lei n° 12.351/2010,
especialmente no artigo 15 e artigo 29, que tratam das clausulas obrigatérias, respectivamente, do
edital de licitagdo e do contrato de partilha de producdo. Ademais esta de acordo com atos
oriundos do CNPE conformadores do certame (Resolu¢cdes n°® 26/2021, n.° 27/2021 e n.° 01/2022).

Por outro lado, os requisitos econdémicos e garantias associadas a serem exigidas
basearam-se em critérios objetivos, sustentados nas licitac8es realizadas anteriormente e no
conhecimento e experiéncia delas decorrentes, o que revela a preocupacédo dos 6rgéos
governamentais pertinentes em promover o constante aperfeicoamento do processo como um todo
e em compatibilizar os riscos envolvidos com a ampliagdo da competitividade do certame.

Com relagcdo aos estudos ambientais, foi constatada a observancia dos
procedimentos definidos na Portaria Interministerial 1/2022/MME/MMA e, desse modo, os blocos
incluidos no 1° Ciclo de OPP foram objeto das devidas avaliagcfes sobre possiveis restricdes
ambientais e obtiveram a concordancia do MME e do Ministério do Meio Ambiente (MMA) para
serem oferecidos na licitag&o correspondente.

Ao analisar os instrumentos licitatérios, o Tribunal de Contas da Unido, no Acdrdao
n° 1736/2022 - Plenério (TC 043.020/2021-6), Relator o Ministro Jorge Oliveira, considerou atendidos
0s aspectos de tempestividade, completude e suficiéncia técnica dos elementos apresentados, por
meio do acervo documental, inerente ao certame, ainda que tenha feito uma ressalva no tocante a
fundamentacdo do processo decisorio pelo CNPE, que definiu os pardmetros técnicos e
econdmicos para os blocos a serem Iicitados@. Muito embora nao haja davidas de que as
decisdes proferidas pelo TCU néo possuem forga de coisa julgada e, por isso, ndo prejudicam
eventuais pronunciamentos judiciais sobre os mesmos temas, é certo que o processo no ambito
do TCU reforga a presuncgédo de legitimidade e veracidade que goza a modelagem do 1° Ciclo OPP.

Demonstrada a auséncia de qualquer vicio formal ou material na estruturagdo do processo
licitatério correspondente, ndo ha se cogitar da concessao de medida judicial antecipatéria reclamada na
peti¢ao inicial.

1.1.2 -DO DESCABIMENTO DA ALEGADA FRAGILIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO EM RAZAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS.

Acerca dos argumentos langados pela parte autora na peti¢cdo inicial de que o processo
licitatorio levado a efeito pelas rés padece de vicios de ilegalidade em decorréncia da violagdo de normas
ambientais, a inclusa Nota Técnica n® 115/2022/DEPG/SPG, elaborada especificamente para a questao
debatida nestes autos, pontifica:

()

3.3. N&o procede a afirmacéo de que os blocos localizados na Bacia de Campos e
Santos tem conflitos com zoneamento de conservag¢do de ambientes sensiveis e
espécies ameacadas de extin¢do, e o Instituto ndo apresentou especificamente quais
séo esses conflitos.

3.4. Cumpre ressaltar que a Bacia de Campos e Santos séo bacias classificadas
como maduras e, portanto, com amplo conhecimento dos riscos geoldgico e
ambiental. J& existem nessas bacias varias licengas ambientais emitidas pelo Ibama,
e 0s rigorosos estudos realizados nesse processo, bem como 0s acompanhamentos
das p6s-licengas, ndo apontaram quaisquer conflitos.

3.5. Atualmente a bacia de Campo e Santos produz aproximadamente 3 milhdes de
barris de petréleo por dia, em torno de 97% da producédo nacional.

3.6. Os blocos disponiveis no 1° Ciclo da Oferta permanente de Partilha estédo
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inseridos nas Bacias de Campos e Santos na proximidade de varios campos
produtores e outros blocos que ja tiveram a licenga ambiental emitida, ndo podendo
falar, portanto, de conflitos com zoneamento de conservacéo de ambientes sensiveis
e espécies ameacgadas de extingédo.

3.7. As licengas ambientais emitidas nos Campos e Blocos no entorno desses blocos
é um forte indicio da viabilidade ambiental dessas areas, mas, independente disso,
os blocos adquiridos passarao pelo rigoroso processo de licenciamento ambiental,
onde, de fato, o projeto terd sua viabilidade atestada pela emisséo das licencas
ambientais. (destacou-se)

Aduz a demandante que as rés devem proceder a readequacao ou a exclusdo de blocos
nas Bacias de Santos e da Bacia de Campos em virtude da sobreposicéo e proximidade dos blocos com
Areas Prioritarias para Conservacdo da Biodiversidade e Unidades de Conservagéo que abrigam espécies
ameacadas de extingcdo e bancos biogénicos. Nos termos da peca inicial, tais fatos teriam sido
supostamente ignorados pelos Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente, quando das
ManifestagBes Conjuntas de 22/02/2018, 08/04/2019, 02/03/2020, 25/03/2022, confeccionadas para
cumprimento do quanto determinado no artigo 6°, §2° da Resolu¢éo n® 17/2017 do CNPE.

Quanto a essa alegacdo, a ja citada Nota Técnica n° 115/2022/DEPG/SPG esclarece que:

As manifestacdes conjuntas emitidas pelo MME/MMA, em aderéncia a Resolugao
CNPE 17/20217, foram formuladas em func¢éo de pareceres ambientais emitidos e
ndo apresentaram quaisquer indicios de necessidade de readequacéo/excluséo de
blocos. Ndo foram apresentadas pelo Instituto as evidéncias que corroboram essa
afirmacgéo, nem os blocos que precisam ser readequados ou excluidos.

Com relacdo a assertiva da autora de que os blocos referidos localizados nas Bacias de
Campos e Santos se sobrepfem a Unidades de Conservacdo que sdo regides de alta sensibilidade
ambiental, contendo rica biodiversidade e espécies com alto risco de extin¢do, incluindo &area de
manguezais e locais de reproducéo de tartarugas, tubarfes e raias, além da localizacao de Corais, bem
assim de que existe potencial risco de impacto direto nas atividades de pesca das comunidades e povos
tradicionais locais, a Pasta de Minas e Energia pondera, verbis:

As manifestacdes conjuntas emitidas pelo MME/MMA, em aderéncia a Resolugéo
CNPE 17/20217, foram formuladas em funcé@o de pareceres ambientais emitidos e
ndo apresentaram quaisquer indicios de que os blocos ofertados localizados nessas
Bacias se sobrepdem a Unidades de Conservacéo, incluindo area de manguezais e
locais de reproducéo de tartarugas, tubardes e raias, além da localizagédo de Corais
muito menos o potencial risco de impacto direto nas atividades de pesca das
comunidades e povos tradicionais locais. Mais uma vez, ndo foram apresentadas
pelo Instituto as evidéncias que corroboram essa afirmacéo. Importante destacar que
os blocos licitados estdo localizados a centenas de quildmetros da costa e em areas
que ja tem uma intensa intensidade de exploracdo e producgédo de petroleo e gas
natural devidamente licenciada ambientalmente. (destacou-se)

No pertinente a assertiva de que ndo ha qualquer estimativa ou projecdo da quantidade de
gases de efeito estufa que a exploracéo dos blocos ofertados gerard e do impacto disso nas Contribui¢cdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) brasileiras, colhe-se da multicitada Nota n°® 115/2022/DEPG/SPG,
verbis:

Esse item ndo faz parte dos requisitos apresentados na Resolu¢do CNPE 17/2017 e
fogem da competéncia do CNPE, mas é importante destacar que o Ministério do
Meio Ambiente faz parte do conselho e ndo apresentou 6bices a oferta desses
blocos. Importante destacar também que a exploragcdo e producdo na bacia de
Campos e Santos apresenta os melhores indices de emissdo de gases de efeito
estufa por barril de petréleo produzido, conforme apresentado pela Petrobras em seu
plano estratégico 2023-2027:
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Nossa producao em Buzios e Tupi esta no 1" quartil
em intensidade de emissoes de GEE*

* Em referéncia a IOGP - International Association of Oil & Gas Producers

O pais esta se consolidando como um grande exportador de petréleo, o que significa
que os petréleos a serem descobertos NAO SERAO UTILIZADOS NO PAIS, o que
ndo deve comprometer as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) e que
a producdo no ambiente do pré-sal € um com menor intensidade de emissdes de
gases de efeito estufa.

Neste ponto, cabe enfatizar novamente que consoante o entendimento sedimentado pelo
STF na ADPF 85, as manifestagdes conjuntas exaradas pelo Ministério de Minas e Energia e Ministério do
Meio Ambiente sdo apenas um indicativo de possibilidade de licenciamento ambiental, razdo pela qual o
adquirente dos blocos de exploragédo devera passar pelo rigoroso processo de licenciamento ambiental
para se ter a comprovacgao da viabilidade ambiental do projeto. Somente apés a obtencéo da licenca
ambiental é que se dara inicio as atividades previstas, as quais devem ser realizadas dentro dos requisitos
regulatérios de SMS (Saude, Meio Ambiente e Segurancga) e seguranca operacional publicados e
fiscalizados pelos érgdos competentes.

Verifica-se, pois, que n&o deve ser acolhida a pretensdo de submisséo da licitagdo ou da
validade dos contratos de concessédo a concluséo prévia de procedimento de licenca ambiental.

O objetivo do contrato de concessao para exploracéo e produgéo de petrdleo, possibilitado
pela EC n° 9, de 09 de novembro de 1995, que flexibilizou o0 monopdlio nesse setor da economia, foi
justamente transferir os altos custos dessa atividade para as empresas petroliferas.

Nesse caminhar, obrigar que o Estado e, portanto, toda a sociedade arque com os elevados
custos dos estudos ambientais equivale a contrariar a propria finalidade da citada emenda constitucional.
Como sédo as empresas petroliferas aquelas diretamente interessadas na producédo de petréleo, devem ser
delas os custos de protecdo ambiental, e ndo dos cofres publicos. N&o é justo que toda a sociedade pague
por custos de estudos ambientais para se viabilizar determinada atividade econémica. Nestes casos, deve-
se seguir a l6gica da justica distributiva que sustenta o principio do poluidor-pagador.

Como aponta a doutrina especializada:

Por isso, a configuracdo de externalidades em determinadas situag¢des tem
provocado uma séria reflexao institucional a respeito da necessidade de criar
estruturas regulatdrias que impecam a transferéncia de custos e danos a terceiros,
bem como a internalizar, de algum modo, os beneficios gerados por determinadas
relacdes econdmicas, evitando a pratica de condutas oportunistas. O objetivo aqui €
promover o realinhamento dos incentivos individuais e coletivos. Conforme exposto
por Calixto Salom&o Filho, quando houver “externalidades sociais, sejam positivas ou
negativas (respectivamente, beneficios ou maleficios), o mercado ndo sera um
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elemento organizador eficiente”, razdo pela qual a regulagédo se torna elemento
indispensavel a readequacdo dos incentivos. Em suma, na presencga de
externalidades, é preciso redirecionar determinados efeitos materiais das
externalidades via regulagdo, com prioridade para solu¢des regulatérias ex ante em
termos de regras de distribuicdo de responsabilidades e recebimento de beneficios,
internalizando os custos e danos causados a terceiros. E

Sob esse aspecto, 0 que se extrai dos autos € um equivoco de perspectiva da desta agéo,
gue ndo opera efetiva prote¢cdo do meio ambiente e atua em favor do capital privado em detrimento do
interesse publico

As manifesta¢des conjuntas MMA-MME sao suficientes e adequadas para fundamentar a
realizacdo dos leildes da ANP, ndo havendo se falar em irregularidade desse processo por auséncia de
estudos de impacto ambiental prévios.

Todas essas questdes ja foram objeto de consideragfes em dois emblematicos precedentes
envolvendo as licitages da ANP, um no &mbito do TRF da 32 Regiédo, e outro no TRF da 52 Regido. Em
ambos os casos, discutiam-se os riscos ambientais do fraturamento hidraulico. E, nas duas Cortes, o
entendimento que prevaleceu foi 0 de que que a realizacdo da licitagdo sem a realizagdo da AAAS néo
imp0e riscos concretos ao meio ambiente, notadamente pelo fato de que esses riscos serdo
devidamente avaliados na oportunidade do licenciamento ambiental.

No TRF da 32 Regido, assim decidiu aquele Tribunal no julgamento da apelagdo manejada
pela ANP na agdo civil publica n°® 0030652-38.2014.4.01.3300:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - AQAO CIVIL PUBLICA - AMBIENTAL -
SUSPENSAO DE LICITA(;AO E ANULAQAO DE CONTRATOS DECORRENTES
DA 122 RODADA DE LICITA(;AO DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO -
AGRAVO RETIDO NAO REITERADO - LEGITIMIDADE DE PARTE DAS
EMPRESAS VENCEDORAS DA LICITA(;AO - INOCORRENCIA DE
ILEGALIDADES - EXPLORAGAO E PRODUGAO DE RECURSOS MINERAIS NAO
CONVENCIONAIS - FRATURAMENTO HIDRAULICO - TECNICA UTILIZADA EM
OUTROS PAISES - INCERTEZA QUANTO A UTILIZACAO EM SOLO
BRASILEIRO, A DEPENDER DOS RESULTADOS OBTIDOS NA FASE
EXPLORATORIA - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA PRECAUQAO -
SUCUMBENCIA INVERTIDA - NAO CABIMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 18 DA LEI N° 7.347/85).

| - O agravo retido de fls. 1582/1597, interposto pela Petrobras, nao teve seu
conhecimento requerido por ocasido da apelacdo, pelo que ndo comporta
conhecimento (art. 523, § 1°, CPC/73).

Il - Agravo retido de Petra Energia S/A e Bayar Empreendimentos e Participagfes
Ltda. (1627/1631) insurgindo-se contra a decisdo saneadora que reconheceu suas
legitimidades para figurarem no polo passivo. Conforme reconhecido pelo juizo, as
partes estdo legitimadas porque o provimento jurisdicional trara reflexos em suas
esferas juridicas. Assim, nos termos do artigo 114 do CPC héa necessidade de
integrarem a lide.

Il - Além dos pedidos para suspender a licitagédo, foi formulado pedido para
suspender 0s contratos de concesséo e impor obrigacdo de ndo fazer a Petrobrés.
Diante dessa situagéo, ha claro interesse processual a justificar a demanda proposta
contra a empresa publica federal.

IV - Cuida-se de demanda ajuizada para sustar os efeitos da 122 Rodada de
LicitagBes promovida pela ANP para a exploracédo do gas de folhelho com o uso da
técnica de fraturamento hidraulico, bem como os contratos firmados para a
exploracéo de xisto com a mesma técnica. Pede-se, ainda, que ndo sejam realizadas
outras licitagbes no ambito da ANP que envolvam fraturamento hidraulico enquanto
ndo houver estudos técnicos cientificos que demonstrem a sua viabilidade de uso em
solo brasileiro. Diz-se, de forma bastante sucinta, que a técnica de fraturamento
hidraulico é altamente questionada no mundo inteiro e representa potencial risco de
dano ambiental de extensdo imensa e carater irreversivel, especialmente em relacéo
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aos cursos de agua e aquiferos que se localizam na regido.

V - Num sistema petrolifero atuante as acumulacées de 6leo e gas natural
ocorrem em rochas chamadas geradoras (folhelhos [rochas sedimentares
argilosas] ricos em matéria orgénica), que migram, depois, para a chamada
rocha reservatério (rocha sedimentar permoporosa) onde sdo contidas por
rochas selantes e dédo origem as jazidas de petrdleo. A essa situacdo da-se o
nome de recursos convencionais. Diferentemente, nos recursos nao
convencionais ha confusdo entre as funcdes das rochas geradoras,
reservatério e selante, de modo que ha volumes consideraveis de 6leo e gas
natural nos poros das rochas geradoras, as gquais ndo possuem
permeabilidade natural. A extracdo destes depende, em casos, do emprego da
técnica de fraturamento hidrdulico, que consiste em fraturar finas camadas de
folhelho com jatos de 4gua e aditivos sob presséao.

VI - Nao se tem nos autos informacao se o fraturamento hidraulico consiste na Unica
técnica para extragcdo de recursos ndo convencionais. Consta que se trata de
procedimento ja antigo, com primeiras utilizagdes datadas dos anos 40 e com
relatos de contaminag&o da agua potavel.

VIl - Evidencia-se potencial econémico na exploracdo de recursos nédo
convencionais, cujas estimativas em solo brasileiro indica a existéncia de 7 trilhGes
de metros cubicos de gas natural, o que coloca o Brasil no 10° lugar na lista das
maiores reservas de gas de folhelho.

VIII - A ordem econGmica tem como um de seus principios a defesa do meio
ambiente (art. 170, VI, CF). Trata-se de notavel avanco, pois "o crescimento
econdmico e a até a simples sobrevivéncia da espécie humana ndo podem ser
pensados sem o saneamento do Planeta e sem a administracdo inteligente dos
recursos naturais” (Edis Milaré, Direito do Ambiente, RT, 82 edigdo, pag. 225).

IX - O risco de dano ao ambiente, na espécie, ndo é desprezado. No entanto, a
avaliacdo desses riscos depende de profundo conhecimento geolégico, sendo
a angariagcdo de conhecimento uma das finalidades da licitagdo. Ademais,
consoante artigo 24 da Lei n® 9.478/97, os contratos de concessédo de exploragéo e
producédo de petréleo e gas natural sdo compostos de duas fases bem definidas: na
primeira, chamada de fase de exploragéo, tem-se por objetivo descobrir e avaliar
jazidas de petréleo e/ou gas natural, no qual o concessionario desenvolve atividades
exploratdrias de geologia e geofisica e, ao final, conclui pela viabilidade econémica
da exploragdo ou devolve a area para a Unido; na segunda, chamada fase de
producdo, as descobertas vidveis comercialmente ddo origem ao campo produtor,
visando o abastecimento do mercado.

X - Os contratos de concessao para exploracédo e producdo de petrdleo e gas natural
juntados nos anexos ao processo demonstram minuciosamente as obrigagfes
assumidas pelos concessiondrios durante as fases de exploracdo e de producéo.
Fica evidente, de suas leituras, que as concessdes para exploracdo e producéo
ndo investem, imediatamente, 0s concessiondrios no direito de producéo. Nao
asseguram automaticamente, da mesma forma, a viabilidade comercial da
empreitada. Ndo garantem ao concessionario o direito de uso da técnica de
fraturamento hidraulico. E ndo descuram da protecdo ambiental.

XI - A atividade de mineracdo em si configura risco de dano ambiental. Mas
estes riscos devem ser analisados pelo 6rgdo ambiental competente por
ocasido do licenciamento ambiental (art. 3° VI, do Decreto n°® 8.437/2015).
Assim, por ocasido da fase de produc¢do, quando houver risco de degradacdo
ambiental, podera vir a ser exigido o EIA/RIMA que precede a licenca.

Xl - O principio da precaucdo do direito ambiental tem por primazia a protegao
do meio ambiente quando a informacéao cientifica for insuficiente, inconclusiva
ou incerta a respeito dos possiveis efeitos nocivos da atividade. Na espécie, ha
de ser afastado porque nédo ha certeza a respeito do efetivo empreqgo da técnica
de fraturamento hidraulico; de outro lado, ha elementos que permitem afirmar
gue as falhas técnicas observadas no passado foram objeto de estudos e
aprimoradas, sendo atualmente utilizada em paises desenvolvidos como
Estados Unidos, Holanda, Inglaterra e China.

XIII - "A atividade de mineragdo possui interface direta com a realidade do meio
ambiente, dado que ndo ha como extrair um mineral sem danos. Constitui tal
atividade, sem duvida, uma agressdo suméaria a natureza adormecida, representando
um dos ramos industriais mais perversos do ponto de vista ambiental. Como ndo
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podemos, contudo, descarta-la, pura e simplesmente, impde-se diminuir os estragos
gue causa, com a adoc¢ao de tecnologias de aproveitamento adequadas, capital e
vontade." (Edis Milaré, Direito do Ambiente, RT, 82 edi¢&o, pag. 196). Os recursos
minerais, incluindo os ndo convencionais, sdo bens da Uni&o (artigo 20, I1X, CF) e a
exploracdo destes para fins econdmicos constitui faculdade do ente federal, ndo
competindo ao Poder Judiciario impedi-la, veda-la ou embaraca-la, sob pena de
invasdo & sua autonomia e de violag&o ao principio da separacédo dos poderes (art.
2°, CF).

XIV - Sucumbéncia invertida, sendo descabido pagamento de honorarios
advocaticios (artigo 18 da Lei n° 7.347/85).

XV - Agravo retido de fls. 1582/1597 ndo conhecido e improvido o de fls. 1627/1631;
negado provimento a apelagcdo de Petra Energia e Bayar Empreendimentos e
Participagdes Ltda.; prejudicada em parte a apelacdo da Petrobras e, no que sobeja,
negado provimento; provida a apelacdo da ANP e a remessa oficial para julgar
improcedente o pedido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por
unanimidade, ndo conhecer do agravo retido de fls. 1582/1597; negar provimento ao
agravo retido de fls. 1627/1631; negar provimento & apelacéo de Petra Energia S/A e
Bayar Empreendimentos e Participacdes Ltda.; julgar prejudicado em parte a
apelacao da Petrobras e, no que sobeja, negar-lhe provimento; e dar provimento a
apelagdo da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP e a
remessa oficial, para julgar improcedente o pedido, nos termos do relatério e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 21 de agosto de 2019.

CECILIA MARCONDES
Desembargadora Federal Relatora

Também o TRF da 52 Regido, no julgamento da apelacdo da ANP interposta na acgéo civil
publica n°® 0800366-79.2016.4.05.8500, assim concluiu:

APELACOES ANP E PETROBRAS - ACAO CIVIL PUBLICA - AMBIENTAL -
SUSPENSAO DE LICITACAO E ANULACAO DE CONTRATOS DECORRENTES
DA 122 RODADA DE LICITACAO DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO -
EXPLORACAO E PRODUCAO DE RECURSOS MINERAIS NAO CONVENCIONAIS
(GAS DE XISTO OU GAS DE FOLHELHO) - FRATURAMENTO HIDRAULICO
TECNICA UTILIZADA EM OUTROS PAISES - INCERTEZA QUANTO A
UTILIZACAO EM SOLO BRASILEIRO, A DEPENDER DOS RESULTADOS
OBTIDOS NA FASE EXPLORATORIA - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
PRECAUCAO - PROVIMENTO.

1 - Apelacdes da PETROBRAS e da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP em face de sentenca que julgou
procedentes os pedidos do Ministério Publico Federal formulados em acéo civil
publica, determinando: a) a suspenséo dos efeitos decorrentes da 122 Rodada de
Licitagcdes promovida pela ANP e os efeitos dos contratos de concessao firmados
entre a ANP, a PETROBRAS e outras trés empresas, em relagdo a disponibilizacédo
dos blocos da Bacia situada nos Estados de Sergipe e Alagoas, exclusivamente
quanto a exploragdo do gas de folhelho com o uso da técnica do fraturamento
hidraulico; b) & ANP que se abstenha de realizar licitagdes e/ou firmar contratos de
concessdo de blocos exploratérios localizados na Bacia Sergipe-Alagoas, que
tenham por objeto a exploragdo do gas de xisto pelo fraturamento hidraulico,
enquanto ndo houver a realizagédo de estudo de impacto ambiental e a publicidade
da Avaliacdo Ambiental de Areas Sedimentares - AAAS.

2 - Embargos de declaragéo interpostos pela PETROBRAS, alegando que a decisdo
que concedeu efeito suspensivo as apelagfes seria omissa, pois ndo suspendeu a
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execucao dos contratos decorrentes da 122 Rodada de Licita¢des.

3 - A PETROBRAS ¢ parte passiva legitima no feito, ja que, na 122 Rodada de
Licitacdes, parte da exploracdo do gas de xisto lhe foi concedida pela ANP. Ademais,
na peticdo inicial foram formulados pedidos em face da PETROBRAS. Refutada a
alegacédo de auséncia de interesse do agir do MPF, pois se confundem com o mérito.
4 - No mérito, trata-se de demanda ajuizada para sustar os efeitos da 122Rodada de
LicitagBes promovida pela ANP para a exploracédo do gas de folhelho com o uso da
técnica de fraturamento hidraulico, bem como os contratos firmados para a
exploracéo de xisto com a mesma técnica. Pede-se, ainda, que ndo sejam realizadas
outras licitacdes no ambito da ANP que envolvam fraturamento hidraulico enquanto
nao houver estudos técnicos cientificos que demonstrem a sua viabilidade de uso em
solo brasileiro. Diz-se que a técnica de fraturamento hidraulico é altamente
guestionada no mundo inteiro e representa potencial risco de dano ambiental de
extensdo imensa e carater irreversivel, especialmente em relagdo aos cursos de
agua e aquiferos que se localizam na regido.

5 - O cerne da pretensdo autoral refere-se a im/possibilidade de exploracéo de gas
de xisto (ou gés de folhelho) nos Estados de Alagoas e Sergipe, pelo método do
fraturamento hidraulico (fracking).

6 - Segundo consta nos autos, apds firmado o contrato para exploragédo de gas de
xisto por fraturamento hidraulico, envolvendo a ANP e diversas empresas atuantes
nesse mercado, as licitantes vencedoras deverdo obedecer as seguintes etapas
estabelecidas pela Resolugdo ANP 21/2014 (arts. 7° a 9°): 6.1 - Etapa 01: Programa
exploratério minimo, com duracdo de 05 (cinco) a08 (oito) anos, quando serdo
realizados testes, modelagens, andlises e estudos, a fim de identificar em quais
areas ha reservas de gas passiveis de exploracdo. Em se encontrando o recurso, a
ANP se manifestara acerca da in/viabilidade da exploragédo, ficando suspensa a fase
de exploracdo até que se autoriza a retomada da exploragdo, o que dependera da
apresentacao dos seguintes documentos: (a) Licenca ambiental do érgao
competente; (b)autorizagéo para utilizagé@o dos recursos hidricos; (c) laudo fornecido
por laboratério independente, acreditado pelo INMETRO, para os corpos hidricos
superficiais (reservatdrios artificiais ou naturais, lagos e lagoas) e pogos de agua
existentes em um raio de 1.000 metros horizontais da cabeca do poco a ser
perfurado, contendo, além das andlises porventura exigidas pelo 6rgdo ambiental
competente: (i) data da coleta; coordenadas dos pontos de coleta, e métodos
utilizados na coleta; (ii) data da realizacdo das anélises, método de analise utilizado
e resultados obtidos; e (iii) identificacdo do responséavel pela andlise; (d) projeto de
poco para Fraturamento Hidraulico em Reservat6rio Nao Convencional, conforme a
Resolucdo ANP 21/2014, Anexo |; (e) Declaracdo de Responsavel Técnico
Designado pela empresa de que o projeto atende aos requisitos legais aplicaveis e
que foram realizados os testes, modelagens, andlises e estudos, alinhados com as
melhores praticas de engenharia, os quais permitiram concluir que, sendo executado
0 projeto, os riscos de falhas preexistentes serem reativadas ou das fraturas geradas
alcancar qualquer Corpo Hidrico Subterraneo existente foram reduzidos a niveis
toleraveis; (f)estudos e avaliagdo de ocorréncias naturais e induzidas de sismica.6.2 -
Etapa 02: Fase Exploratdria Estendida. Em sendo autorizada a exploracéo pela ANP,
€ que se iniciara a presente fase (com duracdo de até seis anos) onde podera ser
utilizada a técnica de fraturamento hidraulico, casona fase anterior tenha sido
demonstrada a sua viabilidade.

7 - Como no caso concreto, a fase de licitacdo sequer foi encerrada, o que se
discute nesta ACP é a possibilidade de empresas atuantes no ramo do petréleo
e gas natural realizarem pesquisas, analises e testes nos locais indicados, a
fim de constatar se realmente existe gas de xisto nas areas, sua quantidade e
ainda se é possivel a sua exploragdo sem comprometer o meio ambiente, a
seguranca (previsdo de abalos sismicos) e a salde publicas (possibilidade de
contaminacgao de cursos de agua potavel).

8 - E prematuro o 6bice imposto pela sentenca. Nos préximos 05 a 08 anos, as
empresas realizar8o apenas estudos e pesquisas de viabilidade exploratoria,
submetendo em sequida suas conclus@es a Administragdo Publica (inclusive
na area ambiental) e, em caso de aprovacdo por todos os entes da
Administracdo envolvidos, € que iniciardo a exploracdo propriamente dita de
gés de xisto.

9 - A fase exploratéria minima é essencial para que se descubra onde ha gas de
xisto no pais, e, portanto, o potencial brasileiro de producdo desse gas.
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10 - Nao se esta validando ou autorizando a utilizagdo imediata do método
exploratorio de fraturamento hidraulico no local. Também néo se esta sinalizando ser
desnecessaria a avaliagdo ambiental no caso. Porém, até o momento ndo ha
indicativos suficientes de que a atuacdo da Administragdo PUblica ndo possa
aguardar a conclusédo dos estudos pela iniciativa privada. Vale dizer, de que a
realizacdo de analises pelas empresas trara prejuizos ao meio ambiente e a
populacéo.

11 - Posicionamento que se coaduna com a interpretacéo realizada pelo Pleno do
STF no julgamento do RE n°® 627189/SP, em regime de repercussédo geral (Ndo ha
vedacdo para o controle jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicagdo do
principio da precaucéo, desde que a deciséo judicial ndo se afaste da analise formal
dos limites desses parametros e que privilegie a op¢do democratica das escolhas
discricionarias feitas pelo legislador e pela Administragdo Publica).

12 - Apelacdes providas para, reformando a sentenca, julgar improcedentes os
pedidos formulados na ac¢do civil publica.

13 - Embargos de declaracdo da PETROBRAS prejudicados.

ACORDAO

Vistos, etc.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido, por
unanimidade, dar provimento as apelacdes da ANP e PETROBRAS e julgar
prejudicados os embargos de declaragdo interpostos pela PETROBRAS, nos termos
do Relatdrio, Voto e notas taquigréaficas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Relator
RUBENS DE MENDONGCA CANUTO NETO
Magistrado

No momento da Rodada de Licitagdes, portanto, ndo existe a garantia de que existam
recursos a serem explorados em niveis comerciais na area ofertada, ndo se anteveem quais as
formas mais adequadas para a exploracdo de eventuais reservas e nem tampouco ha garantia de
gue os projetos a serem apresentados ao 6rgao ambiental competente pelos operadores dos
contratos obterdo as necesséarias licengcas ambientais para operarem.

No caso de empreendimentos em bacias maritimas, o licenciamento ambiental é de
competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
disciplinado pela Portaria n°® 422/2011 do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Sob a 6tica ambiental e
procedimentos previstos na mencionada Portaria, as atividades podem ser agrupadas em trés etapas
distintas: a pesquisa sismica, a perfuracdo de pocgos exploratérios e, em caso de sucesso das etapas
anteriores, o desenvolvimento da produgcdo dos campos eventualmente declarados. Cada “fase” &
submetida a um rito préprio de licenciamento ambiental, tendo em vista que os impactos e riscos ao meio
ambiente s&o substancialmente distintos.

Cabe citar ainda a agao direta de inconstitucionalidade n° 3.937/SP, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio, ao mencionar a capacidade institucional do legislador, entendimento inteiramente aplicavel
ao caso concreto relativamente ao Executivo:

Em questdes envolvendo politica publica, de alta complexidade, com elevada
repercussao social — e estamos a discutir os destinos de um mercado bilionario e de
milhares de empregos —, o Supremo deve adotar postura de deferéncia a solugdo
juridica encontrada pelos respectivos formuladores. Nesse sentido, assenta o
Tribunal Constitucional Federal aleméo: “A incerteza sobre os efeitos de uma lei em
um futuro incerto ndo pode excluir a competéncia do legislador para aprova-la,
mesmo que ela tenha um alto impacto” [...].

Percebe-se, pois, que as variaveis motivadoras da edigdo do ato ndo sdo imunes ao crivo
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judicial, especialmente quando levada em conta a relevancia constitucional como nesta demanda, mas a
complexidade requer cautela e deferéncia as solugdes encontradas pelos 6rgdos técnicos, no caso, a
ANP, CNPE e MME.

Diante disso, tem-se que, na hipdtese, descabe cogitar-se de suspenséo de qualquer
procedimento licitatério sob o argumento de violagao de normas de direito ambiental.

11.1.3—- DA CONSULTA PUBLICA E DA AUDIENCIA PUBLICA — DA AMPLA PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO ATACADO.

Além de encontrar amparo no art. 177, § 2.°, da Constituicdo da Republica e na Lei n°
9.478, de 1977, o processo de outorga de direitos de exploracdo e producao de petrdleo e gas natural se
legitima também pela ampla participagdo que confere aos setores da sociedade que tenham interesse em
influenciar nos termos da deciséo politico-administrativa de abertura da concesséo.

Embora ndo haja previsado legislativa que torne obrigatéria a realizagdo de consulta e
audiéncia publicas para essa finalidade especifica, a ANP promove a oportunidade de participacédo social,
nas duas modalidades, sempre que promove suas licitagdes para outorga de direitos de exploracéo e
producéo de petrdleo e gas natural, observando os termos da Resolucdo n° 05/2004 e da Resolugédo n°
822/2020, mais especificamente.

Nessa linha, em 22 de fevereiro de 2022, foi publicado o Aviso de Consulta Publica e
Audiéncia Publica n° 05/2022, referente a Oferta Permanente sob o regime de Partilha de Producéo.

O prazo da consulta publica foi de 25 (vinte e cinco) dias e terminou as 18h do dia 21 de
margo de 2022.

Em 25 de margo de 2022, a Audiéncia Publica n° 05/2022 foi realizada por videoconferéncia
tendo como objetivo obter subsidios e informacdes adicionais sobre o pré-edital e as minutas de contrato
de partilha de producéo referentes & Oferta Permanente sob o regime de Partilha de Producéo.

Nessa oportunidade, os representantes de dez instituices apresentaram pedidos para fazer
apresentacdes: IBP, COESUS, Instituto Internacional Arayara, Observatério do Petréleo e Gas, Futuro
Zero Carbono, Mar sem petréleo, GT Gas e Energia, Observatério da Transicdo Energética, Articulagcao
dos povos Indigenas do Brasil e Comissdo Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas
Costeiras e Marinhas.

O Edital da Oferta Permanente de Partilha teve o Comunicado publicado no DOU de 28 de
julho de 2022.

O edital de licitagBes traz as regras e procedimentos da Oferta Permanente sob o regime de
Partilha de Producdo e os modelos dos contratos de partilha de producéo, parte integrante do edital,
dispOe sobre direitos e obrigacgoes.

O edital e os modelos dos contratos de partilha de produgdo trazem aperfeicoamentos em
relacdo ao pré-edital e a minuta do contrato de partilha de producéo, publicados em 22 de fevereiro de
2022.

Note-se que as contribuic6es recebidas durante o periodo de consulta pablica e na
Audiéncia Publica n° 05/2022 foram apreciadas pela ANP, sendo que, aquelas consideradas pertinentes,
foram utilizadas para aperfeigoamento dos respectivos instrumentos licitatérios.

As planilhas que consolidam as contribuicdes, as deliberacdes da ANP e suas respectivas
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justificativas encontram-se disponiveis para download na pagina de Consulta Publica e Audiéncia Pablica
https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/opp/cap.

ApOs as apresentacdes, houve uma manifestacdo da plateia, e sem mais manifestacées, o
presidente encerrou a Audiéncia Publica n° 05/2022.

Desponta claro, pois, que, ao contrario do que quer fazer crer a peti¢do inicial, houve
didlogo entre governo e sociedade civil acerca da oferta permanente dos blocos de exploragéo objeto de
discussao nestes autos, em estrita observancia ao principio da publicidade.

[11.1.4 - DISCRICIONARIEDADE DO PODER EXECUTIVO PARA DECIDIR O MELHOR MODELO DE
PRESTACAO DO SERVICO E DE EXPLORACAO ECONOMICA DO BEM VERSADO.

N&o bastassem as consideracfes até aqui expendidas, o pleito veiculado na peti¢ao inicial
afronta diretamente o principio da separacao de poderes consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal
de 1988 e elevado a condi¢éo de clausula pétrea, ex vi do seu artigo 60, §4°, inciso Ill. Isso porque, para
alcancar o objetivo almejado na acao, a parte autora pleiteia a interferéncia do Poder Judiciario em
atribuigbes proprias do Poder Executivo, o que deve ser rechagado.

Com efeito, cabe ao Poder Executivo definir a questéo discutida na peticdo inicial por
intermédio de estudos técnicos, valendo-se, contudo, da conveniéncia e da oportunidade para a tomada
de decisbes, segundo os critérios eleitos pelo Administrador e, quando vinculados, com observancia a
legislacao de regéncia.

Trata-se, evidentemente, da formulagédo e execugcdo de modelo de prestacao do servigo
afeto e de exploragdo econémica do bem relacionado, de modo que a atuacdo deve ser reservada aos
orgdos competentes do Poder Executivo, 0s quais possuem a hecessaria expertise em relagdo ao tema.

No ponto, importa trazer a lume as licdes de Gustavo Binenbojm@, ao tratar do controle
judicial da discricionariedade administrativa e da capacidade institucional de cada um dos Poderes da
Republica. Confira-se:

Com efeito, naqueles campos em que, por sua alta complexidade técnica e
dindmica especifica, falecem parametros objetivos para uma atuagdo segura do
Poder Judiciéario, a intensidade do controle devera ser tendencialmente menor.
Nestes casos, a expertise e a experiéncia dos 6rgédos e entidades da
Administracdo em determinada matéria poderdo ser decisivas na definicdo da
espessura do controle. H4 também situac6es em que, pelas circunstancias
especificas de sua configuragdo, a decisdo final deve estar preferencialmente a
cargo do Poder Executivo, seja por seu lastro (direto ou mediato) de legitimagéo
democratica, seja em deferéncia a legitimagéo alcancada ap6s um procedimento
amplo e efetivo de participagdo dos administrados na decis@o. (destacou-se)

Assim, ndo deve, com a devida vénia, o Poder Judiciario intervir em questdes que séo
tipicas da Administracdo Publica. Quanto maior for o grau de tecnicidade da matéria,
notadamente objeto de avaliagdo e deciséo pelos 6rgéos técnicos atuantes, mais contida deve ser
a atuacdo judicial no seu controle.

Ademais, ressalte-se que a definicdo do modelo de exploragcdo e de concessao sao
realizadas no interesse coletivo ou geral, a partir do planejamento administrativo que privilegia ndo
apenas um segmento especifico ou uma unidade da Federagcdo determinada, por exemplo, mas
toda a sociedade brasileira, afigurando-se temeraria uma ordem judicial que venha a determinar a
suspensédo de um leildo por entrever que a sua exploracéo poderia ser concedida de forma diversa
daquela apontada pelo Administrador.
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Conhecido é o conceito de discricionariedade como fundamental ao Direito Administrativo
contemporaneo, a qual € assim conceituado pelo professor Celso Anténio Bandeira de Mello@:

Discricionariedade é a margem de ‘liberdade’ que remanesc¢a ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos, cabiveis perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de
adotar a solugdo mais adequada a satisfagcdo da finalidade legal, quando, por forgca
da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela néo
se possa extrair objetivamente uma solugdo univoca para a situacéo vertente.

Por sua, o professor Diogo de Figueiredo Moreira Netto@ leciona:

A discricionariedade é instituto caracteristico e necessario da aplicacdo
administrativa da lei, desde que esta haja delegado a Administracdo a funcéo de
decidir entre inimeras op¢des de mérito possiveis, ou seja, de formular opcdes de
conteudo, de oportunidade e de conveniéncia, a serem tomadas sempre dentro de
limites legalmente prefixados. Nesta hipétese, de emprego da discricionariedade,
como as escolhas séo todas exclusivas da Administracdo, ndo pode, o
Judiciério, a pretexto de exercer controle, substitui-las pelas suas, embora
possa e deva examinar, quando provocado, se foram exercidas dentro dos
limites do direito. (destacou-se)

As principais cortes do pais possuem precedentes, inclusive em matéria de politica e direito
ambiental, que confirmam a necessidade de deferéncia ao mérito administrativo. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que “A(s) complexidades técnicas relativas a analise ambiental
da éarea, aliadas a presuncao de constitucionalidade das leis, recomendam a postura de autocontencao
judicial” (RE 519.778/RN).

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justi¢a utiliza-se do principio da deferéncia técnico-
administrativa para concluir que “Em matéria eminentemente técnica, que envolve aspectos
multidisciplinares (telecomunicagdes, concorréncia, direito de usuarios de servigos publicos), convém que
o Judiciario atue com a maior cautela possivel — cautela que nao se confunde com insindicabilidade,
covardia ou falta de arrojo” (REsp 1.171.688/DF).

A ideia de deferéncia ao mérito administrativo se comunica com a teoria das capacidades
institucionais, termo cunhado pelos doutrinadores americanos Cass R. Sustein e Adrian Vermeule , em
artigo denominado “Interpretation and Institutions” (SUSTEIN, Cass R.; VERMEULE, Adrian. Interpretation
and Institutions, 101 Mich. L. Ver. 885 2003), parte da premissa de que uma teoria da interpretacdo deve
ter em conta a falibilidade dos intérpretes quanto a assuntos técnicos e quanto a dinamica desencadeada
por essas interpretacoes.

Tal doutrina foi adotada no julgamento de medida cautelar em acéo direta de
inconstitucionalidade (ADI n 5.501) que discutia a Lei n° 13.269/2016, a qual autorizava o uso da
substancia fosfoetanolamina sintética por pacientes diagnosticados com neoplasia maligna. Entendendo a
ofensa a separacdo dos poderes e a reserva de administracdo pelo diploma, o Exmo.
Ministro Luis Roberto Barroso, assim se manifestou quanto a doutrina das capacidades institucionais:

A doutrina tem destacado a necessidade de conferir maior peso relativo as decisdes
proferidas por 6rgdos dotados de maior capacidade técnica para a avaliagdo das
circunstancias pertinentes a cada tipo de situagdo. Em questdes que envolvem
avaliacdes complexas e abrangentes, a decisdo produzida por instancias
dotadas de capacidade técnica e atribuicao juridica para decidir ndo deve ser
ignorada, a menos que se mostre claramente irrazoavel. Nesse sentido, V.
André Cyrino, Separacdo de Poderes, regulagdo e controle judicial: por um
amicus curiae regulatério, Revista de Direito do Estado 11:229, 2008. Na mesma
linha, v. Gustavo Amaral, Direito, escassez e escolha, 2001, p. 38-9.

(Voto Ministro Luis Roberto Barroso na MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE 5.501 DISTRITO FEDERAL, nota 9)

As diretrizes doutrindrias e jurisprudenciais de autocontencao judicial ndo ocorrem somente
em nosso pais. Sendo postura decorrente de principios democraticos que informam a separacao de
poderes, a deferéncia judicial as decisfes discricionarias da administracdo publica absorve orientagcao
oriunda de precedente j& h4 muito consolidado em uma das mais respeitadas supremas cortes entre
paises democraticos de economias avancadas no mundo: a Suprema Corte dos Estados Unidos da
América.

No que se conhece por “Doutrina Chevron” (Chevron U.S.A., Inc. v.
Natural Resources Defense Council, Inc., 467 U.S. 837 1984), tem-se decisdo da Suprema Corte dos EUA
gue reconhece a necessidade de deferéncia judicial as decisfes técnicas da administracdo publica,
sempre que estiverem de acordo com a lei e ndo ofenderem a razoabilidade (as etapas da doutrina).
Segundo o juiz-relator do caso, juiz Stevens, “juizes ndo sdo especialistas na &rea técnica e ndo sao parte
do poder politico do Estado” e, portanto, “tribunais ndo podem impor sua propria interpretacdo sobre
determinada disposi¢cdo normativa a constru¢do promovida de modo razodvel pelas autoridades
administrativas”. No caso, a Suprema Corte rechagcou a possibilidade de controle judicial de decisdo
discricionaria da agéncia ambiental norte-americana (EPA) quanto a opgédo técnica adotada para se
estabelecer a metodologia de atendimento aos limites de emisséo de gases poluentes por suas fontes
emissoras.

Ainda, ao revés do que se pode inferir da narrativa construida pelo autor da acao, o
principio da precaugdo ndo possui sentido Unico, proibitivo, imobilizante, sendo, em verdade, passivel de
interpretacdes diversas. Nesse sentido, um dos mais respeitados professores de Direito no
mundo, Richard Stewart (New York University), estabelece haver ao menos quatro tipos mais comuns de
entendimento sobre o principio da precaucgdo, variando em escala crescente de aversdo a riscos desde
aqueles que entendem néo existir tal principio para criar sérios obstaculos a atividade econémica, até a
sua versao mais radical, que propugna pela proibicdo de quaisquer atividades que possuam potencial de
risco ainda incerto até que tais riscos sejam inteiramente afastados.'” ™"

Alertando para o perigo de ideias extremadas em torno da extensdo do principio da
precaucdo, outro importante professor de Direito, Cass Sunstein (Harvard University)@, assim afirma:

Tomada em sua forma mais extremada, o principio da precaugéo deve ser rejeitado,
ndo porque ele leva a caminhos ruins, mas porque dessa forma ele néo leva a lugar
algum. Literalmente considerado, o principio é paralisante. (traducgéo livre para
“Taken in this strong form ,the precautionary principle should be rejected, not
because it leads in bad directions, but because it leads in no directions at all. The
principle is literally paralyzing”).

No Brasil, esse uso abusivo do principio da precaugdo, ndo encontra amparo na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, em voto ao final vencedor da lavra do ministro
Dias Toffoli, a Suprema Corte afastou a possibilidade de qualquer modalidade excessiva de aplica¢éo do
principio da precaucédo no Brasil (RE 627.189):

Assim como os demais principios, o da precau¢édo também néo é absoluto (...) a
aplicacdo do principio ndo pode gerar como resultados temores infundados.
Havendo relevantes elementos de convic¢édo sobre os riscos, o Estado ha de agir de
forma proporcional.

(--)

O eventual controle pelo Poder Judiciario quanto a legalidade e a legitimidade na
aplicacao desse principio ha de ser realizado com extrema prudéncia, com um
controle minimo, diante das incertezas que reinam no campo cientifico. Insisto que,
nos controles administrativo e jurisdicional do exercicio da precaucao, se deve
verificar tdo somente se, na escolha do Estado, foram adotados os procedimentos
mencionados e se as decisdes legislativas e/ou administrativas produzidas
obedecem a todos os fundamentos de validade das opg¢des discricionarias, como os
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requisitos da universalidade, da ndo discriminacdo, da motivacdo explicita,
transparente e congruente, e da proporcionalidade da op¢éo adotada.

Por conseguinte, o que se observa é que, sobretudo no caso dos autos, ndo ha
como invocar o principio da precaucdo e da prevenc¢do para subsidiar os pedidos
veiculados, impondo o julgamento de improcedéncia.

Insubsistente, pois, o pleito de concessao de tutela de urgéncia, ante a necessidade de se
prestigiar a discricionariedade do administrador publico e o principio da separac¢éo dos poderes.

Nada obstante isso, por cautela, afigura-se oportuno ressaltar
que eventual intervencdo judicial em ato proprio do Poder Executivo reclama a observancia, entre outras
normas, dos artigos 21 e 22 da LINDB (Lei de introdug&o as normas do Direito Brasileiro):

Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou horma administrativa devera indicar
de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for
o0 caso, indicar as condi¢Bes para que a regularizagao ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Dessa forma, na improvavel hipétese de deferimento da liminar requerida pela demandante,
deverédo ser observados os dispositivos acima transcritos.

.2 - DA AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA - MOMENTO ADEQUADO PARA A
AVALIACAO DOS RISCOS AMBIENTAIS EFETIVOS - PROCESSO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL.

Viu-se em linhas pretéritas que a simples realizacdo da sessédo publica de ofertas e,
posteriormente, a assinatura dos contratos de concesséo ndo sdo capazes de configurar qualquer perigo
de dano ambiental, notadamente porque as consequéncias praticas imediatas de tais atos sdo apenas o
recebimento dos bénus de assinatura.

Insista-se que qualquer atividade efetiva na fase exploratdria ou, posteriormente, na
fase de producao depende da prévia conclusédo positiva do licenciamento ambiental, de modo que
0s riscos ambientais estardo devidamente avaliados pelos 6rgdos competentes, garantindo-se, assim, a
devida protecdo ao meio ambiente.

Desse modo, na hipétese, a toda evidéncia, ndo ha se falar em periculum in mora (dano
iminente ao meio ambiente).

Na realidade, como bem pontuado pela AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS na sua manifestacdo de Id. 1439828894, em face do tempo
transcorrido entre a edicdo da verséo final do Edital em que foram definidas as diretrizes e a
sistemética da licitagdo — ocorrida em 28 de julho de 2022 -, e 0 ajuizamento da presente demanda
em 14 de dezembro de 2022, as vésperas da realizacdo da sessédo publica de apresentacao de
ofertas (ocorrida em 16 de dezembro de 2022), resta configurada a “urgéncia fabricada”, movida
pelo intuito da parte demandante de criar um cenario de inseguranca e desqualificar o trabalho que
vem sendo desenvolvido pela ANP e pelos demais atores envolvidos no certame em comento.
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IV-DO PERIGO DE DANO INVERSO: POSSIVEIS IMPACTOS ECONOMICOS AO ERARIO
DECORRENTES DE EVENTUAL RETIRADA DE BLOCOS DE EXPLORACAQO DA OFERTA
PERMANENTE.

O § 3° do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil em vigor preconiza que “a tutela de
urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos
da deciséo”.

Trata-se de pressuposto negativo da medida, de modo que o perigo da demora deve ser
evitado para o autor, mas ndo a custa de transporta-lo para o réu.

De pronto, cabe relembrar que a producado de petréleo é atividade que, embora privada, é
enquadrada como de relevante interesse publico e que, por isso, sofre um influxo regulatério de maior
intensidade em prol do bem-estar da coletividade. O referido tanto é verdade que o artigo 1°, § 1° da Lei
9.847/99 considera tais atividades como de utilidade publica.

Enquanto na prestagéo dos servigos publicos a finalidade publica é alcangada por meio de
prestacdes diretamente voltadas a sociedade, nas atividades econémicas monopolizadas ou sujeitas a
um regime especial, a finalidade publica esta na "ordenacdo econdmica, de conformacgéo social, de
servigo nacional, isto é, de promoc¢édo econdmico-social da nagdo considerada em seu conjunto".@

As concessdes para exploragdo de petroleo tém entre as suas finalidades primordiais a
monetizacao da riqueza natural, qual seja, petréleo e gas natural, em beneficio da sociedade. Em torno de
70% de todo o resultado econémico da atividade petrolifera volta para a sociedade em forma de
participacdes governamentais e tributos, sendo essa atividade econémica essencial para se alcangar os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos no artigo 3° da Constituicdo, entre os
quais se incluem a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento
nacional; a erradicacéo da pobreza e da marginalizacdo; e a redugéo as desigualdades sociais e regionais.

No Brasil, inclusive, o setor de petréleo e gas natural é responsavel por 13% do PIB
nacional, chegando a 30% em alguns Estados como o Rio de Janeiro. Mesmo com todo esse volume de
recursos financeiros, a atividade de exploragdo e producdo de petréleo no Brasil ainda é muito
baixa. Atualmente, a producédo de petréleo e gas do Brasil € realizada por cerca de 40 empresas e
corresponde a aproximadamente 3 milhGes de barris de 6leo equivalente por dia (nUmero irrisério frente
aos mais de 60 milhdes de barris produzidos pelos Estados Unidos).

Menos de 5% das areas sedimentares estdo sob contrato e o nimero total de pogos ja
perfurados no Brasil é baixo, quando comparado a outros paises — apenas cerca de 30 mil pogos —
metade do que a Argentina ja perfurou, e somente uma fragdo dos milhdes de pocos perfurados nos EUA.
Os Estados Unidos da América perfuram por ano o mesmo que o Brasil ja perfurou em toda a sua historia.

Pois bem. Conforme se infere da manifestacdo da ANP de Id. 1439828894, caso os blocos
sejam retirados do certame por suposta protecdo ao meio ambiente, o Estado Brasileiro podera
deixar de arrecadar R$ 1,28 bilhdo em bdnus de assinatura, com consequente prejuizo
irreparavel aos cofres publicos, a sociedade e a seguranca juridica do certame.

Os leildes da ANP ocorrem rotineiramente e possuem resultado positivo para o
desenvolvimento do pais, sendo uma grande fonte de recolhimento de impostos pelo Estado e de
lucratividade para os agentes econémicos.

In casu, portanto, eventual retirada das bacias de Santos e de Campos do processo
licitatorio podera acarretar uma reducéo na arrecadacao de bénus de assinatura ofertado no pagamento
anual da taxa de retencdo de area e possivel reducao na futura arrecadacao de royalties e participacao
especial oriundas de descobertas comerciais de petréleo/gas decorrentes desse certame.
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V —-DA NATUREZA SATISFATIVA DO PROVIMENTO LIMINAR — EXISTENCIA DE
IMPEDIMENTO LEGAL EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.

O artigo 1.059 do Cédigo de Processo Civil estabelece que “a tutela proviséria requerida
contra a Fazenda Publica aplica-se o disposto nos artigos 1° a 4° da Lei n. 8.437, de 30 de junho de 1992,
e no art. 7°, 8 2°, da Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009".

Entre os dispositivos citados na norma processual acima reproduzida esta o artigo 1° da Lei
n° 8.437, de 30 de junho de 1992, cuja transcri¢céo parcial tem o seguinte teor:

Art. 1° N&o sera cabivel medida liminar contra os atos do Poder Publico, no
procedimento cautelar, ou em quaisquer outras a¢des de natureza cautelar ou
preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em ac¢des
de mandado de seguranca, em virtude de vedacéo legal.

()

§ 3° N&o ser4 cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto
da acdo. (destacou-se)

Acerca dessa questdo é bastante apropriada a observacao feita por CANDIDO RANGEL
DINAMARCO@ de que “as medidas inerentes a tutela antecipada tém nitido e deliberado carater
satisfativo, sendo impertinentes quanto a elas as restricdes que se fazem a satisfatividade em matéria
cautelar. Elas incidem sobre o proprio direito e ndo consistem em meios colaterais de ampara-los,

como se da com as cautelares”.

A andlise dos pedidos de concessao de liminar e de mérito deduzidos nesta acéo revela que
eles tém rigorosamente o mesmo conteldo, o que evidencia a natureza satisfativa do primeiro.

Nao ha dificuldade, pois, para o enquadramento do caso dos autos a vedacao inserta nos
supracitados dispositivos legais.

O atendimento do reclamo liminar significa o0 completo exaurimento do objeto da a¢éo, ou
seja, possui aptiddo para gerar efeitos de natureza ndo desejada pela referida norma.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se afina com esse posicionamento. Veja-
se:

RECURSO ESPECIAL. TUTELA ANTECIPADA. FAZENDA PUBLICA.
PAGAMENTO.PREMIO DE PRODUTIVIDADE. ARTIGO 1° DA LEI N° 9.494/97.
ARTIGO 1° DA LEI N° 8.437/92. NAO CABIMENTO. 1. E vedado o deferimento de
medidas liminares, sejam cautelares ou antecipatérias da tutela, quando o
objeto da agao 8rincipal esgotar-se de pronto, antes do término definitivo do
processo. (...) [20] (destacou-se)

Mas, além das restricBes impostas pela Lei n® 8.437/92, ndo se pode descurar da regra
constante do artigo 496, inciso |, do Codigo de Processo Civil, segundo a qual as sentencas proferidas
contra a Unido, o Estado e o Municipio devem ser submetidas ao duplo grau de jurisdigdo, para o reexame
obrigatério.

De acordo com esse dispositivo, a sentenca proferida contra pessoas juridicas de direito
publico ndo produz qualquer efeito, enquanto ndo confirmada pelo Tribunal. De observar-se que, se uma
sentenga proferida em cognicdo exauriente ndo produz nenhum efeito senéo depois de confirmada, a
I6gica do sistema conduz, de forma inexoravel, a conclusao de que, com maior razdo, dependeria de
confirmagéo a deciséo de mérito com natureza interlocutéria, proferida em cogni¢céo suméaria.
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Portanto, em razéo de restricdes expressamente previstas no ordenamento juridico (artigo
1°, § 39, da Lei n°® 8.437/92 e artigo 496, inciso I, do CPC), ndo ha como prosperar o provimento
antecipatoério vindicado na petigdo inicial.

VI - DO PEDIDO.

Ante todo o exposto, requer a Unido que Vossa Exceléncia se digne de extinguir o processo
sem resolucdo do mérito ou, superadas as questdes preliminares invocadas, indeferir o pedido de tutela de
urgéncia formulado pela parte autora, a mingua do preenchimento dos requisitos legais.

Por fim, o ente politico federal reserva-se ao direito de apresentar sua contestagcdo aos
pedidos do autor apés a sua reqular citacdo (que ainda néo ocorreu).

Nesses termos, pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 23 de dezembro de 2022.

(documento assinado eletronicamente)
Pedro Humberto de Carvalho Vieira
Advogado da Unido
Matricula SIAPE 1332569 — OAB/MG 69.768

Notas

1. f Nesse sentido é a licdo de Moreira, Egon Bockmann; Bagatin, Andreia Cristina; Ferraro, Marcella
Pereira; Arenhart, Sérgio Cruz. Comentarios a lei de acao civil publica: comentada e atualizada,
grtigo por artigo, a luz da jurisprudéncia e da doutrina, p. 377, Edicdo do Kindle.

2. _ARENHART, Sérgio Cruz. OSNA, Gustavo. Cumprimento de sentencas coletivas: da pulverizacao
a molecularizac&o. In. Revista de Processo. v.222. Sdo Paulo: Ed. RT, 2013. p.50-64.

3. _Para uma visao mais detalhada dos regimes de E&P de petréleo e gas natural vigentes no Brasil,
veja o0 nosso: BENEVENUTO, Thiago de Freitas. Descomplicando o novo leildo de volumes
excedentes de petroleo e géas, Parte |I. Jota: 27 e 28 de abril de 2021. Disponivel
em https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/descomplicando-0-novo-leilao-de-volumes-
excedentes-de-petroleo-e-gas-27042021?amp=1. Acesso em: 14 nov. 2022

4. _ALein®9.478/1997 teve a constitucionalidade de alguns de seus dispositivos questionada, entre
0s quais o préprio art. 26, caput. O Supremo Tribunal Federal, no entanto, manifestou o correto
entendimento de que, a partir da redacdo que lhe foi atribuida pela Emenda Constitucional n°
09/1995, a Constituicdo permite que a Unido transfira ao seu contratado os riscos e resultados da
atividade e a propriedade do produto obtido com o aproveitamento de jazidas de petrdleo e de gas
/r\1atura|, observadas as normais legais

5. _ Muito embora o arigo 8°, |, da Lei n°® 12.351/2010, possibilite a contratacdo direta da Petrobras,
,c\zlispensada a licitacao, tal prerrogativa ainda nao foi exercitada pela Uniéo.

6. _ Conforme informac6es disponiveis no site da ANP, “Programa Exploratério Minimo (PEM)
corresponde a um conjunto de atividades exploratérias que deve ser executado pelo concessionario
ou contratado durante a fase de Exploracao” (https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-
producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-exploracao/programa-exploratorio-
minimo. Acesso em: 18 abr. 2022).

7. _Para uma melhor compreenséo do tema, v. 0 seguinte E-book: PPSA. Entendendo o processo de
reconhecimento e recuperacdo de custos nos Contratos de Partilha de Producao. Disponivel
em: https://www.presalpetroleo.gov.br/wp-content/uploads/2022/04/Ebook_PPSA_Reconhecimento-
,c\ie-Custos Mod06-04.pdf . Acesso em: 09 nov.2022.

8. _ Nao se desconhece, naturalmente, que, por ocasido da assinatura do contrato de cessao onerosa,
a Petrobras efetuou o pagamento a Unido de aproximadamente R$ 74,808 bilhdes pela respectiva
outorga. Em 2019, em razédo da revisdo prevista no proprio contrato, a Unido restituiu a Petrobras
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