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em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridica de direito publico,
inscrito no CNPJ sob o n® 87.934.675/0001-96 que tem sua sede localizada na Praga Marechal
Deodoro, S N, Palacio Piratini - Centro, Porto Alegre - RS, 90.010-900.
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I. Cabimento e Legitimidade

Nos termos do disciplinado pela Lei Federal n. 7.347, de 24 de julho de 1985,

dentre outras hipéteses, ¢ cabivel a A¢do Civil Publica, sem prejuizo da Agdo Popular, para

apuragio de responsabilidade e eventual condenagdo ao pagamento de indenizagio, a

obriga¢io de fazer ou de ndo fazer, com vistas 4 evitar ou a reparar danos ao meio ambiente.

De acordo com o artigo 5° da referida lei, /izteris:

Sede Brasilia
Av. Rabelo 46D
Brasilia, DF
CEP: 70804-020
Brasil

www.arayara.org

“Art. 5° Tém legitimidade para propor a agio principal e a agio
cautelar:

I- 0 Ministério Pablico;

II - 2 Defensoria Publica;

III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagio ou sociedade de
economia mista;

V -aassociagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei

civil;
b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecio ao
patriménio padblico e social, ao meio ambiente, ao consumidor,

a ordem econémica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos

raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico,

estético, histérico, turistico e paisagistico.
()”
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No caso em aprego, resta evidenciado o cabimento da presente A¢io Civil Publica,

pois pretende tutela jurisdicional que visa tutelar o meio ambiente, consoante previsto no art.

1e,I1da LACP:
“Art. 1° Regem-se pelas disposi¢oes desta Lei, sem prejuizo da agio
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e

patrimoniais causados: (Redagdo dada pela Lei n° 12.529, de 2011).

| - a0 meio-ambiente;”

No que toca a Requerente, cabe dizer que a Arayara ¢ associagio civil constituida

hi quase trés décadas (CNPJ em anexo), que desenvolve regularmente suas atividades. Uma

das principais é a defesa de direitos socioambientais na questio de combustiveis fésseis,

que engloba perfeitamente o caso dos autos, isto é, a necessidade urgente do
descomissionamento do setor termoelétrico movido a combustiveis fésseis e da
efetivacio de um processo de transicio energética justa.

Registramos ainda que a Requerente faz parte de diversas organizagées como o
Observatério do Petréleo’, Coalizio Nio Fracking Brasil’, Observatério do Carvio
Mineral® e Observatério do Clima*, diversas redes de defesa de direitos socioambientais e da

transi¢do energética. Nesse sentido, vejamos suas finalidades sociais previstas em seu Estatuto:

IV.  Promover a defesa, preservagéo e conservagéo do meio ambiente, do solo, do ar e da agua;
V.  Promover o desenvolvimento econdmico e social sustentaveis e o combate ao investimento em combustiveis
fosseis, gue s2o determinantes para as mudangas climéticas, especialmente os métodos nao convencionais como o fraturamento

hidraulico - ou Fracking, gas carbonifero metanico e outros;

! https://www.observatoriodopetroleo.org/quem-somos/
2 https://www.naofrackingbrasil.com.br
3 https://www.observatoriodocarvao.org.br

4 hitps://www.oc.eco.br/quem-somos/nossos-membros/
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Xl Promover, desenvolver e realizer politicas, tecnologicas € processos junto a socledade e o poder pliblico que
visem a combater as mudangas climéticas, promovendo a mitigagéo da emissao de gases efeito estufa, transigio energética e

edaptagao as consequéncias das mudangas climaticas; % % L g

Cabe o registro também que a Associagio Requerente possui titulo de
utilidade publica na esfera Municipal, Estadual e Federal.
Preenchidos, nesses termos, os pressupostos legais relativos ao cabimento e a

legitimidade ativa para a regular tramitagio e processamento da Agio Civil Piblica em questio.
IL. Objeto e Teses da Presente ACP

A presente Agio Civil Pdblica tem como objeto principal a determinagio de que
o Estado do Rio Grande do Sul efetive um real processo de transigio energética justa, através
da elaboragio de um plano estruturado para tal, que preveja o efetivo descomissionamento do
setor termoelétrico movido a combustiveis fosseis do estado e a adogdo de um processo da
reconstrugio da infraestrutura estatal, arrasada pela catdstrofe climdtica enfrentada pelo estado

nos ultimos meses, que leve em consideragio a transigdo energética do estado, pelas seguintes

razoes:
a) A crise climdtica é uma realidade posta e o Estado do Rio Grande do Sul j4 tem
colhido as consequéncias catastréficas da nio redugio nas emissoes;
b) O setor termoelétrico movido a combustiveis fésseis do estado é um dos mais
ineficientes do Brasil e ¢ responsdvel por um grande passivo ambiental e por
um grande estoque de emissoes;
¢) O Estado do Rio Grande do Sul langou no final de 2023 o programa Proclima
2050, estabelecendo entre seus eixos um programa de transigdo energética que
estd muito abaixo das necessidades do estado;
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d) A catdstrofe climitica experimentada pelo Estado do Rio Grande do Sul gerou
a necessidade de um grande processo de reconstru¢do que nio deve ser
efetivado nas mesmas bases anteriormente postas, devendo ser priorizada uma

agenda de transigdo energética justa no processo de reconstrugio do estado.

II1. Do Setor Termoelétrico Movido a Combustiveis Fdsseis do Estado do Rio Grande

do Sul e Suas Emissoes de GEE

No ano de 2023 o Estado do Rio Grande do Sul langou o programa Proclima
2050, que, em de seus eixos de atuagio, estabeleceu um projeto de transi¢io energética justa.

Em seu site, o programa faz um recorte sobre os empreendimentos que demandam
carvio mineral gaticho para a gera¢io de energia elétrica, que seriam: “a Braskem S.A.,
localizada em Triunfo/RS junto ao Polo Petroquimico; ¢ duas Usinas Termelétricas, situadas
em Candiota/RS, a UTE Pampa Sul ¢ a UTE Candiota III (Fase C).>”

A Usina Termelétrica Pampa Sul foi concretizada no leilio A-5, ocorrido em
novembro de 2014. Naquela ocasido, a ENGIE, entio conhecida como Tractebel,
comercializou 294,5 megawatts médios de energia da futura usina localizada no municipio de
Candiota. Segundo sua antiga controladora, a empresa ENGIE, a capacidade total instalada

seria de 345 MW e a energia garantida seria 294,5 aMW®.

3 https://www.proclima2050.rs.gov.br/transicao-energetica-justa

& https://www.engie.com.br/imprensa/press-releases/engie-brasil-energia-assina-contrato-de-venda-
da-usina-termeletrica-pampa-sul-para-starboard-e-perfin/
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Jd a Usina Termelétrica de Candiota III (Fase C), iniciou sua opera¢o em 2011 e
possui poténcia instalada de 350 MW, possuindo histérico de comercializagio média de 292
MW’.
Em que pese ndo possuirem grande capacidade instalada de geragio de energia, em

razio de suas caracteristicas técnicas, estio entre as usinas termelétricas mais ineficientes

em operacio no Brasil.

O Instituto de Energia e Meio Ambiente — IEMA, publicou em 2022, um extenso
e complexo relatério intitulado Inventdrio de Emissdes Atmostéricas em Usinas Termelétricas
(Doc. 03 - Relatério IEMA). Dentre as informagdes técnicas coletadas, foi apresentado um
ranking das UTE’s que mais emitiram gases de efeito estufa (GEE) por eletricidade produzida

em 2020:

7 https://www.cgteletrosul.com.br/nosso-negocio/geracao/candiota
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Taxa de emissoes
por usina termelétrica

@ Carvio mineral

@ Oleo combustivel

Taxa de emissoes (tC0,e/GWh)

Candiota lll 1327
Pampa Sul 1.302
Porto do Pecém Il 1172
Jorge Lacerdalell 1108
Jorée Lacerda lll 1.080
Arembepe 952
Jorge Lacerda IV 907
Porto do Itaqui 865
Porto do Pecém | 849
Global | 714

ARAYARA

.org

Segundo o referido relatério, com dados extremamente atualizados, os principais

empreendimentos termoelétricos em operagio no Estado do Rio Grande do Sul, sio os

mais ineficientes do Brasil, tendo uma taxa altissima de emissées de toneladas de

carbono por GWh.

Tal ineficiéncia, acaba por colocar a UTE Pampa Sul e a UTE Candiota III

nas primeiras coloca¢des de emissoes de gases de efeito estufa por termelétrica féssil de

servico piblico do Sistema Interligado Nacional (SIN) em 2020, estando Pampa Sul
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em primeiro lugar, com 6% das emissées de todo o sistema e Candiota III com 5% das

emissoes de todo o sistema:

FIGURA 11 Emissoes de gases de efeito estufa por termelétrica Fossil de servigo publico do SIN
em 2020, com destaque para os combustiveis utilizados em cada planta

Usina Municipio Emissao (mil toneladas de C0,e)

1 PampaSul 1997 [
2 Norte Fluminense Macaé - § 1.894 /7
3 Termorio C . 1801 I

4 Jorge Lacerda IV v ‘ 1683 ]

5  Mava3 M A 1649 |

6  Candiotalll 1641 e

7 Jorge Lacerdallll v 1556 e ——— |

8 Portodo Pecém| 1517 e — |

9 Maranhaolll t 1220 ]

0 Porto do Pecém I 1184 I

1 JorgeLacerdalell v 962  ——

2 Porto do ltaqui M 961 |

5 Termopernambuco 940 7

% Cubatao t 927 I

5 Termomacaé Macaé - § 870 e

6 Lviz Oscar Rodrigues de Melo 801 ]

7 ValedoAco N 758 LTI

'8 Baixada Fluminense 684  I—

9 MaranhioV » M 658 — © Gas natural

20 Maranhio IV t 1 639 —] © Gas de refinaria
2 o ' B0z S— ® CarioHinara
% SantaCruz 588 —] ® Oleo diesel

% Porto de Sergipe | 532 —— @ Oleo combustivel
% Aparecida Parte| M ; 528 I

% Araucaria SN /T

77 Nova Piratininga 472 ——

2 Trés Lagoas M 439 [

2 Seropédica 335  I—
30 Ponta Negra M AP 279 ]

O mesmo relatério, informa que “entre as dez usinas com mais baixa eficiéncia

energetica, cinco sdo movidas a carvio. Entre as piores estio Pampa Sul e Candiota III,

com apenas 27% de eficiéncia.”

Para termos uma ideia da relevincia das emissdes do municipio de Candiota, em
razio das térmicas ali instaladas, o Sistema de Estimativas de Emissoes e Remogdes de Gases de
Efeito Estufa (SEEG), uma iniciativa do Observatério do Clima (OC), “gue compreende a
produgio de estimativas anuais das emissoes de gases de efeito estufa no Brasil, documentos

analiticos sobre a evolugio das emissoes e uma plataforma digital que abriga os dados do sistema
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e sua metodologia’, * coloca o municipio de Candiota/RS na 76° no ranking de municipios

emissores de gases de efeito estufa (GEE):

RANKING
Analisar por

Estados

Novo Mundo (MT) - 66

Moju (PA) - 6

Rondon do Para (PA)

Apiacés (MT) - 69

ninas (PA;

Guaranta do Norte (MT) - 7

Uniao do Sul (MT

Machadinho

Candiota (RS) -

Guajara-Mirim (RO;

Candiot...

Rankear por

Municipios v

Candiota (RS) - 76°
® Rio Grande do Sul  4.340.704

Da andlise dos referidos dados, podemos verificar o completo descompasso entre

o tamanho do municipio e sua contribui¢io para as emissdes nacionais, uma vez que o

municipio de Candiota, segundo dados do IBGE, possui pouco mais de 10.000 habitantes

e é 76° no ranking de municipios com mais emissées, segundo o SEEG-OC.

Desta forma, nio remanescem duvidas de que existe uma grande contribui¢io do

setor termoelétrico movido a combustiveis fésseis do estado do Rio Grande do Sul para as

mudangas climdticas e uma clara necessidade de que o estado promova medidas ativas e efetivas

para a efetiva¢do de uma transi¢io energética justa no estado.

8 https://seeg.eco.br/
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IV. Da Emergéncia Climdtica

Desde 1972, a Declaragio da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, ji anunciava: “do nosso redor vemos
multiplicarem-se as provas do dano causado pelo homem em muitas regives da terra: niveis
perigosos de contaminagio da dgua, do ar, da terra e dos seres vivos; grandes transtornos no
equilibrio ecoldgico da biosfera; destruigio e esgotamento de recursos insubstituiveis e graves
deficiéncias nocivas para a saide fisica, mental e social do homem, no meio por ele criado,
especialmente naquele em que vive e trabalbha.”’

Em 1988, a ONU estabeleceu o IPCC (Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climdticas), uma entidade oficial que retine os cientistas mais renomados de todo o
mundo com o propdsito de consolidar e disseminar o conhecimento sobre as mudangas
climiticas.

Apés asegunda Conferéncia Mundial do Clima em 1990, paises de todo o mundo
se encontraram no Rio de Janeiro/RJ, em 1992, para a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como "Rio-92". Durante esse evento, foi
elaborada a Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, promulgada no
Brasil pelo Decreto n.2 2.652/1998. Entre os vdrios aspectos importantes dessa norma
internacional, foram estabelecidas obrigagbes para os paises signatirios, especialmente o dever
de “proteger o sistema climdtico em beneficio das geragies presentes e futuras da humanidade

com base na equidade” (artigo 3, ‘1’).

9 https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-
junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
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Para tanto, “as Partes devem adotar medidas de precangio para prever, evitar on
minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar seus efeitos negativos.” (artigo 3, ‘3’); e
“cada uma dessas Partes deve adotar politicas nacionais e medidas correspondentes para mitigar
a mudanga do clima, limitando suas emissoes antropicas de gases de efeito estufa e protegendo e
aumentando seus sumidouros e reservatdrios de gases de efeito estufa” (artigo 4.2, 2°).

Em 1997, é assinado o Protocolo de Kyoto, primeiro acordo internacional com a
defini¢io de metas e objetivos especificos para a redugio de emissdes. Tais compromissos,

«

contudo, restringiram-se a trinta e sete pafses industrializados, dada a “yesponsabilidade
comum, porém diferenciada” adotada como premissa, focando naqueles considerados
“desenvolvidos” (os integrantes de seu Anexo I). Sua entrada em vigor ocorreu apenas em 2005,
incluindo o Brasil (Decreto n.2 5.445/2005).

Em 2009, reunindo 192 paises e 119 chefes de Estado, ocorre a Conferéncia
Mundial do Clima de Copenhague/Dinamarca (COP 15), cujo objetivo era substituir o
Protocolo de Kyoto por novas metas obrigatérias, incluindo os pafses que anteriormente nio
possuiam obrigagdes. Seu efeito mais relevante foi a consolida¢io do tema das mudangas
climdticas nas agendas publicas e corporativas de praticamente todos os paises do mundo.
Ainda, reconheceu expressamente o objetivo de limitar o aquecimento global em, no méximo,
2C.1°

Em dezembro de 2015, na Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre as Mudangas
Climdticas (COP21), em Paris, 195 paises e a UE se comprometeram a deter o aumento da
temperatura do planeta terra abaixo dos 2°C em relagio a temperatura média pré-industrial e a
auxiliar financeiramente os pafses menos desenvolvidos e, por consequéncia, mais vulnerdveis

as mudangas climdticas, a reduzirem suas emissoes.

10 BODANSKY, Daniel. The paris climate change agreement: a new hope? American Journal of
International Law, v. 10, n. 2, 2016, pp. 288-319.
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Entre os mais de 145 paises que ratificaram o Acordo de Paris estd o Brasil, que em
junho de 2017, por meio do Decreto n? 9.073, incorporou no ordenamento juridico brasileiro
as disposi¢oes do referido acordo.
O art. 22 do referido acordo estabelece que, litteris:
“Artigo 20

1. Este Acordo, ao reforgar a implementagio da Convengio,

incluindo seu objetivo, visa fortalecer a resposta global 4 ameaca da

mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento sustentdvel e dos

esforcos de erradicacio da pobreza, incluindo:

(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de

2°C em relagdo aos niveis pré-industriais, e envidar esforcos para

limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis

pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os
riscos e os impactos da mudanca do clima;

(b) Aumentar a capacidade de adaptagio aos impactos negativos da
mudanca do clima e promover a resiliéncia 4 mudanca do clima e um

desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa, de uma

maneira que nio ameace a producio de alimentos; e

(c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetdria
rumo a um desenvolvimento de baixa emissio de gases de efeito estufa
e resiliente 4 mudanca do clima.

(..)”7

Da leitura do referido artigo podemos depreender as linhas que balizam todo o

intento do Acordo de Paris, qual seja: a) manter a temperatura global bem abaixo dos 2°C
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em relacio aos niveis pré-industriais; b) implementar adaptacées que auxiliem na

queda das emissdes de gases de efeito estufa sem que isso ameace a producio de

alimentos e; ¢) buscar a destinacio de recursos financeiros em harmonia com o

desenvolvimento de baixa emissio de gases de efeito estufa.

Pois bem, consolidando a implementagio destes trés pilares, mais especificamente

quanto a questdo das emissdes, o item 4 do art. 6° do referido acordo estabelece que, Jitteris:

“4. Fica estabelecido um mecanismo para contribuir para a mitiga¢io
de emissoes de gases de efeito estufa e apoiar o desenvolvimento
sustentdvel, que funcionari sob a autoridade e orientagio da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Acordo, que poderi ser utilizado pelas Partes a titulo voluntdrio. O
mecanismo serd supervisionado por um 6rgio designado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reuniio das Partes deste
Acordo e terd como objetivos:

(a) Promover a mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa,
fomentando ao mesmo tempo o desenvolvimento sustentdvel;

(b) Incentivar e facilitar a participagdo na mitigagdo de emissoes de
gases de efeito de estufa de entidades publicas e privadas autorizadas
por uma Parte;

(c) Contribuir para a redugdo dos niveis de emisses na Parte anfitria,
que se beneficiard das atividades de mitigagdo pelas quais se atingirdo
resultados de redugdes de emissdes que poderio também ser
utilizadas por outra Parte para cumprir sua contribui¢io

nacionalmente determinada; e
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(d) Alcangar uma mitigacio geral das emissoes globais.”

Desta forma, da leitura do referido artigo, verifica-se a clara responsabilidade dos
estados signatdrios, como ¢ o caso do Brasil, em efetivamente promoverem medidas ativas no
sentido de reduzirem suas emissdes de gases de efeito estufa.

A questdo climdtica estd sendo debatida a décadas e ainda que esses debates
tenham avangado, os movimentos priticos nio foram suficientes. O planeta hoje experimenta
os efeitos dessa crise, vivendo em verdadeira emergéncia climdtica.

Sendo assim, nio restam ddvidas de que devem ser tomadas todas as medidas para
a efetiva diminuigdo das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e consequente combate a
emergéncia climdtica, principalmente na estruturago de politicas publicas de transigdo

energética justa.
VI. Da Catistrofe Climitica Enfrentada pelo Estado do Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul viveu no fim de abril e inicio de maio deste ano, a
pior catéstrofe climdtica jd registrada no Brasil. Com um volume de chuva que passou de 800
milimetros em mais de 60% do estado'!, as enchentes causaram a morte, até o momento, de 178

pessoas e ainda restam 34 pessoas desaparecidas'?. Além das perdas humanas, o estado chegou

11 https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2024-05/entenda-tragedia-
climatica-ocorrida-no-rio-grande-do-
sul#:~:text=As%20fortes%20chuvas%20que%20castigam,impactadas%20pelo%20event0%20clim%C3%A
1tico%20extremo.

12 https://www.infomoney.com.br/politica/mortes-por-chuvas-no-rio-grande-do-sul-chegam-a-178-34-
pessoas-seguem-desaparecidas/
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a registrar mais 500 mil pessoas desalojadas, ou seja, tiveram que sair de suas casas, e mais de 77
mil vivendo em abrigos.
No contexto da destrui¢do material, ainda nio estd claro qual serd o efetivo custo

dessa tragédia climdtica, entretanto, os primeiros cdlculos falam de gastos pela Unido na casa

dos R$ 120 bilhoes de reais sé no ano de 2024:

“Segundo o modelo criado pelos analistas, o governo federal deverd
arcar com R$ 117,8 bilhdes neste ano, o que contempla desembolsos
para obras de infraestrutura e habitag¢do, sadde e saneamento,
recuperagdo ambiental, manutengio do emprego, politicas de
crédito, recomposi¢io de perda nominal de ICMS e ISS, além de
gastos sociais e de transferéncia de renda. A conta nio inclui medidas
fiscais anunciadas pelo governo, como a suspensio da cobranga da
divida do estado com a Unido, a liberagio do FGTS e as rentncias

fiscais.”?

Existe um consenso cientifico de que a tragédia ¢ um reflexo direto das mudangas

climdticas. Neste mesmo sentido € a matéria da BBC:

“As chuvas foram resultado de uma combinagio de fatores, entre eles
uma massa de ar quente sobre a drea central do pais, que bloqueia a
frente fria que estd na regido Sul e faz com que a instabilidade fique

sobre o Estado, causando chuvas intensas e continuas.

13 https://climainfo.org.br/2024/05/27/gastos-do-governo-federal-com-tragedia-climatica-no-rs-
podem-chegar-a-r-120-bilhoes-so-neste-ano/
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Aliado a isso, o perfodo entre o final de abril e o inicio de maio de
2024 ainda tem influéncia do fenémeno El Nifio, responsivel por
aquecer as 4guas do Oceano Pacifico, contribuindo também para que
dreas de instabilidade fiquem sobre o Estado.

Tudo isso foi potencializado pelo aquecimento global, que torna os

eventos climdticos mais frequentes e cada vez mais potentes.” '

O que explica tanta chuva no RS?

Uma rara conjungao de diversos fatores ajuda a entender a
catastrofe que acomete as cidades gadchas

© uMiDADE
ONDA
- DE CALOR
Oceano :
Pacifico  ymipADE
CHUVA
/ ACUMULADA
Google j oS >
200km - -

Um cavado, ou uma corrente intensa de vento, levou a
um tempo instavel no Sul

e Uma onda de calor no Sudeste e no Centro Oeste impediu
que a frente fria do Sul se diluisse.

e Um corredor de umidade vindo da Amazénia potencializou
as chuvas.

o O El Nifio, que aquece o oceano Pacifico, aumentou ainda
mais a umidade.

Fonte: InMet 8]s]c]

14 https://www.bbc.com/portuguese/articles/cd1qwpg3z770
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Este evento climdtico foi tio intenso que dos 497 municipios do Estado do Rio
Grande do Sul, 463 foram afetados pelas chuvas. O Guaiba chegou a registrar 5,35 metros no
comego de maio, evidenciando o volume completamente desproporcional das chuvas.

Os especialistas tém informado que a tragédia do Rio Grande do Sul ¢ um

prentncio da crise climdtica no Brasil:

“Com latitudes médias, que tornam o Sul um “ringue” entre o ar
quente e o ar frio, a drea ¢ o nascedouro de fendmenos climdticos que
depois modificam as condi¢bes meteoroldgicas do resto do Pafs.
Assim, as chuvas intensas ao longo do ano fazem parte do calenddrio
do Estado, mas se tornaram mais frequentes e intensas sobretudo na
tltima década, afirma a meteorologista.

As particularidades da regido sio potencializadas por outros fatores,
como o fendmeno El Nifio, vigente desde meados de 2023 e que deve
acabar nas préximas semanas, e as mudangas climdticas. Estudos
feitos pelo MetSul confirmam a ligagio de alguns dos eventos
extremos recentes com o aquecimento do planeta.

E esses episédios extremos nio se resumirio ao Sul do Pais. L4, as
tragédias recentes - em setembro do ano passado, 54 pessoas
morreram apds a passagem de um ciclone extratropical - funcionam
como prévia do que estd por vir. As tragédias de Sdo Sebastido (SP),
no ano passado, e em Petrépolis (R]), em 2022, sio outros alertas da

recorréncia de desastres por inundagdes e deslizamentos.
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Em outras regides, como Norte e Centro-Oeste, a expectativa é de

clima mais seco. Pelo Brasil, o aquecimento global deve ainda alterar

o regime de chuvas, com impactos econdmicos, como nas safras do

agronegocio e na geragio de energia, além da deterioragio da Floresta

Amazonica, o que afeta o clima de todo o planeta.

Novamente, a natureza ¢ sé6 uma parte da histéria. Paiva aponta que

andlises de séries histdricas das tltimas décadas tém indicado

mudangas no sistema hidrolégico, com perspectiva de aumento das

cheias dos rios gatchos. “Essa tendéncia seria ainda mais forte se

incluir os eventos recentes”, afirma.

Além da variabilidade natural das cheias, o professor chama atengio

para o consenso da comunidade cientifica internacional, representada

pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas (IPCC)

das Nagoes Unidas, sobre como oaquecimento do planeta deve

acelerar o ciclo hidrolégico, causando chuvas mais intensas em alguns

lugares e secas maiores em outros.”"

No Rio Grande do Sul, ocorrem cheias, enquanto o Sudeste enfrenta ondas de
calor. Na Amazonia, experimentamos secas e enchentes totalmente incomuns. Esses

fendmenos estio ocorrendo em todos os biomas e infelizmente, fendmenos como esses vio se

intensificar e ocorrer de forma mais recorrente, sendo urgente a acio efetiva dos estados

15 https://www.terra.com.br/planeta/por-que-o-rio-grande-do-sul-e-um-prenuncio-da-crise-climatica-
no-brasil,b657757dc6c2825f7769ad055624a30aog2nnou7.html
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para efetivar planos de mitigacio das emissdes, para atenuar os efeitos das mudancas

climiticas que jd estdo postas, bem como, implementar planos efetivos de adaptacio.

VIIL. Da Necessiria Implementagio de um Efetivo Programa de Transi¢io Energética

Justa no Estado do Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul langou em 2023 um plano chamado Proclima
2050, que seria “um conjunto de estratégias do Governo para reduzir o impacto das mudangas
climdticas sobre a populagio gaticha bem como, promover a mitigagio das emissoes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) e adaptagdo para neutralidade das emissoes liguidas de GEE.™°

Em sua apresentagio, o Proclima 2050 (Doc. 04 — Apresentagio Proclima 2050)

estabelece os seguintes pilares:

“1. Resiliéncia Climdtica — Concentrar-se em fortalecer a resiliéncia
do Estado as mudangas climdticas. Isso inclui o desenvolvimento de
infraestrutura resiliente, planos de gestio de riscos e estratégias de
adaptagio para proteger as comunidades e os recursos do RS dos
impactos da dinimica climdtica.

2. Transigao Energética Justa — Reconhecer a importincia de uma
transi¢do para fontes de energia limpa e sustentdvel a partir de
iniciativas para promover a produgio e o uso de energias renovdveis,
a eficiéncia energética e a criagio de empregos verdes, para garantir

que essa transigdo seja socialmente justa e inclusiva.

16 https://www.proclima2050.rs.gov.br/sobre

INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA
CNPJ: 04.803.949/0001-80

Sede Brasilia Sede Curitiba Sede Montevideo

Av. Rabelo 46D Rua Gaspar Carrilho Jr., 01 Blvr. Juan Benito Blanco 780, sala 10
Brasilia, DF Curitiba, Parana 11300 Montevideo, Dto. de Montevideo
CEP: 70804-020 CEP:80810-210 Uruguay

Brasil Brasil

www.arayara.org contato@arayara.org +55 (41) 98445-0000 / +55(61)999335152



O
OBSERVATORIO D0 AR AYAR A
CARVAQ .org
Baseado nas atividades de mineragio de carvio e geragio termelétrica
nas regides carboniferas (Baixo Jacui e Campanha) do Estado,
reconhecer a importincia de uma transi¢do para fontes de energia
limpa e sustentdvel a partir de iniciativas para promover a produgio e
o uso de energias renovéveis, motivado pelos compromissos de
redugio de gases de efeito estufa, em articulagdio com os entes
federativos, agentes setoriais e com a sociedade.
3. Redugio das Emissdes de Gases de Efeito Estufa -
Compromissos
foram estabelecidos para reduzir significativamente as emissoes de
gases de efeito estufa. A implementagio de agdes concretas, como a
transi¢do energética, a promogao de praticas agricolas sustentdveis, o
estimulo A pesquisa e o estabelecimento de regulamentagées para
controlar as emissoes industriais sio apenas alguns exemplos de
medidas empenhadas na mitigagio das emissoes dos GEEs.
4. Educagio Ambiental e Conscientizagio — Reconhecer a
importincia da educagio ambiental como uma ferramenta
fundamental para informar e engajar a populagio sobre as mudangas
climiticas, os impactos ambientais e as agdes que cada individuo e

comunidade podem tomar para contribuir com a mitigagio e

adaptagdo.”

Em que pese possuir um discurso elaborado quanto ao referido plano, o governo

prevé o seguinte investimento na execugio do plano:
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Investimento Previsto - R$ 52 milhdes

Governanca Climatica R$ 2 milhodes

Balanco dos Gases de Efeito Estufa R$ 15 milhdes
Pagamento por Servicos Ambientais R$ 15 milhodes
Monitoramento da Qualidade do Ar R$ 12 milhdes
Sistema Roadmap Climatico R$ 2 milhdes

Plano de Descarbonizacao - Setor Energético R$ 6 milhdes .

Evidente, ilustre julgador, que os valores previstos para o investimento na
execugdo do Proclima 2050 sio pifios se considerarmos os desafios que o Estado do Rio Grande
do Sul possui para o enfrentamento da crise climdtica. Conforme jd narrado na presente
peticdo, apenas os valores decorrentes da tltima catéstrofe climitica enfrentada pelo estado dio

conta de um valor na casa da centena de bilhio de reais.

O que se pode constatar é que o governo do Estado do Rio Grande do Sul

apenas se utiliza de um discurso completamente vazio de combate as mudancas

climdticas, haja vista inclusive o desmonte na legislagio ambiental realizada no estado

17 https://www.proclima2050.rs.gov.br/sobre
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no atual governo, ensejando inclusive pedido do Ministério Pidblico de averiguacio do

desmonte junto ao TCU."™"”

Sendo assim, se faz necessdrio que o Estado do Rio Grande do Sul seja compelido
a tomar medidas urgentes no contexto da redugio de emissoes, principalmente no contexto da
transi¢do energética do estado, que hoje abriga duas das mais ineficientes termoelétricas em
operagao no pais.

A tutela do sistema climdtico por meio de litigios climdticos, muito embora seja
relativamente recente no ordenamento juridico brasileiro tem sido reconhecida como
instrumento fundamental para a defesa desse bem juridico. Nessa secara, existe uma forte
interseccionalidade entre ciéncia e direito, e uma entidade fundamental nesse universo é o
IPCC, que ¢ basicamente um grupo formado por cientistas de todo o mundo que compila as
informagdes e produgdes cientificas sobre o sistema climdtico e a mudanga do clima emitindo
relatSrios.

Existem diversos pontos que sio sempre sinalizados pelo IPCC em seus relatérios,
e um dos principais desses pontos é a relagio direta entre a agdo antrépica que provoca liberagio
de GEE na atmosfera, o aquecimento do planeta e as mudangas climdticas. Como pontua a

autora gaucha Rafaela Martins da Rosa em sua tese de doutoramento®:

“Afirma-se categoricamente no ARG que a escala das mudangas
recentes no sistema climdtico como um todo e o estado atual de

muitos aspectos do sistema climdtico sdo sem precedentes ao longo de

18 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2024/05/17/entrevista-coletiva-eduardo-leite-
enchentes-rs.htm

19 https://www.cartacapital.com.br/justica/mp-junto-ao-tcu-quer-pente-fino-sobre-desmonte-de-leis-
ambientais-durante-o-governo-eduardo-leite/

20 http://repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/12473?locale-attribute=es
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muitos séculos para muitos milhares de anos. A compreensio das
caracteristicas fundamentais do sistema climdtico é considerada
robusta e bem estabelecida, e a influéncia da atividade humana sobre

o0 aquecimento do sistema climdtico evoluiu da teoria (AR1) ao fato

estabelecido (AR6).”

Portanto, ¢ mais do que necessdrio um arcabougo juridico para se tutelar o sistema
climdtico, e nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro conta com diversos atos
normativos. O principal deles ¢ a prote¢io intergeracional trazida pelo caput do art. 225.

Ao atribuir como dever do poder publico e de toda a coletividade a tutela de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras gera¢oes, a CFRB estabelece um
pacto intergeracional que envolve, sem sombras de ddvida, a protegdo do sistema climdtico.
Refor¢ando esse ideal, foi editado o Decreto n® 2652/98, que internaliza a Convengio-Quadro
das Nagoes Unidas, bem como foram ratificados o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris e
editada a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

A preocupagio ¢ compartilhada na Constitui¢do Estadual do Rio Grande do Sul:

“Art. 251. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo-se a0 Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo, preservi-lo e restauri-lo para as presentes e futuras
geracdes, cabendo a todos exigir do Poder Publico a adogio de
medidas nesse sentido.

§ 1.2 Para assegurar a efetividade desse direito, o Estado desenvolverd
agdes permanentes de protegio, restauragio e fiscalizagio do meio

ambiente, incumbindo-lhe, primordialmente:
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VIII - definir critérios ecoldgicos em todos os niveis de

planejamento politico, social e econdmico;

XIV - promover a ado¢io de formas alternativas renoviveis de

energia;”

O Poder Judicidrio ndo deixa davidas quanto a importincia da tutela juridica do

sistema climdtico. Como aponta Rafaela Martins da Rosa®':

“Com similar compreensio, no voto proferido no 4mbito da ADPF
708 (Fundo Clima), o Ministro Luis Barroso, em junho de 2022,
consignou, em detalhamento, que a questio pertinente as mudangas
climiticas constitui matéria constitucional no Brasil e, para tanto,
invocou o disposto no artigo 225 da Carta de 1988. Asseverou o
Ministro que os tratados internacionais em matéria ambiental, a
exemplo da Convengio-Quadro e do Acordo de Paris, seriam espécie
do género tratados internacionais em direitos humanos, que assim
deveriam ter seu status supralegal reconhecido perante a ordem
normativa  brasileira.  Igualmente  consignou, ainda, a
interdependéncia entre o dever constitucional de tutela e de
restauragdo do meio ambiente e os direitos humanos fundamentais
previstos na Constitui¢do Federal. Logo, como assentado pelo
julgamento da ADPF 708 no 4mbito do Supremo Tribunal Federal,

sendo refor¢ado posteriormente no julgamento da ADO 59425, a

2 http://repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/12473?locale-attribute=es
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protec¢io devida em matéria de mudangas climdticas ¢, em si mesma,
uma prote¢io assertiva aos direitos humanos. Reconhece-se que a
humanidade depende de um determinado perfil ¢ modo de
comportamento do sistema climdtico para seguir existindo em
condi¢bes de vida dignas. Nio hd, por conseguinte, e parece
elementar se frisar, a necessidade de refundagio do regime juridico-

constitucional vigente para o trato apropriado da temdtica das

mudangas climdticas.”

E importante lembrar que o dever de preservar o meio ambiente estd inserido em

diversos momentos em nossa Carta Politica, sendo os principais os arts. 170, VI e 225:

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragio e prestagio;

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preservi- lo para as presentes e futuras geragdes.”
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Nesse sentido, o Pretério Excelso jd decidiu que a atividade econdmica nio pode

ser exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a protegio ao meio

ambiente. Exemplo disso é a ADPF 101 e ADI 3540, cujo trecho do acérdio destacamos:

“ADPF 101

Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento
sustentdvel b) da equidade e responsabilidade intergeracional. Meio
ambiente ecologicamente equilibrado: preservagio para a geragio
atual e para as geragdes futuras. Desenvolvimento sustentdvel:
crescimento econdémico com garantia paralela e superiormente
respeitada da satide da populagio, cujos direitos devem ser observados
em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem
prevenidas para garantia e respeito as geragdes futuras. Atendimento
ao principio da precaugio, acolhido constitucionalmente,
harmonizado com os demais principios da ordem social e econdmica.

(omissdes e destaques nossos)

ADI 3540

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragio (ou de
novissima dimensio), que assiste a todo o género humano (RT]
158/205-206). Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a especial
obriga¢io de defender e preservar, em beneficio das presentes e
futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de cardter

transindividual (RT]J 164/158-161). O adimplemento desse encargo,
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que é irrenuncidvel, representa a garantia de que ndo se instaurario,

no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protegdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE
SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTEQAO AO
MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente ndo pode
ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente
de motivacoes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente” (CF, art. 170,
VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nog¢des de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os
instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza constitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que nio
se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que
provocaria inaceitivel comprometimento da saide, seguranga,
cultura, trabalho e bem-estar da populagio, além de causar graves
danos ecoldgicos ao patriménio ambiental, considerado este em seu
aspecto  fisico ou natura. A QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 39, II) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE
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DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS
EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O
principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de
cariter eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador
em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtengio do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagio desse
postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condigdo inafastivel, cuja
observincia ndo comprometa nem esvazie o contetdo essencial de um
dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagio
do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade

das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras

geragdes.”

Nio podemos deixar de ressaltar que o ano de 2022 foi um ano histérico no campo
da consolida¢io de uma jurisprudéncia favordvel 4 questio ambiental e climdtica, pois foi
quando o Supremo Tribunal Federal julgou um conjunto de agdes que ficou conhecido como

“Pauta Verde”.

Na ADPF 708, a questio climdtica recebe especial enfoque e o referido julgamento
impacta na litigincia ambiental brasileira como um todo, inclusive no presente caso. Vejamos

alguns trechos da decisio, separada por tépicos:
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6. A questio ambiental é uma das questoes definidoras do nosso
tempo. E no seu 4mbito que se situam dois temas conexos, com
imenso impacto sobre as nossas vidas e das futuras geragdes: a
mudanga climdtica e o aquecimento global. O aquecimento global
estd associado ao “efeito estufa”. (...)

7. Sucede que fatos da vida moderna, como, sobretudo, a queima de
combustiveis f6sseis (carvio, petréleo, gis natural), mas também
a agricultura, a pecudria e o desmatamento tém aumentado
excessivamente a emissio de gases de efeitos estufa e a consequente
retengio de calor, provocando o aquecimento do planeta e relevantes
mudangas climdticas. As consequéncias sio sentidas em diferentes
partes do mundo. (...) O conjunto de tais altera¢des pode colocar em
risco a sobrevivéncia do homem na Terra

8. A solugio do problema depende do esforco de todos e cada
um dos paises e passa por repensar o modo de produgio e
consumo consolidado até aqui, de forma a incorporar o conceito
de “desenvolvimento sustentivel”: aquele que “atende as
necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de
as geragoes futuras atenderem a suas préprias necessidades”. O
desenvolvimento sustentivel depende de uma redugio geral de
gases de efeito estufa (GEEs) por todos os atores envolvidos,
entre outras medidas.

3. Sobre o retrocesso ambiental brasileiro
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(...) os resultados objetivamente apurados indicam que o pais

caminha, em verdade, no sentido contririo aos compromissos

assumidos em relacio a mitigacio das mudancas climdticas, e

ue a situacio se agravou substancialmente nos dltimos anos.

Esse ¢ o preocupante e persistente quadro em que se encontra o

enfrentamento as mudancas climdticas no Brasil, que coloca em

risco a vida, a satide e a seguranga alimentar da sua populagio,

assim como a economia no futuro.

4. Sobre o cariter supralegal dos tratados internacionais sobre
direitos humanos, que inclui o Acordo de Paris

Na mesma linha, a Constituigdo reconhece o cardter supralegal dos
tratados internacionais sobre direitos humanos de que o Brasil faz
parte, nos termos do seu art. 50, § 20. E ndo hd divida de que a matéria
ambiental se enquadra na hipdtese. Como bem lembrado pela
representante do PNUMA no Brasil, durante a audiéncia publica:
“Nio existem direitos humanos em um planeta morto ou doente” (p.
171). Tratados sobre direito ambiental constituem espécie do género
tratados de direitos humanos e desfrutam, por essa razio, de status
supranacional. Assim, ndo hd uma opgio juridicamente vilida no
sentido de simplesmente omitir-se no combate as mudangas

climiticas.”

Ademais, ¢ imperioso acrescentar existe um consenso que de que ¢ necessdrio
caminharmos para a transi¢do energética se quisermos efetivamente combater as mudangas

climdticas e ¢ pacifico o entendimento de quea mudanga necessdria se dard por meio de uma
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transi¢do justa, um processo de transi¢do energética em que a sociedade abandona os

combustiveis fésseis e adota fontes sustentdveis, considerando as implicagbes econdmicas e

sociais dessa transformagio:

“Uma transigdo justa incorpora principios-chave, como respeito e
dignidade para grupos vulnerdveis, a criagdo de empregos decentes,
protegdo social, direitos trabalhistas, equidade no acesso e uso de
energia, didlogo social e consulta democritica com as partes
interessadas relevantes, a0 mesmo tempo em que lida com os efeitos
do abandono de ativos e a transi¢io para economias verdes e
limpas.”

Dessa forma, nio remanescem duvidas quanto a obriga¢io estatal do Estado do
Rio Grande do Sul quanto ao combate efetivo das mudangas climéticas através de medidas que
busquem a diminuigdo das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) em seu territério.

Sendo assim, resta claro que o Estado do Rio Grande do Sul deve apresentar

urgentemente um plano efetivo de transicio energética justa, levando em consideragio

0s aspectos econdmicos e sociais da regido de Candiota, que hoje abriga as usinas de
Pampa Sul e Candiota III (Fase C).

22 Tradugdo Livre - Denton, F., K. Halsnaes, K. Akimoto, S. Burch, C. Diaz Morejon, F. Farias, J. Jupesta,
A. Shareef, P. Schweizer-Ries, F. Teng, E. Zusman, 2022: Accelerating the transition in the context of
sustainable development. In IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change.
Contribution of Working Group III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade, A. Al Khourdajie, R. van Diemen, D. McCollum, M.
Pathak, S. Some, P. Vyas, R. Fradera, M. Belkacemi, A. Hasija, G. Lisboa, S. Luz, J. Malley, (eds.)].
Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA.
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Para isso, este plano deve prever a construgao de uma economia de baixo carbono,

onde os beneficios e os custos dos impactos climdticos e das agoes contra a mudanga climdtica
sdo distribuidos de maneira equitativa entre os diversos setores da sociedade, garantindo que
todos tenham voz nos processos decisérios que influenciario suas vidas e meios de subsisténcia.

Dessa forma, para que essa construgio seja a mais justa e eficaz possivel, necessdria
se faz a construgio participativa deste plano de transi¢io energética, com a participa¢io do
estado, do municipio, da sociedade civil organizada, das universidades, da populagio
diretamente atingida e do Ministério Publico.

Dessa forma, a Autora requer, que, nos mesmos moldes do que jd foi estabelecido

na ADPF 709%, seja_instaurado um comité participativo que trate do processo de

transi¢do energética justa do Estado do Rio Grande do Sul.

O referido nacleo deverd contar com a presenga do Estado do Rio Grande do Sul,
prefeitura do Municipio de Candiota, a0 menos 2 entidades da sociedade civil que atuam na
drea de transi¢io energética, Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Ministério Publico
Estadual, para que assim seja garantida a efetiva construgdo de plano de transi¢do energética

justa para o Estado do Rio Grande do Sul.

23 Trecho da Decisio — ADPF 709 - II1.1. QUANTO AOS POVOS INDIGENAS EM ISOLAMENTO OU POVOS
INDIGENAS DE RECENTE CONTATO: 1. Criacdo de barreiras sanitarias, que impecam o ingresso de terceiros
em seus territérios, conforme plano a ser apresentado pela Unido, ouvidos os membros da Sala de
Situagao (infra), no prazo de 10 dias, contados da ciéncia desta decisdo. 2. Criagdo de Sala de Situagdo,
para gestdo de agOes de combate a pandemia quanto aos Povos Indigenas em Isolamento e de Contato
Recente, nos seguintes termos: (i) composi¢do pelas autoridades que a Unido entender pertinentes, bem
como por membro da Procuradoria-Geral da Republica, da Defensoria Publica da Unido e por
representantes indigenas indicados pela APIB; (ii) indicagdo de membros pelas respectivas entidades, no
prazo de 72 horas a contar da ciéncia desta decisdo, apontando-se seus respectivos nomes, qualificagdes,
correios eletrénicos e telefones de contato, por meio de peticdo ao presente juizo; (iii) convocagdo da
primeira reunido da Sala de Situagdo, pela Unido, no prazo de 72 horas, a contar da indica¢do de todos os
representantes, por correio eletrénico com aviso de recebimento encaminhado a todos eles, bem como
por peticdo ao presente juizo; (iv) designacdo e realizagdo da primeira reunido, no prazo de até 72 horas
da convocacdo, anexada a respectiva ata ao processo, para ciéncia do juizo.
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VIII. Da Necessidade de Deferimento de Medida Liminar
Dispoe o art. 12 da LACP:

“Art. 12. Poderi o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificagdo prévia, em decisio sujeita a agravo.”

Para tanto, deve o autor demonstrar a probabilidade do direito ¢ o periculum
in mora.

Em rela¢do ao fumus boni iuris, todo o conjunto de fatos, argumentos e
principalmente as provas apresentadas ao longo desta inicial demonstram a nitida
probabilidade do direito. Vejamos que conforme foi destacado nesta exordial:

1) A crise climdtica ¢ uma realidade posta e o Estado do Rio Grande do Sul j4

tem colhido as consequéncias catastréficas da ndo redugdo nas emisses;

2) O setor termoelétrico movido a combustiveis f6sseis do estado é responsével

por um grande passivo ambiental e por um grande estoque de emissdes;

3) O Estado do Rio Grande do Sul langou no final de 2023 o programa Proclima

2050, estabelecendo entre seus eixos um programa de transi¢do energética
que estd muito abaixo das necessidades do estado;

4) A catdstrofe climdtica experimentada pelo Estado do Rio Grande do Sul

gerou a necessidade de um grande processo de reconstrugio que nio deve ser
efetivado nas mesmas bases anteriormente postas, devendo ser priorizada uma

agenda de transigdo energética no processo de reconstrugio do estado.

Ainda, o periculum in mora fica devidamente demonstrado por alguns fatores.

Primeiro, temos a necessidade urgente de que seja elaborado e executado o plano de transigio
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energética justa do Estado do Rio Grande do Sul, pois trata-se de medida essencial para nio
apenas a mitigacio como a adaptagio ao cendrio de emergéncia climdtica que inegavelmente
vivemos atualmente. Segundo, ¢ que o Estado passa por uma reconstrugio imediata de grande
parte de sua estrutura e essa reconstru¢io nio pode ser implementada de modo a replicar
modelos que remetem ao Século XVIII, isto ¢, baseado em uma economia moldada na queima
de combustiveis fdsseis e que ignora completamente a necessidade de transi¢do energética do
estado.

Por fim, quando se fala de tutela do meio ambiente, sobretudo no cendrio de
emergéncia climdtica em que a humanidade vive atualmente, toda e qualquer tutela
jurisdicional que vise contribuir o combate as mudangas climdticas ¢ medida mais do que
urgente.

Sendo assim requer, em sede liminar:

a) Que o Estado do Rio Grande do Sul seja compelido a instaurar um comité
participativo no prazo méximo de trinta dias para elabora¢io do plano de
transi¢do energética justa, com a participagio do Estado do Rio Grande do
Sul, prefeitura do Municipio de Candiota, a0 menos 2 entidades da sociedade
civil que atuem na drea de transi¢do energética, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul e Ministério Pablico Estadual, no prazo méximo de 30 dias;

b) Que o comité participativo conduza seus trabalhos e propostas com base em
dados respaldados por conhecimento cientifico, inclusive com a contratagio
de consultoria especializada para auxiliar em seu funcionamento;

¢) Que apds a instauragio, o comité apresente o plano de transigdo energética
justa para o Estado do Rio Grande do Sul, com medidas efetivas para o
descomissionamento do setor termoelétrico movido a combustiveis fésseis do

estado em curto espago de tempo, no prazo méximo de 180 dias;
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d) Que o Estado do Rio Grande do Sul seja impedido de realizar a desoneragio,
conceder incentivos, novos licenciamentos e até mesmo obras de reconstrugio

de infraestrutura para o setor termoelétrico movido a combustiveis fésseis do

estado.

XIV. Pedidos

Ante o0 exposto, requer-se:
a) O recebimento da petigio inicial;
b) A concessio de medida cautelar, ab nitio, a fim de:
b.1) Que o Estado do Rio Grande do Sul seja compelido a instaurar um comité participativo
para elaboragio do plano de transigio energética justa, com a participagio do Estado do Rio
Grande do Sul, prefeitura do Municipio de Candiota, a0 menos 2 entidades da sociedade civil
que atuam na drea de transi¢do energética, Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
Ministério Publico Estadual, no prazo méximo de 30 dias;
b.2) Que o comité participativo conduza seus trabalhos e propostas com base em dados
respaldados por conhecimento cientifico, inclusive com a contratagio de consultoria
especializada para auxiliar em seu funcionamento;
b.3) Que apds a instauragdo, o comité apresente o plano de transi¢io energética justa para o
Estado do Rio Grande do Sul, com medidas efetivas para o descomissionamento do setor
termoelétrico movido a combustiveis fdsseis do estado em curto espago de tempo, no prazo
miximo de 180 dias;
b.4) Que o Estado do Rio Grande do Sul reste impedido de realizar a desoneragio, incentivo e
at¢ mesmo obras de reconstru¢io de infraestrutura para o setor termoelétrico movido a

combustiveis fdsseis do estado.
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¢) A intimagio do Ministério Publico Federal, para atuagio na lide como fiscal da lei ou, ante
os interesses difusos e coletivos envolvidos, para figurar como litisconsorte ativo facultativo;
d) A intimag¢io do Municipio de Candiota para que, caso queira, ingresse como terceiro
interessado na presente demanda;
e) A intimagdo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, por meio de sua
Secretaria de Mudanga do Clima para contribuir com a presente demanda, caso entenda
pertinente;
f) A citagdo dos Requeridos para apresentarem resposta, no prazo legal;
g) A produgio de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente a prova
testemunhal e a prova documental;
h) Ao final do processo, que seja a presente Agio Civil Publica julgada TOTALMENTE
PROCEDENTE a fim de, confirmando a liminar deferida:
h.1) Condenar o Estado do Rio Grande do Sul se¢ja a instaurar um comité participativo para
elaboragdo do plano de transigio energética justa, com a participa¢io do Estado do Rio Grande
do Sul, prefeitura do Municipio de Candiota, a0 menos 2 entidades da sociedade civil que
atuam na drea de transi¢io energética, Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Ministério
Pablico Estadual, no prazo méximo de 30 dias;
h.2) Condenar o Estado do Rio Grande do Sul a contratar consultoria especializada para
auxiliar o comité com o levantamento de dados e informagdes e elaboragio de proposta base;
h.3) Condenar o Estado do Rio Grande do Sul a apresentar o plano de transigio energética
justa para o Estado, elaborado pelo comité participativo, com medidas efetivas para o
descomissionamento do setor termoelétrico movido a combustiveis fdsseis do estado em curto

espago de tempo, no prazo mdximo de 180 dias;
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h.4) Condenar o Estado do Rio Grande do Sul a nio realizar a desoneragio, conceder
incentivos, novos licenciamentos e at¢ mesmo obras de reconstrugio de infraestrutura para o
setor termoelétrico movido a combustiveis fdsseis do estado;
i) Que seja determinada a inversio do 6nus da prova em favor da Requerente, nos termos da
jurisprudéncia consolidada;
j) Que as publicagées sejam feitas em nome dos advogados LUIZ CARLOS ORMAY
JUNIOR, OAB/DF 62.863 ¢ RAFAEL ECHEVERRIA LOPES, OAB/DF 62.866,
ambos com escritério no SHS Q 6 Conjunto A, Sala 316, Bloco C, Complexo Brasil 21, Asa
Sul, Brasilia — DF.
k) Que o Requerido seja condenado ao pagamento das custas judiciais e honordrios
advocaticios sucumbenciais nos termos do art. §5/CPC;

I) Requer a dispensa de custas consoante determina o art. 18 da LACP.

Atribui-se a causa para fins meramente fiscais o valor de R$ 100.000,00.

Porto Alegre - RS, 19 de julho de 2024.

RAFAEL ECHEVERRIA LOPES LUIZ CARLOS ORMAYWNIOR
OAB/DF 62.866 OAB/DF 62.863
Assinado Digitalmente
MOARA SILVA VAZ DE LIMA
OAB/DF 41.835
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Rol de Documentos

Doc. 01 — Procuragio

Doc. 02 — Documentos Consolidados
Doc. 03 — Relatério IEMA

Doc. 04 — Apresentagio Proclima 2050
Doc. 05 — Relatério SEEG
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